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I - EXAME FORMAL DO PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS

Apresentamos a seguir o Relatorio de Auditoria de Gestao das contas do Senado Federal relativas ao
exercicio de 2008, agregando as contas do Fundo Especial do Senado Federal — FUNSEN, em observancia ao que
determina o art. 13 da Instrucdo Normativa n® 57/2008 e a Decisdo Normativa n® 94/2008 - e alteracdoes - do
Tribunal de Contas da Uniao.

2. De acordo com o disposto no art. 13 da Instrucdao Normativa n°® 57/2008 e com as disposicoes da Decisao
Normativa n® 94 /2008 e alteracoes posteriores, verificamos as seguintes pecas no presente processo de contas:

PECAS FOLHAS
I. Rol de responsaveis (art. 10 IN/TCU 57 /2008) 02/03
II) Relatorio de Gestao com os conteudos do anexo II apresentados em titulos 04 a 83
especificos, destacando a localizacao dos itens abaixo discriminados
e Demonstrativo relacionando as dispensas de instalacao de TCE, 56

conforme indicado no item 15 do Anexo Il da IN 94 /2008 - TCU
I1I) Informacoes contabeis

e Declaracao do contador responsavel pela unidade jurisdicionada sobre 84
as informacoes constantes do Siafi
IV) Declaracao da Unidade de Pessoal quanto ao atendimento por parte dos 85/86

responsaveis da obrigacdo de apresentacao da declaracado de bens e rendas.
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V) Relatorios e pareceres de instancias que devam se pronunciar sobre as
contas ou sobre a gestao
e Relatorio emitido pelo 6rgao de correicdo com a descricdo sucinta das 87
Comissoes de Inquérito e Processos Administrativos Disciplinares
instaurados na unidade jurisdicionada no periodo com o intuito de
apurar dano a erario, fraudes ou corrupcao.

VI) Relatorio de auditoria de gestao, emitido pelo 6rgao de controle interno 88 a 328
VII) Certificado de Auditoria emitido pelo 6rgao de controle interno 329 a 335
VIII) Parecer conclusivo do Dirigente do 6rgao de Controle Interno 336
IX) Pronunciamento do Presidente do Orgéo 337

II - AVALIACOES DETERMINADAS PELO TCU QUANTO AO RELATORIO DE
AUDITORIA DE GESTAO, CONFORME ANEXO VI DA DECISAO NORMATIVA N°

94/2008.

3. RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO - Os trabalhos de elaboracdo do presente Relatério de
Auditoria de Gestao foram desenvolvidos de acordo com as normas e os procedimentos de auditoria aplicaveis ao
servico publico federal e consistiram de revisoes parciais dos registros contabeis processados pelo Sistema Integrado
de Administracdo Financeira - SIAFI, de aplicacao de testes, por amostragem, nos documentos comprobatorios das
receitas e despesas, processos administrativos e de outros procedimentos julgados necessarios nas circunstancias,
cyjos resultados e conclusoes registramos a seguir, organizados de acordo com o ANEXOS VI da Decisao Normativa n°
94 /2008 e suas alteracoes.
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3.1.1) AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO, EM
ESPECIAL QUANTO A EFICACIA E EFICIENCIA NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS E METAS
(FISICAS E FINANCEIRAS) PLANEJADOS E/OU PACTUADOS, APONTANDO AS CAUSAS QUE
PREJUDICARAM O DESEMPENHO DA ACAO ADMINISTRATIVA E AS PROVIDENCIAS ADOTADAS;

O Senado Federal foi contemplado em 2008, inicialmente, com créditos orcamentarios da ordem de R$
2.569.259.880,00 (Lei n° 11.647, de 23/03/2008). No curso do exercicio foram aprovados os seguintes créditos
adicionais: o crédito suplementar no valor de R$ 227.100.000,00, bem como créditos especiais de R$ 1.900.000,00 (Lei
11.746, de 22/07/2008), R$ 75.000,00 (Lei 11.868, de 22/12/2008 ¢ R$ 4.500.000,00 ( Lei 11.886, de 24/12/2008 ),
bem como o cancelamento de dotacées da ordem de R$ 57.675.000,00, verificando-se créditos autorizados, ao final do
exercicio financeiro, no montante de R$ 2.745.159.880,00.

O Senado concedeu provisao no valor liquido de R$ 531.032.402,75 a Secretaria Especial de Editoracao e
Publicacées — SEEP e no montante de R$ 187.930.119,19 a Secretaria Especial de Informatica — PRODASEN). Os
créditos orcamentarios do Fundo Especial do Senado Federal - FUNSEN no exercicio foram de R$ 2.011.963,00, que
nao foram utilizados.

Assim, os créditos orcamentarios movimentados no exercicio, incluindo o FUNSEN, totalizaram o
montante de R$ 2.804.846.843,00 e tiveram a seguinte destinacao:

- créditos liquidados no exercicio — exceto restos a pagar R$ 1.922.077.291,78
- créditos empenhados no exercicio inscritos em restos a pagar 38.999.286,44
- provisao concedida liquida — SEEP R$ 531.032.402,75
- provisdo concedida liquida — PRODASEN R$ 187.930.119,19
- provisao concedida liquida — INTERLEGIS 8.820.000,00
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- créditos contingenciados R$ 1.100.000,00
- economia orcamentaria/créditos nao utilizados R$ 55.200.779,84
- créditos cancelados R$ 57.675.000,00
- economia orcamentaria/créditos nao utilizados - FUNSEN R$ 2.011.963,00
TOTAL DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS MOVIMENTADOS R$ 2.804.846.843,00

3.1.2) PROGRAMAS/ACOES ADMINISTRATIVAS

Os créditos orcamentarios destinados ao Senado Federal (incluindo o FUNSEN) para o
desenvolvimento de suas atividades finalisticas e institucionais foram alocados nos programas discriminados
no quadro abaixo:

PROGRAMAS
VALORES - R$
PROGRAMADO EXECUTADO

0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO 717.815.398,00 566.997.468,66
0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL 2.024.852.482,00 1.393.449.054,40
0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL - FUNSEN 2.011.963,00 0,00
0681 — GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORGANISMOS INTERNACIONAIS 1.417.000,00 555.055,16
1032 - DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A INFORMACAO JORNALISTICA,

EDUCACIONAL E CULTURAL. 1.000.000,00 0,00
0906 — OPERACOES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA ( JUROS

E AMORTIZACOES) 75.000,00 75.000,00
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| TOTAL

|

2.747.171.843| 1.961.076.578,22)

O orcamento autorizado do Senado para 2008 consolida os valores destinados ao pagamento das despesas
de pessoal das unidades gestoras SEEP e PRODASEN, valores devidamente descentralizados as referidas unidades
para o pagamento das folhas salariais de ativos e inativos: Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes o montante

de R$ 531.032.402,75 e Secretaria Especial de Informatica o valor de 187.930.119,19.

3.1.3) ACOES ADMINISTRATIVAS/METAS PREVISTAS NA LOA/2008

Nos quadros a seguir estao demonstradas as agoes vinculadas a cada um dos programas e suas metas
fisicas e financeiras previstas em confronto com os valores e as quantidades executadas:
UNIDADE GESTORA: 020001 - SENADO FEDERAL

OGRAM DOTACAO DOTACAO DOTACAO LIQUIDADO RESTOS METAFISICA
PR A INICIAL AUTORIZADA  |DESCENTRALIZAGAQ  AUTORIZADA A
LIQUIDA (1) PAGAR
GV (B) © (D=B-C) (B) F)
- PREVISTA|EXECUTADA

ACAOPRODUTO/UNIDADE © o)
0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO
FEDERAL
OC04 — Criagdo e/ou Provimento de Cargos, e Carreiras nos Poderes
Legislativo, Judiciario e MP_da Unido. 10.245.902,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09HB — Contribuigdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para
custeio do R. P. P. S./Sem produto 196.628.921,00 211.383.019,00 -86.317.933,91| 125.065.085,09] 112.216.240,74 0,00
20AK - Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para
custeio do R. P. P. S. decorrente da criaco e cargos/ Sem produto 2.254.098,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -
11DZ — Ampliacéo da Unidade de Apoio | / Prédio Construido ( % de 0,00 4.500.000,00 0,00 4.500.000,00 0,00 0,00 100
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lexecugdo fisica )
1129 — Interlegis 11 — Implementacéo do Legislativo Eletrdnico (e-
legislativo) Brasilia-DF / Projeto implementado / unidade 8.820.000,00 8.820.000,00 -8.820.000,00 0,00 0,00 0,00 1 -
2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores,
Empregados e seus Dependentes / Pessoa beneficiada / unidade 56.975.627,00 72.975.627,00 0,00 72.975.627,00 61.358.600,23| 10.345.548,30 | 41.869 41.647
2010 - Assisténcia Pré-Escolar a Dependentes dos
Servidores/Empregados / Crianca de 0 a 6 anos atendida / unidade 3.187.753,00 3.187.753,00 0,00 3.187.753,00 2.749.699,29 0,00] 637 548
2012 - Auxilio-Alimentacédo aos Servidores e Empregados / Servidor
beneficiado / unidade 34.507.459,00 37.207.459,00 0,00 37.207.459,00 36.920.952,74 0,00{ 5.081 5027
2162 - Funcionamento da Universidade do Legislativo Brasileiro / -
)Aluno matriculado / unidade 500.000,00 500.000,00 0,00 500.000,00 0,00 0,00{ 264
2549 - Comunicagdo e Divulgacdo Institucional / Matéria veiculada / -
unidade 400.000,00 400.000,00 0,00 400.000,00 0,00 0,00 1
4061 - Processo Legislativo / Sesséo realizada / unidade
1.565.947.722,00 1.675.918.624,00 -481.833.628,77| 1.194.084.996,23| 1.136.473.300,87| 26.984.922,86 336 251
4091 - Capacitacdo de Recursos Humanos / Servidor capacitado /
unidade 3.320.000,00 3.320.000,00 0,00 3.320.000,00] 2.223.528,43 994.620,42] 3.280 1.842
4898 — Rede de Integragéo e Participagdo Legislativa — Interlegis / -
Rede mantida / unidade 3.640.000,00 3.640.000,00 0,00 3.640.000,00 2.554.210,08 627.430,44 1
7122 - Construcéo do Anexo 11/ Anexo construido (% de execugao -
fisica). 4.000.000,00 1.100.000,00 0,00 1.100.000,00 0,00 0,00 3
7126 - Construcéo do Tunel sob o Eixo Monumental / Obra -
construida ( % de execucdo fisica) 0,00 1.900.000,00 0,00 1.900.000,00 0,00 0,00 100
TOTAL . °
1.890.427.482,00 2.024.852.482,00| -576.971.562,68 | 1.447.880.920,32 | 1.354.496.532,38| 38.952.522,02

Fonte: SIAFI e Unidades Gestoras Responsaveis.

1) Os valores langados na coluna “Dotagédo Autorizada” consideram a dotacdo consignada na LOA/2008, ja alterada pelos créditos adicionais liquidamente abertos no exercicio,

conforme Relatdrio de Gestao.

2) As dotagdes consignadas na LOA para as a¢des 0C04 e 20AK foram remanejadas para suplementar outras acdes, conforme Relatério de Gestao..

3) Os treinamentos realizados na a¢do 2162 foram custeados com recursos alocados a agéo 4091, conforme Relatério de Gestao.

4) A dotacéo consignada na agdo 1129 foi provisionada para a UG 020060, conforme Relatério de Gestéo.
5) A meta da acdo 2004, prevista em 40.318 usudrios, foi corrigida para 41.869, tendo em vista a suplementacéo da dotacéo.
6) As metas fisicas das acdes 11DZ e 7126 foram registradas no SIGPLAN, conforme Relatério de Gestéo.

IPROGRAMAS

DOTAGAO

DOTAGAO

DOTAGAO

LIQUIDADO

RESTOS

METAFISICA
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INICIAL AUTORIZADA  [DESCENTRALIZACAO AUTORIZADA A
LIQUIDA (1) PAGAR
(A) (B) © (D=B-C) (B) () CREVISTA oA
ACAOPRODUTO/UNIDADE Q) )

0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA -

UNIAO 676.415.398,00 717.815.398,00 150.810.959,26 567.004.438,74 | 566.997.468,66 4.416 3.663
0396 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes / pessoa beneficiada/ -

unidade (2) 661.915.398,00 701.915.398,00 150.810.959,26 551.104.438,74 551.097.468,66) 3.467 2.739
0397 - Encargos Previdenciarios com Pensionistas do Extinto IPC / -

pessoa beneficiada / unidade 14.500.000,00 15.900.000,00 0,00/ 15.900.000,00 15.900.000,00 949 924
0681 - GESTAO DA PARTICIPAGCAO EM ORANISMOS -

INTERNACIONAIS 1.417.000,00] 1.417.000,00] 0,00 1.417.000,00 555.055,16 - -

OE58 — Operacdo Especial 0E580001 — Férum Interparlamentar das - - -
IAméricas (FIPA 150.000,00 150.0000,00 0,00 150.000,00 71.520,00
0140 - Contribuicéo ao Grupo Brasileiro Parlamento Latino-
lJAmericano / Sem produto 405.000,00 405.000,00 0,00 405.000,00 54.330,66 0,00 -
0154 - Contribuicdo ao Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar / 0,00

Sem produto 605.000,00 605.000,00 605.000,00 411.106,71 0,00 -
0166 — Contribuicdo ao Grupo Brasileiro da Associacdo 0,00

Interparlamentar de Turismo / Sem produto 207.000,00 207.000,00 207.000,00 18.097,79 0,00 - -
0633 - Contribuicdo & Comisséo Parlamentar Conjunta do 0,00

MERCOSUL / Sem produto 50.000,00 50.000,00 50.000,00 0,00 0,00 - -
0906 - SERVICOS DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E 0,00
IAMORTIZACOES) 0,00 75.000,00 75.000,00 28.235,58|  46.764,42

0284 — Amortizacéo e Encargos de Financiamento da Divida 0,00

Contratual Externa 0,00 75.000,00 75.000,00 28.235,58 | 46.764,42 - -
1032 - DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A INFORMAGAO -
JORNALISTICA, EDUCACIONAL e CULTURAL 1.000.000,00] 1.000.000,00] 0,00 1.000.000,00 0,00 0,00 2
7134 - Implantagdo do Canal de Televisdo Internacional / Canal de -
televisdo implantado / % de execucdo fisica 1.000.000,00] 1.000.000,00| 0,00 1.000.000,00] 0,00 0,00 2

TOTAL 678.832.398,00 720.307.398,00 150.810.959,26]  569.496.438,74]  567.580.759,40]  46.764,42

Fonte: SIAFI e Unidades Gestoras Responsaveis

1) Os valores lancados na coluna “Dotacdo Autorizada” incluem a dotacéo inicial, alterada pelos créditos adicionais liquidamente abertos no exercicio, bem como pelos

cancelamentos de dotacéo promovidos.

2) A meta fisica prevista e executada da Acdo 0396 inclui os quantitativos das UG’s 020002 (SEEP) e 020003 (PRODASEN).
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UNIDADE: 020054 - FUNDO ESPECIAL DO SENADO FEDERAL - FUNSEN

DOTACAO DOTACAO |DESCENTRA| DOTAGCAO |LIQUIDADO | RESTOS META FISICA
PROGRAMA INICIAL AUTORIZADA | LIZAGAO | AUTORIZADA A
LIQUIDA PAGAR
(A) (B) (C) (D=B-C) (E) (F) EXECUTA
~ PREVISTA DA
ACAO/PRODUTO/UNIDADE (1) ©) (H)
0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL
2.011.963,00 2.011.963,00 0,00 2.011.963,00 0,00 0,00 1
4061 - Processo Legislativo / Sesséo realizada / unidade (2)
2.011.963,00 2.011.963,00 0,00 2.011.963,00 0,00 0,00 1

Fonte: SIAFI e Unidades Gestoras Responsaveis

1) Os valores langados na coluna “Dotacdo Autorizada” incluem a dotag&o inicial, alterada pelos créditos adicionais liquidamente abertos no exercicio, bem como pelos cancelamentos de dotagéo promovido (
2) Ver os comentarios sobre as A¢des no subitem 3.1.6.

3.1.4) DOS PROGRAMAS

Os programas que integram a estrutura orcamentaria do Senado Federal propiciam a instituicao o suporte
financeiro para atender sua missao institucional, conforme consta da Constituicao Federal e das leis e regulamentos

proprios, quais sejam:

YVVVYVYYVY

CULTURAL

0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL;
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO;
0681 - GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORANISMOS INTERNACIONAIS;
0906 - SERVICOS DA DIVIDA EXTERNA ( JUROS E AMORTIZACOES);

1032 - DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A INFORMACAO JORNALISTICA,

EDUCACIONAL e
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3.1.5) OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS, RESULTADOS ALCANCADOS E AVALIACAO CRITICA DOS
RESULTADOS ATINGIDOS NOS PROGRAMAS DE TRABALHO E ACOES ADMINISTRATIVAS CONSTANTES DA LEI
DE MEIOS.

3.1.5.1) - PROGRAMA: 0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL - Trata-se de
programa de trabalho tipico da atividade-fim do Senado Federal, aloca recursos para o custeio da
folha de pagamento dos parlamentares, pessoal ativo, assisténcia médica dos parlamentares,
servidores e dependentes, capacitacao de pessoal, contratacao de servicos, aquisicao de
materiais, valores referentes a transferéncias financeiras objeto de convénios celebrados pelo
Senado, custeio das atividades de comunicacdo social e outros gastos necessarios ao
cumprimento do papel da Casa Legislativa, em ultima instancia de representar a federacao,
fiscalizar os agentes publicos e legislar na forma das leis e regimentos, ao qual estao vinculadas
as seguintes acoes administrativas:

OPERACAO ESPECIAL 0C04 - CRIACAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS E FUNQOES E
REESTRUTURACAO DE CARGOS, CARREIRAS E REVISAO DE REMUNERACOES NO AMBITO DOS
PODERES LEGISLATIVO E JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - Nesta acdo foram alocados recursos para a contrapartida
referente ao custeio do regime de previdéncia dos servidores da Unido, cuja dotacdo de R$ 10.245.902,00, destinava-
se ao custeio das despesas com provimento de cargos, mediante o concurso publico realizado pelo Senado.
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. METAS
TITULOS FISICA FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) - 10.245.902,00

Crédito Adicional

0,00

Dotacao Autorizada

10.245.902,00

Remanejamento

- 10.245.902,00

Dotacao Autorizada Liquida

0,00

Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria

0,00

Fonte: SIAFI

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - Nao foram fixadas metas fisicas para esta dotacdo no orcamento.

RESULTADOS ALCANCADOS - Como as contratacées nao ocorreram no exercicio analisado, a dotacao foi
remanejada em sua totalidade para a acdo 4061 - Processo Legislativo, com vistas a suplementar os recursos

necessarios ao pagamento das despesas com a folha de pagamento do Senado Federal.

OPERACAO ESPECIAL 09HB - CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES

PARA O CUSTEIO DO R.P.P.S.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - Nesta acdo foram alocados recursos para a contrapartida
referente ao custeio do regime de previdéncia dos servidores da Unido (aposentados/pensionistas no Senado), com
crédito inicial de R$ 196.628.921,00, verificando-se posteriormente suplementacdo no valor de R$ 14.754.098,00,
resultando em créditos totais de R$ 211.383.019,00. Desse valor, foi transferido a titulo de provisdao o montante de R$
86.317.933,91 aos orgaos supervisionados (SEEP e PRODASEN) restando, ao final,

125.065.085,09, tendo sido executada a despesa total de R$ 112.216.240,74.

créditos da ordem de R$
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Assim sendo, observa-se que os recursos orcamentarios alocados ao orcamento de 2008, apods as
descentralizacoes, apresentaram o percentual de execucdo de 89,72%, observando-se uma economia orcamentaria da
ordem de R$ 12.848.844,25, conforme quadro abaixo:

. METAS
TiTULOS FisicA FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) - 196.628.921,00
Crédito Adicional - 14.754.098,00
Dotacao Autorizada - 211.383.019,00
Provisao Concedida (SEEPO E PRODASEN) - - 86.317.933,91
Dotacao Autorizada Liquida 125.065.085,09
Despesa Liquidada - -112.216.240,74
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 12.848.844,35

Fonte: SIAFI

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - Nao houve previsao de metas no orcamento, dado que os recursos
destinaram-se ao custeio do regime de previdéncia dos servidores da Unido, especificamente aposentados/pensionistas
no Senado.

ATIVIDADE 20AK - CONTRIBUICAO DA UNIAo_, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDACOES PARA
CUSTEIO DO R. P. P. S. DECORRENTE DA CRIACAO E/OU PROVIMENTO DE CARGOS E FUNCOES E
REESTRUTURACAO DE CARGOS E CARREIRAS E REVISAO DE REMUNERACOES.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - Para esta acdo foram consignados recursos da ordem de R$
2.254.098,00, que seriam destinados ao pagamento do encargo patronal do R.P.P.S., decorrente das despesas com o

provimento de cargos, mediante a contratacado de servidores por meio de concurso publico a ser realizado pelo Senado
Federal.
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METAS PREVISTAS (UNIDADE) - Nao houve previsao de metas no orcamento.

RESULTADOS ALCANCADOS - Como as contratacoes nao ocorreram no exercicio analisado, a dotacao foi
remanejada em sua totalidade para a acao 09HB - Contribuicao da Uniao, de suas Autarquias e Fundacoes para
Custeio do R.P.P.S., com vistas a suplementar os recursos necessarios aos encargos ordinarios da folha de
pagamento do Senado.

. METAS
TITULOS FISICA | FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) 100 2.254.098,00
Remanejamento - -2.254.098,00
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 0,00

Fonte: SIAFI

PROJETO 11DZ - AMPLIACAO DA UNIDADE DE APOIO I.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - Para dotar a Secretaria de Arquivo e a Secretaria de Engenharia
de espaco fisico adequado ao cumprimento de seus objetivos, foi planejada a ampliacao e reforma das instalacoes

fisicas existentes.
METAS PREVISTAS (UNIDADE) - A previsao de execucao para o exercicio de 2008 era de 100% da obra

projetada.

Na LOA/2007, foram destinados recursos no montante de R$ 3.000.000,00, valor esse suplementado por
crédito adicional em R$ 4.500.000,00, elevando a dotacdo para R$ 7.500.000,00. Foi executado o total de R$
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6.255.999,43, correspondente a inscricao em restos a pagar dos empenhos emitidos em favor das empresas
Construtora Beter S.A. (Contrato n® 126/2007, Processo n°® 006.744/07-9) e Damiani Solucoes de Engenharia Ltda
(Processo n® 016382 /07-2), para fazer face as despesas com a obra em 2008, bem como com a execucao do projeto de
instalacao do ar condicionado, respectivamente, entretanto a edificacdo nao foi concluida tendo em vista o abandono
da obra pela empresa Beter S.A.

RESULTADOS ALCANCADOS - como ja registrado, verificou-se em 2008 a descontinuidade da obra, ten-
do em vista o abandono por parte da Beter S.A., o que ensejou a rescisao do contrato n° 126/2007 e o conseqUente
cancelamento da inscricao em restos a pagar, sem que fosse realizado qualquer pagamento a empresa Beter S.A.

Diante da necessidade de conclusao da obra ja iniciada e, considerando a impossibilidade de utilizacao dos
recursos inscritos em restos a pagar em favor de outra empresa, bem como a inexisténcia de previsdo orcamentaria
para fazer face a despesa em 2008, foi aberto crédito especial, no montante de R$ 4.500.000,00, proveniente de
remanejamento das Acoes Processo Legislativo e Construcao do Anexo III.

Entretanto, tais recursos nao foram utilizados, tendo em vista que o crédito solicitado s6 foi autorizado em
29/12/2008, inviabilizando os procedimentos administrativos internos necessarios a convocacao da segunda empresa
colocada ou a realizacao de outra licitacdo para nova contratacdao do mesmo objeto, verificando-se ao final economia
orcamentaria no valor total do respectivo crédito:

- METAS
TITULOS FiSICA FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) 100% 0,00
Crédito adicional/especial - remanejamento - 4.500.000,00
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Dotacao Autorizada 100% 4.500.000,00
Despesa Liquidada - 0,00
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 4.500.000,00

Fonte: SIAFI

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - como a edificacdo néo
foi executada, a meta prevista nao foi cumprida com a dotacado orcamentaria proposta.

ATIVIDADE 1129 - INTERLEGIS II - IMPLEMENTAGCAO DO LEGISLATIVO ELETRONICO

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - O principal objetivo do Projeto envolve a consolidacido da
Comunidade Virtual do Poder Legislativo, que consiste em:

1) levar o Programa INTERLEGIS as Assembléias Estaduais e Camaras Municipais, equipando-as
com infra-estrutura de informatica;

2) promover o desenvolvimento de pesquisa e produtos de tecnologia e informacao para o Legislativo;
e

3) executar programas de treinamento, comunicacdo e disseminacdo de informacao entre os
participantes da comunidade.

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - O Interlegis € o programa de modernizacao e integracao do Legislativo
Brasileiro, em escala nacional. Concebido em 1997, pelo PRODASEN, vem sendo implementado em parceria com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, objetivando garantir maior transparéncia e interacdao do Poder
Legislativo com a sociedade civil, quer pela utilizacao de novas tecnologias de informacao (internet, videoconferéncias,
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transmissao de dados), quer pela comunicacao e troca de experiéncias entre as casas legislativas e os parlamentares e
de ambos com o publico em geral.

Para atingir tais objetivos, foi negociado através de contrato de financiamento com o BID, por meio do
Contrato de Empréstimo n° 1123/OC-BR (primeira etapa do Programa), envolvendo 50%, no valor de US$ 25 milhdées,
com a contrapartida nacional no mesmo valor, perfazendo o total de US$ 50 milhoes, valor total do projeto.

Sem estrutura e pessoal suficientes para atender um projeto desta envergadura, do ponto de vista
administrativo (licitacoes internacionais, consultores, equipes de apoio), o PRODASEN assinou com o Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, Documento de Projeto para cooperacao técnica na execucao do
programa.

Em razao disso, os recursos alocados ao projeto eram transferidos ao PNUD e executados a partir de
ordens expedidas pelo Diretor da Subsecretaria Especial do Programa Interlegis e pelo Excelentissimo Senhor Primeiro
Secretario do Senado, Diretor do Programa Interlegis.

RESULTADOS ALCANCADOS - Na lei de Meios referente ao exercicio de 2008, foram alocados recursos no
montante de R$ 8.820.000,00, concernentes a contrapartida nacional do projeto, os quais foram provisionados e
transferidos para a UG 020060 - SINTER - Secretaria Especial do Interlegis, inscritos em Restos a Pagar nao
Processados naquela unidade, tendo em vista que as negociacoes do Documento de Projeto (PRODOC) junto a ABC —
Agéncia Brasileira de Cooperacao - e o PNUD s6 foram concluidas no final do exercicio analisado.

Assim, a execucao orcamentaria ora tratada apresentou-se conforme quadro a seguir:

METAS

FISICA FINANCEIRA
Dotacéo Inicial (LOA/2007) 1 8.820.000,00

TITULOS
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Crédito Adicional - 0,00
Dotacao Autorizada 1 8.820.000,00
Provisao concedida -8.820.000,00
Despesa Liquidada na SINTER — UG 020060 - 8.820.000,00

Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 0,00

Na Lei orcamentaria de 2008, foram alocados recursos no orcamento do Senado Federal na Acao II29 -
Interlegis II Implantacao do Legislativo Eletronico (e-legislativo) Brasilia-DF, no montante de R$ 8.820.000,00,
na fonte de recursos 0148000153 — operacoes de créditos externas — em moeda, valor que foi descentralizado por meio
de provisao para a Unidade Gestora 020060 — Secretaria Especial do Interlegis - SINTER, criada para a gestao do
INTERLEGIS.

O referido valor foi empenhado e inscrito em Restos a Pagar em 22/12/2008 em nome do Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, entretanto, que na data em que os valores foram empenhados e
inscritos em restos a pagar em nome do PNUD - 22/12/2008 - as negociacoes para a intermediacao do PNUD ainda
estavam em andamento e, portanto, o Documento de Projeto (PRODOC) nao tinha sido assinado ainda, o que
caracteriza descumprimento do art. 63 da lei 4.320/64.

Outra impropriedade observada refere-se ao empenho do valor de R$ 8.820.000,00 integralmente no
elemento de 33803924 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica - PNUD, enquanto que na proposta do
orcamento a ser executado somente em 2009, conforme anexo constante do PRODOC, fls. 144, verifica-se que os
valores estao distribuidos nos seguintes linhas orcamentarias:

ESPECIFICACAO DAS LINHAS ORCAMENTARIAS | VALORES PARA O EXERCIICO PART. %
DE 2009
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17.02 - Consultores Nacionais (pessoa fisica) 3.158.850,00 29,23
2.01 - Contratos (Pessoa Juridica); 6.210.109,00 57,46
32.01 - Treinamento; (4) 15.01 - 258.200,00 2,39
15.01 - Viagens (passagens e diarias); 812.875,00 7,52
45.01 — Material de Consumo 232.085,00 2,15
53.01 — Diversos 136.200,00 1,26

TOTAL 10.808.319,00 100,00

Nao € ocioso destacar que o plano de contas da Unido no SIAFI contempla de forma perfeitamente
caracterizada as rubricas acima citadas, portanto, a apropriacao orcamentaria e contabil da despesa em 2008 nao se
deu da forma tecnicamente adequada, prejudicando a transparéncia e a expressao exata das despesas incorridas.
Além do mais verificou-se que os valores foram inscritos em restos a pagar nao processados em 2008, quando pelo
termo de cooperacao o orcamento refere-se ao exercicio de 2009, caracterizando descumprimento do regime de
competéncia da despesa, embora, parece claro, o objetivo do empenho foi tao-somente o aproveitamento dos recursos
alocados ao orcamento de 2008.

Diante desses fatos, a Secretaria de Controle Interno recomendou o cancelamento da inscricao em restos a
pagar, apropriando-se a despesa de acordo com a previsao orcamentaria conforme esta claramente especificada no
Documento de Projeto ja citado, de vez que os recursos dizem respeito a gastos a serem realizados no corrente
exercicio, uma vez que o orcamento do Senado Federal para 2009 contempla recursos para o INTERLEGIS no mesmo
valor alocado em 2008, ou seja, R$ 8.820.000,00.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - Tendo em vista que os
valores foram inscritos em restos a pagar nao processados, sem o processamento da transferéncia financeira dos
valores, a execucao fisica a conta dos recursos alocados ainda nao ocorreu.
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Diante desses fatos, a Secretaria de Controle Interno recomendou o cancelamento da inscricao em restos a
pagar, uma vez que na data em que os valores foram empenhados e inscritos em restos a pagar em nome do PNUD -
22/12/2008 - as negociacoes para a intermediacao do PNUD ainda estavam em andamento e, portanto, o Documento
de Projeto (PRODOC) nao tinha sido assinado ainda, o que caracteriza descumprimento do art. 63 da lei 4.320/64 e
em razao de que o orcamento especificado no Documento de Projeto ja citado se refere ao exercicio de 2009.

ATIVIDADE 2004 - ASSISTENCIA MEDICA E ODONTOLOGICA AOS SERVIDORES, EMPREGADOS E
SEUS DEPENDENTES.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - A referida acdo visa garantir a assisténcia médica e odontolégica
aos Senadores, servidores do Senado, e seus dependentes, incluindo os servidores da SEEP e do PRODASEN, com
previsao de atendimentos de 41.869 usuarios para o exercicio de 2008.

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - A meta para a realizacdo de atendimentos no exercicio de 2008
registrada na lei orcamentaria Anual foi 40.318 inicialmente, quantidade que foi reajustada para 41.869 usuarios apos
a consignacao de crédito adicional, entretanto, a referida meta de atendimento se mostrou inconsistente com a
realidade, tendo em vista que, conforme Oficio 054/2009-SAFIN, de 16/04/2009, a area financeira do Senado
reconheceu que a meta fisica programada decorreu das informacoes prestadas pela Secretaria de Assisténcia Médica e
Social e do Sistema Integrado de Saude do Senado, indicando que o quantitativo resultou do somatério dos
atendimentos das duas unidades: a SAMS por meio dos atendimentos diretos no servico médico do Senado e o SIS por
meio dos atendimentos da rede conveniada, quando a meta diz respeito a quantidade total de usuarios de todo o
sistema de assisténcia médica do Senado, cujos custos sao suportados pela referida acao, restando claro que o sistema
adotado gerou duplicacao de usuarios na fixacao do quantitativo fisico.
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Reconhecida a inconsisténcia da meta fisica, para o exercicio de 2009 o critério foi revisto, e a meta foi reduzida
para 23.635 usuarios, tendo como base os beneficiarios cadastrados na SAMS, que abrange todos os usuarios do
sistema de assisténcia médica do Senado Federal.

RESULTADOS ALCANCADOS - Foram alocados recursos originalmente da ordem de R$ 56.975.627,00,
valor que foi suplementado em R$ 16.000.000,00, elevando a dotacao para R$ 72.975.627,00 e a execucao da despesa
foi de R$ 71.704.148,53, equivalentes em termos percentuais a 98,26% da dotacdo. A economia orcamentaria ao final
do exercicio somou R$ 1.271.478,47. No total da execucao estao incluidos os Restos a Pagar Nao Processados no valor
de R$ 10.345.548,30.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - Dessa forma, com uma
despesa total de R$ 71.704.148,53 verificou, ao final do exercicio, o atendimento de todos os beneficiarios, em torno de
23.635 usuarios, considerando dados de 2009, e nao 41.869 conforme constou do Relatorio de Gestao, configurando
um custo unitario de cerca de 3.092,00. Ao final do exercicio os créditos nao utilizados foram da ordem de R$
1.271.478,47, conforme quadro a seguir:

TITULOS METAS
FISICA (*) FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) 40.318 56.975.627,00
Crédito Adicional - remanejamento 1.551 16.000.000,00
Dotacao Autorizada 41.869 72.975.627,00
Despesa Liquidada 41.647 - 71.704.148,53
Crédito Executado por Inscricao de Restos a Pagar - 10.345.548,30
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 1.271.478,47

Fonte: SIAFI , SAMS e SSIS.
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(*) critério revisto para o exercicio de 2009

ATIVIDADE 2010 - ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS DEPENDENTES DOS SERVIDORES E
EMPREGADOS

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - Nesta acdo foram alocados recursos para cobrir despesas
com a assisténcia pré-escolar as criancas de zero a seis anos de idade, dependentes de servidores e empregados do
Senado Federal, na forma do art. 3° do Decreto 977/1993, tendo sido estimado em 637 beneficiarios/més, verificando-
se inicialmente crédito de R$ 3.187.753,00, orcamento que nao sofreu qualquer suplementacido ou remanejamento no
exercicio, conforme quadro a seguir:

. METAS
TITULOS FISICA | FINANCEIRA
Dotacéo Inicial (LOA/2008) 637 3.187.753,00
Crédito adicional - 0,00
Dotacao Autorizada 637 3.187.753,00
Despesa Liquidada 548 |-2.749.699,29
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 438.053,71

Fonte: SIAFI e SERH

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - A meta fisica inicial previa o atendimento de 637 criancas, o que
representava um custo unitario de R$ 5.004,32 ao ano.

RESULTADOS ALCANCADOS - Ao final do exercicio verificou-se que as despesas atingiram o valor total de
R$ 2.749.699,29, com atendimento de 548 criancas, resultando no gasto unitario anual de R$ 5.817,06.
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originalmente para a referida acado no exercicio foi atingido, embora o custo unitario programado originalmente tenha

se revelado mais alto.

ATIVIDADE 2012 - AUXILIO-ALIMENTACAO AOS SERVIDORES E EMPREGADOS DO SENADO

FEDERAL

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - Nesta acao foram alocados recursos para cobrir despesas com o
Auxilio-alimentacao dos servidores do Senado Federal, nos termos da Lei n° 7.418/85 e suas alteracoes, verificando-se
um crédito inicial de R$ 34.507.459,00, valor suplementado por remanejamento em R$ 2.700.000,00, resultando no

orcamento final de R$ 37.207.459,00.

Ao final do exercicio, a despesa liquidada foi de R$ 36.920.952,74 e o crédito nao utilizado foi de R$

286.506,26, conforme quadro a seguir:

. METAS
TITULOS FisicA FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) 5.081 34.507.459,00
Crédito adicional - 2.700.000,00
Dotacao Autorizada 5.081 37.207.459,00
Despesa Liquidada 5.027 - 36.920.952,74

Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria

286.506,26

Fonte: SIAFI e SERH.
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METAS PREVISTAS (UNIDADE) - Para a referida acao foi prevista a meta fisica de 5.081 servidores
atendidos ao més, portanto, ao custo unitario anual de R$ 7.322,86, considerando o orcamento autorizado.

RESULTADOS ALCANCADOS - Ao final do exercicio financeiro, verificou-se o atendimento a 5.027
servidores, resultando no custo unitario anual de R$ 7.344,53.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - A meta
estabelecida originalmente para a referida acao foi atingida tanto em termos de quantitativo, quanto em termos de
custo.

ATIVIDADE 2162 - FUNCIONAMENTO DA UNIVERSIDADE DO LEGISLATIVO BRASILEIRO - UNILEGIS

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - Esta acéo destinou-se a consignacéo de recursos com a finalidade
de dar suporte as atividades da Universidade do Legislativo Brasileiro, cujo valor alocado de R$ 500.000,00, com vistas
ao oferecimento de cursos de graduacao e pos-graduacao, entretanto ao longo do exercicio financeiro ndo foram
utilizados recursos por conta desta acao.

METAS PREVISTAS ( UNIDADE ) - Nao obstante constar da LOA programacao fisica indicando a
matricula de 264 alunos para a realizacao de cursos e treinamentos, verificou-se ao final do exercicio, conforme consta
do Relatorio de Gestao, o treinamento de 247 profissionais, entretanto, sem utilizar qualquer recurso desta acao, de
vez que os treinamentos realizados foram custeados a conta da acdao 4091 — Capacitacdao de Recursos Humanos.
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RESULTADOS ALCANCADOS - conforme ja mencionado, foram realizados treinamentos de 247
profissionais, entretanto sem utilizar os recursos alocados na referida acao, resultando, ao final do exercicio, créditos
nao utilizados da ordem de R$ 500.000,00, conforme quadro a seguir:

. METAS
TITULOS FisicA FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) 264 500.000,00
Crédito Adicional - 0,00
Dotacao Autorizada 264 500.000,00
Despesa Liquidada - 0,00
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 500.000,00

Fonte: SIAFI e Unilegis.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - Analisando a referida
acao nos ultimos trés exercicios (2006, 2007 e 2008) verifica-se que os recursos alocados a mesma nao foram
utilizados, o que evidencia sua desnecessidade, ja que os gatos relativos a realizacao de cursos estao sendo custeados
a conta da acao 4091 — Capacitacao de Recursos Humanos.

ATIVIDADE 2549 - COMUNICACAO E DIVULGACAO INSTITUCIONAL

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS — Nesta acéo foram alocados recursos para fazer face as despesas
com publicidade de fatos relevantes e de interesse social no que se refere a atuacdao do Senado Federal, reconhecendo
que a formacao da opiniao publica e o controle social exercido pela sociedade civil irdo criar instrumentos que tornarao
o legislativo mai identificado com as aspiracoes da sociedade.
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METAS PREVISTAS ( UNIDADE ) - Foi prevista a veiculacao de uma matéria.

RESULTADOS ALCANCADOS - Segundo consta do Relatorio de Gestao, os valores desta acao nao foram
executados, tendo em vista que foram priorizados os veiculos de comunicacao do Senado para divulgar as atividades
dos parlamentares, portanto, a economia orcamentaria foi total, conforme quadro a seguir:

. METAS
TITULOS FISICA FINANCEIRA
Dotacéo Inicial (LOA/2008) 1 400.000,00
Crédito Adicional - 0,00
Dotacao Autorizada 1 400.000,00
Despesa Liquidada - 0,00
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 400.000,00

Fonte: SIAFI

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - Considerando que
nao houve execucao, entendemos que nao ha o que avaliar.

ATIVIDADE 4061 - PROCESSO LEGISLATIVO - SENADO FEDERAL

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - Com vistas a cobertura de gastos com pessoal e encargos sociais
(pessoal ativo), outras despesas correntes e de capital, especificamente vinculadas a atividade fim do Senado Federal,
inclusive daquelas de natureza administrativa, foram alocados na LOA inicialmente recursos da ordem de R$
1.565.947.722,00, montante posteriormente suplementado por crédito adicional em R$ 152.245.902,00, Houve, ainda,
remanejamento de R$ 42.275.000,00, resultando numa programacdo orcamentaria final da ordem de R$
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1.675.918.624,00. Assim o crédito total, apos o somatorio do valor dotado ao Fundo Especial do Senado Federal foi da
ordem de R$ 1.677.930.587,00, conforme quadro a seguir:

TITULOS METAS
FisiCcA FINANCEIRA
Dotagao Inicial (LOA/2008) 336 1.565.947.722,00
Crédito Adicional - 152.245.902,00
Créditos Orcamentarios - FUNSEN - 2.011.963,00
Remanejamento / Cancelamento - - 42.275.000,00
Dotacao Autorizada 336 1.677.930.587,00
Provisdao Concedida (SEI e SEEP) - - 481.833.628,77
Dotacao Autorizada Liquida - 1.194.084.995,23
Despesa Liquidada 251 - 1.163.458.223,73
Crédito Executado por Inscricao de Restos a Pagar - - 26.984.922,86
Crédito Disponivel 32.638.734.50
. . ,

Fonte: SIAFI e Secretaria Geral da Mesa.

Do valor de R$ 1.677.930.587,00, foi realizada provisdo liquida no montante de R$ 481.833.628,77 aos
orgaos supervisionados (SEEP e PRODASEN). O quadro abaixo demonstra a execucao orcamentaria desta acao,
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incluindo o valor de R$ 2.011.963,00 alocado no Fundo Especial do Senado Federal, elevando o valor dos créditos
orcamentarios para 1.677.930.587,00 , observando que os créditos autorizados no FUNSEN nao foram utilizados.

EMPENHOS
_ DOT. POR CREDOR
DOTACAO DESCENTRALIZ DESPESAS EMP.INSCRITOS CREDITO
ATUALIZADA ADA LIQUIDA EXECUTADAS RP DISPONIVEL
319000 APLICACOES DIRETAS 883,00 0,00 0,00 0,00 883,00
319008 OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS 123.913,29 -98.490,69 25.422,60 0,00 0,00
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS -
319011 PESSOAL CIVIL 1.122.433.213,38 -393.286.545,23 729.146.668,15 0,00 0,00
319013 OBRIGACOES PATRONAIS 259.419,55 0,00 259.419,55 0,00 0,00
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS -
319016 PESSOAL CIVIL 83.943.114,73 -26.752.756,47 57.190.358,26 0,00 0,00
DESPESAS DE EXERCICIOS
319092 ANTERIORES 150.027.437,73 -60.082.812,82 89.944.624,91 0,00 0,00
INDENIZACOES E RESTITUICOES
319094 TRABALHISTAS 6.771.547,53 0,00 6.771.547,53 0,00 0,00
OBRIGACOES PATRONAIS - OP.INTRA-
319113 ORCAMENTARIAS 39.096.518,25 -213.023,56 38.883.494,69 0,00 0,00
DESPESAS DE EXERCICIOS
319192 ANTERIORES 2.564.083,54 0,00 2.564.083,54 0,00 0,00
339000 APLICACOES DIRETAS 15.440.279,99 0,00 0,00 0,00 15.440.279,99
339014 DIARIAS - PESSOAL CIVIL 1.155.653,70 0,00 1.099.727,60 55.926,10 0,00
339030 MATERIAL DE CONSUMO 8.121.883,54 -1.400.000,00 4.672.276,30 2.049.607,24 0,00
PREMIACOES CULT., ART., CIENT.,
339031 DESP. E OUTR. 13.755,00 0,00 13.755,00 0,00 0,00
339032 MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA 27.549,60 0,00 27.549,60 0,00 0,00
PASSAGENS E DESPESAS COM
339033 LOCOMOCAO 26.243.589,05 0,00 25.106.608,05 1.136.981,00 0,00
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339035 SERVICOS DE CONSULTORIA 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 0,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS -

339036 PESSOA FISICA 4.717.619,09 0,00 4.094.448,38 623.170,71 0,00

339037 LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 100.784.643,88 0,00 95.192.864,34 5.591.779,54 0,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-

339039 PESSOA JURIDICA 67.177.580,25 0,00 57.822.667,91 9.354.912,34 0,00
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E

339047 CONTRIBUTIVAS 113.595,17 0,00 83.503,45 30.091,72 0,00
DESPESAS DE EXERCICIOS

339092 ANTERIORES 310.274,58 0,00 310.274,58 0,00 0,00

339093 INDENIZACOES E RESTITUICOES 16.999.637,88 0,00 14.152.669,85 2.846.968,03 0,00
OUTROS SERV.TERCEIROS-PES.JURID-

339139 OP.INTRA-ORC. 2.945.587,96 0,00 1.866.524,28 1.079.063,68 0,00
OBRIG.TRIBUT.E CONTRIB-OP.INTRA-

339147 ORCAMENTARIAS 46.185,07 0,00 34.398,40 11.786,67 0,00
DESPESAS DE EXERCICIOS

339192 ANTERIORES 658,24 0,00 658,24 0,00 0,00

449000 APLICACOES DIRETAS 15.185.608,51 0,00 0,00 0,00 15.185.608,51
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-

449039 PESSOA JURIDICA 130.131,24 0,00 129.683,81 447,43 0,00

449051 OBRAS E INSTALACOES 3.004.582,53 0,00 1.254.404,96 1.750.177,57 0,00
EQUIPAMENTOS E MATERIAL

449052 PERMANENTE 8.179.125,08 0,00 5.725.114,25 2.454.010,83 0,00
DESPESAS DE EXERCICIOS

449092 ANTERIORES 552,64 0,00 552,64 0,00 0,00

SOMA 1.675.918.624,00 | -481.833.628,77 1.136.473.300,87 26.984.922,86 | 30.626.771,50

CREDITOS ORCAMENTARIOS -
FUNSEN 2.011.963,00 0,00 0,00 0,00 2.011.963,00

449052 SOMA (SENADO+FUNSEN) 1.677.930.587,00 | -481.833.628,77 1.136.473.300,87 26.984.922,86 | 32.638.734,50

Fonte: SIAFI E SIAFI GERENCIAL
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METAS PREVISTAS (UNIDADE) - Para a referida acao foi prevista a meta fisica de 336 sessoes legislativas
a serem realizadas no ano, considerando todo o valor alocado na referida acdo administrativa, incluindo os recursos
descentralizados a SEEP e ao PRODASEN, verificando-se ao final do exercicio financeiro a realizacao de 251 sessoes.

A meta fisica de sessoes realizadas pelo Senado Federal ficou aquém da prevista, inobstante, o quantitativo
de sessoes realizadas em 2008 mostrou-se compativel com o numero de sessoes realizadas nos exercicios anteriores,
p.ex., nos anos de 2006 e 2007 foram realizadas 269 e 243 sessoOes respectivamente.

RESULTADOS ALCANCADOS - A seguir, as principais normas juridicas aprovadas/apreciadas e acoes
desenvolvidas no ambito Senado Federal no exercicio de 2008, conforme consta do Relatorio de Gestao:

O Plenario do Senado realizou 100 sessdes nao-deliberativas, 101 sessoes deliberativas ordinarias e 19
sessoes deliberativas extraordinarias, além de 31 sessdes especiais, destinadas a homenagear autoridades nacionais e
estrangeiras, entidades e instituicoes representativas da sociedade. Desta forma, foram realizadas, ao todo, 251
sessoes em 2008.

No que tange ao trabalho legislativo originado no proprio Senado Federal, a iniciativa é atribuida aos
Senadores e as Comissoes Parlamentares. De forma diversa, muitas sao as proposicoes recebidas da Camara dos
Deputados, apés a sua apreciacao, incluindo os projetos de lei de iniciativa de autoridades externas ao Poder
Legislativo. Dentre as proposicoes apresentadas na sessao legislativa de 2008, originadas no Senado ou recebidas da
Camara, destacam-se as seguintes:

» 50 Propostas de Emenda a Constituicao;
» 719 Projetos de Lei (494 Projetos de Lei do Senado, 20 Projetos de Lei do Senado que retornaram da
Camara apos terem recebido emendas e 205 Projetos de Lei da Camara);
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50 Medidas Provisorias;

430 Projetos de Decreto Legislativo;

71 Projetos de Resolucao do Senado Federal;
1716 Requerimentos;

284 Mensagens do Presidente da Republica;
1455 Pareceres.

VVVVYVYVYY

Das matérias apreciadas, na sessao legislativa de 2008, inclusive no que se refere a matérias de outras
sessoes legislativas que estavam pendentes de apreciacdo, destacam-se os seguintes dados, nos termos do “Sumario
Consolidado” da “Resenha Mensal de Dezembro de 2008”:

3.1 Matérias aprovadas (Itens I a XIV) 1.257

I — Medidas Provisorias aprovadas 44

1 - Aprovadas, na forma de Projeto de Lei de Conversao apresentado pela Camara dos 21
Deputados, e enviadas a sancao

2 — aprovadas na integra e enviadas a promulgacao 15

3 - aprovadas, na forma de Projeto de Lei de Conversao, com alteracoes, e devolvidas a 08

Camara dos Deputados

Il — Projetos aprovados e enviados a sancao 73

III - Proposicoes aprovadas e enviadas a Camara dos Deputados 174

1 — Por decisao do Plenario 42

1.1 — Do Senado Federal 22

1.2 — Da Camara dos Deputados 18

1.3 — Da Presidéncia da Republica 2

2 — Em decisao terminativa 132

IV- Proposicoes aprovadas e enviadas a promulgacao 425
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1 — Concessoes de telecomunicacoes 311
2 — Atos internacionais 63
3 — Operacoes de crédito 36
4 — Suspensao de Atos Normativos 4
S — Projetos de Resolucao (outras matérias) 9
6 — propostas de Emenda a Constituicao 2
V- Escolha de Chefe de Missao Diplomatica 39
VI - Escolha de Autoridades 26
VII - Requerimentos de Homenagem de Pesar 10
VIII - Requerimentos de Voto de Aplauso ou Semelhante 9
IX - Requerimentos de Sessoes Especiais e Homenagens no Periodo do Expediente 73
X - Requerimentos de Informacoes aprovados pela Mesa 173
XI - Requerimentos de tramitacao conjunta aprovados pela Mesa 70
XII - Requerimentos de criacao/alteracao de Comissao Temporaria 14
XIII - Requerimentos Diversos 126
XIV - Parecer da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, sobre 1
Indicacao, aprovado pelo plenario (art. 224, RISF)

3.2 Matérias enviadas ao arquivo (Itens XV a XXIII) 86
XV- Matérias rejeitadas 14
XVI - Matérias prejudicadas 23
XVII — Matérias retiradas pelos autores 37
XVIII - Medidas Provisorias nao admitidas 2
XIV- Medidas Provisorias rejeitadas 2
XX - Medida Provisoria com prazo de vigéncia integral encerrado 1
XXI - Requerimentos de tramitacao conjunta rejeitados pela Mesa 2
XXII - Requerimentos de Informacao rejeitados pela Mesa 4
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XXIII - Requerimento de Informacao declarado prejudicado pela Mesa 1
Total de matérias apreciadas (Itens I a XXIII) 1.343

Foram apreciadas as seguintes matérias, pelo Senado Federal, classificadas pelo tipo de proposicdo, nos
termos levantados nos trabalhos de elaboracdo do “Relatéorio da Presidéncia” de 2008, elaborado pela Secretaria-
Geral da Mesa:

Medidas Provisorias no Senado Federal - 2008
MPs Apreciadas 49

Enviadas a promulgacao 15
Enviadas a sancao 21
Nao admitidas 2
Rejeitadas 2
1
8

Prazo integral de vigéncia encerrado
Aprovadas com alteracoes e devolvidas a Camara dos Deputados

Propostas de Emenda a Constituicao (PEC)

Total de Propostas de Emenda a Constituicao 1
Aprovadas pelo Plenario

- Encaminhadas a Camara dos Deputados

- Promulgada (EC n° 57, de 18/12/2008)

- Encaminhada a promulgacao (PEC 20/2008)
Retiradas
Arquivada (parecer contrario em comissao)

—| W= =~ OO
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Total de PLS apreciados
(incluidos os retirados)

214

- de leis ordinarias
- de leis complementares

209

> PLS apreciados pelo Plenario
- Aprovados

24

24

> PLS apreciados por Comissao, em decisao terminativa

166

- Aprovados

- Rejeitados

- Rejeitado e arquivado (art. 254 do RISF)
- Prejudicados

134

21

> PLS retirados pelos autores
(todos os projetos de lei ordinaria)

24

> PLS aprovados

- Encaminhados a CD

- Encaminhados a sancao (2)

> PLS encaminhados ao arquivo

147
11

158

56

* Estao incluidas as emendas da Camara dos Deputados

Projetos de Lei da Camara (PLC)

| Total de PLC apreciados

84 |

- de leis ordinarias
- de leis complementares
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- Aprovados pelo Plenario 80
- Aprovado por Comissao em decisao terminativa 2
- Rejeitado e arquivado por Comissao em decisao terminativa 2
> PLC aprovados e encaminhados a sancao 62
> PLC apreciados e devolvidos a CD 20
> PLC encaminhados ao arquivo 2
> PLC de autoria de Deputado 44
> PLC de autoria de Comissao da CD 1
> PLC de autoria do Presidente da Republica 26
> PLC de autoria do TST 8
> PLC de autoria do STJ 2
> PLC de autoria do TCU 2
> PLC de autoria do Procuradoria-Geral da Republica 1
Projetos de Resolucao do Senado Federal (PRS)

Apreciados pelo Plenario 46

- Aprovados 45

- Declarado prejudicado 1
Apreciados por Comissao, em decisdo terminativa (todos aprovados) 4
Total 50
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As 11 Comissoes Permanentes do Senado realizaram, em 2008, 424 reunioes, sendo 132 ordinarias, 247
extraordinarias e 45 conjuntas. Foram apreciadas, nas comissoes, 2380 proposicoes.

Referente as Comissoes Temporarias, foram criadas, em 2008, as seguintes:

Processo Penal

Comissao Requeriment Autoria Finalidade Aditamento do requerimento de
o de criacao criacao
Reforma do | RQS 208, Mesa do | Projeto de Resolucao para reforma | RQS 1.622/2008, de autoria do
Regimento aprovado em Senado do Regimento Interno do Senado | Senador Marco Maciel e outros
Interno do | 05/03/2008 Federal Federal Senadores.
Senado
Federal
Risco RQS 193, Senador Verificar, no prazo de doze meses, | RQS 495/2008, aprovado em
ambiental em | aprovado em Jayme o risco ambiental em que vivem | 09/05/2008 e RQS 1.692/2008,
Municipios 25/03/2008 Campos Municipios  relacionados  pelo | aprovado em 18/12/2008, de
relacionados Instituto Nacional de Pesquisa - | autoria do Senador Jayme
pelo INPE INPE em seu “Mapa do | Campos e outros Senadores.
desmatamento”.
Comissao de | RQS 227, Senador Elaborar, no prazo de 180 dias, | RQS 751/2008, aprovado em
juristas com a | aprovado em Renato projeto de Codigo de Processo|10/06/2008, RQS 794/2008,
finalidade de |25/03/2008 Casagrande Penal. aprovado em 18/06/2008, RQS
elaborar e outros 1.602 /2008, aprovado em
projeto de Senadores 09/12/2008, de autoria do
Codigo de Senador Renato Casagrande.
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Conferéncia RQS 341, Comissao de | Representar o Senado Federal na -
Mundial da | aprovado em Direitos Conferéncia Mundial da Paz
Paz 03/04/2008 Humanos e (World Peace Conference), em
Legislacao Caracas, Venezuela, entre os dias
Participativa 8 e 13 de abril de 2008.
Acompanhame | RQS 756, Comissao de | Acompanhar “in loco”, junto ao -
nto aprovado em Direitos Senado Colombiano, o atual
do Processo de | 02/07/2008 Humanos e estagio do processo de paz e de
Paz Legislacao defesa dos direitos humanos.
na Colémbia Participativa
Transposicao RQS 115, | Senador Acompanhar todos os atos, fatos | RQS 1.691/2008, de autoria do
do Rio Sao |aprovado em |Cicero Lucena | relevantes, normas e | Senador Cicero Lucena e outros
Francisco 02/07/2008 e outros | procedimentos referentes as obras | Senadores, aprovado em
Senadores do Projeto de Integracao do Rio | 18/12/2008.
Sao Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Transposicdao do Rio
Sao Francisco), bem como o
Programa de Revitalizacdo da
Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco.
Santa RQS 1.483, | Senador Averiguar, in loco, a situacao do _
Catarina aprovado em | Raimundo Estado de Santa Catarina visando
25/11/2008 Colombo e | encaminhar medidas a serem
outros tomadas para minorar os efeitos
Senadores da situacao de calamidade publica

decorrente das chuvas das
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ultimas semanas.

Foram criadas duas Comissoes Parlamentares de Inquérito no ambito do Senado Federal em 2008:

Comissao Requerimen Autoria Finalidade Aditamento do Requerimento de
to de criacao
criacao
Pedofilia RQS 200 Senador Magno | Apurar a utilizacao da internet | RQS 818/2008, de autoria do
Malta e outros |na pratica de crimes de|Senador Magno Malta e outros
Srs Senadores “pedofilia”, bem como a relacdo | Senadores
desses crimes com o crime
organizado
Cartao RQS 387 Senador Arthur | Investigar, no prazo de 180
Corporativo Virgilio e outros | dias, todos os gastos efetuados

Srs. Senadores

com a utilizacao do Cartao de
Crédito Corporativo do Governo
Federal, desde sua criacao em
2001.

Quanto as sessodes conjuntas, o Congresso Nacional — Camara dos Deputados e Senado Federal -
desenvolveu os seguintes trabalhos:
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= Realizaram-se 27 sessoes conjuntas, sendo 12 para tratar de matérias legislativas e 15 solenes.
» Foram apreciados 265 matérias legislativas, sendo 171 dispositivos vetados, 90 projetos de lei e 4
projetos de resolucao do Congresso Nacional.

= A Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo, ao longo de 2008, realizou 9
reunides ordinarias, 16 extraordinarias, 6 audiéncias publicas e 2 reunides conjuntas de audiéncia
publica.

» Com a implantacdao do Parlamento do MERCOSUL, em dezembro de 2006, e sua estruturacao
interna no decorrer de 2007, o Congresso Nacional aprovou a Resolucdo n° 1, de 2007-CN, que
dispoe sobre a Representacdo Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, e da sua composicao,
organizacao e competéncias.

Ao longo de 2008, no ambito da Representacdo Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, foram realizadas
8 reunidoes ordinarias, 5 reunides de audiéncia publica e 5 reunides externas, sendo que foram aprovadas 23
proposicoes, requerimentos e mensagens. Foram 33 reunioes e 4 seminarios realizadas no Parlamento do MERCOSUL.

A Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia, instalada em cumprimento ao art. 6° da Lei
n® 9.883, de 07/12/1999, realizou, no ano de 2008, 5 reuniodes.

O Conselho da Ordem do Congresso Nacional, criado pelo Decreto Legislativo n°® 70, de 23/11/1972 e
Regimento Interno baixado pelo Ato n° 1, de 1973-CN, admitiu na Ordem do Congresso Nacional, no Grau de Gra-

Cruz, a Exm?® Sr* Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra Ellen Gracie.

Foram criadas as seguintes Comissoes Mistas em 2008:
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Comissao Requerime Autoria Finalidade Observacao
nto
de criacao
Comissao RQN Deputado Carlos Requer a criacao de Comissao | Realizaram 18 reunioes;
Parlamentar 2/2008 Sampaio Parlamentar Mista de Inquérito, | Publicacao do Relatorio Final n°
Mista de com a finalidade de investigar o | 1, de 2008-CN, no Suplemento
Inquérito uso do Cartao de Pagamento do | DSF n°94, de 25/06/2008.
(Cartao Governo Federal - CPGF
Corporativo) (Cartoes  Corporativos)  por
integrantes da Administracao
Pablica Federal, denominados
ecoOnomos.
Comissao RQN Senador Renato Requer a criacao de Comissao | Designacao dos membros do
Mista Especial | 107/2008 Casagrande Mista Especial com a finalidade | Senado Federal em 16/07/2008.
(Mudancas de acompanhar as propostas,
Climaticas) conclusoes e demais

recomendacoes aprovadas no
Relatorio n°® 2, de 2008-CN
(Final), da Comissao Mista
Especial constituida pelo Ato
Conjunto n° 1, de 2007,
aditado pelo Ato Conjunto n° 2,
de 2007 (Mudancas
Climaticas).
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AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - A avaliacdo dos
resultados alcancados pela referida acao, traduzida na aprovacao de leis fundamentais para a sociedade brasileira,
nao pode ser mensurada pela simples informacao dos gastos de natureza financeira e por meio dos registros das
quantidades de proposicoes apreciadas, dados os diferentes graus de importancia para a sociedade das proposicoes
aprovadas, muitas delas com efeitos imediatos e outras com reflexos de longo prazo que somente poderdao ser
mensurados no decorrer do tempo.

ATIVIDADE 4091 - CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - Nesta acdo foram alocados recursos para cobrir despesas com o
oferecimento de cursos e treinamento de servidores do Senado, SEEP e PRODASEN, pelo Instituto Legislativo
Brasileiro.

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - Conforme consta do Relatéorio de Gestdo, com base nos registros
constantes da LOA, os recursos programados originalmente para esta acao destinavam-se ao treinamento de 3.280
servidores.

RESULTADOS ALCANCADOS - Da analise da execucado orcamentaria, verifica-se que as despesas
realizadas no exercicio comprometeram 96,93% dos recursos previstos originalmente, entretanto, o quantitativo de
treinamentos foi menor que o estimado, considerando a estimativa original de servidores capacitados de 3.280
servidores, representando custo unitario de R$ 1.012,19, entretanto, ao final do exercicio verificou-se o treinamento de
1.842 servidores, com gastos de R$ 3.218.148,85, ao custo unitario de R$ 1.747,09. Ao final do exercicio, resultaram
créditos disponiveis no montante de R$ 101.851,15, conforme quadro a seguir:
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TITULOS METAS
FISICA FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) 3.280 3.320.000,00
Crédito Adicional - 0,00
Dotacao Autorizada 3.280 3.320.000,00
Despesa Liquidada 1.842 - 3.218.148,85
Crédito Executado por Inscricao de Restos a Pagar - -994.620,42
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 101.851,15
Fonte: SIAFI e ILB.
AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - A previsdo

orcamentaria das despesas foi fixada para atender a capacitacao de 3.280 servidores, enquanto que o0s recursos
foram suficientes para promover o treinamento de 1.842 servidores, indicando falha no planejamento da alocacao de
recursos e previsao de gastos, fato que recomenda uma melhor avaliacdo dessa programacao de recursos com vistas a
otimizar a previsao de gastos no orcamento, inclusive reavaliando a necessidade de treinamento do quantitativo de
servidores indicados.

ATIVIDADE - 4898 - REDE DE INTEGRACAO E PARTICIPACAO LEGISLATIVA - INTERLEGIS

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - A LOA 2008 consignou a dotacédo inicial de R$ 3.640.000,00,
destinada as despesas necessarias ao funcionamento da Secretaria Especial do Interlegis, tais como servico de
publicacao de atos no Diario Oficial da Unido, fornecimento de energia elétrica, agua e coleta de esgotos sanitarios,
bem como servicos da rede de comunicacao de dados, voz e videoconferéncia.




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - A meta era a manutencao de uma rede, a propria rede INTERLEGIS.

RESULTADOS ALCANCADOS - A execucdao da despesa alcancou a cifra de R$ 3.181.640,52,
correspondente a 87,40 % da dotacao autorizada no exercicio. No total da execucao estao incluidos os restos a pagar
nao processados no valor de R$ 627.430,44. Assim, ao final do exercicio, resultou uma economia orcamentaria em R$

458.359,48, conforme quadro a seguir:

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CON:I'ABIL
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

. METAS
TITULOS FISICA FINANCEIRA
Dotacéao Inicial (LOA/2008) 1 3.640.000,00
Crédito Suplementar - 0,00
Dotacao autorizada 1 3.640.000,00
Despesa Liquidada - - 3.181.640,52
Crédito Executado por Inscricao de Restos a Pagar - 627.430,44
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 458.359,48

Fonte: SIAFI

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - Os recursos

despendidos estao sendo utilizados na manutencdo da Secretaria do INTERLEGIS, de acordo com os registros
contabeis, entretanto, a estimativa de gastos resultou acima das efetivas necessidades, tendo em vista a economia

orcamentaria de R$ 458.359,48.




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

PROJETO 7122 - CONSTRUCAO DO ANEXO III

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - trata-se de edificacédo a ser construida no complexo arquiteténico
do Senado Federal, com area total estimada de 83.256 m?, compreendendo 12 pavimentos superiores, para abrigar
unidades administrativas e legislativas da Casa, inclusive auditorio para 600 pessoas, e 3 pavimentos inferiores, com

garagem para 900 carros totalizando 26.400 m2.

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - Na Lei de Meios de 2008 foram alocados recursos da ordem de R$
4.000.000,00, para a execucao de 3% da edificacdo, entretanto nado foram realizados gastos orcamentarios, uma vez
que o valor foi cancelado em R$ 2.900.000,00 e o saldo remanescente “foi totalmente contingénciado ( R$

1.100.000,00 ), conforme quadro a seguir:

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

TITULOS METAS
FISICA FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) 3% 4.000.000,00
Cancelamento - - 2.900.000,00
Dotacao Autorizada 3% 1.100.000,00
Crédito bloqueado - - 1.100.000,00

Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria

0,00

Fonte: SIAFI e ILB.
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RESULTADOS ALCANCADOS - Com o objetivo de atender o Oficio 1720/2008-TCU/SECEX-3, decorrente
das recomendacoes contidas no subitem 9.1 do Acoérdao 597/2008, TC n°® 021.103/2005-0, que trata do Edital de
Concorréncia das Obras de Construcao do Prédio Anexo III do Senado Federal, o Diretor-Geral da Casa informou,
através do oficio n° 01/2009-DGER/SENADO, de 14/01/2009, enderecado ao Secretario de Controle Externo —
Terceira SECEX — TCU, que a minuta de edital de concorréncia das obras de construcao do referido prédio do Anexo III
ainda continua na fase interna de elaboracao, ndo havendo previsdao de sua publicacdo, a qual esta condicionada a
deliberacao da alta administracao do Senado Federal e do pleno atendimento as recomendacoes do TCU.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - Neste caso ndo ha que
o comentar sobre o cumprimento da meta, de vez que nao houve qualquer execucao da obra planejada, por decisao
administrativa.

PROJETO 7126 - CONSTRUCAO DE TUNEL SOB O EIXO MONUMENTAL

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - Neste projeto foram alocados recursos da ordem de R$
1.900.000,00, destinados a construcao de tunel sob o eixo monumental, com vistas a propiciar comodidade e
seguranca fisica aos pedestres, servidores e visitantes que atravessam a pista de acesso ao Anexo I e demais prédios
do complexo arquitetonico do Senado Federal, sem riscos de acidente.

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - A previsao de execucao fisica em 2008, incluida na lei de Meios, era de
100% da edificacao.

RESULTADOS ALCANCADOS - Para atender a acao em analise, que ndo constava nos créditos originais
da LOA/2008, foi solicitada a abertura de crédito especial, proveniente do cancelamento da dotacao destinada a acao
Construcao do Anexo III, no valor de R$ 2.900.000,00, tendo sido aprovada a quantia de R$ 1.900.000,00, entretanto,
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tais recursos nao foram utilizados, tendo em vista que o processo licitatorio foi suspenso por decisdao da alta
administracao, conforme quadro a seguir:

. METAS
TITULOS FISICA FINANCEIRA
Dotacéo Inicial (LOA/2008) 100 0,00
Crédito adicional - 1.900.000,00
Dotacao Autorizada 100 1.900.000,00
Despesa Liquidada - 0,00
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 1.900.000,00

Fonte: SIAFI e SENG.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - No caso deste
projeto, também nao ha que o comentar sobre o cumprimento da meta, de vez que nao houve qualquer execucao da
obra planejada, por decisao administrativa.

3.1.5.2) PROGRAMA 0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO - trata-se de
programa de trabalho tipico da Administracao Publica Federal e tem por objeto a alocacao de
recursos para o custeio das folhas de pagamento dos inativos e pensionistas da Uniao, sendo
contemplado no orcamento do Senado Federal com os recursos especificos para esses gastos na
Casa Legislativa, no caso, o pagamento dos aposentados e pensionistas vinculados ao Senado, ao
qual estao vinculadas as seguintes Acoes administrativas:
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OPERACAO ESPECIAL 0396 - PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - A operacdo especial em referéncia tem por finalidade garantir o

pagamento das aposentadorias e pensoes dos inativos da unido pertencentes aos quadros do Senado Federal.

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - A programacao para o exercicio em analise levou em conta o pagamento

a 3.467 beneficiarios em média mensal, conforme consignado no anexo da LOA/2008.

RESULTADOS ALCANCADOS - A Lei Orcamentaria de 2008 consignou dotacdo de R$ 661.915.398,00,
para a o pagamento dos beneficios. Houve crédito suplementar de R$ 40.000.000,00, totalizando a dotacédo autorizada

em R$ 701.915.398,00.

Foi concedida provisdao em favor das unidades 020002 - Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes,
no valor de R$ 114.577.806.806,92 e 020003- Secretaria Especial de Informatica, no valor de R$ 36.233.152,34,
totalizando R$ 150.810.959,26, suficiente para garantir o custeio do pagamento de aposentarias e pensdes das
referidas Unidades. A execucao orcamentaria especificamente na UG 020001 — Senado, desta acdo alcancou 99,99%

da dotacao autorizada liquida no exercicio, conforme o quadro a seguir:

. METAS
TITULOS FisicA FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) 3.467 661.915.398,00
Crédito suplementar - 40.000.000,00
Dotacao Autorizada 3.467 701.915.398,00
Provisao Concedida UG 020002 608 - 114.577.806,92
Provisao Concedida UG 020003 131 - 36.233.152,34
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Dotacao Autorizada Liquida - 551.104.438,74
Despesa Liquidada 2.739 - 551.097.468,66

Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 6.970,08
Fonte: SIAFI e SERH.

Quanto a execucao fisica, consideradas as despesas totais (Senado SEEP e PRODASEN), foram atendidos
em média 3.478 beneficiarios mensalmente, sendo 2.739 aposentados e pensionistas do Senado, 608 da SEEP e 131
do PRODASEN.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - Os recursos foram
utilizados integralmente para o pagamento da folha de salarios dos inativos e pensionistas do Senado Federal,
conforme previsao inicial.

OPERACAO ESPECIAL 0397 - ENCARGOS PREVIDENCIARIOS COM PENSIONISTAS DO EXTINTO IPC

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - A acédo em epigrafe tem por finalidade assegurar o pagamento das
aposentadorias e pensoes devidas aos beneficiarios do extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas — IPC,
assumidas pelo Senado por forca de lei.

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - A meta fisica prevista na Lei de Meios do exercicio de 2008 foi para o
pagamento de 949 beneficiarios em média mensal.

RESULTADOS ALCANCADOS - A LOA/2008 consignou dotacao de R$ 14.500.000,00 para pagamento do
beneficio, que apds suplementacdo de R$ 1.400.000,00, elevou a dotacdo autorizada para R$ 15.900.000,00. A
despesa foi 100% executada, conforme quadro a seguir:




SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

. METAS
TITULOS FisicA FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) 949 14.500.000,00
Crédito Adicional - 1.400.000,00
Dotacao Autorizada 949 15.900.000,00
Despesa Liquidada 924 -15.900.000,00

Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria

0,00

Fonte: SIAFI e SERH.

Quanto a meta fisica realizada, foram atendidos em média 924 beneficiarios mensalmente, sendo 580

aposentados (ex-Senadores e ex-servidores) e 344 pensionistas (ex-Senadores e ex-servidores).

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - Os recursos foram

utilizados integralmente para o pagamento da folha de salarios dos inativos e pensionistas do extinto IPC, conforme

previsao inicial.

3.1.5.3) - 0681 - GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORANISMOS INTERNACIONAIS - trata-se de

programa de trabalho destinado a abrigar recursos para dar suporte as despesas relativas a
participacao da Casa Legislativa em organismos de integracao parlamentar internacionais, ao

qual estao vinculadas as acoes abaixo indicadas:
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OPERACAO ESPECIAL OE58 - FORUM INTERPARLAMENTAR DAS AMERICAS (FIPA)

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - O Férum Interparlamentar das Américas (FIPA) é uma rede inde-
pendente composta de legislaturas nacionais dos governos membros da Organizacao de Estados Americanos (OEA). Os
membros do FIPA estdo engajados, na promocao da participacao parlamentar, no sistema interamericano e no
incremento de dialogo interparlamentar sobre questdes importantes para o hemisfério. O FIPA procura fomentar o
intercambio de experiéncias e melhores processos entre seus membros, trabalhando para reforcar o papel das
legislaturas no desenvolvimento democratico e promover a harmonizacdo da legislacdo e a integracdao do hemisfério
como instrumentos de desenvolvimento sustentavel e harmonioso da regiao.

O Congresso Nacional, pela Resolucao n° 02/2007-CN, de 21 de novembro de 2007, instituiu Comissao
Mista Representativa do Congresso Nacional no Forum Interparlamentar das Américas (FIPA) e determinou que a
contribuicao financeira anual destinada ao Forum seja efetuada de forma alternada pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal.

METAS PREVISTA (UNIDADE) - Por se tratar de uma operacao especial, o orcamento do Senado Federal
nao indicou no anexo especifico da LOA qualquer meta fisica/produto a ser obtido decorrente desse gasto por
transferéncia financeira.

RESULTADOS ALCANCADOS - segundo consta do Relatério de Gestdao, em 2008 os membros
participaram de eventos nas seguintes atividades: Comemoracao do Dia da Mulher, em Bogota (Colombia),
Treinamento bilateral em regras e politicas internacionais de comércio, em Porto de Espanha (Trinidad e Tobago),
Manifesto em Brasilia de aprovacao pela libertacdo da politica colombiana Ingrid Betancourt e outros reféns que
estavam em poder das FARC, participacdao na 38* sessao ordinaria da Assembléia Geral da OEA, em Medellin
(Colombia), Curso de capacitacao “A Organizacao Mundial do Comércio (OMC), a Rodada de Doha e os Desafios para o
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desenvolvimento”, em Sao Jose (Costa Rica), Congresso “Por uma agenda legislativa para o desenvolvimento com
perspectiva de género nas Américas”, realizado pelo Grupo de Mulheres Parlamentares das Américas, em Bogota
(Colombia), publicacao do boletim oficial de informacao do FIPA, Parlaméricas, distribuido aos 35 paises da América.

Em 2008, coube ao Senado custear a contribuicdo para o funcionamento da entidade mencionada, em
conformidade com a citada Resolucdo n° 02/2007-CN. Foram alocados recursos da ordem de R$ 150.000,00,
conforme retificacao da LOA/2008, publicada no suplemento ao Diario Oficial da Uniao de 24 de marco de 2008,
Secao I. A execucao somou R$ 71.520,00 (47,68% da dotacdo), resultando uma economia orcamentaria de R$
78.480,00, conforme demonstrado a seguir:

METAS
TITULOS .
i FINANCEIRA
Dotacéao Inicial (LOA/2008) - 150.000,00
Crédito Adicional - 0,00
Dotacao Autorizada - 150.000,00
Despesa Liquidada - -71.520,00
Crédito Disponivel 78.480,00

Fonte: SIAFI
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AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - nao foi possivel, por
falta de elementos e informacodes objetivas, avaliar os resultados alcancados com o pagamento dessa anuidade a
referida entidade.

OPERACAO ESPECIAL 0140 - CONTRIBUICAO AO GRUPO BRASILEIRO DO PARLAMENTO LATINO-
AMERICANO

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - Nos termos do Decreto Legislativo n°® 6, de 1988, combinado com o
Decreto n® 97.212, também de 1988, foi instituida a entidade que visa promover, harmonizar e canalizar acoes com
vistas a integracao latino-americana, atuando como forum de debates e de troca de experiéncias sobre a atividade
parlamentar, divulgando a legislacao e realizando estudos de compatibilidade dos paises membros.

Conforme consta do Termo de Convénio n° 29/2005, assinado em 05 de outubro de 2005, o ajuste tem
como objeto “proporcionar a CONVENENTE, mediante contribuicdo corrente do SENADO, recursos para aplicacdo em
despesas de custeio e subvencbées necessdrias a manter contatos pessoais entre seus membros e os dos demais
Parlamentos, a fim de incentivar, numa a¢do comum, a colaboracdo de todos os paises, assim no sentido de fortalecer e
desenvolver as instituicoes democrdticas, como de promover a paz e a cooperac¢do entre 0s povos”.

Nesta acao verifica-se previsdo de transferéncia de recursos no montante de R$ 405.000,00 ao Grupo
Brasileiro do Parlamento Latino-Americano, entidade de intercambio legislativo que visa em seus estatutos a
integracao dos paises latino-americanos, mediante reunides parlamentares periodicas em diversas capitais do
continente, conforme consta do Relatorio de Gestdo. Entretanto, neste caso a execucao se resumiu ao valor de R$
54.330,66, destacando que foi transferido a entidade o valor de R$ 405.000.000,00, sendo devolvido ao senado o
montante de R$ 125.355,58, verificando ao final do exercicio crédito disponivel (economia orcamentaria) da ordem de
R$ 350.669,34, conforme quadro a seguir:
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. METAS
TITULOS FISICA FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) - 405.000,00
Crédito Adicional - 0,00
Dotacao Autorizada - 405.000,00
Despesa Liquidada - -54.330,66
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 350.669,34

Fonte: SIAFI

METAS PREVISTA (UNIDADE) - Por se trata de uma operacao especial o orcamento do Senado Federal
nao indicou no anexo especifico da LOA qualquer meta fisica/produto a ser obtido decorrente desse gasto por
transferéncia financeira, destacando-se, como ja mencionado, que o Senado assinou convénio com a referida entidade
em 25/11/2005 com vistas as transferéncias de tais recursos.

RESULTADOS ALCANCADOS - De acordo com as prestacoes de contas apresentadas os recursos foram
utilizados para aquisicao de passagens aéreas e diarias de viagens dos parlamentares do Congresso Nacional para as
reunidoes do Grupo, entretanto nao foi possivel, por falta de elementos objetivos, avaliar os resultados alcancados com
essas reunioes e viagens.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - nio foi possivel, por
falta de elementos e informacoes objetivas nos processos de prestacao de contas, avaliar os resultados alcancados com
essas reunioes e viagens.

Conta do termo de convénio assinado entre as partes que a prestacao de contas deveria incluir o a
“Relatorio circunstanciado sobre a receita e a despesa, enfocando os objetivos e metas alcancados”, entretanto referido
documento nao foi apresentado.
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OPERACAO ESPECIAL 0154 - CONTRIBUICAO AO GRUPO BRASILEIRO DA UNIAO
INTERPARLAMENTAR

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - De acordo com a Resolucdo do Senado Federal n° 9, de 6 de
junho de 1955, combinada com a Resolucdao da Camara dos Deputados n° 28, de 22 de junho de 1955, foi instituida a
entidade em apreco, que objetiva promover relacoes interparlamentares destinadas a garantir o aperfeicoamento e o

fortalecimento das instituicoes democraticas, fomentando iniciativas que busquem a paz e a cooperacao entre os
povos.

Conforme consta do Termo de Convénio n°® 009/2006, assinado em 14/03/2006, o convénio tem como
objeto “proporcionar a CONVENENTE, mediante contribuicdo corrente do SENADO, recursos para aplicacdo em despesas
de custeio e subvengées necessdrias a manter contatos pessoais entre seus membros e os dos demais Parlamentos, a
fim de incentivar, numa a¢cdo comum, a colaboragdo de todos os paises, assim no sentido de fortalecer e desenvolver as
instituicées democrdaticas, como de promover a paz e a cooperagdo entre oS povos”.

Nesta acao verificou-se a previsao de transferéncia de recursos no montante de R$ 462.810,20 ao Grupo
Brasileiro da Unido Interparlamentar. Do montante alocado, foi gasto o valor de R$ 411.106,71, observando que desse
valor foi executado diretamente pela conveniada o valor de 252.566,51 € o montante de R$ 158.540,20 referiu-se ao
pagamento da anuidade da UNION INTERPARLAMETAIRE, com sede em genebra — Suica. Ao final do exercicio,
verificou-se crédito disponivel (economia orcamentaria) da ordem de R$ 193.893,29, conforme quadro a seguir:

. METAS
TITULOS Fisica FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) - 605.000,00
Creédito Adicional-remanejamento - 0,00




SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

Dotacao Autorizada - 605.000,00
Despesa Liquidada - -411.106,71
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 193.893,29

Fonte: SIAFI

METAS PREVISTA (UNIDADE) — Por ser uma operacao especial, o orcamento do Senado Federal nao
indicou qualquer meta fisica/produto a ser obtido decorrente desse gasto por transferéncia financeira. O Termo de
Convénio n® 009/2006, assinado em 14/03/2006 deveria conter plano de trabalho com as metas a ser atingidas pela
convenente, nos termos do art. 116, § 1°, da Lei n° 8.666/93, entretanto, em termos de resultados fisicos, ndo consta
qualquer meta do plano de trabalho.

RESULTADOS ALCANCADOS - De acordo com os documentos apresentados nas prestacoes de
contas, os recursos foram utilizados para aquisicdo de passagens aéreas e diarias de viagens dos parlamentares do
Congresso Nacional para as reunidoes do Grupo, entretanto pelos dados puramente financeiros referentes a gastos
efetuados, sem detalhar qualitativamente e quantitativamente os resultados, restou impossivel, por falta de elementos
objetivos, avaliar os resultados alcancados com essas reunioes e viagens.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - nio foi possivel, por
falta de elementos e informacoes objetivas nos processos de prestacao de contas, avaliar os resultados alcancados com
essas reunioes e viagens internacionais.

Consta do termo de convénio assinado entre as partes que a prestacdo de contas deveria incluir o a
“Relatorio circunstanciado sobre a receita e a despesa, enfocando os objetivos e metas alcancados”, entretanto referido
documento nao foi apresentado.
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OPERACAO ESPECIAL - 0166 CONTRIBUICAO AO GRUPO BRASILEIRO DA ASSOCIACAO
INTERPARLAMENTAR DE TURISMO.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - A LOA/2008 consignou dotacédo de R$ 207.000,00 para o
desenvolvimento das atividades do Grupo. Nenhum evento foi promovido no exercicio. Os recursos recebidos foram
utilizados para o pagamento da anuidade devida a Organizacao Mundial de Turismo, 6rgao pertencente a estrutura da
Organizacao das Nacoes Unidas. A execucao foi de R$ 18.097,79, resultando um saldo orcamentario de R$
188.902,21.

- METAS
TITULOS FisICA FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2007) - 207.000,00
Crédito Adicional - 0,00
Dotacao Autorizada - 207.000,00
Despesa Liquidada - -18.097,79
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 188.902,21

Fonte: SIAFI

Conforme consta do Termo de Convénio n° 40/2006, assinado em 19/12/2006, o ajuste tem como objeto
“proporcionar a CONVENENTE, mediante contribui¢cdo corrente do SENADO, recursos para aplicacdo em despesas de
custeio e subvengoes necessdrias a manter contatos pessoais entre seus membros e os dos demais Parlamentos, a fim de
incentivar, numa acdao comum, a colaboracdo de todos os paises, assim no sentido de fortalecer e desenvolver as
instituicées democrdaticas, como de promover a paz e a cooperagdo entre oS povos”.



SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

METAS PREVISTA (UNIDADE) - Por se trata de operacao especial o orcamento do Senado Federal nao
indicou qualquer meta fisica/produto a ser obtido decorrente desse gasto por transferéncia financeira. O Termo de
Convénio celebrado com a entidade n° 009/2006, assinado em 14/03/2006 deveria conter plano de trabalho com as
metas a ser atingidas pela convenente, nos termos do art. 116, § 1°, da Lei n° 8.666/93, entretanto, em termos de
resultados fisicos, nao consta qualquer meta do plano de trabalho.

RESULTADOS ALCANCADOS - De acordo com os documentos apresentados nas prestacoes de
contas, os recursos foram utilizados para o pagamento da anuidade devida a Organizacao Mundial de Turismo, 6rgao
pertencente a estrutura da Organizacao das Nacoes Unidas, entretanto, ndo exixtem informacoes sobre os resultados
obtidos com o pagamento da referida anuidade.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - nio foi possivel,
por falta de elementos e informacoes objetivas nos processos de prestacdao de contas, avaliar os resultados alcancados
com referido gasto.

Consta do termo de convénio assinado entre as partes que a prestacdo de contas deveria incluir o a
“Relatorio circunstanciado sobre a receita e a despesa, enfocando os objetivos e metas alcancados”, entretanto referido
documento nao foi apresentado.

OPERACAO ESPECIAL 0633 - CONTRIBUICAO A COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO
MERCOSUL

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - De acordo com o artigo n° 2, do Protocolo de Ouro Preto, que
altera o Tratado de Assuncao, firmado em 26 de marco de 1991, marco histérico do Mercado Comum do Sul -
MERCOSUL, foi instituida a Comissao Parlamentar Conjunta, integrada por igual numero de parlamentares
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representantes dos estados-membros. Tal comissao foi substituida pelo Parlamento do MERCOSUL, que resultou na
criacao da Representacao Brasileira no Parlamento do MERCOSUL, pela Resolucao n°® 01, de 2007-CN.

O valor de R$ 50.000,00 alocado nesta acao abrigou recursos destinados ao pagamento de contribuicao
associativa a Comissao Parlamentar Conjunta do MERCOSUL. Os recursos para a manutencao do referido Parlamento
correram a conta do orcamento do Ministério das Relacdes Exteriores, ndo havendo necessidade da utilizacdo da
dotacao consignada no Senado Federal, verificando-se, ao final do exercicio, economia orcamentaria de R$ 50.000,00,
conforme quadro a seguir:

. METAS
TITULOS FISICA |FINANCEIRA
Dotacéao Inicial (LOA/2008) - 50.000,00
Crédito Adicional - 0,00
Dotacao Autorizada - 50.000,00
Despesa Liquidada - 0,00
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 50.000,00

Fonte: SIAFI

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - Por se tratar de uma operacao, o orcamento do Senado Federal nao
indicou qualquer meta fisica/produto a ser obtido decorrente desse gasto pelo pagamento da anuidade associativa.

RESULTADOS ALCANCADOS - Conforme consta do relatéorio de Gestao, a fim de cumprir os objetivos
tracados para 2008, o colegiado patrocinou as seguintes atividades: - reunides em Brasilia, Parana, Santa Catarina,
(Brasil), Buenos Aires, cidade de Corrientes (Argentina), Montevidéu (Uruguai), Assuncao (Paraguai) e Lima (Peru); -
audiéncia em Montevidéu (Uruguai); - sessoes em Montevidéu (Uruguai) e San Miguel del Tucuman (Argentina); -
encontros em Bruxelas (Bélgica) e Montevidéu (Uruguai); - seminarios em Brasilia (Brasil), Roma (Italia), Paso de los
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Libres (Argentina) e Caracas (Venezuela); - participacdo na cerimonia de posse do Presidente paraguaio, Fernando
Lugo, na Assembléia Eurolatinoamericana (Eurolat), em Quito (Peru), e no Forum Americano das Aguas, no Parana
(Brasil); - visita a Planta Industrial de Botnia, em Fray Bentos, (Uruguai).

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - Quanto aos resultados
alcancados nao temos dados objetivos para avaliar, apenas destacando que nao foram utilizados recursos da acao
alocada ao orcamento do Senado Federal.

3.1.5.4 - PROGRAMA 0906 - SERVICOS DA DIVIDA EXTERNA ( JUROS E AMORTIZACOES) - refere-se ao
programa que aloca recursos para o pagamento de amortizacoes da divida e do servico da divida da Uniao
que, no caso do Senado Federal, refere-se exclusivamente a operacao especial 0284 - Amortizacao e
Encargos da Divida Contratual Externa.

OPERACAO ESPECIAL 0284 - AMORTIZACAO E ENCARGOS DE FINANCIAMENTO DA DiVIDA
CONTRATUAL EXTERNA.

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - A acdo em tela tem por finalidade o pagamento dos encargos
decorrentes de empréstimo contratado pelo Senado Federal junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID
(contrato1864/0OC-BR), com vistas ao financiamento do Programa Interlegis II.

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - Por se tratar de uma operacao especial, o orcamento do Senado Federal
nao indicou qualquer meta fisica/produto a ser obtido decorrente dessa despesa.
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RESULTADOS ALCANCADOS - Nos créditos originais da LOA/2008 nao foram alocados recursos para
esta operacao, entretanto, houve necessidade de proceder a abertura de crédito especial no valor de R$ 75.000,00,
uma vez que o referido contrato foi assinado em 11 de dezembro de 2007 e tem previsdo de pagamento da comissao de
permanéncia a partir da data em que os recursos sao colocados a disposicado do 6rgao executor.

A execucdo orcamentaria totalizou R$ 75.000,00, correspondente ao pagamento da comissdao de
permanéncia prevista no contrato, no valor de R$ 28.235,58, e a inscricdo em Restos a Pagar nao Processados, no
valor de R$ 46.764,42, conforme quadro a seguir:

. METAS

RLIUEDS FISICA |FINANCEIRA

Dotacao Inicial (LOA/2008) - 0,00
Crédito Adicional - 75.000,00
Dotacao Autorizada - 75.000,00
Despesa Liquidada - 28.235,58
Crédito Executado por Inscricao de Restos a Pagar -46.764,42
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 0,00

Fonte: SIAFI

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - Cumpre observar que
o pagamento de comissao decorre da nao utilizacao dos recursos colocados pelo BID a disposicao do 6rgao executor a
partir da assinatura do contrato, destacando que até a presente data nao houve qualquer execucao dos projetos
previstos no INTERLEGIS II utilizando os recursos do empréstimo assinado no final de 2007 (Contrato de Empréstimo
N° 1864/0C-BR), circunstancia que continua gerando encargos a titulo de comissao de permanéncia, restando
evidente a falta de eficiéncia do 6rgédo executor em relacdo a implementacao do projeto.
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3.1.5.5) PROGRAMA: 1032 - DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A INFORMACAO JORNALISTICA,
EDUCACIONAL E CULTURAL - refere-se ao programa que aloca recursos para o custeio das
atividades de comunicacao social no ambito do Poder Executivo (Presidéncia da Republica,
RADIOBRAS) destinado a ampliacao do acesso da populacao a informacoes educacionais e
culturais, contribuindo para a insercao social e desenvolvimento de sua cidadania.

No caso do Senado Federal, restringiu-se, no exercicio de 2008, ao projeto 7134 - Implantacao do
Canal de Televisao Internacional, compartilhada pela Camara dos Deputados, e pela Presidéncia
da Republica.

PROJETO 7134 - IMPLANTACAO DO CANAL DE TELEVISAO INTERNACIONAL

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS - Visa o referido projeto garantir a montagem, transmissdo e
distribuicao de sinal, via satélite, de canal de televisao destinado a informar e divulgar aspectos variados da sociedade
e da cultura brasileiras para platéias estrangeiras, contribuindo para consolidar uma imagem positiva e abrangente do
Brasil no exterior, conforme estabelece a Lei n® 6301/1975 e os Decretos n® 77698/1976 e n° 96212/1988. Os
recursos alocados para o projeto, no valor de R$ 1.000.000,00 referem-se a contrapartida do Senado no conjunto de
instituicoes que formam a TV Brasil Internacional - Canal Integracion.

METAS PREVISTAS (UNIDADE) - A meta prevista previa a execucao de 2% da implantacao do canal de
televisdo internacional, sendo alocados recursos da ordem de R$ 1.000.0000,00 para fazer face ao projeto de
montagem com a compra e manutencao de equipamentos, entretanto nao houve qualquer execucao nesse projeto.

RESULTADOS ALCANCADOS - Conforme esclarecimentos da area técnica, a TV Brasil Internacional,
através do Canal Integracion, desenvolveu suas atividades no Senado Federal, durante 2008, estabelecendo como
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prioridade a consolidacao da parceria com a TV Senado e a troca de conteudos entre as duas emissoras, de modo a
otimizar gastos e reduzir custos. A estratégia permitiu estabelecer um intercambio de programas nas grades de
programacao tanto da TV Senado como do Canal Integracion, sem que houvesse necessidade de envolvimento de
recursos financeiros, embora com amplo aproveitamento de recursos técnicos e profissionais, portanto, ndo houve ne-
cessidade da utilizacao dos recursos alocados no referido Projeto e a economia orcamentaria foi total, conforme quadro
a seguir:

TITULOS METAS
Fisica FINANCEIRA
Dotacao Inicial (LOA/2008) 2 1.000.000,00
Crédito Adicional - 0,00
Dotacao Autorizada 2 1.000.000,00
Despesa Liquidada - 0,00
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 1.000.000,00

Fonte: SIAFI e SECS.

AVALIACAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS E DO DESEMPENHO - conforme registrado
nao houve execucao de gastos no que se refere a esta acao.

3.1.6) GESTAO DOS RECURSOS ARRECADADOS NO FUNDO ESPECIAL DO SENADO FEDERAL -

FUNSEN

3.1.6.1) - EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA
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O orcamento da Unidade Gestora 020054 - Fundo Especial do Senado Federal foi contemplado com
recursos na acao 4061 - Processo Legislativo vinculadas ao Programa 0551 - Atuacao Legislativa do Senado
Federal, entretanto, os créditos da referida dotacdo nao foram utilizados no exercicio financeiro, conforme
demonstrativo a seguir:

Atividade 4061 - Processo Legislativo

. METAS
e FISICA FINANCEIRA
Dotacéo Inicial (LOA/2008) 1 2.911.063,00
Crédito Adicional - -
Dotacao Autorizada 1 2.911.063,00
Despesa Liquidada - 0,00
Crédito Disponivel - Economia Orcamentaria 2.911.063,00

Fonte: SIAFI e Secretaria Geral da Mesa.

A LOA/2008 alocou para a acao 4061 - Processo Legislativo o montante de R$ 2.911.063,00 , entretanto,
a despesa ocorreu integralmente na Unidade Gestora 020001 - Senado Federal. A economia orcamentaria aqui
verificada foi total, conforme quadro acima.

3.1.6.2) - REALIZACAO DAS RECEITAS

No exercicio de 2008, os ingressos no FUNSEN totalizaram o montante de R$ 2.039.289,48, originarios
das receitas discriminadas:
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CATEGORIA ECONOMICA DA EXECUCAO DA
RECEITA CONTAS RECEITA

1 RECEITAS CORRENTES REC. CONCESS. DE DIREITO REAL USO AREA PUBLIC 817.392,75

SERVICOS ADMINISTRATIVOS 599.882,20

MULTAS E JUROS PREVISTOS EM CONTRATOS 172.478,44

INDENIZ. POR DANOS CAUSADOS AO PATR. PUBLICO 1.657,98

RESTITUICOES DE CONVENIOS 6.260,84

OUTRAS RESTITUICOES 186.451,99

2 RECEITAS DE CAPITAL ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS 160.055,00
RECEITAS CORRENTES INTRA-

7 ORCAMENTARIAS REC. CONCESS. DE DIREITO REAL USO AREA PUBLIC 95.110,28

TOTAL: 2.039.289,48

O FUNSEN encerrou o exercicio de 2008 com saldo zero na Conta Unica, uma vez que 0S recursos
financeiros do exercicio em questao foram arrecadados/movimentados diretamente na conta contabil Limite de Saque
com Vinculag¢do de Pagamento, cujo saldo acumula o montante de R$ 11.401.833,44 em 31/12/2008.

A respeito da gestao dos recursos arrecadados no FUNSEN, registre-se o Senado Federal a mais de uma
década nao realiza despesas por conta de tais recursos.
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Da analise das demonstracoes contabeis, verifica-se que a composicao das disponibilidades financeiras do
FUNSEN em 31/12/2008 em funcao da nao execucao de despesas, reflete o somatorio das receitas arrecadadas no
periodo. A acumulacao das disponibilidades financeiras reflete a nao realizacao de despesas no referido fundo do
Senado Federal:

(+) Saldo da Conta Unica de 31/12/2001 (1) 1.061.906,20
(+) Receitas arrecadadas em 2002 854.314,81
(-) Despesas realizadas em 2002 -94,89
(+) Receitas arrecadadas em 2003 1.650.390,93
(+) Receitas arrecadadas em 2004 809.629,41
(+) Receitas arrecadadas em 2005 991.371,43
(+) Receitas arrecadadas em 2006 2.519.532,62
(+) Receitas arrecadadas em 2007 1.475.493,45
(+) Receitas arrecadadas em 2008 2.039.289,48
DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM 31/12/2008. 11.401.833,44

(1) saldo da conta tnica de 1.061.906,20 em 31/12/2001 foi transferido para a conta Limite de Saque C/Vinculacao de Pagamento
em fevereiro de 2002.

Dessa forma, resta evidente a ociosidade dos recursos arrecadados pelo Fundo Especial do Senado
Federal, observando-se que sao registrados na conta Limite de Saque, entretanto, como nao se realiza despesa, os
valores vao se acumulando sem qualquer destinacdo orcamentaria.

Neste sentido, seria recomendavel a fusdao do Fundo Especial do Senado Federal com o Fundo Especial da
SEEP e com o Fundo Especial do PRODASEN, transformando os trés fundos em fundo do Orgio Senado Federal, com
vistas a otimizacao das informacoes contabeis e financeiras.
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3.2) AVALIACAO SOBRE A QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES UTILIZADOS
PARA AVALIAR O DESEMPENHO DA GESTAO, BEM COMO DOS CONTROLES INTERNOS
IMPLEMENTADOS PELOS GESTORES PARA EVITAR OU MINIMIZAR OS RISCOS INERENTES A
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, OPERACIONAL E PATRIMONIAL.

Inicialmente, cumpre observar que o Relatério de Gestao apresenta quadro sintético com os indicadores de
gestdo para todas as acoes consignadas no orcamento do Senado Federal (fls. 61), tendo como base os valores
indicados no quadro de fls. 59/60. As fls. 48/54 foram incluidos comentarios com a avaliacao critica dos resultados
alcancados.

Os indicadores incluidos no Relatério de Gestao adotaram como escopo a mensuracao da execucao
orcamentaria, tomando como base os dados financeiros de cada acado e os quantitativos indicados na LOA, traduzidos
nos valores e quantitativos do orcamento original e da execucao orcamentaria final. Foram definidos e calculados pelo
corpo técnico da Subsecretaria de Contabilidade do Senado Federal, com base nos dados extraidos da LOA e do SIAFI,
e nas informacoes fornecidas pelas areas administrativas do Senado e estdo refletidos no quadros a seguir
reproduzidos, destacando que no primeiro demonstrativo estdo as acoes que foram incluidas na Lei Orcamentaria de
2008 com indicacao de meta fisica e no segundo as acoes que estao alocadas na LOA/2008 sem qualquer meta fisica:

QUADRO SINTETICO DOS INDICES E INDICADORES - ACOES COM META FiSCA NA LOA
UNIDADE GESTORA : 020001 - SENADO FEDERAL
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PROGRAMAS

PRODUTOS/UNIDADE

INDICADORES/INDICES

Custo Unitario

Custo Unitario

Indice de Execugéo

Indice de

PROJETOS/ATIVIDADES Programado Executado Orcamentéria Execucéo Fisica

0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL
11DZ — Ampliagio da Unidade de Apoio | Prédio construido (% de execucéo Fisica) i ] i N
1129 — Interlegis 11 — Implementagéo do Legislativo Eletronico (e-Legislativo) Projeto Implementado/(unidade) 8.820.000,00 E - E
2004 - Assisténcia Médica e Odontolégica aos Servidores, Empregados e seus Dependentes Pessoa beneficiada/Unidade 1.742,95 1.721,71 98,26 99,47
2010 - Assisténcia Pré-Escolar a Dependentes dos Servidores/Empregados Crianga de 0 a 6 anos atendida/Unidade 5.004,32 5.017,69 86,26 86,03
2012 - Auxilio-Alimentacdo aos Servidores e Empregados Servidor beneficiado/Unidade 6.791,47| 7.344,53 99,23 98,94
2162 - Funcionamento da Universidade do Legislativo Brasileiro Aluno matriculado/Unidade 1.893,93 g - -
2549 - Comunicacéo e Divulgacdo Institucional Matéria veiculada/Unidade 400.000,00] E - -
4061 - Processo Legislativo Sessdo realizada/Unidade 4.660.558,69 4.635.291,72 97,43 74,70
4091 - Capacitagdo de Recursos Humanos Servidor capacitado/Unidade 1.012,19 1.747,09 96,93 56,16
4898 — Rede de Integracfio e Participagio Legislativa — Interlegis Rede mantida/(unidade) 3.640.000,00 i 87,41 -
7122 - Construgdo do Anexo 11 Anexo construido /(% de execucéo fisica) E E - -
7126 - Construcdo do Tunel sob o Eixo Monumental Obra executada (% de execucdo Fisica) E E - E
0089 - PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO
0396 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes Pessoa beneficiada/Unidade 190.918,87| 201.203,89| 99,99 79,00
0397 - Encargos Previdenciarios com Pensionistas do Extinto IPC Pessoa beneficiada/Unidade 15.279,24 17.207,79 100,00 97,37
1032 - DEMOCRATIZAQAO DO ACESSO A INFORMAQAO JORNALISTICAE
EDUCACIONAL
7134 - Implantagdo do Canal de Televisdo Internacional Canal de televisdo implantado/( % de execugdo fisica) 1.000.000,00 E E -

(2) O célculo referente ao custo unitario programado da acdo 7122 nao foi efetuado, tendo em vista que o produto, que seria metro quadrado, ndo foi publicado na LOA/2008.

(3) As agbes 11DZ, 7126 e 0284 ndo constaram da LOA/2008. As Dotacdes concedidas para essas acdes foram provenientes de créditos especiais.

(4) No célculo do custo unitario programado foi utilizada a dotacdo autorizada, tendo em vista que a suplementacéao da acédo alterou a meta fisica inicialmente prevista na LOA/2008.

QUADRO SINTETICO DOS INDICES E INDICADORES - ACOES SEM META FISCA NA LOA
UNIDADE GESTORA : 020001 - SENADO FEDERAL
PROGRAMAS INDICADORES/INDICES
PRODUTOS/UNIDADE Custo Custo Unitario | Indice de Execugéo indice de
PROJETOS/ATIVIDADES Programado Executado Orcamentaria Execucdo Fisica

0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL Sem produto/ N&o possui unidade
09HB — Contribuigao da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para Custeio do Regime de
Previdéncia dos Congressistas Sem produto/ N&o possui unidade 196.628.921,00] E 89,73 -
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0681 — GESTAO DA PARTICIPACAO EM ORGANISMOS INTERNACIONAIS

0E58 - Operacéo Especial 0E580001- Férum Interparlamentar das Américas (FIPA) Sem produto/ N&o possui_unidade 150.000,00 E 47,68
0140 - Contribuigéo ao Grupo Brasileiro Parlamento Latino-Americano Sem produto/ N&o possui_unidade 405.000,00] B 13,41
0154 - Contribuicéo ao Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar Sem produto/ N&o possui_unidade 605.000,00 E 67,95
0166 — Contribuicdo ao Grupo Brasileiro da Associacdo Interparlamentar de Turismo Sem produto/ N&o possui unidade 207.000,00 B 8,74
0633 - Contribuigéo & Comissdo Parlamentar Conjunta do MERCOSUL Sem produto/ N&o possui unidade 50.000,00

0906 — SERVICO DA DIVIDA EXTERNA (JUROS E AMORTIZACOES)

0284 — Amortizacéo e Encargos de Financiamentos — Nacional 100,00

(1) As ages 11DZ, 7126 e 0284 ndo constaram da LOA/2008. As Dotacdes concedidas para essas acdes foram provenientes de créditos especiais.

APENDICE 5 - Quadro Sintético dos Indices e Indicadores

Unidade Gestora: 020054 — Fundo Especial do Senado Federal - FUNSEN

PROGRAMAS

INDICADORES/INDICES

PRODUTOS/UNIDADE Custo Unitério | Custo Unitério | Indice de Execugéo | Indice de Execugio
PROJETOS/ATIVIDADES E PRODUTOS| Programado Executado Orcamentéaria Fisica
0551 - ATUA(;/:\O LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL
4061 - Processo Legislativo Sessdo realizada/Unidade 2.011.963,00
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SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

A respeito dos referidos indicadores ndo ha o que acrescentar no que se refere a comentarios de natureza
técnica, de vez que os mesmos se restringem a refletir indices da execucao orcamentaria e nao apontam de forma
consistente maiores informacoes e referéncias sobre a atividade-fim do Senado Federal, restando claro que a
instituicdo tera que construir novos indicadores que melhor traduzam a repercussao finalistica de sua atividade
legislativa, em face do vultosos recursos que sao despendidos no custeio das acoes da Casa Legislativa.

3.3) SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS E RECEBIMENTOS DE RECURSOS
MEDIANTE CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS INSTRUMENTOS
CONGENERES, BEM COMO A TiTULO DE SUBVENCAO, AUXILIO OU CONTRIBUICAO,
DESTACANDO, DENTRE OUTROS ASPECTOS, A OBSERVANCIA AS NORMAS LEGAIS E
REGULAMENTARES PERTINENTES, EM ESPECIAL AS EXIGENCIAS PARA A REALIZACAO DE
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA ESTABELECIDAS NOS ARTIGOS 11 E 25 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000, A CORRETA APLICACAO DOS RECURSOS
REPASSADOS E O ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS E METAS COLIMADOS, PARCIAIS E/OU
TOTAIS, SENDO QUE, NAS HIPOTESES DO ART. 8° DA LEI N° 8.443/92, DEVERAO CONSTAR,
AINDA, INFORMACOES SOBRE AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PARA A DEVIDA
REGULARIZACAO DE CADA CASO, INCLUSIVE SOBRE A INSTAURACAO DA CORRESPONDENTE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

3.3.1) Recursos liberados ao Grupo Brasileiro da Unidao Interparlamentar no exercicio de 2006.
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IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR.

N° DO CONVENIO: Convénio n° 009/2006, assinado em 14/03/2006, com vigéncia de doze meses e
prorrogado até 13/03/20009.

OBJETO: Conforme consta do termo assinado, o convénio tem como objeto “proporcionar a CONVENENTE,
mediante contribuicdo corrente do SENADO, recursos para aplicagcdo em despesas de custeio e subvencoes
necessarias a manter contatos pessoais entre seus membros e os dos demais Parlamentos, a fim de incentivar,

numa ag¢do comum, a colaboragcdo de todos os paises, assim no sentido de fortalecer e desenvolver as
instituicées democrdticas, como de promover a paz e a cooperagdo entre os povos”.

VALOR TRANSFERIDO: R$ 213.250,00

OBSERVANCIA AOS ARTS. 11 E 25 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000
Foram observados

META OU OBJETIVOS PREVISTOS

Embora nao conste do convénio anexo especifico detalhando as metas, o objetivo geral &€ custear as passagens
e diarias dos parlamentares brasileiros nas viagens para reunioes e atividades do Grupo
RESULTADOS ALCANCADOS

Conforme consta da documentacao apresentada nas prestacoes de contas, os recursos foram utilizados
para aquisicao de passagens aéreas e diarias de viagens dos parlamentares do Congresso Nacional para as

reunides do Grupo no exterior, entretanto nao foi possivel, por falta de elementos objetivos apresentados ao
Senado Federal, avaliar os resultados alcancados com essas reunides e viagens.

SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
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REGULARIZADA - As pendéncias registradas pela Secretaria de Controle Interno em relacao a prestacao de
contas foram corrigidas pela entidade.

A Secretaria de Controle Interno expediu parecer pela regularidade das contas em questao.

Em complemento esclarecemos que nao foi analisado o mérito da liberacdo dos recursos, uma vez que oS
mesmos foram incluidos na lei orcamentaria de 2008 e a autorizacdo para liberacao dos recursos foi realizada
pelo ordenador de despesas competente, em face da assinatura do respectivo convénio.

ATOS E FATOS QUE PREJUDICARAM O DESEMPENHO
Nao observados

3.3.2) Recursos liberados ao Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar no exercicio de 2007.

IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR.

N° DO CONVENIO: Convénio n° 009/2006, assinado em 14/03/2006, com vigéncia de doze meses e
prorrogado até 13/03/2009.

OBJETO: Conforme consta do termo assinado, o convénio tem como objeto “proporcionar a CONVENENTE,
mediante contribuicdo corrente do SENADO, recursos para aplicagcdo em despesas de custeio e subvencoes
necessdrias a manter contatos pessoais entre seus membros e os dos demais Parlamentos, a fim de incentivar,

numa acdo comum, a colaboragcdo de todos os paises, assim no sentido de fortalecer e desenvolver as
instituicées democrdticas, como de promover a paz e a coopera¢do entre os povos”.

VALOR TRANSFERIDO: R$ 445.500,00
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OBSERVANCIA AOS ARTS. 11 E 25 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000
Foram observados

META OU OBJETIVOS PREVISTOS
Embora nao conste do convénio anexo especifico detalhando as metas, o objetivo geral é custear as passagens
e diarias dos parlamentares brasileiros nas viagens para reunioes e atividades do Grupo

RESULTADOS ALCANCADOS

Conforme consta da documentacao apresentada nas prestacoes de contas, os recursos foram utilizados para
aquisicao de passagens aéreas e diarias de viagens dos parlamentares do Congresso Nacional para as reunioes
do Grupo no exterior, entretanto nao foi possivel, por falta de elementos objetivos apresentados ao Senado
Federal, avaliar os resultados alcancados com essas reunides e viagens.

SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

REGULARIZADA - As pendéncias registradas pela Secretaria de Controle Interno em relacado a prestacao de
contas foram corrigidas pela entidade.
A Secretaria de Controle Interno expediu parecer pela regularidade das contas em questao.

Em complemento esclarecemos que nao foi analisado o mérito da liberacao dos recursos, uma vez que os
mesmos foram incluidos na lei orcamentaria de 2008 e a autorizacao para liberacao dos recursos foi realizada
pelo ordenador de despesas competente, em face da assinatura do respectivo convénio.

ATOS E FATOS QUE PREJUDICARAM O DESEMPENHO
Nao relatados.
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3.3.3) Recursos liberados ao Grupo Brasileiro do Parlamento Latino-Americano no exercicio de 2007.

IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR.
N° DO CONVENIO: Termo de Convénio n° 29/2005, assinado em 05 de outubro de 2005, devidamente
prorrogado até 05/10/2007.
OBJETO: Conforme consta do ajuste assinado, o convénio tem como objeto “proporcionar a CONVENENTE,
mediante contribuicdo corrente do SENADO, recursos para aplicacdo em despesas de custeio e subvencoes
necessarias a manter contatos pessoais entre seus membros e os dos demais Parlamentos, a fim de
incentivar, numa acao comum, a colaboracao de todos os paises, assim no sentido de fortalecer e desenvolver
as instituicdes democraticas, como de promover a paz e a cooperacdo entre 0s povos.

VALOR LIBERADO : R$ 202.500,00

OBSERVANCIA AOS ARTS. 11 E 25 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000
Foram observados.

META OU OBJETIVOS PREVISTOS
Embora nao conste do convénio anexo especifico detalhando as metas, o objetivo geral € custear as viagens
dos parlamentares brasileiros nas viagens para reunioes e atividades do Grupo.

RESULTADOS ALCANCADOS

De acordo com as prestacoes de contas apresentadas os recursos foram utilizados para aquisicao de
passagens aéreas e diarias de viagens dos parlamentares do Congresso Nacional para as reunidoes do Grupo,
entretanto nao foi possivel, por falta de elementos objetivos apresentados ao Senado Federal, avaliar os
resultados alcancados com essas reunioes e viagens.

SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
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REGULARIZADA - As pendéncias registradas pela Secretaria de Controle Interno em relacao a prestacao
de contas foram corrigidas pela entidade.

A Secretaria de Controle Interno expediu parecer pela regularidade das contas em questao.

Em complemento esclarecemos que nao foi analisado o mérito da liberacao dos recursos, uma vez que os
mesmos foram incluidos na lei orcamentaria de 2008 e a autorizacdo para liberacao dos recursos foi
realizada pelo ordenador de despesas competente, em face da assinatura do respectivo convénio.

ATOS E FATOS QUE PREJUDICARAM O DESEMPENHO
Nao foram registrados.

PROVIDENCIAS ADOTADAS
Ainda nao informadas.

3.3.4) Recursos liberados ao Grupo Brasileiro da Uniao Interparlamentar no exercicio de 2008.

IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR.

N° DO CONVENIO: Convénio n° 009/2006, assinado em 14/03/2006, com vigéncia de doze meses e
prorrogado até 13/03/2009.

OBJETO: Conforme consta do termo assinado, o convénio tem como objeto “proporcionar a CONVENENTE,
mediante contribuicdo corrente do SENADO, recursos para aplicagcdo em despesas de custeio e subvencgoes
necessdarias a manter contatos pessoais entre seus membros e os dos demais Parlamentos, a fim de incentivar,

numa ag¢do comum, a colaboragcdo de todos os paises, assim no sentido de fortalecer e desenvolver as
instituicées democrdticas, como de promover a paz e a coopera¢do entre os povos”.
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VALOR TRANSFERIDO: R$ 462.810,20

OBSERVANCIA AOS ARTS. 11 E 25 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000
Foram observados

META OU OBJETIVOS PREVISTOS
Embora nao conste do convénio anexo especifico detalhando as metas, o objetivo geral € custear as passagens
e diarias dos parlamentares brasileiros nas viagens para reunioes e atividades do Grupo

RESULTADOS ALCANCADOS

Conforme consta da documentacao apresentada nas prestacoes de contas, os recursos foram utilizados
para aquisicao de passagens aéreas e diarias de viagens dos parlamentares do Congresso Nacional para as
reunides do Grupo no exterior, entretanto nado foi possivel, por falta de elementos objetivos apresentados ao
Senado Federal, avaliar os resultados alcancados com essas reunides e viagens.

SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS
REGULARIZADA - A Secretaria de Controle Interno expediu parecer pela regularidade das contas em questao.
Em complemento esclarecemos que nao foi analisado o mérito da liberacao dos recursos, uma vez que o0s

mesmos foram incluidos na lei orcamentaria de 2008 e a autorizacao para liberacao dos recursos foi realizada
pelo ordenador de despesas competente, em face da assinatura do respectivo convénio.

ATOS E FATOS QUE PREJUDICARAM O DESEMPENHO
Nao observados
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3.3.5) Recursos liberados ao Grupo Brasileiro do Parlamento Latino-Americano no exercicio de 2008.

IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR.
N° DO CONVENIO: Termo de Convénio n° 29/2005, assinado em 05 de outubro de 2005, devidamente
prorrogado até 05/10/2007.
OBJETO: Conforme consta do ajuste assinado, o convénio tem como objeto “proporcionar a CONVENENTE,
mediante contribuicao corrente do SENADO, recursos para aplicacdo em despesas de custeio e subvencoes
necessarias a manter contatos pessoais entre seus membros e os dos demais Parlamentos, a fim de
incentivar, numa acdao comum, a colaboracao de todos os paises, assim no sentido de fortalecer e desenvolver
as instituicoes democraticas, como de promover a paz e a cooperacao entre os povos.

VALOR LIBERADO : R$ 405.000,00

OBSERVANCIA AOS ARTS. 11 E 25 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000
Foram observados.

META OU OBJETIVOS PREVISTOS
Embora nao conste do convénio anexo especifico detalhando as metas, o objetivo geral € custear as viagens
dos parlamentares brasileiros nas viagens para reunioes e atividades do Grupo.

RESULTADOS ALCANCADOS

De acordo com as prestacoes de contas apresentadas os recursos foram utilizados para aquisicao de
passagens aéreas e diarias de viagens dos parlamentares do Congresso Nacional para as reunidoes do Grupo,
entretanto nao foi possivel, por falta de elementos objetivos apresentados ao Senado Federal, avaliar os
resultados alcancados com essas reunioes e viagens.
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Consta do “RELATORIO DE CUMPRIMENTO DO OBJETO “ o seguinte: Os resultados alcancados atingiram o
objetivo proposto, pois os parlamentares brasileiros participaram das reunioes do Parlamento latino-Americano.”

SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

REGULARIZADA - As pendéncias registradas pela Secretaria de Controle Interno em relacao a prestacao
de contas foram corrigidas pela entidade.
A Secretaria de Controle Interno expediu parecer pela regularidade das contas em questao.

Em complemento esclarecemos que nao foi analisado o mérito da liberacao dos recursos, uma vez que 0s
mesmos foram incluidos na lei orcamentaria de 2008 e a autorizacdao para liberacao dos recursos foi
realizada pelo ordenador de despesas competente, em face da assinatura do respectivo convénio.

ATOS E FATOS QUE PREJUDICARAM O DESEMPENHO
Nao foram registrados.

PROVIDENCIAS ADOTADAS
Ainda nao informadas.

3.3.6) Recursos liberados ao Grupo Brasileiro da Associacao Interparlamentar de Turismo no exercicio de
2008.

[IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E|
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VALOR.

N° DO CONVENIO: Convénio n° 40/2006, assinado em 19/12/2006.

OBJETO: conforme consta do ajuste assinado, o convénio tem como objeto “proporcionar a CONVENENTE,
mediante contribuicao corrente do SENADO, recursos para aplicacao em despesas de custeio e subvencoes
necessarias a manter contatos pessoais entre seus membros e os dos demais Parlamentos, a fim de incentivar,
numa acao comum, a colaboracdo de todos os paises, assim no sentido de fortalecer e desenvolver as
instituicoes democraticas, como de promover a paz e a cooperacao entre os povos.

VALOR LIBERADO : R$ 51.750,00

OBSERVANCIA AOS ARTS. 11 E 25 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000
Foram observados.

META OU OBJETIVOS PREVISTOS
Embora nao conste do convénio anexo especifico detalhando as metas, o objetivo geral &€ custear as viagens
dos parlamentares brasileiros nas viagens para reunioes e atividades do Grupo.

RESULTADOS ALCANCADOS

De acordo com as prestacoes de contas apresentadas os recursos foram utilizados para aquisicao de
passagens aéreas e diarias de viagens dos parlamentares do Congresso Nacional para as reunidoes do Grupo,
entretanto nao foi possivel, por falta de elementos objetivos apresentados ao Senado Federal, avaliar os
resultados alcancados com essas reunioes e viagens.

SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

REGULARIZADA - A Secretaria de Controle Interno expediu parecer pela regularidade das contas em
questao.

Em complemento esclarecemos que nao foi analisado o mérito da liberacao dos recursos, uma vez que 0s
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mesmos foram incluidos na lei orcamentaria de 2008 e a autorizacdo para liberacao dos recursos foi
realizada pelo ordenador de despesas competente, em face da assinatura do respectivo convénio.

ATOS E FATOS QUE PREJUDICARAM O DESEMPENHO
Nao foram registrados.

PROVIDENCIAS ADOTADAS
Ainda nao informadas.

3.3.7) Fundacao E. J. Zerbini - CNPJ n° 50.644.053/0001-13 - Convénio celebrado entre o Senado Federal e o
Instituto do Coracao/Fundacao E. J. Zerbini.

IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR.
N° DOS CONVENIOS: 012/2001 e 002/2007.
OBJETO: Convénios pactuados entre o Senado Federal e a Fundacao E. J. Zerbini/Instituto do Coracao com
vistas as transferéncias de recursos a referida entidade para instalacao e inicio de funcionamento do InCor no
Distrito Federal.

VALORES TRANSFERIDOS A TiTULO DE CONTRIBUICAO




SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

INSTRUMENTO |ORDEM BANCARIA DATA DA CLASSIFICACAO | VALOR (R$) PARCELA SITUACAO DA
ADMINISTRATIVO LIBERACAO PRESTACAO DE
CONTAS
Convénio 12/2001 |20020B004987 02/12/2002 INVESTIMENTOS 14.600.000,00| 1* PARCELA |Expedido parecer
/AUXILIOS técnico e financeiro

pela  aprovacdo da
prestacdo de contas
exclusivamente em
relacao ao valor
aplicado, nao incluindo
0s saldos
remanescentes (1)

Convénio 12/2001 |20020B004856 27/11/2002 CUSTEIO 200.000,00( 2* PARCELA |Expedido parecer
técnico e financeiro
pela  aprovacdo da
prestacdo de contas

exclusivamente em
relacao ao valor
aplicado, nao incluindo
os saldos

remanescentes (2)
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Convénio 12/2001 |20020B005131 11/12/2002 CUSTEIO 7.700.000,00| 22 PARCELA |Expedido parecer
técnico e financeiro
pela  aprovacdo da
prestacdo de contas
exclusivamente em
relacao ao valor
aplicado, nao incluindo
0s saldos
remanescentes (2)

VALOR TOTAL - - - 22.500.000,00 -
LIBERADO EM 2002

Convénio 12/2001 [20030B002414 27/05/2003 INVESTIMENTOS/ 15.070.000,00( 3* PARCELA |Ap6s o0 saneamento
1° e 2° Termos AUXILIOS das impropriedades/
Aditivos irregularidades
apontadas foi expedido
parecer técnico e
financeiro pela
aprovacao da
prestacdo de contas
exclusivamente em
relacao ao valor
aplicado, nao incluindo
0s saldos
remanescentes (3)

Convénio 12/2001 |20030B002919 17/12/2003 INVESTIMENTOS/ 8.000.000,00| 4* PARCELA [Ap6és o0 saneamento
AUXILIOS das impropriedades/
irregularidades

apontadas foi expedido
parecer técnico e
financeiro pela
aprovacao da
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prestacdo de contas
exclusivamente em
relacao ao valor
aplicado, nao incluindo
0s saldos
remanescentes (4)

3° Termo Aditivo [20030B002920 17/12/2003 CUSTEIO 2.000.000,00| 4* PARCELA [Da analise realizada
pela SCINT verificou-se
diversas pendéncias
ainda nao totalmente
saneadas na prestacéo
de contas (5)

VALOR TOTAL - - 25.070.000,00 -
LIBERADO EM 2003
Convénio 12/2001 |20040B004307 01/09/2004 CUSTEIO 2.000.000,00( 5* PARCELA [Da analise realizada
pela SCINT verificou-se
diversas pendéncias
ainda néo saneadas na
prestacdo de contas
(6).
5° Termo Aditivo |20040B904308 01/09/2004 INVESTIMENTOS/ 6.000.000,00| 5* PARCELA [Da analise realizada
AUXILIOS pela SCINT verificou-se
diversas pendéncias
ainda néo saneadas na
prestacdo de contas
(7).
VALOR TOTAL 8.000.000,00 -
LIBERADO EM 2004
Convénio 12/2001 |20050B901684 08/04 /2005 INVESTIMENTOS/ 5.100.000,00( 6* PARCELA |Da analise realizada

AUXILIOS pela SCINT verificou-se
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diversas pendéncias
ainda ndo saneadas na
prestacao de contas (8)

6° Termo Aditivo |20050B901714 12/04 /2005 CUSTEIO 2.000.000,00| 6* PARCELA [Da analise realizada
pela SCINT verificou-se
diversas pendéncias
ainda nao saneadas na
prestacao de contas (9)

VALOR TOTAL 7.100.000,00 -
LIBERADO EM 2005
Convénio 12/2001 [20060B901186 09/03/2006 CUSTEIO 887.499,00( 7* PARCELA [Encaminhado a
8° Termo Aditivo Secretaria de Controle

Interno um conjunto
de documentos ( cerca
de 60 pastas) em
28/03/2008 a titulo de
prestacdo de contas,
documentacao cuja
analise e verificacao foi
realizada em parte,
produzindo-se o
respectivo relatério de
auditoria, entretanto
restam pastas de
documentos ainda por
analisar, no ambito da
SSACON/SCINT. (10).

Convénio 12/2001 |20060B903161 06/06/2006 CUSTEIO 2.202.541,00| 8* PARCELA |Idem, idem. (11).
9° Termo Aditivo
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Convénio 12/2001 |2006NS007848 10/11/2006 CUSTEIO 1.660.010,00| 9° PARCELA (Idem, idem. (12).
10° Termo Aditivo
VALOR TOTAL 4.750.050,00 -
LIBERADO EM
2006
11° Termo Aditivo |[20070B900319 24/01/2007 CUSTEIO 229.980,00 102 Idem, idem. (13).
PARCELA
11° Termo Aditivo [20070B900320 24/01/2007 CUSTEIO 1.660.010,00 10? Idem, idem. (14).
PARCELA
) 02/04/2007 CUSTEIO 2.268.332,00| 1* PARCELA |Idem, idem. (15).
CONVENIO 02/2007
VALOR TOTAL 4.158.322,00
LIBERADO EM 2007

VALOR TOTAL LIBERADO - 71.578.372,00

OBSERVANCIA AOS ARTS. 11 E 25 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000
Foram observados os requisitos exigidos pelo art. 26 da LRF (Lei Complementar n° 101 /2000)

META OU OBJETIVOS PREVISTOS
Aquisicao de equipamentos e realizacdo de despesas de custeio para a implantacdao e manutencao da unidade
hospitalar no DF e atendimento médico-hopitalar na area de cardiologia no Distrito Federal.

RESULTADOS ALCANCADOS
De acordo com documentos fiscais apresentados nas prestacoes de contas analisadas pelo 6rgao de controle
interno, até a data da conclusao do presente Relatorio, verificou-se que foram adquiridos diversos equipamentos
meédicos e hospitalares e realizadas reformas e gastos de custeio para implantacao e manutencao do hospital em
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Brasilia.

No que se refere aos resultados da atividade-fim, o atendimento médico-hospitalar, ndo temos informacoes
técnicas no ambito da Secretaria de Controle Interno para avaliar tais aspectos.

Quanto ao atendimento dos objetivos e o cumprimento dos aspectos técnicos e operacionais do convénio, a
Secretaria de Controle Interno encaminhou ao Gestor do Convénio o Oficio n° 0307/2008, de 22/04/2008,
solicitando informacdes. Somente em 10/10/2008 foi encaminhado ao 6rgao de controle interno documento de
cerca de 50 paginas sob o titulo “RELATORIO FINAL - CONVENIO 12/2001 E 002/2007”, com diversos
comentarios sobre as atividades do InCor-DF, cujo conteudo e mérito, por se tratar de matéria afeta a area
meédica, refoge a competéncia da Secretaria de Controle Interno para o exame.

Em complemento, cumpre destacar que o documento citado (“RELATORIO FINAL - CONVENIO 12/2001 e
002/2007”) nao esta acompanhado de qualquer analise ou comentario do Gestor do Convénio e a respeito do
mesmo a SCINT informou ao referido gestor que “nao dispoe de pessoal especializado para analisar o seu mérito e
opinar tecnicamente sobre o atingimento dos objetivos do convénio, portanto, cumpriria a indicacao de pessoal
capacitado para tal mister, inclusive para verificacao in loco, nos termos do art. 31, § 1°, inc. I, da IN 01/1997,
da STN.”

SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS ( conforme quadro acima )

As prestacoes de contas, conforme indicadas no quadro acima, foram analisadas e/ou estdo sendo analisadas, de
acordo com os registros abaixo:

(1) Parecer 011/2003, Parecer 017/2003, Parecer 021/2003, Parecer 023/2003, Informacao 023/2003, da
Secretaria de Controle Interno e Relatorio de vistoria Técnica expedido pela Comissao Gestora instituida pela
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Portaria do Diretor-Geral n°® 88/2004(agosto/2004);

(2) Parecer 017/2003, Parecer 021/2003, Parecer 023/2003, Informacao 023/2003, da Secretaria de Controle
Interno e Relatorio de vistoria Técnica expedido pela Comissao Gestora instituida pela Portaria do Diretor-Geral
n® 88/2004 (agosto/2004);

(3) Parecer 017/2003, Parecer 005/2004, Oficio 021/2006, Oficio 023/2006, Informacao N° 069/2007, da
Secretaria de Controle Interno;

(4) Relatorio 005/2006, Oficio 021/2006, Oficio 023/2006, Informacao N° 069/2007, da Secretaria de Controle
Interno;

(5) Parecer 0313/2005, Relatéorio 004/2006, Oficio 024/2006, Informacao 0352/2007 e Informacao
0760/2008/SSACON/SCINT/SF, todos expedientes da Secretaria de Controle Interno;

(6) Relatorio 140/2007, da Secretaria de Controle Interno;

(7) Relatorio 203 /2007, da Secretaria de Controle Interno;

(8) Relatorio 717/2007, da Secretaria de Controle Interno.

(9) Relatorio 688/2007, da Secretaria de Controle Interno.

(10)Encaminhado a Secretaria de Controle Interno um conjunto de documentos (cerca de 60 pastas) em
28/03/2008 a titulo de prestacdo de contas, documentacdo cuja analise e verificacao de varios aspectos de
regularidade foi concluida em parte, verificando-se diversas impropriedades ja comunicadas a convenente por
meio do Relatorio 093/2009-SSACON/SCINT/SF, estando em andamento a analise da documentacao ainda
restante, considerando o volume de documentos e exigliidade de pessoal, no ambito da SSACON/SCINT;

(11)Idem, idem;

(12)Idem, idem:;

(13)Idem, idem:;

(14)Idem, idem;

(15)Idem, idem;

SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS COM PENDENCIAS - No que se refere as pendéncias ainda nao
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saneadas, a Secretaria de Controle Interno encaminhou ao Gestor do convénio o oficio 0584 /2008, de 08/08/2008,
solicitando providéncias junto a Fundacao Zerbini/InCor-DF para apresentacao de documentos e informacoes para
o saneamento das mesmas, entretanto, até a presente data a convenente apresentou apenas os seguintes
documentos:

a) informacoes referentes a analise da prestacdao de contas de recursos liberados em dezembro/2003 para
aplicacdo em custeio e de saldos anteriores mantidos em conta bancaria nao utilizados, objeto do Relatorio
004-2006-SSACON/SCINT/SF, de 15/08/2006, cuja analise consta da Informacao
0760/2008/SSACON/SCINT/SF, de 08/08/2008;

b) informacoes referentes a analise da prestacdao de contas de recursos liberados em dezembro/2003 para
aplicacdo em investimentos e de saldos anteriores mantidos em conta bancaria nao utilizados, objeto do
Relatorio 005-2006-SSACON/SCINT/SF, de 27/11/2006, cuja analise ainda nao foi concluida pela Secretaria
de Controle Interno.

Finalmente, cumpre registrar que por meio do Convénio 003/2009, pactuado em 04 de marco de 2009, entre o
Senado Federal, a Camara dos Deputados, O Ministério da Defesa, o Ministério da Saude, o Governo do Distrito
Federal, o Hospital das Forcas Armadas, e a Fundacdo Universitaria de Cardiologia do Rio Grande do Sul, a
administracao do InCor-DF foi transferida formalmente a Fundacao Universitaria de Cardiologia, restando pactuado
que os bens adquiridos por meio dos recursos do convénio seriam transferidos a referida entidade, apos respectivo
inventario, ficando estabelecido que os bens antes adquiridos pela Fundacao Zerbini seriam cedidos a nova gestora
do hospital.

Nao obstante a transferéncia da administracao do hospital para nova gestora, sem envolver novas transferéncias de
recursos, até a presente data a Fundacao Zerbini ndo apresentou a prestacao de contas final, conforme exige a
Instrucao Normativa 01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional.
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3.3.8) Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal ( Policia Militar do Distrito Federal - PMDF ) - CNPJ -
00.394.718/0003-71 - Convénio celebrado entre o Senado Federal e a Policia Militar do Distrito Federal.

IDENTIFICACAO (N° DO CONVENIO, ACORDO, AJUSTE, TERMO DE PARCERIA OU OUTROS), OBJETO E
VALOR.
N° DO CONVENIO (Processo 016458/05-2): Convénio 008/2004.
OBJETO: Execucao de atividades de policiamento ostensivo, de guarda de transito no Senado e no complexo
situado na Praca dos Trés Poderes.
VALORES: R$ 776.000,00 (dezembro de 2004);
R$ 880.000,00 (exercicio de 2005);
R$ 1.029.646,66 (exercicio de 2006).
R$ 181.058,30 (marco/2007)

OBSERVANCIA AOS ARTS. 11 E 25 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000
Nao foram observadas algumas exigéncias do art. 25 da LRF

META OU OBJETIVOS PREVISTOS
Nao foi possivel avaliar.

RESULTADOS ALCANCADOS
Nao foi possivel avaliar.

SITUACAO DA PRESTACAO DE CONTAS

NAO REGULARIZADA E COM PENDENCIAS

» A convenente apresentou documentos a titulo de prestacao de contas abrangendo o periodo de 11/03/2004 a
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10/03/2006, entretanto, a Secretaria de Controle Interno, por meio do PARECER N° 1245/2007-
SSACON/SCINT/SF, apontou diversas inconsisténcias, inclusive quanto a documentacao comprobatoéria das
despesas.

» O referido convénio deixou de ser prorrogado a partir de marco de 2007.

» Em 02/06/2009, a PMDF encaminhou expediente a Secretaria de Controle Interno junto o processo
16945/06-9, do qual consta a Informacao 045/2008 da lavra da Subsecao de Convénios, vinculada a Diretoria
de Apoio Logistico da PMDF, por meio da qual o técnico da instituicdo recomenda o acatamento das obrigacoes
do convénio e solicita a restituicdo ao Senado Federal do valor de R$ 455.302,24 a titulo de saldo néao utilizado

do convénio.

» Nao obstante, por meio do Of. 519/2009-Dif/2, de 03/05/2009, juntado ao mesmo processo 012945?06-9, o
Diretor de Financas da PMDF informa que os valores nao foram devolvidos “tendo em vista o aguardo da
liberacdo orcamentdria por parte da Secretaria da Fazenda, ja oficiado e reiterado”, observando-se que se trata
da SEFAZ-DF e que, até a presente data, o valor nao foi recolhido ao Senado estando aberta a prestacdo de
contas.

ATOS E FATOS QUE PREJUDICARAM O DESEMPENHO
Nao foi possivel avaliar.

PROVIDENCIAS ADOTADAS
Nao informadas a esta Secretaria de Controle Interno até a data da conclusao do presente relatorio.
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3.4 - REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS, DOS ATOS RELATIVOS A
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, BEM COMO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

Preliminarmente, cumpre informar que as constatacdoes e registros deste item sdo resultantes dos
trabalhos realizados pela Subsecretaria de Auditoria de Gestao da Secretaria de Controle Interno, consolidadas no
Relatorio de Auditoria n° 004/2009-SSAGES/SCINT, observando que os codigos das ocorréncias estdo devidamente
discriminados a seguir:

3.4.1) Para melhor entendimento deste item, inserimos, abaixo, a tabela de codigos de
achados/constatacoes a que se refere o Relatorio de Auditoria n°® 004/2009-SSAGES/SCINT, cujos registros e
constatacoes estao inseridas no subitem 3.4.2 abaixo, conforme se segue:

TABELA CONSOLIDADA DE ACHADOS DE AUDITORIA

(Com as alteracdes até 19 de maio de 2008)

|l. REGULAR
cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA
0.0 Auséncia de ocorréncias

[1l. FALHA, REGULAR COM RESSALVA e IRREGULAR
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1. ESPECIFICACAO E OBJETO

CcODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

1.1 Auséncia de projeto basico (art. 7, inc. I, Lei n° 8.666/93) ou auséncia de aprovacdo do projeto basico pela
autoridade competente (art. 7°, § 2°, inc. |, Lei n° 8.666/93, e Acordao n° 609/07 — Plenario — TCU)

1.2 Auséncia da(s) assinatura(s) e/ou das informacGes para identificar o(s) responsavel(eis) pela especificacdo do
objeto (art. 22, § 1°, Lei n° 9.784/99)

1.3 Auséncia de justificativa para indicacdo de marca (art. 7°, § 5°, Lei n° 8.666/93)

1.4 Deficiéncia ou planejamento inadequado do objeto (arts. 7°, 14 e 15, 8 7°, Lei n° 8.666/93)

1.5 Especificacdo incompleta do objeto (art. 15, 8 7°, inc. |, art. 40, inc. |, Lei n°® 8.666/93)

1.6 Divergéncia entre o objeto autorizado e o contratado (art. 40, § 2°, inc. 11, art. 41, Lei n° 8.666/93)

1.7 Objeto obrigatoriamente sujeito a procedimento licitatério (art. 2° Lei n° 8.666/93)

1.8 Fracionamento da despesa (art. 23, 8§ 1°, 2° e 5°, Lei n° 8.666/93)

1.9 Auséncia nos autos de justificativas (documentos e informac6es) que serviram de parametro para fixar, nos
instrumentos convocatorios os salarios das categorias de profissionais a serem contratados, nos casos de
contratacdo de mao-de-obra (principio da razoabilidade — art. 2° da Lei n® 9.784/99 — Acdrddo n° 609/07 —
Plenario - TCU)

2. PROPOSTA
CcODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Auséncia nos autos da proposta da contratada (art. 38, inc. IV, Lei n° 8.666/93)

2.2 Auséncia nos autos da convencdo coletiva de trabalho vigente (art. 38, inc. XII, art. 32 da Lei n.° 8.666/93, art.
22, 8 3° Lein.° 9.784/99)

2.3 Conflito entre a proposta e o contrato (art. 23, 8§ 1° e 2°, e art. 54, 8§ 1° e 2°, Lei n° 8.666/93)
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2.4 Auséncia nos autos, sem as devidas justificativas, de trés propostas validas quando da realizacdo de licitacao
na modalidade convite (art. 22 8§ 3° e 7° da Lei 8.666/93 e Acdrddo n° 278/01 - Plenario - TCU)
3. AUTORIZACAO
CODIGO ACHADOS DE AUDITORIA
3.1 Auséncia nos autos de autorizacao da despesa (art. 38 Lei n° 8.666/93 e art. 4° do Ato da Comissdo Diretora n° 29/03)
3.2 Avocacdo ou delegacdo ndo regulamentada de competéncia (arts. 14 e 15 Lei n° 9.784/99)
4. DISPENSA, INEXIGIBILIDADE E “NAO SE APLICA”
CcODIGO ACHADOS DE AUDITORIA
4.1 Autorizacdo de dispensa, inexigibilidade ou situacdo de “ndo se aplica” embora a Casa mantenha ajuste
vigente de objeto andlogo (art. 24, inc. 11, Lei n° 8.666/93)
4.2 Auséncia nos autos de reconhecimento da dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (arts. 24 e 25 Lei n°
8.666/93 e art. 50, inc. 1V, Lei n° 9.784/99)
4.3 Auseéncia nos autos de ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (art. 26, caput, Lei n° 8.666/93, e
Acdrddo n° 93/08 — Plenério - TCU)
4.4 Auseéncia na instrucdo de justificativa para a escolha do fornecedor/executante (art. 26, paragrafo unico, inc. Il,
Lei n° 8.666/93, e Acorddo n° 93/08 — Plenario - TCU)
4.5 Auseéncia nos autos de comprovacédo de exclusividade (art. 25 Lei n° 8.666/93, e Acordao n° 93/08 — Plenério -
TCU)
4.6 Auséncia ou insuficiéncia de (a) justificativa de preco (art. 26, paragrafo unico, inc. I, Lei n° 8.666/93, e

Acordao n° 609/07 — Plenario — TCU)
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4.7 Contratacdo emergencial com vigéncia acima de 180 (cento e oitenta) dias ou ndo contada a partir do fato que
a ensejou (art. 24, inc. 1V, Lei n° 8.666/93)

4.8 Contratacido de remanescente de obra, servigo ou fornecimento com precos superiores aos estabelecidos no
contrato original, atualizados os valores (art. 24, inc. XI, Lei n° 8.666/93)

4.9 Contrato emergencial por falta de planejamento (art. 24, 1V, Lei n° 8.666/93, Acorddo n° 880/03 — Primeira
Camara — TCU, e Ac6rdao n° 93/08 — Plenério - TCU)

4.10 Dispensa com condicdes diferentes das pré-estabelecidas em licitagdo deserta - quantidade, qualidade, prego e
prazo (art. 24, inc. V, Lei n° 8.666/93)

411 Enquadramento indevido como “ndo se aplica” (Situacdo ndo prevista na Lei n° 8.666/93)

4.12 Impropriedade na caracterizacdo de situacdo emergencial (Decisdo n° 302/98 — Primeira Camara — TCU)

4.13 Inconsisténcia ou auséncia de justificativa ou de elementos que evidenciem a situacdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo (art. 26 Lei n° 8.666/93, e Acdérddo n° 93/08 — Plenario - TCU)

4,14 Aquisi¢Oes e/ou contratacdes com valores superiores ao limite legal (art. 24, incs. | e 11, Lei n° 8.666/93)

4.15 Ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade apos o prazo fixado em lei (art. 26 Lei n° 8.666/93)

5. LICITACAO
cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

5.1 Auséncia nos autos de edital de licitagdo (art. 38, inc. I, Lei n° 8.666/93)

5.2 Auséncia nos autos de dispositivo editalicio obrigatorio (art. 40 Lei n° 8.666/93)

5.3 Divergéncia entre o objeto autorizado e o do edital de licitagdo (art. 4°, inc. Il, Ato da Comissao Diretora n°
29/03)

5.4 Objeto do edital incompativel com a contratacdo ou aquisicéo (art. 40, inc. |, Lei n° 8.666/93)

55 Incongruéncia de dispositivos editalicios (art. 40 Lei n° 8.666/93)

5.6 Auséncia de aplicacdo na Licitacdo do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

(arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/06)
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5.7 Auséncia de critérios objetivos para julgamento das propostas ou sem contemplar a totalidade do objeto

licitado (art. 44 Lei n° 8.666/93 e Decisdo 381/93 — Plenario TCU)
6. PESQUISA
CODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

6.1 Auséncia nos autos das propostas das empresas consultadas na pesquisa de precos ou pesquisa defasada (art. 43, inc. IV,
da Lei n° 8.666/93, Acérdao n° 99/95 — Plenario — TCU, Acorddo n° 310/95 — Primeira Camara — TCU, Decisao n° 302/98 —
Primeira Camara — TCU), e Acérddo n° 609/07 — Plenario — TCU.

6.2 Comparacéo indevida de objetos na pesquisa de prego (arts. 7°, 14 e 15 Lei n° 8.666/93)

6.3 Deficiéncia na pesquisa de preco (art. 15, inc. V, Lei n° 8.666/93)

7. PUBLICACAO
CODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

7.1 Auséncia nos autos de publicacdo do extrato de dispensa/inexigibilidade (arts. 26 e 38, inc. XlI, Lei n°
8.666/93, e Decisdo n° 86/96 — Segunda Camara - TCU)

7.2 Auséncia nos autos de publicacdo do extrato do contrato (arts. 38, inc. XI, 61, pardgrafo Unico, Lei n°
8.666/93, ressalvado o art. 26, e art. 33, § 3°, Decreto n° 93.872/86, e Decisdo n° 86/96 — Segunda Camara -
TCU)

7.3 Auséncia nos autos de publicagdo do extrato de termo aditivo (arts. 38, inc. XI, 61, paragrafo unico, Lei n°
8.666/93, e art. 33, § 3°, Decreto n° 93.872/86, e Decisdo n° 86/96 — Segunda Camara - TCU)

7.4 Publicacdo fora do prazo (arts. 26 e 61, paragrafo Unico, Lei n° 8.666/93)

7.5 Publicacdo equivocada (art. 37, caput, Constituicdo Federal, art. 3°, caput, Lei n°8.666/93, e art. 2°, inc. V,

Lei n° 9.784/99)
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7.6 Publicacdo de forma genérica e/ou com informacdes insuficientes (art. 33, § 2°, Decreto n° 93.872/86, e

Decisdo n° 397/96 — Plenario — TCU)
8. CONTRATO E “REGULAMENTO DE COMPRAS DIRETAS”
CODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

8.1 Auséncia ou impropriedade em dispositivo(s) contratual(is) (art. 54, § 1°, Lei n°® 8.666/93)

8.2 Auséncia da fixacdo do prazo inicial e final para entrega/fornecimento do objeto (Caput, arts. 86 e 110, Lei n°
8.666/93)

8.3 Auseéncia do atesto de recebimento e sua data (art. 63 Lei n° 4.320/64)

8.4 Auséncia nos autos de instrumento contratual e/ou de documentos obrigatorios (art. 38, inc. X, Lei n°
8.666/93).

8.5 Auséncia nos autos da concordancia do contratado com os termos do “Regulamento de Compras Diretas” (art.
62, 8 2°, Lei n° 8.666/93)

8.6 Auséncia de numeracdo do termo contratual (art. 60 Lei n° 8.666/93)

8.7 Auséncia nos autos de dispositivo contratual obrigatorio (art. 55 Lei n° 8.666/93)

8.8 Auséncia nos autos de contrato e termos aditivos (art. 38, inc. X, Lei n° 8.666/93)

8.9 Concessao de efeito retroativo em termo contratual (Acérdao n° 2187/05 — Plenario — TCU)

8.10 Descaracterizacdo do objeto contratado por alteragcdes contratuais (art. 18, § 1°, Ato da Comissao Diretora n°
24/98)

8.11 Divergéncia entre 0 objeto autorizado e o teor do contrato (art. 4°, inc. Il, Ato da Comissé@o Diretora n° 29/03)

8.12 Emprego equivocado de instrumento substitutivo de contrato (art. 62 Lei n° 8.666/93)

8.13 Utilizacdo sem justificativa de mais de um contrato para objeto similar (Decisdo n°® 202/96 — Plenario — TCU)

8.14 Auséncia de definicdo do prazo inicial e final para entrega/fornecimento do objeto ou auséncia do atesto de
recebimento e sua data (incisos 1l e XVI do art. 40 e inciso IV do art. 55 da Lei 8.666/93)

8.15 Formalizacdo de termo aditivo cujo objeto, pelas caracteristicas, ndo tenha relagdo com o objeto do contrato
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original (principios da isonomia e da obrigatoriedade da licitacéo, art. 65 Lei n° 8.666/93, e Acérddo n° 93/08
— Plenério - TCU)

9. ALTERACOES CONTRATUAIS

CcODIGO ACHADOS DE AUDITORIA
9.1 Alteracdo contratual ndo prevista no edital (art. 3°, caput, Lei n° 8.666/93)
9.2 Alteracdo de dados da planilha original (art. 3°, caput, Lei n° 8.666/93)
9.3 Emprego equivocado de apostilamento de reajuste (art. 65, 8 8°, Lei n° 8.666/93, e arts. 34 a 37 Ato da
Comissao Diretora n°® 24/98)
9.4 Né&o encaminhamento de processo de revisdo a manifestacdo da Secretaria de Controle Interno e da Advocacia
do Senado Federal (art. 9°, § 1°, Ato da Comissdo Diretora n° 24/98)
9.5 Prorrogacdo contratual sem prévia constatacdo de sua vantagem ou com prego superior ao menor apurado em
pesquisa (art. 57, inc. I, Lei n° 8.666/93)
9.6 ProrrogacOes contratuais e alteragdes econdmico-financeiras em processos distintos (art. 41 do Ato da
Comissdo Diretora n°® 24/98)
9.7 Reajuste incorreto (art. 34 Ato da Comissdo Diretora n° 24/98)
10. SANCOES ADMINISTRATIVAS
CODIGO ACHADOS DE AUDITORIA
10.1 Aplicacéo indevida de sancdo administrativa por inadimpléncia contratual (arts. 86, 87 e 88 Lei n° 8.666/93)
10.2 Auseéncia de recomendacdo para aplicacdo de multa no caso de entrega ou fornecimento de objeto fora do

prazo fixado no instrumento de contrato ou no “Regulamento de Compras Diretas” (arts. 86 e 87 Lei n°
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8.666/93)

10.3 Auséncia de recomendacdo para aplicacdo de multa no caso de descumprimento contratual (arts. 86 e 87 Lei
n° 8.666/93)

10.4 Auséncia nos autos de encaminhamento a autoridade competente para aplicacdo de sancdo administrativa por
inadimpléncia contratual (arts. 86 e 87 Lei n° 8.666/93)

10.5 Auséncia nos autos de aplicacdo de sancdo administrativa por inadimpléncia contratual (arts. 86 e 87 Lei n°
8.666/93)

10.6 Prorrogacao de prazo de entrega ou de execugdo dos servicos sem autorizacdo da autoridade competente (art.
57, 8 2°, Lei n° 8.666/93)

11. GESTOR DO CONTRATO OU UNIDADE TECNICA
CODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

11.1 Auséncia nos autos de atesto da entrega do objeto ou da execucdo dos servigos (arts. 62, 63 e 64 Lei n°
4.320/64, art. 67 Lei n° 8.666/93, art. 2° do Ato da Comisséo Diretora n° 26/02 e Ato da Comisséo Diretora n°
2/08)

11.2 Auséncia nos autos da identificacdo do autor do atesto (art. 22, 8 1°, Lei n° 9.784/99, e art. 40 Decreto n°
93.872/86)

11.3 Auseéncia ou apresentacdo de garantia em valor abaixo do previsto ou apo6s o prazo permitido (art. 56 Lei n°
8.666/93 e arts. 23 a 26 do Ato da Comissao Diretora n° 24/98)

11.4 Execucdo informal de contrato encerrado (art. 60, caput, paragrafo Unico, Lei n° 8.666/93, e Decisdo n° 60/99
— Primeira Camara — TCU)

115 Procedimento indevido do gestor ou da unidade técnica (Ato da Comisséo Diretora n° 2/08)

11.6 Retardo na adocdo de procedimentos de nova licitagdo quando premente a necessidade ou sob contratagéo

emergencial (art. 117, inc. IV, Lei n° 8.112/90, e art. 28 do Ato da Comissdo Diretora n° 29/03)
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12. UNIDADE ADMINISTRATIVA FINANCEIRA

CcODIGO ACHADOS DE AUDITORIA
12.1 Auséncia nos autos de cancelamento de nota de empenho (art. 28 Decreto n° 93.872/86)
12.2 Classificacdo indevida da despesa, segundo a sua natureza (Portaria Interministerial SOF/STN n°® 163, de
04/05/01)
12.3 Emissao de nota de empenho com definicdo genérica do objeto (art. 61 Lei n° 4.320/64)
12.4 Pagamento sem apresentacdo de CND e/ou CRF (Decisdo n° 705/94 - Plenario — TCU)
12.5 Pagamento com CND e/ou CRF vencidos (Decisdo n° 705/94 Plenario — TCU)
12.6 Pagamento sem cobertura contratual (arts. 62 e 63 Lei n° 4.320/64)
12.7 Pagamento total efetuado acima do valor previsto no contrato (arts. 62 e 63 Lei n°® 4.320/64)
13. ORGAO JURIDICO
CcODIGO ACHADOS DE AUDITORIA
13.1 Auséncia de parecer do Orgdo Juridico (art. 38, paragrafo unico, Lei n° 8.666/93, Decisdo n° 657/01 —
Plenario — TCU e Acérddo n° 706/2003 — Plenério - TCU)
13.2 Parecer do 6rgéo juridico em desacordo com dispositivo legal interno e/ou externo (art. 50, inc. VII, Lei n°
9.784/99)
13.3 Auseéncia de exame ou aprovagdo de minuta de edital ou de termo contratual pela Advocacia do Senado (art.

38, paragrafo Unico, Lei n° 8.666/93, art. 9°, paragrafo unico, Ato da Comisséo Diretora n® 29/03, Acérdao n°
706/03 — Plenario — TCU, Decisdo n° 657/01 — Plenario — TCU, e Acordao n° 93/08 — Plenario — TCU)

14. DIVERSOS




SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

CODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

14.1 Adocédo de providéncia sem justificativa exigida em lei ou em desacordo com principios da Administragdo
Publica (art. 37, caput, Constituicao Federal, art. 3°, caput, Lei n° 8.666/93, e art. 2°, caput, Lei n° 9.784/99)

14.2 Alteracdo de numeracdo no processo sem justificativa (art. 22, 8§ 4°, Lei n° 9.784/99)

14.3 Auséncia de data em documento (art. 22, 8 1°, Lei n° 9.784/99, e art. 40 Decreto n° 93.872/86)

14.4 Auséncia nos autos de documentos necessarios (art. 38 Lei n° 8.666/93, e Acordao n° 93/08 — Plenério - TCU)

14.5 Fundamentacéo legal incorreta ou imprecisa (art. 37, caput, Constituicdo Federal)

14.6 Inclusdo nos autos de documento sem assinatura e/ou identificagdo do responsavel (nome completo e cargo)
(art. 22, 8§ 1°, Lei n® 9.784/99, e art. 40 Decreto n° 93.872/86)

14.7 Inclusdo nos autos de documento sem numeracao e/ou rubrica (art. 22, 8 4°, Lei n° 9.784/99)

3.4.2) As informacdes e registros que se seguem, como ja informado, sdo resultantes dos trabalhos

realizados pela Subsecretaria de Auditoria de Gestao da Secretaria de Controle Interno. A seguir registramos as
verificacoes, constatacdoes e recomendacoes na area de licitacdoes e contratos referentes ao exercicio de 2008,
consolidadas no Relatorio de Auditoria n° 004/2008-SSAGES/SCINT, da Subsecretaria de Auditoria de Gestao,
observando que os codigos das ocorréncias estdo devidamente discriminados no item 3.4.1 supra:

1 - DOS ESCLARECIMENTOS INICIAIS

“O presente Relatério consolida os trabalhos produzidos pelo Servico de Auditoria de
Contratos - SEACON e pelo Servigo de Auditoria de Engenharia - SEAENG desta Subsecretaria, referentes as
auditorias promovidas, por amostragem, no Senado Federal, até a presente data, objetivando prestar as
informacbes necessarias para a Tomada de Contas do Senado Federal, referente ao exercicio de 2008, em
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conformidade com o disposto na Instrugao Normativa n° 57/2008 e nas Decisdbes Normativas n°s 93/2008 e
94/2008 todas do Tribunal de Contas da Unido, abrangendo os processos de:

e compras diretas (dispensas e inexigibilidades de licitacdo);
¢ licitacOes realizadas nas modalidades previstas na Lei n° 8.666/93 e na Lei n° 10.520/02; e

e Vvistoria e acompanhamento de obra.

2 - DOS TRABALHOS PRODUZIDOS PELO SERVICO DE AUDITORIA DE CONTRATOS

Esclareca-se, por oportuno, que o Servico de Auditoria de Gestdo - SEACON realizou suas
auditorias valendo-se da tabela de codigos de achados/constatagdes (Doc. n® 01, em anexo), sendo os dados
consolidados no item 2.4.

Os Relatorios de Auditoria do SEACON s&o individuais e disponibilizados no drive
“VISCINT/Auditoria de Gestdo/Senado 2008”, que correspondem aos papéis de trabalho de auditoria que foram
produzidos de forma sintética, analisados e revisados pelos assistentes de auditoria, contendo as informacdes
exigidas pelo Tribunal de Contas da Uniao.
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2.1 - DAS COMPRAS DIRETAS ANALISADAS

2.1.1 DAS DISPENSAS DE LICITACAO (INCISOS I E II DO ART. 24 DA LEI N° 8.666/93)

N° do N° do N° do Modalidade Empresa/Objeto CNP/Empresa Valor Empenhado CPF do Responsavel
Despacho | Relatério | Processo EmR$
44/09 SF/75 | 000.975/0 | Dispensa de - Memory Comércio de 09.218.542/0001-00 7.998,00 067.901.861-15
8-7 licitacdo art. Brindes Ltda.
24 —11. Fornecimento de
brindes promocionais.
45/09 SF/76 | 019.525/0 | Dispensa de | Itacarambi Ferramentas 01.558.665/0001-88 7.980,00 067.901.861-15
7-9 licitacdo art. |Ltda.
24 —11.  + Aquisicdo de 2 martelos
perfuradores/rompedores,
ic/brocas.
43/09 SF/77 | 021.905/0 | Dispensa de | Office Line Assessoria [04.574.119/0001-29 6.450,00 067.901.861-15
77/09 7-0 licitacdo art. comercial Ltda.
24 —11. - Aquisicdo de 2 bases
tipo Box de madeira.
46/09 SF/78 | 021.906/0 | Dispensa de - Enxovais 38.070.119/0001-05 7.952,80 067.901.861-15
76/09 7-6 licitacdo art. Blumenauense Ltda.
24 —11.  + Aquisicdo de roupas de
cama.
48/09 SF/80 | 004.233/0 | Dispensa de |- Stemaq — Comercial e  00.647.255/0001-40 7.490,00 067.901.861-15
8-5 Licitacdo [Servigos Ltda.
art. 24 — 1l Manuteng&o corretiva

de um arquivo deslizante.
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49/09 SF/81 | 000.935/0 | Dispensa de |- Ar-Frio Comércio de  24.908.634/0001-05 6.000,00 067.901.861-15
8-5 Licitacdo [Refrigeracdo e Assist.
art. 24 — 11 [Tec. Ltda
- Aquisicdo de 3
aparelhos de ar-
condicionado.
57/09 SF/82 | 000.966/0 | Dispensa de - Ibope Pesquisa de 42.196.550/0009-25 7.990,00 067.901.861-15
8-8 Licitacdo [Midia Ltda.
art. 24 — 1l Fornecimento de

relatorio de audiéncia da

TV Senado.

VALOR DAS DISPENSAS DOS INCISOS I E 11

51.860,80

2.1.2 DAS DISPENSAS DE LICITACAO (INCISOS III e SEGUINTES DO ART. 24 DA LEI N° 8.666/93)

NO
Despa-
cho

do

N° do
Relato-
rio

N° do
Processo

Modalidade

Empresa/Objeto

CNP/Empresa

Valor Empenhado
EmR$

CPF do Responsavel
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68/08 Dispensa de + Consorcio Interlegis 04.164.616/0001-59, 1.344.684,12 067.901.861-15
SF/20 011877/0 | licitacdo — R007 33.000.118/0001-79
7-3 art. 24, IV | Prestacdo de servigos e 76.535.764/0001-
de Rede de Comunicacdo 43

de Dados, Voz e
\Videoconferéncia do

Interlegis.
47/09 SF/79 | 009.024/0 | Dispensa de |- Bandeirantes Servicos [26.965.939/0001-84 39.200,00 067.901.861-15
7-7 licitacdo art. (de Toldos Ltda.

24 -1V | Fornecimento e
instalacdo de 14 toldos.

VALOR TOTAL DAS DISPENSAS DOS INCISOS 11 e SS 1.383.884,12

2.1.3 DO PERCENTUAL ANALISADO DAS DISPENSAS DE LICITACAO (ART. 24 DA LEI N° 8.666/93)

TOTAL DE EMPENHOS LIQUIDADOS : 25.166.622,73

SOMATORIO DOS VALORES ANALISADOS 1.435.744,92

PERCENTUAL ANALISADO 5,70%
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2.2 - DAS LICITACOES ANALISADAS

Dos procedimentos licitatérios analisados, foram produzidos 14 (quatorze) Relatdrios, assim
discriminados:

2.2.1 DAS LICITACOES FUNDADAS NA LEI n° 8.666/93

N° do N° do N° do Modalidade Objeto CNP/Empresa Valor Empenhado CPF do Responsavel
Despacho | Relat6rio | Processo Em R$
- Delta Engenharia 00.077.362/0001-80 4.009.443,55 385.333.671-04
04/09 SF/41 |018.169/03- | Concorréncia Inddstria Ltda.
1 n° 8/2005 | Prestacdo de servicos
de manutencao

preventiva e corretiva
em todos o0s sistemas
elétricos, de brise-soleil
e de cancelas de acesso
eletrdnicas do Senado
Federal, com
fornecimento de
materiais, mao-de-obra,
ferramentas e  pecas
necessarias.

VALOR TOTAL DA MODALIDADE CONCORRENCIA 4.009.443,55
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2.1.3 DO PERCENTUAL ANALISADO DA MODALIDADE CONCORRENCIA

TOTAL DE EMPENHOS LIQUIDADOS : 98.888.962,46
SOMATORIO DOS VALORES ANALISADOS 4.009.443,55
PERCENTUAL ANALISADO 4,05%

2.2.1 DAS LICITACOES FUNDADAS NA LEI n° 10.520/02

N° do N° do N° do Modalidade Objeto CNP/Empresa Valor Empenhado CPF do Responsavel
Despacho | Relatério | Processo EmR$
011/09 SF/53 | 020.403/07- Pregdon®. +  SERVEGEL-Apoio|01.608.603/0001-33 3.295.656,00 Ndao Consta
0 034/2008.  |Administrativo e
Suporte Operacional
Ltda.
- Fornecimento de méo-
de-obra para a area de
arquivo do SF.
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N° do N° do N° do Modalidade Objeto CNP/Empresa Valor Empenhado CPF do Responsavel
Despacho | Relatério | Processo EmR$
013/09 SF/55 | 004.973/08- Pregdon.® +  Prograf  Produtos [00.446.039/0001-37 18.000,00 342.772.691-68
9 156/2008 Gréficos Ltda.
- Agquisicdo de porta
livros.
14/09 Pregdo n.° - Multisala Tecnologia e 02.805.675/0001-33 98.292,00 342.772.691-68
66/09 SF/56 005.212/08- | 130/2008 Servigos Ltda.
1 | AD Digital Comércio 07.171.323/0001-97 415.000,00
de Eletronicos Ltda.
- Aquisicdo de gravador
e reprodutor de video.
19/09 SF/58 |001.981/08- Pregdon.® | Carla do Nascimento |07.570.754/0001-26 33.000,00 342.772.691-68
0 68/2008 Guimardes & Cia Ltda.
- Aquisicdo de 45
pedestais com base e
coluna metalica.
21/09 SF/59 | 003.934/07- Pregdon® | Bradiv Indlstria e| 32.918.377/0001-10 689.000,00 342.772.691-68
1 02/2008. Comércio Ltda.
- Fornecimento e
instalacdo de mobiliario.
22/09 SF/60 |019.415/07- Pregdon® | Coperson Audio e | 07.648.642/0001-40 18.230,00 342.772.691-68
9 111/2008 Video Ltda, e
- Mitra-Comércio de | 04.697.213/0001-75 10.400,00
Material Eletrénico
Ltda.
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N° do
Despacho

N° do
Relatorio

N° do
Processo

Modalidade Objeto CNP/Empresa Valor Empenhado

Em R$

CPF do Responsavel

- Aquisicdo de alicate
amperimetro,

decibelimetro, pistola de
dessoldagem e gerador
de formas de ondas

arbitrarias. P/ISTEL.

24/09

SF/61

004.878/08-
6

Pregéo n°
142/2008

- Data Graphics Tec. E
Inf. Ltda.

55.625.511/0001-90

27.000,00

- Maxicom Equips.
Eletronicos Ltda.

00.658.293/0001-07

15.000,00

- Aquisicdo de
microfone de lapela e
baterias recarregaveis.

342.772.691-68

41/09

SF/62

004.985/08-
7

Pregéo n°
123/2008

- Grid Pneus e Servs
Automotivos Ltda
(Pneus Piquet).

- Aquisicdo de pneus.

26.466.219/0001-74

10.054,36

342.772.691-68

40/09

SF/63

003.297/08-
0

Pregéo n°
069/2008

- Metas IndUstria de
Fitas Ltda, e

06.967.093/0001-04

596,00

- Fipel Comercial de
Fitas e Papel Ltda.

03.119.421/0001-24

10.660,00

- Aquisicao de pilhas.

342.772.691-68
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N° do N° do N° do Modalidade Objeto CNP/Empresa Valor Empenhado CPF do Responsavel
Despacho | Relatério | Processo EmR$
30/09 SF/64 | 004.243/08- Pregdon® | Café Rancheiro Agro | 02.924.249/0001-19 181.675,00 342.772.691-68
0 084/2008 Industrial Ltda.
- Aquisicdo de café em
po.
26/09 SF/65 | 005.924/08- Pregdon.® | Krista Tecnologia| 38.058.475/0001-01 10.098,00 342.772.691-68
1 113/2008 Ltda.
- Aquisicao de Ribbons e
etiquetas.
31/09 SF/66 | 000.968/08- Pregdon® | SS Atacadista e 05.389.669/0001-30 9.700,00 342.772.691-68
0 101/2008 Distribuidora Ltda.
- Aquisicao de 500
perfuradores de papel —
2 furos.
25/09 Pregdon® | SS Importacdo e | 05.389.669/0001-30 4.750,00 342.772.691-68
SF/67 | 008.997/08- 151/2008 Distribuidora Logistica
0 Ltda.
- Office Mix Atacadista | 05.104.516/0001-08 1.450,00
Ltda.
- Aquisicdo de blocos de
recados.
28/09 e SF/68 |007.551/08- Pregdon® | Um Net Comercial 04.509.536/0001-98 1.730,00 342.772.691-68
79/09 8 126/2008 Ltda.
- Aquisicdo de
microfone, misturador e
caixas acusticas.
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N° do
Despacho

N° do
Relatorio

N° do
Processo

Modalidade

Objeto

CNP/Empresa

Valor Empenhado
Em R$

CPF do Responsavel

27109,
59/09 e
78/09

SF/69 | 007.055/08-

0

Pregéo n°
147/2008

- AC Paper -
Distribuidora de Papéis
Ltda. - ME
- Aquisicdo de 40.000
resmas de papel no
formato A-4.

09.323.383/0001-13

318.800,00

342.772.691-68

35/09

SF/70 | 007.124/08-

2

Pregéo n°
124/2008

- Temperclima Com. e
Servs. Equips. de Refrig.
e Ar Cond. Ltda.

- Fornecimento e
instalacdo de aparelhos
de ar condicionado.

03.602.174/0001-12

18.791,00

115.870.831-91

32/09 e
65/09

SF/71 | 001.003/08-

9

Pregéo n°
057/2008

- Rinomig — Produtos e
Servicos Ltda.

- Fornecimento e
instalacdo de uma porta
automatica deslizante.

04.649.310/0001-03

15.918,00

342.772.691-68

34/09

SF/72 | 005.925/08-

8

Pregéo n°
131/2008

- Ativa BSB Informatica
Eletrénica e Papelaria
Ltda.

- Fornecimento de pecas
de reposicdo p/aparelhos
reprodutores e

gravadores de minidisc.

06.198.811/0001-92

24.799,99

342.772.691-68
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N° do N° do N° do Modalidade Objeto CNP/Empresa Valor Empenhado CPF do Responsavel
Despacho | Relatério | Processo EmR$
- Engemil Engenharia, | 04.768.702/0001-70 35.300,00 115.870.831-91
36/09 SF/73 | 004.019/08- Pregéo n° Empreendimentos,
3 119/2008 Manutencéo e

Instalagdes Ltda.

- Construgéo de abrigo
para guarda de residuo
de materiais da SAMS.

33/09 SF/74 ]003.248/08- Pregdon® | Petrobras Distribuidora | 34.274.233/0001-02 9.600,00 342.772.691-68
9 082/2008 S/A.

- Fornecimento de 2.000
litros de 6leo semi-
sintético.

VALOR TOTAL DA MODALIDADE CONCORRENCIA R$ 5.273.500,35

2.1.3 DO PERCENTUAL ANALISADO DA MODALIDADE PREGAO

TOTAL DE EMPENHOS LIQUIDADOS : 78.877.977,80

SOMATORIO DOS VALORES ANALISADOS 5.273.500,35

PERCENTUAL ANALISADO 6,69%
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2.3 — OUTRROS EXPEDIENTES PORDUZIDOS PELO SEACON

De relevante tem-se a destacar a Inf. 003/2008 — SEACON/SSAGES/SCINT (proc. n° 008600/08-2),
que promoveu estudo preliminar e sugeriu a normatizacao das rotinas de elaboracdo de projetos basicos no
Senado Federal e em suas Secretarias Especiais.

Os outros expedientes produzidos estdo resumidos no quadro sinéptico a seguir:

N° do Informacéo N° do Processo Objeto Empresa
01/SF 016.131/06-1 Pedido de revisao JPR
de precos Mercantil Distribuicdo de Materiais de Construcdo Ltda. — ME
02/SF 004.576/08-0 Pedido de revisao VIGO
de precos Prestacdo de servicos.
03/SF Estudo Realizagéo de estudo e produgdo de minuta de Ato da Comisséo
Diretora sobre a elaboracdo de projetos basicos.
07/SF 009461/08-6 Consulta/Rescisao DELTA BETER
Contratual
08/SF 014.368/08-0 Anédlise de Editais
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09/SF 006.122/08-6 Pedido de revisao Daten Tecnologia Ltda.,
de precos

2.4 - DA CONSOLIDACAO DAS OCORRENCIAS ENCONTRADAS NOS RELATORIOS DE AUDITORIA
PRODUZIDOS PELO SEACON

Promovida a consolidac&o das ocorréncias, apresentamos, a seguir, os dados obtidos:

DISPENSAS DE LICITACAO (INCISOS | e Il DO ART. 24 DA LEI N° 8.666/93)

Caod. Ocorréncia N° do Relatorio Total por Codigo
11.2 78,80 e 82 3
11.5 80 e 81 2
14.5 82 1
14.6 75,76 e 78 3
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14.7 75,77, 76, 78, 80, 81 e 82 7
Total Geral de Ocorréncias 16
Total de Processos 7

Média 2,28

DISPENSAS DE LICITACAO (INCISOS Il E SS DA LEI N° 8.666/93)

Caod. Ocorréncia N° do Relatorio Total por Codigo

4.6 20 1
13.1 79 1
14.6 79 1
14.7 20e 79 2
Total Geral de Ocorréncias 5
Total de Processos 2

Média 2,5

| MODALIDADE CONCORRENCIA DA LEI N° 8.666/93

Caod. Ocorréncia N° do Relatorio Total por Codigo

1.1 41 1
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7.3 41 1
8.1 41 1
Total Geral de Ocorréncias 3
Total de Processos 1
Média 3
\ MODALIDADE PREGAO DA LEI N° 10.520/2002
Cdd. Ocorréncia N° do Relatorio Total por Cadigo
1.2 56, 65 e 68 3
1.4 67,69 e72 3
3.2 59, 62, 63, 65 € 68 5
5.5 55, 56, 58, 65, 67,69 e 73 7
6.3 67, 69 2
11.3 59 1
11.5 63 1
13.1 53, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 66, 68, 70, 71, 13
72e74
13.3 55, 56, 58, 65, 67,69 e 73 7
14.1 55, 56, 58, 62, 63, 65, 67 € 68 8
14.2 53 1
14.3 53, 56, 58, 69 e 73 5
14.5 65 1
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14.6 53, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 19
67,68, 69, 70, 71,72,73e 74

14.7 53, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 20
66,67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 e 74

Total Geral de Ocorréncias 96

Total de Processos 20

Média 4.8

2.5.5 - DA MEDIA GERAL DE OCORRENCIAS POR PROCESSO - MGOP

Apresenta a seguir quadro sindptico com a consolidacdo dos dados e a “Média Geral de
Ocorréncias por Processo - MGOP”:

Rotinas Auditadas Total de Ocorréncias Total de Processos
e Dispensas de Licitacdo (art. 24, Il da Lel 16 7
n° 8.666/93)
e Dispensas de Licitacdo (art. 24, Ill e 5 2
seguintes da Lei n°® 8.666/93)
e Licitacbes da Lei n° 8.666/93 (mod. 3 1
Concorréncia)
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Rotinas Auditadas Total de Ocorréncias Total de Processos
e LicitacOes da Lei n° 10.520/02 96 20
TOTAIS GERAIS 120 30
MGOP = 4,00

2.5.6 -DA APRESENTACAO GRAFICA DAS OCORRENCIAS




SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

APRESENTACAO GRAFICA DAS OCORRENCIAS

m1.2
mll
014
03.2
m4.6
@55
m6.3
073
ms.1
m11.2
011.3
o115
mi13.1
m 133
mi4.1
m14.2
@143
0145
014.6
014.7

1% 14.3 14.1
4% ' 7%
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3 - DOS TRABALHOS PRODUZIDOS PELO SERVICO DE AUDITORIA DE ENGENHARIA

O Servico de Auditoria de Engenharia — SEAENG verificou, em cada vistoria realizada, a
compatibilidade entre os servicos executados, de acordo com o respectivo cronograma fisico-financeiro, e as
especificagdes técnicas exigidas nas respectivas contratacoes.

3.1 DOS RELATORIOS DE VISTORIA E DE ACOMPANHAMENTO DE OBRAS E REFORMAS

O SEAENG produziu 27 (vinte e sete) “Relatdrios de Vistoria e Acompanhamento de Obras e Reformas”, referentes a 12 (doze)
obras e reformas, assim discriminadas:

N° do Relatorio N° do Processo Modalidade Objeto/Local
007, 017, 031
010.320/06-7 01-TP 005/2007 Reforma de ampliacdo do Centro Cirdrgico - bloco de apoio IV.
005, 010 Reforma do gab. 14 ala Filinto Muller, anexo I, bloco A,
017.286/07-7 02-PG 275/2007 térreo.
006, 015
013.531/07-7 03-PG 214/2007 Execucdo de cobertura da rampa de acesso do Edificio Anexo .
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009, 013

018.250/07-6

04-PG 284/2007

Reforma do gab. 04 ala Nilo Coelho, anexo I, bloco C, térreo.

011, 024, 047 e 051

002.083/06-0

05-TP 010/2007

Pavimentacdo da garagem oficial da Coordenacéo de
Transporte.

014, 039, 046 e 055

016.382/07-2

06-PG 268/2007

Fornecimento e instalagdo do sist de ar cond, bloco de apoio I.

026

018.575/07-2

11-PG 297/2007

Reforma de banheiros e ampliacdo da Consultoria Legislativa.
Bl.B -1l

030, 038 e 045

016.268/07-5

13-TP 012/2007

Reforma do posto de combustiveis - Servico de Transporte.

029, 040 e 043

016.215/07-9

14-PG 014/2008

Construcdo de mezanino e reforma da STELE/SSCTEC

044
004.019/08-3 15-PG 119/2008 Construcdo de abrigo para guarda de residuos SAMS.
053 Reforma da Secretaria de Comissdes Mistas - térreo bloco C,
018.235/07-7 17-CV 002/2008 anexo Il.
05/2009

008.590/08-7

18-TP 002/2008

Reforma da Secretaria de Policia

3.2

DA ANALISE DA VISTORIAS REALIZADAS
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Verificou-se que houve, em todos os casos, compatibilidade entre o foi contratado e 0s servigos
executados, sendo que as eventuais falhas de cunho formal foram saneadas antes do pagamento das parcelas

respectivas.

4. DAS RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PARA O SENADO FEDERAL

As informacgdes e registros deste item foram langadas no subitem 3.8 deste Relatorio de
Auditoria de Gestéo, conforme Anexo VI da Decisdo Normativa 94/2008.

5 — DAS RECOMENDACOES DA SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

A partir das analises da SCINT foram realizadas as seguintes sugestdes e/ou recomendacgoes
especificas:

| 5.1 — QUANTO AS COMPRAS DIRETAS ANALISADAS:
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5.1.1 —no que se refere as dispensas de licitagcdo de nos termos do art. 24 da Lei 8.666/93:

Despacho n° 044/2009 (processo 000.975/08-7), referente ao Relatério de Auditoria n°®
075/2008:

a) especificar os objetos com elementos minimos necessarios (cor, logotipo, tamanho — dimensdes, forma, contetdo,

tipo de material, modelo etc); e

b) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais.

Despacho n° 045/2009 (processo 019.525/07-9), referente ao Relatorio de Auditoria n°®
076/2008:

a) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais; e
b) declinar nos autos, em futuras situagdes, 0s motivos de recusa das propostas apresentadas por ndo atendimento das

especificacoes.
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Despacho n° 043/2009 e 77/2009 (processo 021.905/07-0), referente ao Relatério de
Auditoria n® 077/2008:

043/2009:

a) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais;

b) realizar pesquisas de preco por intermédio da SADCON, em obediéncia ao principio da segregacdo da funcdes,

desconsiderando as pesquisas feitas pelo préprio interessado;

C) solicitar, preferencialmente, propostas de empresas sediadas no DF para aquisi¢do de bens comuns; e

d) abster-se de solicitar propostas de empresas pertencentes a0 mesmo grupo empresarial.

077/2009:

Portanto, este 6rgdo de controle mantém o Relatério de Auditoria n.° 77/2008 — SEACON/SSAGENS/SCINT e recomenda a

V. S2 que esses instrumentos devem ser vistos pela Administragdo de forma a abster-se de eventos recorrentes e vindouros, sendo
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desnecessarias as tentativas de saneé-lo e o retorno dos autos a SCINT, a excecao daqueles que envolvem irregularidades passiveis de
maiores averiguacdes e apuracdo de responsabilidade.
Com efeito, considerados os esclarecimentos, € sugerido o arquivamento do processo na respectiva unidade administrativa

competente e, em situacdes futuras e analogas, o ndo regresso desnecessario dos processos a SCINT, em prestigio ao principio da

economia processual, eis que completamente despiciendo, neste instante, o conhecimento posterior de assinaturas, rubricas,
procedimentos etc.

Por fim, observadas as atribui¢cbes previstas nos arts. 104 e 105 do Regulamento Administrativo do Senado Federal
(Resolucdo n.° 9/97), é recomendavel a V. S? baixar normas e politicas de controle, em vez das unidades administrativas simplesmente
tentarem sanear os autos dessa natureza, sem a eficacia desejada. Logo, a Casa deve praticar macropoliticas administrativas preventivas,

com a efetiva intenc@o de chamar a baila a real diminuicdo das recorrentes ocorréncias apontadas.

Despacho n° 046/2009 e 76/2009 (processo 021.906/07-6), referente ao Relatério de
Auditoria n® 078/2008:

046/20009:

a) identificar os responsaveis pelo recebimento dos objetos contratuais; e

b) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais.
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076/2009:

Portanto, este 6rgdo de controle mantém o Relatorio de Auditoria n.° 78/2008 — SEACON/SSAGENS/SCINT e recomenda a V.
S? que esses instrumentos devem ser vistos pela Administracdo de forma a abster-se de eventos recorrentes e vindouros, sendo
desnecessérias as tentativas de saneéd-lo e o retorno dos autos a SCINT, a excecdo daqueles que envolvem irregularidades passiveis de
maiores averiguacoes e apuracdo de responsabilidade.

Finalmente, considerados os esclarecimentos, é sugerido o arquivamento do processo na respectiva unidade administrativa

competente.

Despacho n° 048/2009 (processo 004.233/08-5), referente ao Relatorio de Auditoria n°®
080/2008:

a) identificar os responsaveis pelo atesto da prestacdo dos servicos;

b) atentar, quando do atesto de notas fiscais, para normas previstas no art. 2° do Ato da Comissao Diretora n° 26/02;

C) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais; e
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d) abster-se de considerar propostas colhidas pelo 6rgéo interessado na contratacdo (principio da segregacao das fungoes).

Despacho n° 049/2009 (processo 000.935/08-5), referente ao Relatorio de Auditoria n°®
081/2008:

a) atentar, quando do atesto de notas fiscais, para normas previstas no art. 2° do Ato da Comisséo Diretora n® 26/02; e

b) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais.

Despacho n° 057/2009 (processo 000.966/08-8), referente ao Relatério de Auditoria n°®
082/2008:

a) atentar, quando do atesto de notas fiscais, para normas previstas no art. 2° do Ato da Comissédo Diretora n® 26/02; e

b) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais.

5.1.2 - No que se refere as dispensas de licitacdo, de acordo com os incisos Il e seguintes do art. 24 da
lei n° 8.666/93:
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Despacho n° 068/2008 (processo 011.877/07-3), referente ao Relatorio de Auditoria n°
020/2008:

a) utilizar, se possivel, para justificar os precos contratados, de outros meios de pesquisa, a saber: do SIAFI ou dos demais

6rgdos da Administracdo Publica;
b) abster-se de alterar a numeracao processual de forma injustificada;
¢) numerar e rubricar os documentos processuais;
d) atentar para que a garantia contratual contemple toda a vigéncia contratual; e
e) exigir dos consorcios constituidos a devida inscricdo no CNPJ.
Por fim, temos a destacar a excessiva demora em se ultimar a licitacdo para 0 objeto, tendo em vista que o0 processo n°

018003/06-0, que a abriga o pedido para contratacdo dos servicos, tramita na Casa a quase dois anos, fato que deve ser devidamente

averiguado por essa Diretoria-Geral.
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Despacho n° 047/2009 (processo 009.024/07-7), referente ao Relatorio de Auditoria n°
079/2008:

a) atentar para a determinacdo de noticiar a data de abertura da licitacdo as empresas participantes da pesquisa de

precos (fls. 28);

b) submeter as minutas de Edital & aprovacdo do érgdo juridico;

C) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais; e

d) manter as mesmas condi¢des estabelecidas nos instrumentos convocatorios para as contratacdes fundadas no inc. V
do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

5.2 - QUANTO AS LICITACOES ANALISADAS:

5.2.1 —no que serefere as licitagcdes fundadas na lei 8.666/93:
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Despacho n° 04/2009 (processo 018.169/03-1), referente ao Relatério de Auditoria n°
041/2008:

a) promocao de estudos analiticos nas Planilhas de Custo de seus terceirizados, quanto aos percentuais maximos de
encargos sociais devidos que a Administracdo se propfe a pagar nas contratacdes, a fim de evitar o possivel

enriquecimento sem justa causa das empresas contratadas; e

b) instituir normas especificas, tracando os requisitos minimos necessarios para a feitura de projetos basicos.

Sugere-se, ainda, em relagdo a letra “a”, o retorno dos autos ao SEPCO/SADCON, sem prejuizo da imediata
implementacao dos estudos até aqui realizados e, se for o caso, do posterior retorno do processo para conclusdo dos estudos analiticos nas
Planilhas de Custo do Contrato n® 28/2006.

Em relacdo a letra “b”, esta SCINT promoveu estudo, por intermédio do proc. 008600/08-2, sugerindo a implantacéo das

citadas normas.

5.2.2 —no que se refere as licitagcdes fundadas na dispensas lei 10.520/2002:
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Despacho n° 011/2009 (processo 020.403/07-0), referente ao Relatorio de Auditoria n°
053/2008:

a) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais;

b) cumpre abster-se de terceirizar atividades finalisticas do 6rgéo, consoante sobredito pelo Diretor de Auditoria de
Gestdo, contudo, € mister observar que o Senado realizou concurso publico para provimento do cargo de arquivista
recentemente, sem que nenhum candidato haja logrado aprovacao e, por outro lado, a atividade de gestdo arquivistica é
obrigacdo constitucional (CF, art. 23, I11) diuturna, ndo sendo possivel acumular documentacdo desordenada sob pena de

a perder; e

c) justificar as alteracfes quantitativas e submeté-las as autoridades superiores para aprovacao.

Despacho n° 013/2009 (processo 004.973/08-9), referente ao Relatorio de Auditoria n°®
055/2008:

a) verificar os motivos da repeticdo de documentos quando ha apresentacdo do CRC por parte da licitante;

b) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais; e
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c) exigir, para efeito de habilitacdo, nos pregbes de pronta entrega somente os documentos constantes dos incisos | a V' do
art. 28 da Lei 8.666/93 ( habilitacdo juridica), regularidade perante o INSS e FGTS e - certiddo negativa de infracdes
trabalhistas & legislacdo de protecio & crianca e ao adolescente’.

Por fim, sugere-se a oitiva da Advocacia do Senado Federal sobre a questdo levantada no item 2 do citado Relatorio, a seguir
transcrito:

“5 - Auséncia de exame ou aprovacado de minuta de edital ou de termo contratual pela Advocacia do Senado (art. 38, paragrafo Unico, Lei n°
8.666/93, art. 9°, paragrafo Unico, Ato da Comissdo Diretora n° 29/03, Acdrdao n° 706/03 — Plenario — TCU, Decisdo n° 657/01 — Plenario —
TCU, e Acdrdao n° 93/08 — Plenario — TCU)

Em exercicios anteriores, a SCINT se manifestou quanto a impossibilidade de analise juridica das minutas de edital e de contrato pelo Nucleo
Juridico da Consultoria do Prodasen, considerada, para tanto, a expressa competéncia dada ADVOSF a época. Todavia, saneou-se a incongruéncia
detectada, parcialmente, com advento do Ato da Comissdo Diretora n® 26/2006, in verbis:

ATO DA COMISSAO DIRETORA N° 26, de 2006
A COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes regimentais e regulamentares, RESOLVE:
Art. 1° - Até a aprovacdo das minutas-padrdo definidas no art. 11 do Ato n° 29, de 2003, com a alteracdo dada pelo Ato n° 21, de 2004, a
Advocacia do Senado Federal, a Consultoria Juridica da SEEP e o Ndcleo Juridico do PRODASEN, sdo competentes para a emissdo de parecer,
em carater terminativo, sobre as minutas de editais, contratos, acordos, convénios ou ajustes, no ambito das respectivas unidades.
Paragrafo Unico - A adocdo pelas unidades de que trata o caput deste artigo, de editais ja aprovados e utilizados em licitacGes anteriores, para
objetos similares, fica dispensada de nova analise juridica, salvo entendimento em contrario do Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacéo.
Art. 2° - Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo.

1 O Decreto n° 4.358/02 ao regulamentar a Lei n° 9.854/99, que acrescentou os incisos V ao art. 27 e XVI11 ao art. 78 da Lei n® 8.666/93, referente ao cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, prevé a apresentacdo de declaracdo firmada pela prépria licitante, conforme modelo anexo.
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Sala da Comisséo Diretora, em 21 de novembro de 2006 e Publicado no BAP 3611 de 22 de novembro de 2006 (Comissdo Diretora - Renan
Calheiros - Antero Paes de Barros - Efraim Morais - Serys Slhessarenko).

O Ato em referéncia é claro ao dar competéncia ao Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo para decidir sobre a necessidade de nova
andlise juridica. No entanto, apesar da legitima prerrogativa conferida, permanece o aparente contraste com o recente Acordao n° 93/2008 — Plenario —
TCU que é especifico para o0 Senado Federal e determina no item 9.2.6 “submeta previamente a Advocacia Juridica as minutas de editais de licitacao,
bem como as dos contratos, inclusive os firmados por dispensa ou inexigibilidade, como determina o parégrafo Gnico do art. 38 da Lei n.° 8.666/93".
Sabe-se que as decisbes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Simula n® 222 — TCU),
situacdo que se enquadra, perfeitamente, no caso concreto.

Dessa forma, de modo a dar um bom desfecho ao presente caso, a Administracdo Superior poderia, se assim entender, encaminhar pedido de
reexame, justificando a préatica adotada de minutas-padrdo no ambito do Senado Federal, nos moldes daquele interposto pelo Banco do Brasil S/A e
acatado pelo Tribunal de Contas da Unido, cujo extrato se transcreve a seguir:

Acordao 392/2006 - Plenario

Dessa forma, ao aprovar minutas-padrdo de editais e/ou contratos, a assessoria juridica mantém sua responsabilidade normativa sobre
procedimentos licitatorios em que tenham sido utilizadas. Ao gestor cabera a responsabilidade da verificagdo da conformidade entre a licitacdo
que pretende realizar e a minuta-padréo previamente examinada e aprovada pela assessoria juridica. Por prudéncia, havendo davida da perfeita
identidade, deve-se requerer a manifestacdo da assessoria juridica, em vista das peculiaridades de cada caso concreto.

A despeito de haver decisGes do TCU que determinam a atuacdo da assessoria juridica em cada procedimento licitatério, o texto legal -
paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93 - ndo é expresso quanto a essa obrigatoriedade. Assim, a utilizacdo de minutas-padrdo, guardadas as
necessarias cautelas, em que se limita ao preenchimento das quantidades de bens e servicos, unidades favorecidas, local de entrega dos bens ou
prestacdo dos servicos, sem alterar quaisquer das clausulas desses instrumentos previamente examinados pela assessoria juridica, atende aos
principios da legalidade e também da eficiéncia e da proporcionalidade.

Sensivel a essa questdo, em 28/9/2005, o Plenario deu provimento a Pedido de Reexame interposto pelo Banco do Brasil S.A., ao
considerar legal a adocdo de minutas-padrdo previamente aprovadas pela assessoria juridica, em cumprimento ao art. 38 da Lei
8.666/93 (Acbrddo 1.504/2005 - Plenario).
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Em face do exposto, com vénias da unidade técnica, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o Acérddo que ora submeto a este
Plenario.

Sala de Sessfes, em 29 de marco de 2006.

Walton Alencar Rodrigues

Ministro-Relator

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Pedido de Reexame interposto pela empresa Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras -, contra o item
9.3 do Acordédo 1.180/2005-Plenério.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo Plenaria, ante as razes expostas pelo Relator, com fundamento
no art. 48, paragrafo Unico, c/c 0 33 da Lei 8.443/92, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame e dar-lhe provimento;

9.2. tornar insubsistente a determinacgéo constante no item 9.3. do Acérddo 1.180/2005-Plenario;

9.3. dar ciéncia da presente deliberacdo ao recorrente. (g.n).”

Diante do exposto, sugere-se 0 encaminhamento & Advocacia do Senado para eventual recurso do acorddo do TCU, consoante referido acima.

Despacho n° 014 e 66/2009 (processo 005.212/08-1), referente ao Relatério de Auditoria
n° 056/2008:

014/2009:

a) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais;

b) verificar os motivos da repeticdo de documentos quando ha apresentacdo do CRC por parte da licitante;
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C) fixar prazos de entrega compativeis com a complexidade do objeto licitado; e

d) demandar estudos como o intuito de implantar o pregdo eletronico no Senado Federal e suas Secretarias Especiais.
Por fim, sugere-se a oitiva da Advocacia do Senado Federal sobre a questdo levantada no item 3 do citado Relatdrio.

66/2009:

Restituimos a V.Sa o0 presente processo, apds o conhecimento do Parecer n.° 139/2009 — ADVOSF (fls. 435/440), esclarecendo que,
enquanto as decisdes especificas para o Senado Federal (Acorddo n° 706/2003 e Acdrddo n° 93/2008, ambos do Plenario de Tribunal de

Contas da Unido), abordarem a necessidade de andlise juridica das minutas de edital de licitacdo e de contrato, independente da existéncia

de minutas-padrdo, a SCINT, por for¢a constitucional (arts. 70 e 74), atuara de forma harmdnica com os entendimentos daquela Corte de
Contas.

Dessa forma, caso V.Sa entenda por bem acompanhar o entendimento da ADVOSF, devera haver a aprovagdo formal da
peca opinativa do Orgdo Juridico e, ato continuo, 0 retorno dos autos a esta SCINT para comunicacio desse fato aquele

Excelso Tribunal na prestacdo contas do Senado Federal, referente ao exercicio de 2008.

Despacho n° 019/2009 (processo 001.981/08-0), referente ao Relatorio de Auditoria n°®
058/2008:
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a) verificar os motivos da repeticdo de documentos quando ha apresentacdo do CRC por parte da licitante;

b) utilizar, se possivel, para justificar os precos contratados, de outros meios de pesquisa, a saber: do SIAFI, contratos
demais érgdos da Administracdo Publica e/ou copias de notas fiscais, que espelhem vendas recentes do mesmo produto;

c) atentar a motivacdo ao prorrogar prazos de entrega, sob pena de ferir o principio da igualdade;

d) atentar para a determinacdo de noticiar as empresas participantes da pesquisa de pregos na data de abertura da

licitagdo; e

f) implantar o pregéo eletrdnico, previsto no Ato n°® 91/2004 do Primeiro-Secretério.

Por fim, sugere-se a oitiva da Advocacia do Senado Federal sobre a questdo levantada no item 2 do citado Relatorio.

Despacho n° 021/2009 (processo 003.934/07-1), referente ao Relatério de Auditoria n°®
059/2008:

a) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais; e

b) juntar aos autos a garantia apresentada pela empresa contratada.
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Por fim, em relacdo ao observado no item 1 do Relatorio, sugere-se a audiéncia da Advocacia sobre a competéncia de
concessdo de prazo, quando a autoridade que assina o termo contratual € o Exmo. Sr. Primeiro-Secretério, e que até a
manifestacdo da ADVOSF, a Administracdo da Casa somente promova a prorrogacdo dos prazos quando a autoridade
competente para celebrar os contratos seja a mesma que a autorize, de acordo com o disposto no § 2°, art. 57, da Lei
8.666/1993.

Despacho n° 022/2009 (processo 019.415/07-9), referente ao Relatorio de Auditoria n°®
060/2008:

a) submeter ao 6rgdo juridico, para fins de aprovacao, as minutas de Edital e termos aditivos;

b) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais; e

) atentar para a determinacdo de noticiar as empresas participantes da pesquisa de precos na data de abertura da licitagéo.

Despacho n° 024/2009 (processo 004.878/08-6), referente ao Relatério de Auditoria n°®
061/2008:

a) submeter as minutas de Edital ao 6rgdo juridico, para exame e aprovacao;
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b) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais; e

c) atentar para a determinacdo de noticiar as empresas participantes da pesquisa de pregos da data de abertura da licitacao.

Despacho n° 041/2009 (processo 004.985/08-7), referente ao Relatério de Auditoria n°
062/2008:

a) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais;

b) motivar em um dos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666/93 a prorrogacdo de prazo de entrega/execucgéo

contratados; e

c) atentar para a determinagdo de noticiar a data de abertura da licitacdo as empresas participantes da pesquisa de pre¢os
(fls. 20).

Despacho n° 040/2009 (processo 003.297/08-0), referente ao Relatério de Auditoria n°®
063/2008:

a) consignar, nos autos, o amparo legal que confere competéncia a Diretoria-Geral Adjunta para aplicar multas por

descumprimento contratual;
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b) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais;

C) atentar para a determinacdo de noticiar a data de abertura da licitacdo as empresas participantes da pesquisa de

precos (fls. 19).

Em relacdo ao item 4 do mencionado Relatdrio, sugere-se, para equacionar o choque principiolégico (economia
processual, proporcionalidade, razoabilidade e da eficiéncia X legalidade, impessoalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatério), que o Senado promova estudos e regulamente, por intermédio de norma interna, um valor de algada, ou

altere o valor das multas (dosimetria), de forma a ndo torna-las irrisorias.

Despacho n° 030/2009 (processo 004.243/08-0), referente ao Relatorio de Auditoria n°®
084/2008:

a) submeter ao 6rgdo juridico, para fins de aprovacdo, as minutas de Edital e termos aditivos;

b) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais; e
C) atentar para a determinacdo de noticiar as

empresas participantes da pesquisa de precos na data de abertura da licitacéo.
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Despacho n° 026/2009 (processo 005.924/08-1), referente ao Relatério de Auditoria n°®
065/2008:

a) identificar os responsaveis pela especificacdo do objeto;

b) realizar pesquisas de preco por intermédio da SADCON, em obediéncia ao principio da segregacdo da fungdes,

desconsiderando as sugestdes feitas pelo proprio interessado;

C) verificar os motivos da repeticdo de documentos quando ha apresentacdo do CRC por parte da licitante;

d) atentar para a motivacdo ao prorrogar prazos de entrega, sob pena de ferir o principio da igualdade;

e) observar para a correta fundamentacéo legal ao conceder prorrogacéo de prazos de entrega;

f) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais;

g) estudar a possibilidade de o Senado implantar um Sistema de Registro de Precos — SRP;

h) implantar o preg&o eletrénico, previsto no Ato n® 91/2004 do Primeiro-Secretario; e
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i) atentar para a determinacdo de noticiar as empresas participantes da pesquisa de precos da data de abertura da licitagéo.

Por fim, sugere-se a oitiva da Advocacia do Senado Federal sobre a questdo levantada no item 4 do citado Relatério.

Despacho n° 031/2009 (processo 000.968/08-0), referente ao Relatério de Auditoria n°®
101/2008:

a) submeter ao 6rgdo juridico, para fins de aprovacao, as minutas de Edital;

b) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais; e

Cc) atentar para a determinacdo de noticiar as empresas participantes da pesquisa de precos na data de abertura da licitacdo.

Despacho n° 025/2009 (processo 008.997/08-0), referente ao Relatério de Auditoria n°®
67/2008:

a)  juntar aos autos, se possivel, histéricos de outros exercicios, para justificar o quantitativo proposto,

mediante técnicas adequadas de estimacéo;
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b)  verificar os motivos da repeti¢cdo de documentos quando ha apresentacdo do CRC por parte da licitante;

C) realizar pesquisas que reflitam o preco de mercado, por intermédio de consultas no SIAFI, nos Sistemas
de Registro de Precos —SRP adotados por outros 6rgdos da Administracdo Publica e em outros meios disponiveis
(Sistemas do Poder Executivo e outros meios disponiveis eletrénicos);

d)  exigir, para efeito de habilitacdo, nos pregdes de pronta entrega somente 0os documentos constantes dos
incisos | a V do art. 28 da Lei 8.666/93 (habilitacdo juridica), regularidade perante o INSS e FGTS e -
certiddo negativa de infracBes trabalhistas & legislacdo de protecdo a crianca e ao adolescente?;

e) implantar o pregdo eletrdnico, previsto no Ato n°® 91/2004 do Primeiro-Secretéario;

f) estudar a possibilidade de o Senado implantar um Sistema de Registro de Precos — SRP; e

g)  regulamentar os procedimentos processuais e de protocolo administrativo.

2 0 Decreto n° 4.358/02 ao regulamentar a Lei n® 9.854/99, que acrescentou os incisos V ao art. 27 e XVIII ao art. 78 da Lei n® 8.666/93, referente ao cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, prevé a apresentacdo de declaracdo firmada pela prépria licitante, conforme modelo anexo.
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Por fim, sugere-se a oitiva da Advocacia do Senado Federal sobre a questdo levantada no item 4 do citado

Relatorio.

Despacho n° 028/2009 e 79/2009 (processo 007.551/08-8), referente ao Relatorio de
Auditoria n° 68/2008:

028/2009:

a) identificar, em futuras situac6es, os responsaveis pela especificacdo do objeto;

b)  consignar, nos autos, o amparo legal que confere competéncia a Diretoria-Geral Adjunta para aplicar

multas por descumprimento contratual;

C) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais;

d)  atentar para a determinacao de noticiar as empresas participantes da pesquisa de precos da data de abertura
da licitacéo (fls. 36); e
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e) atentar para os principios de Direito Administrativo ao dispensar a aplicacdo de multa por atraso de

entrega/execucao de servicos.

79/2009:

Portanto, este 6rgdo de controle mantém o Relatério de Auditoria n.° 68/2008 — SEACON/SSAGENS/SCINT e recomenda a V. S?
que esses instrumentos devem ser vistos pela Administracdo de forma a abster-se de eventos recorrentes e vindouros, sendo desnecessarias as
tentativas de sanea-lo e o retorno dos autos a SCINT, a excecdo daqueles que envolvem irregularidades passiveis de maiores averiguacoes e
apuracdo de responsabilidade.

Com efeito, considerados os esclarecimentos, é sugerido o arquivamento do processo na respectiva unidade administrativa competente

e, em situacdes futuras e analogas, 0 ndo regresso desnecessario dos processos a SCINT, em prestigio ao principio da economia processual, eis

que completamente despiciendo, neste instante, o conhecimento posterior de assinaturas, rubricas, procedimentos etc.

Por fim, observadas as atribui¢bes previstas nos arts. 104 e 105 do Regulamento Administrativo do Senado Federal (Resolucdo n.°
9/97), é recomendavel ao Diretor-Geral baixar normas e politicas de controle, em vez das unidades administrativas simplesmente tentarem sanear
0s autos dessa natureza, sem a eficacia desejada. Logo, a Casa deve praticar macropoliticas administrativas preventivas, com a efetiva intencao

de chamar & baila a real diminuicéo das recorrentes ocorréncias apontadas.
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Despacho n° 027/2009, 059/2009 e 78/2009 (processo 007.055/08-0), referente ao
Relatorio de Auditoria n°® 69/2008:

027/2009 :

a) juntar aos autos, se possivel, historicos de outros exercicios, para justificar o quantitativo proposto, mediante

técnicas adequadas de estimag&o;

b) realizar pesquisas que reflitam o preco de mercado, por intermédio de consultas no SIAFI, nos Sistemas de
Registro de Precos —SRP adotados por outros érgdos da Administracdo Publica e em outros meios disponiveis (Sistemas
do Poder Executivo e outros meios eletrénicos);

C) verificar os motivos da repeticdo de documentos quando ha apresentacdo do CRC por parte da licitante;

d) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais;

e) estudar a possibilidade de o Senado implantar um Sistema de Registro de Precos — SRP;

f) implantar o pregdo eletrdnico, previsto no Ato n°® 91/2004 do Primeiro-Secretério; e
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9) atentar para a determinacdo de noticiar as empresas participantes da pesquisa de precos da data de abertura da
licitag&o.

Por fim, sugere-se a oitiva da Advocacia do Senado Federal sobre a questdo levantada no item 4 do citado Relatdrio.

059/2009:

Em relacdo aos esclarecimentos prestados pelo Diretor da SADCON, entende que esta SCINT que eles ndo devam prosperar, tendo em
vista 0 Acdrdao n° 093/2008 — Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o:

“9.2. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Senado Federal
gue:

9.2.6. submeta previamente a Advocacia Juridica as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, inclusive os firmados por dispensa ou inexigibilidade, como determina o paragrafo Unico do art. 38 da
Lei n.© 8.666/93; (...) (grifamos)
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Registre-se que a tese defendida pelo Diretor da SADCON, em relagcdo as minutas-padrao, foi apresentada pelo Senado
Federal, em sede recursal, ao Tribunal de Contas da Unido (Acordao 706/2003 — Plenario, copia anexa), sendo negado o

provimento.

TP L] “an

Por fim, cumpre ressaltar que ndo foram apresentados esclarecimentos em relagao as letras “b”, “c” e “e”, constantes do
Despacho n°® 27/2009 — SEACON/SSAGES/SCINT, as fls. 238 a 239.

078/2009:

Contudo, nédo se vé sentido em retornar os autos a SCINT quanto ao possivel saneamento de falhas pelas unidades administrativas
competentes nos autos. Ora, os Relatorios de Auditoria tém o conddo de retratar a situacdo fatica naquele momento e dar conhecimento a
Administracdo, a fim de evitar ocorréncias futuras daquela natureza, eis que esses papéis de trabalho sdo ad perpetuam rei memoriam.
Ademais, a adocdo de tais procedimentos pelos 6rgdos da Casa, de modo inoportuno, ndo eliminam as impropriedades apontadas; ficam
excluidos os casos em grau de recurso, com a intencao de suprimir total ou parcialmente o achado de auditoria apresentado.

Portanto, este 6rgdo de controle mantém o Relatério de Auditoria n.° 69/2008 — SEACON/SSAGENS/SCINT e recomendaa V. S$2
que esses instrumentos devem ser vistos pela Administracdo de forma a abster-se de eventos recorrentes e vindouros, sendo desnecessarias as
tentativas de sanea-lo e o retorno dos autos a SCINT, a excecao daqueles que envolvem irregularidades passiveis de maiores averiguacdes e

apuracdo de responsabilidade.
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Com efeito, considerados os esclarecimentos, € sugerido o arquivamento do processo na respectiva unidade administrativa

competente e, em situacdes futuras e analogas, 0 ndo regresso desnecessario dos processos a SCINT, em prestigio ao principio da economia

processual, eis que completamente despiciendo, neste instante, o conhecimento posterior de assinaturas, rubricas, procedimentos etc.

Por fim, observadas as atribui¢des previstas nos arts. 104 e 105 do Regulamento Administrativo do Senado Federal (Resolugéo n.°
9/97), é recomendavel a V. S? baixar normas e politicas de controle, em vez das unidades administrativas simplesmente tentarem sanear 0s
autos dessa natureza, sem a eficacia desejada. Logo, a Casa deve praticar macropoliticas administrativas preventivas, com a efetiva intencao

de chamar a baila a real diminuig&o das recorrentes ocorréncias apontadas.

Despacho n° 032/2009, 065/2009 (processo 001.003/08-9), referente ao Relatdorio de
Auditoria n® 71/2008:

032/2009:

a) submeter ao 6rgdo juridico, para fins de aprovacao, as minutas de Edital;

b) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais; e

c) atentar para a determinacdo de noticiar as empresas participantes da pesquisa de precos na data de abertura da licitagéo.

065/2009:
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Mantenho o Relatdrio de Auditoria n.° 71/2008, consideradas as inconsisténcias das justificativas apresentadas.
A Casa deve criar métodos e procedimentos com a finalidade de evitar reiterar as falhas detectadas.

Por fim, sugiro restituir os autos a SAFIN para arquivo.

Despacho n° 034/2009 (processo 005.925/08-8), referente ao Relatério de Auditoria n°
72/2008:

a) juntar aos autos, se possivel, historicos de outros exercicios, para justificar o quantitativo proposto, mediante

técnicas adequadas de estimag&o;

b) submeter ao 6rgéo juridico, para fins de aprovacgéo, as minutas de Edital;

C) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais; e

d) atentar para a determinacdo de noticiar as empresas participantes da pesquisa de precos na data de abertura da

licitacdo.
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Despacho n° 036/2009 (processo 004.019/08-3), referente ao Relatério de Auditoria n°®
73/2008:

a) verificar os motivos da repeticdo de documentos quando ha apresentacdo do CRC por parte da licitante;

b) expurgar das planilhas quantitativas e orcamentarias do Senado Federal e do Ato do Primeiro Secretario n° 1/06 a
CPMF, aCSLL e 0 IRPJ;

C) abster-se de exigir capacidade técnica para objetos, que segundo a SENG, ndo possui complexidade de

especificacdo e de execucgdo;

d) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais;

e) regulamentar as rotinas de protocolo administrativo;

f) estudar a possibilidade de o Senado implantar um Sistema de Registro de Precos — SRP;

9) implantar o pregdo eletronico, previsto no Ato n® 91/2004 do Primeiro-Secretario; e
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h) atentar para a determinacdo de noticiar as empresas participantes da pesquisa de precos da data de abertura da

licitacdo.

Por fim, sugere-se a oitiva da Advocacia do Senado Federal sobre a questdo levantada no item 2 do mencionado Relatorio, e 0

encaminhamento dos autos a Primeira-Secretaria, tendo em vista as recomendacg6es constantes das letras “b” (in fine) e “g”.

Despacho n° 033/2009 (processo 003.248/08-9), referente ao Relatério de Auditoria n°®
74/2008:

a) submeter ao 6rgdo juridico, para fins de aprovacao, as minutas de Edital;

b) assinar (identificando nome e matricula), datar e rubricar os documentos processuais; e

Cc) atentar para a determinacdo de noticiar as empresas participantes da pesquisa de precos na data de abertura da licitagéo.

6 - DA ADERENCIA AS RECOMENDACOES DO TCU E DA SCINT
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A seguir registramos a andlise da aderéncia das praticas administrativas as recomendacdes da
SCINT e do TCU:

6.1- DA ADERENCIA AS DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO TCU

As informacdes e registros deste item foram lancadas no subitem 3.8 deste Relatério de
Auditoria de Gestdo, conforme Anexo VI da Decisao Normativa 94/2008.

6 .2 - DA MEDIA GERAL DE OCORRENCIAS POR PROCESSO - MGOP

Do confronto entre a consolidacdo das ocorréncias dos exercicios de 2006, 2007 e 2008,
verificou-se a baixa aderéncia as recomendacdes desta Secretaria e/ou que as medidas administrativas
corretivas ndo estdo sendo eficazes, a titulo exemplificativo, tem-se abaixo o quadro comparativo de “Média
Geral de Ocorréncias por Processo — MGOP”, que em um sistema ideal deveria ser zero ou muito proximo
desse valor:
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Indicador — MGOP: Média do n° total de ocorréncias do exercicio pelo total de processos analisados pelo SEACON
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6.3 - DA MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA ATENDIMENTO AS DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO TCU

Dessa forma, percebe-se a necessidade de adocdo das medidas administrativas a seguir
relacionadas, para alinhamento com as determinaces do Tribunal de Contas da Uniéo:

a) instituir Planejamento Estratégico do Senado e de suas Secretarias Especiais, aprovado pela
alcada maxima do 6rgéo;

b) instituir o Sistema de Registro de Precos;

c) instituir o Sistema Eletronico de Compras e Contrataces (Pregao Eletronico);

d) promover a revisao do Ato do Primeiro-Secretario n° 01/2006, com a exclusdo dos impostos
IRPJ, CSLL e CPMF,;

€) normatizar as rotinas processuais (numeracao, anexacao, juntada, tramitacao etc), semelhante
as do Executivo (Portaria Normativa 05/2002 do Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestao);
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f) normatizar as rotinas de elaboracdo de projetos basicos no Senado Federal e em suas
Secretarias Especiais;

g) consolidar os atos normativos internos;

h) instituir, no ambito do Senado Federal, a carreira (Analista/Técnico) especialista em Gestao
Publica;

1) definir critérios para indicacao de servidor como gestor de contrato;

]) rever os atos internos que autorizam a participacdo de servidor lotado na Secretaria de Controle
Interno na Comisséao Permanente de Licitac&o;

k) definir a lotacdo ideal dos 6rgdos da Casa,
) pesquisas de precos de forma técnica; e

m) instituir plano de capacitacéo (pessoal e profissional) continua de servidores.

7 - DAS BOAS PRATICAS ADOTADAS
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Cumpre ressaltar, como boas praticas adotadas pela atual gestdo do Senado Federal, a nomeacdo de Comisséo
Especial, por intermédio dos Atos n° 8/09, 15/09 e 22/09, todos do Primeiro-Secretario, para analisar e propor as alteracdes
necessarias aos contratos de prestacéo de servicos com fornecimento de méo-de-obra em vigor no Senado Federal, os quais
vinham sendo criticados durante varios exercicios pela SCINT.

8 - DA MANIFESTACAO SOBRE A REGULARIDADE

De inicio, esclareca-se, que a Advocacia do Senado Federal, por intermédio do Parecer n°
139/2009 — ADVOSF, entendeu, de forma diversa deste orgdo de controle, que havendo a aprovacao de
minutas-padréo pelo Senado Federal ndo ha necessidade de nova apreciacéo pela Advocacia.

Prestados os esclarecimentos necessarios, opina-se pela regularidade, com ressalvas, dos
procedimentos.

Contudo, tem-se a ressaltar que a Casa deve envidar esforcos objetivando reduzir
substancialmente a Média Geral de Ocorréncias por Processo - MGOP e para alinhar-se as recomendacdes do
Tribunal de Contas da Unido, em especial, ao relacionado no item 6 deste Relatério.

Recomenda-se, por fim, a autuacdo deste Relatorio e seu encaminhamento a Subsecretaria
de Auditoria Contébil para apropriar as principais informacées na Tomada de Contas do Senado Federal,
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exercicio de 2008, e, posteriormente, ao Exmo Senhor Primeiro-Secretario e ao Senhor Diretor-Geral do
Senado Federal para as providéncias de suas respectivas alcadas.”

3.4.3) RECOMENDAQQES DECORRENTES DA ANALISE DO CONTRATO FIRMADO ENTRE O SENADO FEDERAL
E A FUNDACAO VIRGINIUS DA GAMA E MELO - FUNVIR, QUE VIABILIZA A TRANSMISSAO DOS SINAIS DA TV
SENADO EM CANAL ABERTO PARA O ESTADO DA PARAIBA.

A Subsecretaria de Auditoria Contabil da SCINT analisou o contrato firmado entre o Senado Federal e a
Fundacao Virginius da Gama e Melo — FUNVIR para viabilizar a transmissao dos sinais da TV Senado em canal aberto
para o Estado da Paraiba, por meio da locacao de espaco fisico da torre de radio e televisdo pelo valor mensal de R$
7.800,00 (sete mil e oitocentos reais), a titulo de pagamento pelo Senado Federal, para cobrir os seguintes itens, nos
termos da clausula quinta, paragrafo primeiro:

» espaco na torre para a instalacao de 1 (uma) antena para retransmissora UHF;

» espaco na sala de transmissao para instalacao dos transmissores de UHF e seus acessorios, inclusive de 2
aparelhos de ar condicionado do tipo split;

» sala para instalacao de 1 (um) transformador de energia;

» espaco para instalacao de uma antena parabolica de 4m de diametro.

Verificou-se as fls. 67 dos autos, expediente exarado pela Comissao Especial designada pela portaria
166/2006 do Diretor-Geral, recomendacdo que a contratacdo observasse a média dos precos desses contratos,

celebrado pelo proprio Senado com outras TVs educativas de R$ 4.400,00. com base nas seguintes avencas:

- TV Educativa de Salvador : R$ 3.000,00
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- TV Educativa de Manaus : R$ 5.000,00
- TV Educativa de Recife: R$ 5.200,00

Diante do exposto e tento em vista a auséncia de qualquer elemento objetivo nos autos que justificasse o
preco cobrado de R$ 7.800,00, nos termos do art. 26 da lei 8.666/93, bem como da proposta formal do preco cobrado
pelo locador do espaco fisico, a SCINT recomendou o encaminhamento do processo ao Diretor-Geral, propondo
remessa a Secretaria de Administracao e Contratacoes para prestar esclarecimentos sobre o assunto, e juntar ao
processo documentos que permitam atestar a aderéncia do custo desse contrato aos valores de mercado.

PROVIDENCIAS ADOTADAS - A SCINT solicitou o processo para verificacdo, uma vez que nao havia informacoes
sobre o cumprimento das recomendacdes e, da analise dos autos, constatou-se que nao foram adotadas as
providéncias sugeridas até a presente data.

3.5 - POLITICA DE RECURSOS HUMANOS, DESTACANDO, EM ESPECIAL, A FORCA DE
TRABALHO EXISTENTE E A OBSERVANCIA A LEGISLACAO SOBRE ADMISSAO,
REMUNERACAO, CESSAO E REQUISICAO DE PESSOAL, BEM COMO, SE FOR O CASO, SOBRE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA, REFORMA E PENSAO.

As informacoes constantes deste item sao resultantes dos trabalhos realizados durante o

exercicio de 2008 pela Subsecretaria de Auditoria de Recursos Humanos da Secretaria de Controle
Interno e consolidadas no Relatorio de Auditoria n.° 0306/2009-SSAURH /SCINT/SF:

3.5.1) SERVIDORES ATIVOS - NUMERO DE SERVIDORES ATIVOS POR CATEGORIA FUNCIONAL
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De acordo com informacoes prestadas pela Secretaria de Recursos Humanos do Senado Federal, o quadro
de servidores efetivos do Senado Federal em 31/12 /2008, apresentou a seguinte composicao:

CARGOS - Servidores regidos pela Lei n° 8.112/90 QUANTIDADE
Consultor Legislativo 172
Consultor de Orcamentos 34
Advogado do Senado Federal 10
Analista Legislativo 711
Técnico Legislativo 1061
Secretario Parlamentar (efetivado por decisao judicial e Ato CD n° 22/2001) 02
TOTAL DE SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS 1990

CARGOS EM COMISSAO QUANTIDADE

Vice-Reitor Académico da Unilegis 1
Diretor de Secretaria 2
Diretor de Subsecretaria 2
Assessor da Secretaria-Geral da Mesa 3
Assessor da Diretoria-Geral 1
Assessor 18
Assessor Técnico 244
Secretario Parlamentar 246
Assistente Parlamentar — APO1 71
Assistente Parlamentar — APO2 237
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Assistente Parlamentar — AP0O3 517

Assistente Parlamentar — AP04 402

Assistente Parlamentar — APO5 257

Assistente Parlamentar — APO6 522

Assistente Parlamentar — APO7 70

Assistente Parlamentar — APO8 333

Motorista — APO5

Diretor Adjunto

Assessor do PRODASEN

Assistente Administrativo

Analista de Sistemas Sénior I

Analista de Sistemas Sénior II

Analista de Sistemas Sénior III

Analista Sénior de Video Conferéncia

Analista de Suporte

Assessor Especial de Relacoes Internacionais

Assistente Parlamentar de Imprensa — APO3

Assistente Parlamentar de Imprensa — APO8

Consultor em Informatica

Consultor para supervisionar a Central de Relacionamento

Desenvolvedor de Infra-Estrutura Tecnologica

Especialista em Desenvolvimento de Educacao a Distancia

Especialista em Editora de Portal de Internet

Especialista em Implementacao de Educacdo a Distancia

r—lr—lOJb—lr—lr—lr—lOO@b—lr—lr—lr—lb—lb—lr—lU‘lr—lg.fl

Especialista em Administracao
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Especialista em Promocao de Eventos

Especialista em Comunicacao e Marketing

Especialista em Informatica para Educacao a Distancia
Especialista em Educacao I

Especialista em Educacao II

Especialista em Marketing e Relacionamento

Geréncia da Central de Relacionamento

Secretario de Curso de Educacao a Distancia

Técnico Administrativo

Técnico em Administracao Predial

Técnico Operador de Video Conferéncia

Técnico de Servidores e Seguranca de Rede

Assessor de Imprensa

Secretario Especial de Imprensa

Coordenador da SECS

TOTAL 3069
TOTAL GERAL 5059

WA=~ IN[R|R|R[R]=[R]—=]—

3.5.2) - Aspectos legais observados (inclusive registro do ato no TCU) quanto a:
3.5.2.1) Admissao

No exercicio de 2008 foi admitido no ambito do Senado Federal o servidor Frederico Andrade Tomich, para
o cargo de Consultor Legislativo.
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No decorrer do exercicio de 2008, a Secretaria encaminhou ao Tribunal de Contas da Uniao, para
apreciacao e julgamento, com o parecer pela legalidade, na forma estabelecida na IN n° 55/2007, as admissoes dos
seguintes servidores:

1. Ester Monteiro da Silva

2. Ricardo Nunes de Miranda

3. Sebastiao Moreira Junior

4. Silvio Samarone Souza da Silva
5. Tarciso Dal Maso Jardim

O Tribunal de Contas da Uniao registrou, no exercicio de 2008, com o julgamento pela legalidade, as
admissoes dos seguintes servidores:

Juliana Monteiro Steck

Paulo Sérgio da Rocha Vasconcelos
Roberta da Rocha Fragoso

Thamara Rodrigues Brasil Caixeta
Valéria Cristina Castanho de Almeida
Marlise Maia Carraro

Monique de Cabral Fagundes Pereira
Pedro Pereira da Silva Costa

Claudia Tavares Fernandes

10. Davi Emerich

11. Geraldo Sobreira Liberalquino

12. Juliana dos Santos Costa

13. Paula de Souza Pimenta Silveira

CoNoOR~WNE
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14. Raphael Borges Leal de Souza
15. Rogério de Melo Gongcalves

Acumulacao de Cargos Publicos

No exercicio de 2008 foram autuados na Comissao Permanente de Verificacao de Acumulacao de Cargos
do Senado Federal 679 (seiscentos e setenta e nove) processos de posse de servidores para analise da documentacao
com foco na verificacdo de acumulacao de cargos. Destes, 273 (duzentos e setenta e trés) processos resultaram em
parecer pelo arquivamento em face da regularidade funcional, 26 (vinte e seis) aguardam complementacao de
documentos, 129 (cento e vinte e nove) processos encontram-se em fase de revisao e 251 (duzentos e cinquenta e um)
processos foram distribuidos entre os relatores.

E oportuno registrar que alguns processos restam pendentes de deliberacdo em virtude da dificuldade em
se obter as informacdes necessarias a avaliacao, motivada pela exoneracdo do(a) servidor (a) ou pelo nao fornecimento
das referidas informacoes por 6rgaos ou entidades alheias a estrutura do Senado Federal, a saber:

1) - Processo n° 006288/06-5 — Alessandro Jesus Silva Falcao, empossado em 15.02.2005 e exonerado
em 01.02.2005;

2) - Processo n° 000690/05-8 — Maria Cisinha de Alencar, empossada em 24.01.2005 e exonerada em
13.04.2005. Acumulacao do cargo no Senado Federal com exercicio de geréncia;

3) - Processo n° 006293/06-0 — Carlos Eduardo de Paula, empossado em 19.05.2005. Acumulacao do
cargo no Senado Federal com o exercicio de geréncia de 3(trés) empresas. O servidor apresentou copia das
alteracoes contratuais afastando-o da geréncia de 2 (duas) empresas;

4) - Processo n° 006381/06-5 — Salomao Afonso de Souza Cruz, empossado em 30.03.2005 e exonerado
em 30.06.2006. Acumulacao do cargo no Senado Federal com o exercicio de geréncia, e
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5) - Processo n° 006290/06-0 — Adriana Braz Morais, empossada em 18.02.2005 e exonerada em
01.02.2007, A servidora comprovou ter se afastado da geréncia de uma empresa antes de sua posse no
Senado Federal.

Encontra-se, ainda, pendente, o processo n°® 003423/08-5 — SEEP, de interesse do servidor Carlos Alberto
de Melo Cruz, no que diz respeito a comprovacao da incompatibilidade de horarios em acumulacao licita de cargos
prevista no art. 37, inciso XVI, alinea b da Constituicao Federal.

3.5.2.2) Cessao

No exercicio de 2008 foram cedidos a outros orgaos os servidores do Senado Federal abaixo relacionados:

Carlos Eduardo Esteves Lima — Presidéncia da Republica
Claudia Maria May de Castro — Ministério de Minas e Energia
Eduardo Augusto Lopes — Governo do Distrito Federal
Fernando Antonio Lyrio Silva — Ministério do Meio Ambiente e Amazonia Legal
Jarbas Barbosa da Silva Junior — Organizacao Pan-Americana de Saude
José Floriano Pereira Lima Silva — Empresa Brasileira de Comunicacao
José Vicente dos Santos — Ministério das Comunicacoes
Luiz Alberto dos Santos — Presidéncia da Republica
Luiz Augusto N. de Brito Filho — Presidéncia da Republica
Léa Maria Badar6 de Castro — Camara dos Deputados
. Marcus Augustus Martins — Agéncia Nacional de Telecomunicacoes — ANATEL
. Maria Lucia B. A.Millet Beraldo — Governo do Estado do Rio de Janeiro
. Martha Lyra Nascimento — Ministério de Minas e Energia
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Mario Lisboa Theodoro — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA
Paula de Souza Pimenta Silveira — Tribunal Regional do Trabalho da 242 Regiao
Rodrigo Amorim Gongalves Rosa — Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
Ronaldo Jorge A.Vieira Junior — Advocacia Geral da Uniao

Victor Hugo Vieria Moura — Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais

Licenca para trato de Assuntos Particulares

No exercicio de 2008 12 (doze) servidores do Senado Federal encontravam-se em Licenca para tratar de
Assuntos Particulares.

Exercicio de Mandato Eletivo

No exercicio de 2008 estiveram no exercicio de mandato eletivo 6 servidores desta Casa, conforme se
verifica na tabela abaixo:

SERVIDOR ORGAO
Benicio Tavares da Cunha Mello Camara Legislativa do DF
José Vander Araujo de Maria Camara dos Vereadores de

Sao Vicente — RN

Nelter Lula de Queiroz Santos Assembléia Legislativa do

Rio Grande do Norte

Joao da Silva Maia Prefeitura Municipal de

Serra Negra do Norte — RN

Roseana Sarney Murad Senado Federal
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| Rodrigo Sobral Rollemberg | Camara dos Deputados

3.5.2.3) - Requisicao
No decorrer do exercicio de 2008, foram requisitados das esferas Municipal, Estadual e Federal 218
servidores para lotacao nos quadros do Senado Federal.
Em 31/12/2008 o Senado Federal contava, no seu quadro de pessoal, com 3.069 cargos comissionados.

No exercicio de 2008 ocorreram 662 nomeacoes, 622 exoneracoes e 7 falecimentos de servidores
comissionados.

3.5.2.4) - Concessao de aposentadoria
Em 31/12/2008, o Senado Federal contava com 1687 servidores aposentados.

a) No decorrer do exercicio de 2008, foram aposentados no Senado Federal os servidores abaixo
relacionados:

16. Antonio Pereira da Silva
17. José Luiz da Silva Campos
18. Shirlei Faria Pinto
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19. Paulo Artur Alves

20. Cantidio Rodrigues dos Santos

21. Antonio Carlos da Silva

22. Alcides Santos Granado da Silva
23. Antonio de Padua Francis Kalume
24. Valdimir Félix da Silva

25. Almerinda Muniz Bezerra Laranjal
26. Luiz de Gonzaga Novaes Guimaraes
27. Paulo Roberto Mendonca Silvério
28. Marinaldo Juarez da Silva

29. José Ribamar Silva

30. Claudio Jorge Conforte

31. José Maria Medeiros

32. Maria Cristina Noronha Costa

33. Silma Ayres da Silva Bento

34. Dulce de Freitas Hortelao

35. Urbano Inacio dos Santos

36. José Francisco Matos da Costa

37. Julia Martins de Paula

38. Crispim de Oliveira

39. Onofra Maria da Silva

40. José de Souza Amaral

41. Lidia Marieta Bentes Carreira Evangelista
42. Antonio Torres de Souza

43. Walmir de Castro Santos

44, Raimundo de Menezes Vieira

45. Marcia Maria Correa de Azevedo
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46. Lygia Leite de Camargo

47. Ronaldo Ferreira da Silva

48. Ieda Patriota Costa

49. Maria Antonia da Conceicao

50. Sonia Cristina Lopes

51. Eliane Ribeiro de Castro

52. Elizabeth Gil Barbosa Vianna
53. Atila Mohn

54. Fernandes Tomyoshi Takuno
55. Fioravante Salerno Filho

56. Silvia Maria Bonamigo Piccoli
57. Francisco Pereira da Silva

58. Eloi Vicente da Silva

59. Heloisa Helena Tartarotti Camargo
60. José Antonio da Silva Moreira
61. Carlos Arthur Pereira

b) O Tribunal de Contas da Unido registrou, no exercicio de 2008, com o parecer pela legalidade, a
aposentadoria dos seguintes servidores:

Félix dos Santos Filho
Itamir Duarte Mourao
Juracy de Jesus Gama
Osmar Oscar Machado

Ana Pereira Cardoso
Angelina Silva Gomes Costa

Uk
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7. Dalva de Sousa Mota

8. Divino Cardoso da Silva

9. Edson Carlos Lopes

10. Floréncio Edvaldo de Brito

11. Helena Maria da Silva

12. Janilda Monteiro

13. Joao Evangelista Belém

14. Joao Evangelista Narciso

15. Joao Francisco Costa Meirelles
16. Luci Maria Coppi

17. Marcos Adailton de Azevedo
18. Ney Gongalves

19. Pedro Carrera Palmeira

20. Rosalina Alves Teixeira

21. Terezinha de Jesus da Rocha Fonseca
22. Walter Roberto Freitas Martins
23. Adelino Lisboa Amaral

24. Antonio Soares

25. Francineti Costa Figueiredo
26. Joao Jacob Mentz

27. José Faustino da Costa

28. Manoel Lourenco Ramos

29. Oliveira Guedes dos Santos
30. Otavio Pereira da Cruz

31. Tomas Martins Vieira

32. Ulf Gregor Baranow

33. Ulysses Rosario Martins Filho
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34. Wagner Cabral da Costa

35. Fernando Thomaz da Costa
36. Joao Batista Parreira Saraiva
37. Marcelino Cristovam Viana
38. Candido Alberto da Costa Gomes
39. Coleta Fernandes da Cunha
40. Edilzo Galdino de Brites

41. Elza José Muniz de Melo

42. José Neto da Silva

43. Ludelvina Diva Farias Lima
44. Marcia Bokel Snitcovsky

45. Raimundo Mendes Rocha

46. Raimundo Nonato Freitas

47. Sueli Martins Neme

48. Emidio de Oliveira Alves

49. Marcelle Maria Oliveira

50. Maria Aparecida Pereira

51. Joao Carlos Gomes

52. Francisco Gomes de Freitas

53. Francisco das Chagas Timbo
54. José Geminiano Acioli Jurema
55. Durval Morgado Filho

56. Maria Lacia Barreto Guimaraes
S7. Juracy de Barros Monturil

58. Ideval Rodrigues de Lima

59. Maria Aparecida Silva de Carvalho
60. Ayrton José Abritta

61. Eduardo Luiz Mouzinho Mariz
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62. Eunice Ribeiro de Albuquerque
63. Jenny Leite de Oliveira

64. Jesus Rocha

65. Joaquim Santos Filho

66. Luciano de Figueiredo Mesquita
67. Luiz Carlos Lemos de Abreu

68. Walter Tardim

69. Clara Maria de Vasconcelos Torres Dantas
70. Paulo Henrique Ferreira Bezerra
71. Deusdedit Miranda

72. Hilda Rodrigues Soares

73. José Araujo Filho

74. Paulo Gutemberg Santana

75. Valdo Pereira dos Santos

76. Alexandre de Paula Dupeyrat Martins
77. Antonio Aurélio de Figueiredo
78. Antonio Cesar Ferraz

79. Antonio José de Souza Pinto

80. Elias Alves Nascimento

81. Francisco Evaristo de Paiva

82. José Ribamar de Andrade

83. Reginaldo Vieira

84. Renato Quintino de Oliveira

85. Vicente Fernandes

Nesta oportunidade, informamos que foi considerado prejudicado, por perda de objeto, o ato de
aposentadoria do servidor Paulo Cesar Carvalho Gomes, conforme processo TC n°® 003.964/2007-8.
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De acordo com o processo TC n° 009.981/2008-4 foram julgadas legais as alteracoes de aposentadoria
dos servidores Abrahao Barbosa Teles, Luiz Carlos Lemes de Abreu, Necy Gomes de Figueiredo Mesquita, Paulo
Mineiro Malaquias, Roberto Saraiva Barbosa e Sylvia Minazi Mantovani Peixoto e consideradas prejudicadas, por perda
de objeto, as alteracoes de aposentadoria dos servidores Antonio Correa Pacheco, Antonio da Costa Sobrinho, Aroldo
Lacerda Guimaraes, Dyrno Jurandyr Pires Ferreira, Evaldo Gomes Carneiro, Jayme Roberto de Oliveira, José
Domingues Nezi, José Leao Ferreira, Kleber Souza, Lygia Abreu Alagemovits, Olavo de Sousa Ribeiro, Olivio Jacinto
dos Santos, Sonia Gorenbein e Wilson Palmieri Rodrigues, por forca da cessacao dos respectivos efeitos financeiros,
motivada pelo falecimento dos beneficiarios, conforme Acérdao 2724 /2008 — TCU — Segunda Camara.

Conforme processo TC 015.604/2008-4, também foram considerados prejudicados por perda de objeto os
atos de aposentadoria de interesse dos servidores Ayrton José Abritta, Eduardo Luiz Mouzinho Mariz, Laurita Fanaia
de Barros, Severino Jorge Trindade Silva, Celso Saleh, Demerval Gomes Ribeiro, Santyno Mendes dos Santos,
Hamilton Bandeira Rodrigues, Justiniano Soares de Andrade, S6lon Coutinho de Lucena, Ruy Gomes dos Santos, José
Pereira Neto, José Mendes da Silva e Acyr Mauro Paiva da Silva, conforme Acérdao 2986/2008 — TCU — Primeira
Camara.

Considerada prejudicada a apreciacao do mérito do ato de concessao de aposentadoria em favor dos
servidores José Washington Chaves, Luiz Vieira de Carvalho e Victor Rezende de Castro Caiado, por perda de objeto,
conforme Acordao n° 3726/2008 — TCU - Primeira Camara.

Conforme processo TC 011.635/2008-2 — TCU — Primeira Camara, foi considerada prejudicada, por perda
de objeto, a apreciacao do meérito dos atos de concessao de aposentadoria dos servidores Alfredo Calza, Armando
Pereira da Silva, Lindamar Alves Aguileras, Lucy Gongcalves Martins de Oliveira, Neyla Yara Michiles Bono, em virtude
do falecimento dos mesmos, e considerada prejudicada, por inépcia dos atos, a apreciacao de mérito das alteracoes da
aposentadoria do servidor Manoel Rodrigues de Sousa.

c) O Tribunal de Contas da Uniao julgou ilegais os atos de aposentadoria dos seguintes servidores:
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1) Olavo Nery Corsato - Acordao n° 1473/2009 — TCU - Segunda Camara

2) José Alcino Scarassati — Acoérdao n°® 1237/2007 — TCU - Segunda Camara

3) Lilio Chaves Cabral — Acérdao n°® 3797/2007 — TCU - Primeira Camara

4) Antodnio Euripedes Paulino — Acérdao n° 2861/2007 — TCU - Segunda Camara
5) Longozir Freitas Melo - Acordao n° 2861/2007 — TCU - Segunda Camara

6) Joao Francisco Neves - Acordao n°® 2861/2007 — TCU - Segunda Camara

7) Olivio Alves dos Santos - Acordao n°® 2861/2007 — TCU - Segunda Camara

d) No exercicio de 2008 esta Secretaria encaminhou ao TCU, para apreciacao e julgamento, com o parecer
pela ilegalidade, o ato de aposentadoria dos servidores abaixo relacionados:

01. Jarbas Goncalves Passarinho Junior
02. Moacir Rodrigues da Silva

No ano de 2007 ocorreu a reversao ao servico ativo dos servidores abaixo relacionados:
1. Longozir Freitas Melo — 01/2008
2. Antonio Euripedes Paulino - 01/2008
3. Lilio Chaves Cabral — 04/2008

3.5.2.5) Concessao de reforma

Nao se aplica ao Senado Federal
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3.5.2.6) Concessao de pensao

Em 31/12/2008 o Senado Federal contava com 1057 pensionistas, sendo 710 instituidores, conforme
descricao a seguir:

INSTITUIDORES DE PENSOES/CARGO TOTAL
Diretor-Geral 09
Secretario-Geral da Mesa 01
Vice Diretor-Geral 03
Diretor 09
Consultor Juridico 01
Consultor Legislativo 14
Analista Legislativo 461
Técnico Legislativo 212

Informamos que foram excluidos 14 instituidores, sendo 3 Técnicos Legislativos e 11 Analistas Legislativos,
tendo em vista o falecimento ou a maioridade dos Ulnicos pensionistas habilitados por esses instituidores.

No exercicio de 2008 foram instituidas as pensoes dos servidores abaixo relacionados:

. Luiz Gonzaga Furtado de Andrade
. Odette Lopes de Almeida

. José Ribamar da Silva

. Claudio de Oliveira Pinto

. Zacarias Marcolino Tavares

. Helio Barros Lima

U1, WN -
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7. Leonel Amaro de Medeiros

8. José Arimatea de Oliveira

9. Paterson Gomes Figueiredo

10. Maria Regina Coelho de Macedo Bastos
11. Luiz Araujo Lima

12. Nilson Simoes da Luz

13. Arlette Coelho Abrantes

14. Adalizia de Souza Cunha

15. Francisco Gomes de Freitas

16. Dinah Peracio Pacheco

17. Aurélio Barbosa da Silva

18. José Farani

19. Adriao Soares Barbosa

20. Fernando Oliveira de Lara Resende
21. Amadeu Almeida Barros

22. Dionisio Motta da Costa

23. José Alves dos Santos

24. Adalgisa Xavier Reis

25. Sebastiao Carlos da Rocha

26. Maria do Pranto Menezes Monteiro
27. Sir Peres de Barros

28. Joaquim Aires Cirqueira

29. Tenisson Chaves dos Santos

30. Macedonio Alcantara

31. Geraldo José Coelho Galrao

32. Vera Alvarenga Mafra

33. Elias Alves Nascimento
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Nesta oportunidade, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido, mediante Oficio n® 5041 /AS-
SEFIP, que deu conhecimento ao Senado Federal sobre a medida cautelar emanada do Supremo Tribunal Federal e
que suspendeu os efeitos do Acordao n® 1205/2007 — Segunda Camara, o qual considerara ilegal a aposentadoria do
ex-servidor Luiz Gonzaga Furtado de Andrade, devido a acumulacao, negando-lhe o respectivo registro e determinando
ao Senado Federal que fizesse cessar no prazo de 15 dias os pagamentos decorrentes do ato impugnado, informamos
que, em cumprimento a determinacao judicial a pensionista Loanda Roveré de Andrade, beneficiaria do instituidor
supramencionado, retornou a folha de pagamento desta Casa legislativa a partir de janeiro/2008.

A pensao concedida pelo servidor José Alves dos Santos em favor da beneficiaria Eunice Ferreira da Silva
também foi restabelecida mediante decisao judicial.

O Tribunal de Conta da Unido julgou legais os atos de pensao instituidos pelos servidores abaixo
relacionados:

. Joao Coutinho Duarte

. Raimundo Santos

. Rubem da Cunha Gomes

. Adonias Pedro Costa

. Geraldo Rodrigues de Barros

. José Conceicao Barbosa Tavares
. Manoel Isidoro Pereira

. Raimundo Mendes Ribeiro

. Renato de Almeida Chermont

0. Victor Lobo

— OO ~NOUTP,WDN =
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11. Antonio Mendes Canale

12. Ary Pinheiro Moreira

13. Haig Baghdassarian

14. Joaquim Lourenco Filho

15. José Domingues Nezi

16. Sebastiao Amaro da Silva

17. Sinfroniano Pereira da Silva
18. Vicente de Paulo Pereira da Silva
19. Acy Fanaia de Arruda

20. Aldo Pereira Luna

21. Alvaro Alves de Araujo

22. Balbino Conceicdo Santana
23. Eliezer Sales Ribeiro

24. Geraldo Theodoro Ferreira

25. Haroldo Cerqueira Lima

26. Henard de Moura Saldanha
27. Joel Pereira

28. José Hélio da Silva

29. José Luiz do Nascimento

30. Luiz de Aragao Cardoso

31. Manoel Vicente de Moura Filho
32. Maria Lucia Lopes Barbosa

33. Oracio Rodrigues da Cunha
34. Orlando Barbosa da Fonseca Junior
35. Prudéncio Serra Rodrigues

36. Roberto das Neves

37. Ronaldo Ferreira Dias
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38. Sylvio José da Silva

39. Vilma Célia Martins Vianna

40. Antonio Gongalves de Alcantara
41. Joao Gomes de Olinda

42. Severino Izidoro da Silva

43. Antonio Cortes da Rocha

44. Geraldo Afonso Pinto

45. Argentina Velloso Alves

46. Arminda Conceicao Cavalcante
47. Celia Lago Goncalves Leite

48. Celia Maria Gomes Maciel

49, Gercira de Souza Leal

50. Jurusalena Caldas Leite

51. Maria Auxiliadora Teixeira Godinho
52. Maria Vilma de Siqueira Faria
53. Sebastiana Silva dos Santos

54. Tiago Pereira de Sant’ana

55. Zilda Menezes da Silva

56. Laurita Fanaia de Barros

57. Terencio Andrade dos Santos
58. Raimundo Nonato Ferreira Lima
59. Jenny Leite Oliveira

60. José Adauto Perissé

61. Joao Gilvan Rocha

62. Leondiniz de Barros

63. Osvaldo Cesarino da Rosa

64. Valmir Leal da Gama



SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

65. Herval Vieira Barros

66. Alice Maria Lins Martins

67. José Pereira de Vasconcelos Filho
68. Alipio Ferreira Dias

69. Ures José dos Santos Silva
70. Aliomar Pinto de Andrade
71. Luiz Miranda

72. Joaquim Galdino de Oliveira
73. Bartolomeu Alves de Jesus
74. Marcilio José da Silva

75. Afonso José dos Santos

76. José Araujo Silveira

77. José Maria Reges

78. Nicolau Bonvakiades

79. Lourinaldo Alves Pedrosa
80. Maria Aparecida Pulcinelli
81. Bartolomeu Alves de Jesus
82. Araken Tabajara do Nascimento Costa
83. Floréncio Edvaldo de Brito
84. Marcilio José da Silva

85. Cezario Manoel da Silva
86.Romao Batista de Souza

87. Santyno Mendes dos Santos
88. José Alves de Almeida

89. Inacio Bertoldo Sobrinho
90. Joaquim Ferreira da Silva
91. Joao Ferreira Filho
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92. Vera Lucia Marco Sabara

93. Arides de Oliveira Vitor

94. Efigénio Aoxilio da Silva

95. José Mendes da Silva

96. Dagoberto Sérvulo de Oliveira

3.5.2.7) POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA FOLHA DE PAGAMENTO - Em 16 de marco de 2009,
por meio do Oficio SCINT/GAB n° 03/2009, a SCINT fez comunicacao ao Primeiro-Secretario sobre possiveis e graves
problemas relativos ao sistema de pagamento de servidores do Senado, alertando que a Secretaria de Recursos
Humanos acessa (e gere) ilimitadamente o sistema ERGON sem auditoria de qualquer 6rgao. Além disso, o acesso ao
sistema ERGON, por parte da Secretaria de Controle Interno, com a finalidade de auditar os pagamentos ali realizados
foi quase totalmente bloqueado por determinacao verbal do Diretor da Secretaria de Recursos Humanos em torno do
principio do ano de 2007, remanescendo somente o acesso a consulta de contra-cheque da folha de pagamentos e a
ficha financeira dos servidores. Todas as demais funcoes foram bloqueadas, tais como dados pessoais, pensoes,
aposentadorias, atributos, entre outras. Diante do exposto, o Diretor da SCINT sugeriu a realizacao urgente de
auditoria no sistema Ergon, a par do afastamento, de todas as funcdes da Secretaria de Recursos Humanos, dos
servidores-chave que hajam porventura trabalhado com o sistema ERGON, devidamente indicados no referido oficio.

3.6) CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO APLICAVEL AS ENTIDADES DE PREVIDENCIA
PRIVADA, EM ESPECIAL QUANTO A OBSERVANCIA DOS LIMITES FIXADOS EM LEI PARA O
REPASSE DE RECURSOS PELA PATROCINADORA A TiTULO DE CONTRIBUICAO, QUANTO A
CESSAO DE PESSOAL E DE BENS, BEM COMO QUANTO A REGULARIDADE DE EVENTUAIS
DIVIDAS EXISTENTES ENTRE A PATROCINADORA E A PATROCINADA, BEM COMO QUANTO A
SUPERVISAO E FISCALIZACAO SISTEMATICAS PREVISTAS NO ART. 25 DA LEI
COMPLEMENTAR 108/2001 E NO § 2° DO ART. 41 DA LEI COMPLEMENTAR 109/2001.
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Nao houve transferéncias de recursos dessa natureza em 2008.

3.7) CUMPRIMENTO, PELO ORGAO OU ENTIDADE, DAS DE:I‘ERMINAQOES E
RECOMENDACOES EXPEDIDAS PELO TRIBUNAL NO EXERCICIO EM REFERENCIA.

3.7.1) - Acérdio 1276/2008 - TCU - PLENARIO - Por meio do referido Acérdio, o Tribunal de Contas
da Uniao, estabeleceu regras para a realizacao de despesas por meio de suprimento de fundos e por meio de
cartao corporativo, encaminhando a matéria aos 6rgaos de controle interno dos trés poderes para observanccia.

Sobre o assunto, a Secretaria de Controle Interno produziu o RELATORIO 0164-
2009/SSACON/SCINT/SF, enviado a Diretoria-Geral do Senado, nos seguintes termos:

“Assunto: Andlise, por amostragem, de processos de realizacdo de despesas por meio de suprimento de fundos, com
vistas a elaboracéo do relatério de auditoria da TCA do exercicio 2008.

PROCESSOS ANALISADOS: 00695/08-4, 00696/08-0, 00730/08-4, 00731/08-0, 001888/08-0, 003155/08-0, 006424/08-2,
006466/08-7, 008046/08-5, 010950/08-7, 012136/08-5, 012699/08-0, 012636/08-8, 016180/08-9 e 017266/08-4.

Tratam os processos acima de despesas referentes a aquisicdo de bens e contratacéo de servigos por meio de
suprimentos de fundos no ambito do Senado Federal.
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02. Sobre as despesas realizadas por meio de suprimento de fundos, esta Subsecretaria de Auditoria
Contabil/SCINT encaminhou a Diretoria-Geral a Informacao 0793/2008-SSACON/SCINT/SF, de 22/10/2008, (Processo
015.187/08-0) recomendando o cumprimento do Acérddo 1276/2008 — TCU - PLENARIO, do Tribunal de Contas da Unido,
por meio do qual se fez as seguintes determinagdes em relacdo aos gastos com suprimentos de fundos:

“1. As hipoteses previstas nos incisos | a Il do art. 45 do Decreto n° 93.872/1986 exaurem o rol dos casos em que € possivel
a concessao de suprimento de fundos, devendo ser submetidas ao processo normal de aplicacdo as despesas cujos valores
excedam ao fixado pela Portaria MF n® 95/2002, ou que ndo sejam eventuais e ndo exijam pronto pagamento ou as que nao
tenham carater sigiloso.

2. O suprimento de fundos aplica-se apenas as despesas realizadas em carater excepcional, e, por isso, aquelas que se
apresentem passiveis de planejamento devem ser submetidas ao procedimento licitatério ou de dispensa de licitacao,
dependendo da estimativa de valor dos bens ou servi¢cos a serem adquiridos.

3. Os limites estabelecidos pelo art. 1° da Portaria n® 95/2002, do Ministério da Fazenda, referem-se a todo e qualquer tipo
de suprimento de fundos e ndo apenas aos destinados a atender as despesas de pequeno vulto, ressalvados os casos
expressamente autorizados por Ministro de Estado ou autoridade de nivel hierarquico equivalente, desde que caracterizada
a necessidade em despacho fundamentado, consoante o disposto no § 3° do art. 1° daquele normativo (Portaria MF n°
95/2002).

4. A utilizacdo de suprimento de fundos para aquisicdo, por uma mesma unidade gestora, de bens ou servicos mediante
diversas compras em um Unico exercicio e para idéntico subelemento de despesa, cujo valor total supere os limites dos
incisos | ou Il do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, constitui fracionamento de despesa, situacdo vedada pelos referidos
dispositivos legais.

5. A realizacdo de dispéndios mediante suprimento de fundos com direcionamento a determinados fornecedores constitui
afronta ao principio da impessoalidade, consagrado no art. 37 da Constituicdo Federal.



SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

6. Os o¢rgdos/entidades da Administracdo Federal devem instituir, mediante normativos internos, parametros claros e
rigorosos para a concessao de cartdo de pagamento a seus servidores, os quais devem considerar as peculiaridades de
cada unidade, estabelecendo critérios, limites e restricbes para a utilizacdo de suprimento de fundos na modalidade "saques
em espécie", em cumprimento ao disposto no art. 65 da Lei n°® 4.320/1964, bem assim no art. 45 do Decreto n° 93.872/1986,
com a redacgdo dada pelo Decreto n® 6.370/2008, e no art. 4°, § 2°, da Portaria MPOG n° 41/2005.

7. A concesséao de suprimento de fundos, sempre precedida de motivacdo que evidencie a necessidade e excepcionalidade
da utilizacdo do referido instrumento, somente é admissivel apds formalizacdo da demanda a ser atendida, discriminados,
sempre que possivel, os objetos a serem adquiridos, especialmente em relacdo as despesas de pequeno vulto, em
observancia ao disposto no art. 45 do Decreto n® 93.872/1986, bem como nos itens 5 e 11.4.1 da Macrofungédo SIAFI
02.11.21.

8. Até a eventual implantacéo do sistema informatizado a que alude o item 9.3.1 do acérdao aprovado no presente processo,
0 ato de concesséo de suprimento de fundos deve ser amplamente divulgado em boletim interno e em meio eletrénico de
acesso publico, em atendimento ao principio da publicidade.

9. Na prestacao de contas da utilizacdo de suprimento de fundos, o suprido deve, quando for o caso, apresentar justificativa
inequivoca da situacdo excepcional que o levou a fazer uso do cartdo de pagamento na modalidade "sagues em espécie",
em atendimento ao estabelecido no art. 45 do Decreto n°® 93.872/1986, com a redacdo dada pelo Decreto n® 6.370/2008,
bem assim no art. 4°, § 2°, da Portaria MPOG n° 41/2005, e na Macrofungéo SIAFI 02.11.21, itens 6.1.2 e 8.4.

10. As faturas encaminhadas pela instituicdo operadora do Cartdo de Pagamento do Governo Federal (CPGF) devem ser
juntadas aos processos de prestacdo de contas correspondentes, para fins de confronto com os demais documentos que
dao suporte as despesas efetuadas no periodo.

11. O atesto do recebimento de material ou da prestacdo de servico deve ser efetuado por servidor distinto da pessoa do
suprido, em obediéncia & Macrofuncao SIAFI 02.11.21"
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03. Por meio da INFORMACAO 0953-2008/SSACON/SCINT/SF (Processo n°: 004294/08-4)) indicamos os limites de
valor a serem observados para despesas executadas por meio de suprimento de fundos, tendo em vista que, para efeito de
concesséo de adiantamento, o referido Acorddo 1276/2008 — TCU - PLENARIO estabeleceu obediéncia aos limites fixados
pela Portaria n° 95/2002, do Ministério da Fazenda, com fundamento nos artigos 24, incisos | e Il e art. 60, Paragrafo unico,

da Lei 8.666/93, que sdo os seguintes:

QUALQUER TIPO — LIMITE DE
CONCESSAO DE CADA
SUPRIMENTO.

SUPRIMENTO TRADICIONAL
DISPOSITIVO DA PORTARIA N°
95/2002

SUPRIMENTO VIA CARTAO DE
PAGAMENTO DISPOSITIVO DA PORTARIA
N° 95/2002

Obras e servi¢cos de engenharia

R$ 7.500,00 (art. 1°, 1)

R$15.000 (art. 1°, §1°)

Compras e demais servicos

R$ 4.000,00 (art. 1°, 1)

R$ 8.000,00 (art.1°, §1°)

DESPESAS DE PEQUENO VULTO —

LIMITE POR DOCUMENTO
FISCAL/DESPESA

SUPRIMENTO TRADICIONAL
DISPOSITIVO DA PORTARIA N°
95/2002

SUPRIMENTO VIA CARTAO DE PAGAMENTO
DISPOSITIVO DA PORTARIA N° 95/2002

Obras e servicos de engenharia

R$ 375,00 (art. 2°, caput)

R$ 1.500,00 (art. 2°, §1°)

Compras e demais servigos

R$ 200,00 (art. 2°, caput)

R$ 800,00 (art.2°, §1°)

LIMITE ANUAL - TIPO DISPOSITIVO DA LEI 8.666/93 VALOR ATUAL
Obras e servicos de engenharia Art. 24, inciso | R$ 15.000,00
Compras e demais servigos Art. 24, inciso Il R$ 8.000,00
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04. Conforme dados extraidos do SIAFI, os gastos do Senado Federal no exercicio de 2008 atingiram o montante
de R$ 342.188,21, observando-se em relacdo a diversos itens de despesas o descumprimento do limite anual fixado pelo
Acordéao 1276-TCU-PLENARIO, com fundamento na Lei 8.666/93, conforme abaixo demonstrado:

CLASSIFICACAO DESPESEA REALIZADA
NATUREZA DA DESPESA - SUPRIMENTOS CUPRIMENTO DOS LIMITES ANUAIS -
DA DESPESA DETALHADA FUNDOS ARTS. 24, | E || DA LEI 8.66/93
GAS E OUTROS MATERIAIS
33903004 ENGARRAFADOS 3.292,90 SIM
33903007 GENEROS DE ALIMENTACAO 94.603,75 FRACIONAMENTO DE DESPESA
33903009 MATERIAL FARMACOLOGICO 2.553,01 SIM
33903010 MATERIAL ODONTOLOGICO 5.794,20 SIM
33903014 MATERIAL EDUCATIVO E ESPORTIVO 860,00 SIM
33903016 MATERIAL DE EXPEDIENTE 6.721,53 SIM
MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE
33903017 DADOS 3.657,00 SIM
MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO E
33903019 EMBALAGEM 70,00 SIM
33903021 MATERIAL DE COPA E COZINHA 2.317,75 SIM
MATERIAL DE LIMPEZA E PROD. DE FRACIONAMENTO DE DESPESA
33903022 HIGIENIZACAO 13.672,21
MATERIAL P/ MANUT.DE BENS FRACIONAMENTO DE DESPESA
33903024 IMOVEIS/INSTALACOES 83.838,71
MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS FRACIONAMENTO DE DESPESA
33903025 MOVEIS 13.072,73
33903026 MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO 14.784,26 FRACIONAMENTO DE DESPESA
33903029 MATERIAL P/ AUDIO, VIDEO E FOTO 4.417,49 SIM
33903030 MATERIAL PARA COMUNICACOES 403,10 SIM
33903036 MATERIAL HOSPITALAR 5.132,42 SIM
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33903039 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS 11.544,06 FRACIONAMENTO DE DESPESA

33903042 FERRAMENTAS 658,00 SIM
MATERIAL DE SINALIZACAO VISUAL E

33903044 OUTROS 180,00 SIM

33903046 MATERIAL BIBLIOGRAFICO 24.466,91 FRACIONAMENTO DE DESPESA
MATERIAL DE CONSUMO - PAGTO

33903096 ANTECIPADO 6.625,00 SIM

33903905 SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 6.083,85 SIM

33903912 LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 794,76 SIM
MANUTENCAO E CONSERV. DE BENS

33903916 IMOVEIS 15.517,00 FRACIONAMENTO DE DESPESA
MANUT. E CONSERYV. DE MAQUINAS E

33903917 EQUIPAMENTOS 4.523,57 SIM

33903919 MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS 15.510,00 FRACIONAMENTO DE DESPESA
MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS

33903920 NATUREZAS 549,00 SIM
SERVICOS DE COPIAS E REPRODUCAO DE

33903983 DOCUMENTOS 545,00 SIM

TOTAL 342.188,21

05. Em complemento, foram analisados, por amostragem, os processos de concessdo de suprimento de fundos

constantes do quadro demonstrativo em anexo “CUMPRIMENTO DOS LIMITES DE SUPRIMENTO DE FUNDOS”, de
acordo com a jurisprudéncia firmada pelo Acordédo 1276/2008 - TCU-PLENARIO, do Tribunal de Contas da Unido,
constatando-se 0 que se segue:

5.1) PROCESSO 00695/08-0 ( Suprido - Tarcizio Sampaio Granjeiro -Secretaria Técnica de Eletronica)
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Da andlise do processo, verificou-se:

a) a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto é por despesa, em valores acima do limite autorizado pela
Portaria MF 95/2002 de R$ 200,00 (compras e servicos), que, de acordo com o Acorddo 1276 — TCU — Plenario € o limite
para a administracdo publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 650,00 (fls. 07) R$ 306,00 (fls. 09) e R$ 230,00 ( fls. 21);

b) aquisicdo de diversos materiais elétricos que deveriam constar do estoque ou serem adquiridos por meio
de processo de licitacdo, sendo despesas ordinarias.

5.2) PROCESSO 00696/08-0 ( Suprido - Tarcizio Sampaio Granjeiro Secretaria Técnica de Eletrénica )

Da analise do processo, verificou-se:

a) a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto €, por despesa, em valores acima do limite autorizado pela Portaria MF
95/2002 de R$ 200,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Ac6rdédo 1276 — TCU — Plenario é o limite para a
administracdo publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 600,00 (fls. 07) R$ 600,00 (fls. 09) e R$ 700,00 ( fls. 21);

b) a realizacdo de despesas com a firma Erikarol Comércio de Pecas Ltda, para atender o mesmo objeto, nos dias
25/03/2008 e 30/04/2008, valor liquidado por meio de duas notas fiscais no valor de R$ 600,00, totalizando o montante de
R$ 1.200,00, caracterizando fracionamento de despesas, além de descumprir o limite de R$ 200,00.

5.3) PROCESSO 00730/08-4 ( Suprido — Evandro Jorge Cunha Chaves — Secretaria de Engenharia )

Da andlise do processo, verificou-se a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto €, por despesa, em valores
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acima do limite autorizado pela portaria MF 95/2002 de R$ 200,00 (compras e servi¢os) que, de acordo com o Acordéao
1276 — TCU — Plenério é o limite para a administracdo publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 260,00 (fls. 07) R$ 794,76
(fls. 09) e R$ 633,85 (fls. 13),

5.4) PROCESSO 00731/08-0 ( Suprido — Evandro Jorge Cunha Chaves Secretaria de Engenharia )

Da andlise do processo, verificou-se:

a) a concesséo do valor de R$ 8.000,00 para a realizagdo de despesa por meio de suprimento de fundos, valor superior
ao limite autorizado pela portaria MF 95/2002 de R$ 4.000,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Acérdao 1276 —
TCU — Plenario € o limite para a administracéo publica;

b) a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto €, por despesa, em valores acima do limite autorizado pela Portaria MF
95/2002 de R$ 200,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Acorddo 1276 — TCU — Plenario € o limite para a
administracdo publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 260,00 (fls. 06), R$ 716,50 (fls. 07), R$ 303,00 (fls. 09), R$ 500,00
(fls. 13), R$ 600,00 (fls. 16), R$ 450,00 (fls. 17), R$ 340,00 (fls. 18), R$ 205,77 ( fls. 19) R$ 550,00 (fls. 20), R$ 417,00 ( fls.
22), R$ 46,50(fls. 25), R$ 635,31( fls. 27) R$ 514,00 (fls. 28) R$ 400,00 (fls. 30), R$ 260,70(fls. 31) R$ 488,00 (fls. 33),

5.5) PROCESSO 01888/08-0 ( Suprido - Gaetano Ré — Subsecretaria de Projetos Especiais )

Da analise do processo, verificou-se a realizacao de gastos por nota fiscal, isto é, por despesa, em valor acima
do limite autorizado pela portaria MF 95/2002 de R$ 200,00 (compras e servigos), que, de acordo com o Acérdéo 1276 —
TCU — Plenério é o limite para a administracdo publica: Nota Fiscal no valor de R$ 789,90 (fls. 12).
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5.6) PROCESSO 003155/08-0 ( Suprida — Maria Lourdes Ribeiro Melo — Secretaria de Assisténcia Médica e Social )

Da andlise do processo, verificou-se:

a) a concesséo do valor de R$ 6.000,00 para a realizagdo de despesa por meio de suprimento de fundos, valor superior
ao limite autorizado pela portaria MF 95/2002 de R$ 4.000,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Acérdao 1276 —
TCU - Plenario € o limite para a administracdo publica;

b) a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto €, por despesa, em valores acima do limite autorizado pela portaria MF
95/2002 de R$ 200,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Acordédo 1276 — TCU — Plenario é o limite para a
administracdo publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 447,00 (fls. 10), R$ 482,00 (fls. 14), R$ 369,00 (fls. 17), R$ 258,00
(fls. 20), R$ 500,00 (fls. 26), R$ 441,00 (fls. 40), R$ 518,00 (fls. 50), R$ 320,00 ( fls. 54) R$ 290,00 (fls. 58);

C) aquisicdo de material permanente com suprimento de fundos utilizando recursos orgamentarios empenhados a conta
de material de consumo, sem que conste do processo o tombamento patrimonial, bem como a apropriacdo contabil
respectiva;

» fotosforo no valor de R$ 435,00 ( fls. 10);

» otoscopio no valor de R$ 496,00 (fls. 14);

> etetéscopio no valor de R$ 40,06 ( fls. 20)

» termometro-higrométro no valor de R$ 120,00 fls. 40);

d) aguisicao de diversos materiais hospitalares que deveriam constar do estoque ou serem adquiridos por meio de
processo de licitacdo, sendo despesas ordinarias.



SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

5.7) PROCESSO 006424/08-2 ( Suprido - Cassio Murilo Rocha — Coordenac¢éo de Transporte)

Da analise do processo, verificou-se:

a) a concessao do valor de R$ 6.000,00 para a realizacdo de despesa por meio de suprimento de fundos, valor superior
ao limite autorizado pela portaria MF 95/2002 de R$ 4.000,00 (compras e servigos), que, de acordo com o Acordao 1276 —
TCU — Plenério é o limite para a administracédo publica;

b) a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto €, por despesa, em valores acima do limite autorizado pela portaria MF
95/2002 de R$ 200,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Acérddo 1276 — TCU — Plenario é o limite para a
administracdo publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 257,00 (fls. 20), R$ 330,00 (fls. 21), R$ 398,50 (fls. 26), R$ 549,60
(fls. 35), R$ 220,00 (fls. 38), R$ 417,00 (fls. 55), R$ 420,00 (fls. 56), R$ 278,00( fls. 62) R$ 290,00 (fls. 58);¢

C) aquisicao de diversos materiais para manutencao de veiculos que deveriam constar do estoque ou serem adquiridos
por meio de processo de licitagdo, sendo despesas ordinarias.

5.8) PROCESSO 006466/08-7( Suprido - Cassio Murilo Rocha - Coordenacédo de Transporte ).

Da andlise do processo, verificou-se:

a) a concessao do valor de R$ 6.000,00 para a realizacdo de despesas com manutencdo de veiculos por meio de
suprimento de fundos, valor superior ao limite autorizado pela Portaria MF 95/2002 de R$ 4.000,00 (compras e servicos),
que, de acordo com o Ac6rdéo 1276 — TCU — Plenario € o limite para a administracao publica;
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b) a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto é, por despesa, em valores acima do limite autorizado pela Portaria MF
95/2002 de R$ 200,00 (compras e servicos), que, de acordo com o Acérddo 1276 — TCU — Plenario é o limite para a
administracdo publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 280,00 (fls. 16), R$ 280,00 (fls. 17), R$ 320,00 (fls. 18), R$ 228,00
(fls. 20), R$ 320,00 (fls. 24), R$ 690,00 (fls. 25), R$ 490,00 (fls. 28), R$ 420,00( fls. 29) R$ 285,00 (fls. 30), R$ 800,00 ( fls.
33), R$ 350,00 ( fls. 35), R$ 380,00 ( fls. 39);

C) realizacdo de servicos que deveriam constar dos contratos de manutencdo de veiculos mantidos pelo Senado
Federal ou que deveriam ser contratados por meio de processo de licitacdo, sendo despesas ordinarias e rotineiras de
manutencao da frota de veiculos.

5.9) PROCESSO 008046/08-5 (Suprido — José Carlos Abreu Muricy — TV Senado)

Da andlise do processo, verificou-se:

a) a concesséo do valor de R$ 8.000,00 para a realizagdo de despesa por meio de suprimento de fundos, valor superior
ao limite autorizado pela portaria MF 95/2002 de R$ 4.000,00 (compras e servicos), que, de acordo com o Acérdéo 1276 —
TCU — Plenério é o limite para a administragédo publica;

b) a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto €, por despesa, em valores acima do limite autorizado pela portaria MF
95/2002 de R$ 200,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Acordédo 1276 — TCU — Plenario é o limite para a
administracao publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 700,00 (fls. 07), R$ 362,00 (fls. 15), R$ 630,00 (fls. 16), R$ 250,00
(fls. 26);

C) aquisicdo de materiais, tais como spray para cabelo, escovas, spot, lampada dicréica, cabo conversor USB, que
deveriam constar do estoque ou serem adquiridos por meio de processo de licitacdo, sendo despesas ordinérias.
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3.10) PROCESSO 010950/08-7 (Suprido — Antonio César Moura - Subsecretaria de Administracdo de Material e
Patrimonio)

Da analise do processo, verificou-se:

a) a concessao do valor de R$ 6.000,00 para a realizagdo de despesa por meio de suprimento de fundos, valor superior
ao limite autorizado pela portaria MF 95/2002 de R$ 4.000,00 (compras e servigos), que, de acordo com o Acordao 1276 —
TCU — Plenério é o limite para a administracdo publica;

b) a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto €, por despesa, em valores acima do limite autorizado pela portaria MF
95/2002 de R$ 200,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Acérddo 1276 — TCU — Plenario é o limite para a
administracdo publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 327,00 (fls. 07), R$ 396,00 (fls. 09), R$ 286,08 (fls. 12), R$ 398,00
(fls. 15), R$ 444,00 (fls. 17), R$ 446,80 (fls. 20), R$ 380,00 (fls. 23), R$ 356,00 (fls. 25);

C) aquisicao de materiais de expediente ( etiqueta, papel, tinta para impressora), que deveriam constar do estoque ou
serem adquiridos por meio de processo de licitacdo, sendo despesas ordinérias.

3.11) PROCESSO 012136/08-5 ( Suprido - Luis Carlos Pires Rayol — Coordenacdo de Administracdo de Residéncia
Oficiais)

Da analise do processo, verificou-se:

a) a concessao do valor de R$ 8.000,00 para a realizacao de despesa por meio de suprimento de fundos, valor superior
ao limite autorizado pela portaria MF 95/2002 de R$ 4.000,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Acérdao 1276 —
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TCU — Plenario € o limite para a administracdo publica;

b) a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto €, por despesa, em valor acima do limite autorizado pela portaria MF
95/2002 de R$ 200,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Acordédo 1276 — TCU — Plenario é o limite para a
administracdo publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 563,32 (fls. 07), R$ 697.12 (fls. 09), R$ 450,53 (fls. 10), R$ 437,00
(fls. 13), R$ 437,00 (fls. 14), R$ 437,01 (fls. 14), R$ 798,30 (fls. 15), R$ 794,65 (fls. 17), R$ 703,98 (fls. 18), R$ 799,36 (fls.
19), R$ 590,50 (fls. 21), R$ 362,75 (fls. 22), R$ 453,49 (fls. 23), R$ 330,96 (fls. 24);

C) aguisicao de géneros de alimentacdo para suprimento da residéncia oficial, produtos que deveriam ter sido adquiridos
por meio de processo de licitagdo, sendo despesas ordinarias.

3.12) PROCESSO 012699/08-0 (Suprido — Evandro Jorge Cunha Chaves — Secretaria de Engenharia )

Da andlise do processo, verificou-se:

a) a concesséo do valor de R$ 8.000,00 para a realizagdo de despesa por meio de suprimento de fundos, valor superior
ao limite autorizado pela portaria MF 95/2002 de R$ 4.000,00 (compras e servicos), que, de acordo com o Acérdéo 1276 —
TCU — Plenério é o limite para a administragédo publica;

b) a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto €, por despesa, em valores acima do limite autorizado pela portaria MF
95/2002 de R$ 200,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Ac6rdédo 1276 — TCU — Plenario é o limite para a
administracdo publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 797,98 (fls. 06), R$ 245,00 (fls. 07), R$ 768,20 (fls. 08), R$ 650,00
(fls. 10), R$ 517,00 (fls. 12), R$ 437,01 (fls. 14), R$ 798,30 (fls. 15), R$ 794,65 (fls. 17), R$ 800,00 (fls. 15), R$ 375,00 (fls.
16), R$ 262,30 (fls. 18), R$ 640,00 (fls. 19), R$ 630,00 (fls. 21), R$ 408,50 (fls. 22), R$ 347,00 (fls. 28), R$ 280,00 (fls. 29);

C) aquisicdo de diversos materiais para manutencdo de bens imdveis de diversos materiais para manutengcdo de bens
imoveis, material elétrico e eletrbnico, material de telecomunicacdo (cabos, fitas de cabeamento, curva de metal, brocas,
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cimento, dobradicas, cadeados, buchas, pregos, rebites, carregador de baterias, etc.), produtos que deveriam contar do
estoque ou ter sido adquiridos por meio de processo de licitacdo, sendo despesas ordinarias.

3.13) PROCESSO 012636/08-80 (Suprido — Alexandre Assucena de Vasconcellos — Subsecretaria de Instalacbes Prediais )

Da analise do processo, verificou-se:

a) a concesséo do valor de R$ 8.000,00 para a realizagdo de despesa por meio de suprimento de fundos, valor superior
ao limite autorizado pela portaria MF 95/2002 de R$ 4.000,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Acérdao 1276 —
TCU - Plenario € o limite para a administracéo publica;

b) a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto €, por despesa, em valor acima do limite autorizado pela portaria MF
95/2002 de R$ 200,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Acordédo 1276 — TCU — Plenario é o limite para a
administracdo publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 760,00 (fls. 08), R$ 660,00 (fls. 09), R$ 780,00 (fls. 10), R$ 800,00
(fls. 11), R$ 428,48 (fls. 12), R$ 700,00 (fls. 13), R$ 658,00(fls. 14), R$ 790,00 (fls. 16), R$ 541,00 (fls. 18), R$ 730,00 (fls.
19), R$ 249,00 (fls. 20), R$ 670,00 (fls. 21);

C) aquisicdo de diversos materiais para manutencdo de bens imoveis, elétrico e eletrbnico, de comunicacoes,
ferramentas (registros, joelhos, adaptadores, luvas, buchas, canos, bancadas em granito, chaves de ligacéo, colas, rolos,
dobradicas, perfis, dispenser de toalhas, tubos galvanizados, etc.), produtos que deveriam contar do estoque ou ter sido
adquiridos por meio de processo de licitacdo, sendo despesas ordinarias.

3.14) PROCESSO 016180/08-8 (Suprido — Elias Lyra Branddo — Coordenacdo de Administracéo de Residéncias Oficiais).

Da andlise do processo, verificou-se:
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a) a concessao do valor de R$ 8.000,00 para a realizacdo de despesa por meio de suprimento de fundos, valor superior
ao limite autorizado pela portaria MF 95/2002 de R$ 4.000,00 (compras e servigos), que, de acordo com o Acordao 1276 —
TCU — Plenério é o limite para a administracdo publica;

b) a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto €, por despesa, em valores acima do limite autorizado pela portaria MF
95/2002 de R$ 200,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Acérddo 1276 — TCU — Plenario é o limite para a
administracdo publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 793,69 (fls. 06), R$ 797,90 (fls. 07), R$ 780,24 (fls. 09), R$ 450,64
(fls. 10), R$ 206,56 (fls. 11), R$ 487,31 (fls. 13), R$ 798,94(fls. 14), R$ 498,00 (fls. 16), R$ 257,80(fls. 17), R$ 504,30 (fls.
19), R$ 298,75 (fls. 20), R$ 374,04 (fls. 23), 789,53 (fls. 24), 473,25(fls. 25);

C) aquisicao de diversos materiais para copa e cozinha, géneros de alimentagédo, produtos de higienizacdo (carne
bovina, frutas, verduras, sucos, cereais, detergentes, desinfetantes, filme PVC, toalha de papel, leite, agua mineral,
refrigerante, etc.), produtos que deveriam ter sido adquiridos por meio de processo de licitagdo, sendo despesas ordinarias.

3.15) PROCESSO 017266/08-4 (Suprido — Elias Lyra Branddo — Coordenacdo de Administracdo de Residéncias Oficiais).

Da andlise do processo, verificou-se:

a) a concesséo do valor de R$ 8.000,00 para a realizagdo de despesa por meio de suprimento de fundos, valor superior
ao limite autorizado pela portaria MF 95/2002 de R$ 4.000,00 (compras e servicos), que, de acordo com o Acérdéo 1276 —
TCU — Plenério é o limite para a administragédo publica;

b) a realizacdo de gastos por nota fiscal, isto €, por despesa, em valor acima do limite autorizado pela portaria MF
95/2002 de R$ 200,00 (compras e servi¢os), que, de acordo com o Ac6rdédo 1276 — TCU — Plenario é o limite para a
administracdo publica: Notas Fiscais nos valores de R$ 796,56(fls. 06), R$ 790,00 (fls. 07), R$ 508,66(fls. 08), R$ 278,47
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(fls. 10), R$ 333,64 (fls. 11), R$ 740,00(fls. 12), R$ 526,68 (fls. 13), R$ 735,30 (fls. 14), R$ 798,40(fls. 15), R$ 365,15(fls.
16), R$ 511,71 (fls. 19), R$ 240,31 (fls. 20), 291,41(fls. 21), 348,50(fls. 22), 530,00(fls. 23);

C) aguisicao de diversos materiais para copa e cozinha, géneros de alimentacdo, produtos de higienizacdo e gas
engarrafado (carne bovina, frutas, verduras, sucos, café, temperos, cereais, detergentes, desinfetantes, filme PVC, toalha
de papel, leite, agua mineral, refrigerante, gas engarrafado, etc.), produtos que deveriam ter sido adquiridos por meio de
processo de licitacao, sendo despesas ordinarias.

06. Diante de todo o exposto, recomendamos encaminhar o presente relatério e respectivos processos ao Diretor-
Geral, para conhecimento e posterior remessa a SAFIN para:

a) conhecimento e providéncias de sua alcada, relativamente as constatacfes e conclusdes do presente
relatério;
b) remessa dos autos aos supridos, com copia do relatorio ora concluso, para que 0s mesmos observem as

determinacdes constantes do Acérddo 1276/2008 — TCU - PLENARIO, do Tribunal de Contas da Uni&o, especialmente no
gue diz respeito ao cumprimento dos limites legais de concesséao e realizacdo de despesa com suprimento de fundos;

C) recomendar aos supridos a ndo realizacdo de despesas ordinarias sujeitas ao processo normal de
aquisicao por meio de suprimento de fundos;
d) informar aos supridos que a matéria do presente relatério constara da tomada de contas do Senado a ser

encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido, fazendo-se necessaria a apresentacdo das justificativas e esclarecimentos
pertinentes até 18/05/2009, com vistas ao registro no relatério de auditoria.

Eis o relatério.”
PROVIDENCIAS ADOTADAS - A respeito do assunto esta Secretaria esta aguardando as justificativas pertinentes,

bem como a aplicacao integral das recomendacoes exaradas pelo Corte de Contas, cujas conclusoes serao informadas
nas contas do exercicio seguinte.
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3.7.2) - ACORDAO 2512/2008 - TCU - PLENARIO - Por meio do referido Acérddo tratou do
reexame da tomada de contas especial contra o servidor Silvio Esteves Coutinho, o TCU determinou:

“1.5.1. desconte do pagamento do servidor Silvio Esteves Coutinho o valor referente ao débito remanescente,
atualizado até 25/8/2008 em R$ 6.756,82 (seis mil, setecentos e cinquenta e seis reais e oitenta e dois
centavos), em cumprimento aos subitens 9.1 e 9.2 do Acordao 1.171/2003-2% Camara, alterado pelos Acordaos

1.761/2003-2% Camara, com modificacao da base de calculo prevista no Acordao 400/2007-Plenario, todos
desta Corte de Contas;

1.5.2. apods concluido o desconto, encaminhar copia do comprovante de pagamento a esta Corte de Conats para
que lhe seja dada quitacao”

PROVIDENCIAS ADOTADAS A respeito do assunto, informamos que o referido valor foi descontado integralmente no
més de maio/2009 no montante de R$ 7.604,76

3.7.3) Diligéncias/determinacoes formuladas pelo Tribunal de Contas da Unido na area de
pessoal e recursos humanos, acompanhadas pela Secretaria de Controle Interno:

1 - Processo TC 027.442/200-9 - Por meio do Oficio n® 4271/2007 - TCU/Sefip, datado de 29/10/2007, o
Tribunal de Contas da Uniao solicitou o envio de documentacao complementar acerca da pensao civil concedida pelo ex-servidor
Efigénio Aoxilio da Silva em favor de seu filho maior invalido Elber Valadares da Silva, especialmente no que se refere a
comprovacao da dependéncia econoémica e da preexisténcia da invalidez em relacao ao 6bito do instituidor.

Cumprimento da Diligéncia — Oficio n°® 003/2008 — SSAURH/SCINT/SF, datado de 06.02.2008, encaminhado ao
Secretario de Fiscalizacdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido via Presidéncia do Sendo Federal. Diligéncia atendida
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considerando o encaminhamento do processo SF 012.724/07-6, com os esclarecimentos prestados pela Secretaria de Recursos
Humanos da Casa.

2 - Processo TC 014.301/2006-5 — Por meio do Oficio n® 5006/2007 — TCU/Sefip, datado de 20/12/2007, foram
solicitados esclarecimentos acerca da concessdao de aposentadoria ao servidor Olavo Nery Corsatto, em razio da acumulacao
ilegal de aposentadorias pelo Senado Federal e pelo Ministério da Fazenda, em desacordo com o § 10, do art. 37 da Constituicao
Federal. Apos, em 03/04/2009, mediante Oficio n® 09879/2009, foi encaminhada copia do Acoérdao n° 1473/2009 - TCU -
Segunda Camara, que considerou ilegal o referido ato de aposentadoria, recusando-lhe o registro, tendo sido determinando a
Diretoria-Geral desta Casa que “com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 262 do Regimento Interno dessa
Corte de Contas, faca cessar o pagamento decorrente do ato concessorio impugnado, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
ciéncia dessa deliberacdo, sob pena de responsabilidade soliddria da autoridade administrativa omissa”’, bem como a adocao das
providéncias necessarias visando a o recolhimento aos cofres publicos do Tesouro Nacional das quantias indevidamente
percebias pelo servidor a partir de 30/01/2006.

Cumprimento da Diligéncia — Oficios n° 00179 e 00180/2009 — SSAURH/SCINT/SF, datados de 13.04.2009,
encaminhados a Diretora da Subsecretaria de Pessoal Inativo e ao Senhor Diretor-Geral, respectivamente, para a adocao das
providéncias recomendadas no processo TC 014.301/2006-5.

Ato continuo, o Diretor-Geral encaminhou o processo n° 006122/09-4 ao Diretor da Secretaria de Recursos Humanos
para as providéncias necessarias visando cientificar o servidor do teor do referido processo e adotar as medidas constantes dos
subitens 9.3.1 a 9.3.5 do Acordao n° 1473/2009;

O Servico de Aposentadoria de Servidores - SEAPOS procedeu, entdo, a exclusdo da folha de pagamento do servidor
Olavo Nery Corsatto, conforme determinou o Ato do Diretor-Geral n® 1592/2009, bem como cientificou o mesmo acerca das
determinacdes contidas no citado Acérdao. Acrescentou aquele Servico que ainda nao houve por parte do servidor qualquer
manifestacdo sobre a opcdo de percepcao dos proventos de aposentadoria pagos pelo Senado Federal ou pelo Ministério da
Fazenda.
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4. Apos, o SEAPOS recomendou que os autos fossem encaminhados a Subsecretaria de Pagamento para
levantamento dos valores que deverao ser recolhidos pelo servidor, relativos ao periodo de 30/01/2006 a 12/04/2009.

Por derradeiro, cumpre informar que em relacdo aos valores percebidos pelo servidor decorrentes de
gratificacdo de representacdo (funcdo de consultor atrelada ao cargo), esta Secretaria de Controle Interno entende que tal
incorporacao podera prosperar considerando o disposto na Resolucdao SF 74/1994 |, que permitiu aos servidores desta Casa
Legislativa a incorporacao de funcoes desta natureza.

3 - Processo TC 014.302/2006-2 — Por meio do Oficio n® 4911/2007 — TCU/Sefip, datado de 14.12.2007, foram
solicitados esclarecimentos acerca da pensao civil instituida pela ex-servidora Alandra de Freitas Martins em favor de Julia de
Freitas Martins, bem como o encaminhamento de documentos comprobatorios da dependéncia econémica da beneficiaria em
relacao a instituidora.

Cumprimento da Diligéncia — Oficio n® 002/2008 — SSAURH/SCINT/SF, datado de 28.01.2008, encaminhado ao
Secretario de Fiscalizacao de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido via Presidéncia do Senado Federal. Diligéncia atendida
considerando a comprovacao de dependéncia econdémica da beneficiaria em relacdo a instituidora da pensao. Encaminhamento
de novo ato de pensao escoimado das irregularidades apontadas em novo Acordao. Beneficiaria faleceu em 11/03/2009.

4 - Processo TC 030.556/2007-1 - Por meio da Diligéncia n°® 0098/2008 — TCU/Sefip, datada de 26.02.2008, o
Tribunal de Contas da Unido solicitou esclarecimentos acerca da acumulacdo de aposentadoria e cargo publico pelo servidor
Raimundo Carreiro Silva.

Cumprimento da Diligéncia — Oficio n° 214/2008 — SSAURH/SCINT/SF, datado de 25.03.2008, encaminhado ao
Secretario de Fiscalizacado de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido em exercicio, via Presidéncia do Senado Federal. Diligéncia
atendida considerando o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido de documentos e esclarecimentos solicitados por
aquela Corte.



SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

5 - Processo TC 011.488/2007-7 — Mediante Oficio n® 4667 /2007 — TCU /Sefip, datado de 05/12/2007, o Tribunal
de Contas da Unido encaminhou, para adocao das providéncias pertinentes, copia do Acordao n°® 3797/2007 — TCU - Primeira
Camara, que considerou ilegal o ato de concessao de aposentadoria do servidor Lilio Chaves Cabral.

Cumprimento da Diligéncia — Oficio n°® 417/2008 — SSAURH/SCINT/SF, datado de 13.05.2008, encaminhado ao
Secretario de Fiscalizacdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido via Presidéncia do Senado Federal. Diligéncia atendida
considerando o Ato do Diretor-Geral n° 622 /2008, publicado no Diario Oficial da Unido em 02.04.2008, concedendo ao servidor
Lilio Chaves Cabral reversao ao servico ativo no cargo de Analista Legislativo.

6 — Processo TC 021.028/2005-4 — Por meio do Oficio 01021 — TCU/Sefip, reiterado pelo Oficio n°® 4208/2007 —
TCU/Sefip, datado de 24.10.2007, foi encaminhada, para adocao das providéncias pertinentes, copia do Acordao n°® 2861/2007 —
TCU - Segunda Camara, que considerou ilegais os atos de concessao de aposentadoria dos servidores Antonio Euripedes
Paulino, Longozir Freitas Melo, Joao Francisco Neves e Olivio Alves dos Santos.

Cumprimento da Diligéncia - Oficio n® 132/2008 — SSAURH/SCINT/SF, datado de 25.02.2008, encaminhado ao
Secretario de Fiscalizacdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido via Presidéncia do Senado Federal. Diligéncia atendida.
Retorno a atividade dos servidores Antonio Euripedes Paulino e Longozir Freitas Melo, conforme Atos do Diretor-Geral n°
073/2008 e 084/2008, respectivamente. Permanéncia na inatividade, com proventos proporcionais, dos servidores Olivio Alves
dos Santos e Jodo Francisco Neves, conforme Atos do Diretor-Geral n® 100/2008 e 67/2008, respectivamente.

7 - Processo TC 005.491/2008-5 — Por meio da Diligéncia n°® 246/2008 — TCU/Sefip, datada de 19.03.2008,
foram solicitados esclarecimentos acerca da fundamentacdo legal para adicdo da parcela denominada “Reversao” as demais
vantagens consignadas nos atos dos instituidores Felix dos Santos Filho, Hélio Mendes de Abreu, Jobson da Silva e Manoel
Lourenco de Ramos, bem como da fundamentacao legal para a inclusao das parcelas “Diferenca da VP” e “Diferenca RES. 07/027,
no ato do instituidor Getulio Pereira Dias.
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Cumprimento da Diligéncia — Oficio n° 405/2008 — SSAURH/SCINT/SF, datado de 08.05.2008, encaminhado ao
Secretario de Fiscalizacao de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido, via Presidéncia do Senado Federal. Diligéncia atendida.
Encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido dos esclarecimentos solicitados por aquela Corte.

8 - Processo TC 007.164/2008-0 — Mediante Diligéncia n°® 329/2008 — TCU/Sefip, datada de 07.04.2008, foram
solicitados esclarecimentos acerca das inconsisténcias detectadas nos campos 13 e 14 do formulario de concessao de
aposentadoria do servidor Benedito Estevam de Matos.

Cumprimento da Diligéncia — Oficio n°® 518/2008 — SSAURH/SCINT/SF, datado de 24.06.2008 e encaminhado ao
Secretario de Fiscalizacdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido via Presidéncia do Senado Federal. Diligéncia atendida.
Encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido de copias do mapa de tempo de servico, certidoes averbadas e outros
documentos referentes ao servidor Benedito Estevam de Matos.

9 - Processo TC 005.441/2005-9 - Por meio do Oficio n® 2452/2006, datado de 09.08.2006, foi encaminhada
copia do Acordao n° 2065/2006 — TCU - Segunda Camara, mediante o qual o Tribunal de Contas da Unido negou provimento ao
pedido de reexame interposto pelo servidor Paterson Pereira, contra o Acérdao n° 1140/2005 — TCU - 2® Camara, que
considerou ilegal o ato de aposentadoria do mesmo.

Cumprimento da Diligéncia — Oficio n°® 589/2008 - SSAURH/SCINT/SF, datado de 18.08.2008. Diligéncia
atendida considerando que o servidor Paterson Pereira teve excluida a vantagem “opcao” que havia sido concedida com base na
FAS exercida em o6rgao externo, que nesta Casa corresponde a funcado comissionada, simbolo FC-09, e passou a perceber a
vantagem “opcao” com base na funcdo de Chefe de Divisdo DAS-2, equivalente a funcao comissionada simbolo FC-06, a partir de
01.08.2005.

10 - Processo TC 018.726/2008-0 — Mediante Oficio n° 712/2008 — TCU/SECEX-RO, datado de 28.08.2008, foi
solicitado o encaminhamento de documento que atestasse a freqiiéncia da servidora Silvia Sadeck Soares Rodrigues Lima, no
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periodo de 23.08.2001 a 31.01.2003, bem como copia da portaria de nomeacao e do termo de posse, no cargo em comissao
exercido pela mesma no referido periodo.

Cumprimento da Diligéncia — Oficio n°® 737/2008 — SSAURH/SCINT/SF, datado de 18.09.2008, encaminhado ao
Secretario Interino da Secretaria de Controle Externo do Estado de Rondoénia, via Presidéncia do Senado Federal. Diligéncia
atendida considerando o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido dos documentos e esclarecimentos solicitados por
aquela Corte.

11 - Processo TC 007.607/2008-1 — Por meio do Oficio n® 2185/2008 — TCU/Sefip, datado de 27.08.2008, foi
encaminhada, para adocao das providéncias pertinentes, copia do Acordao n° 1703/2008 — TCU - Plenario, mediante o qual o
Tribunal de Contas da Uniao conheceu da representacdo acerca da nao observancia do Teto Constitucional na apuracao do valor
liquido dos instituidores de pensao, quando do calculo dos valores a serem pagos aos respectivos pensionistas, em
desconformidade com os arts. 37, inciso XI, e 40, § 11 da Constituicao Federal, c/c a Lei n°® 11.143/2005.

Cumprimento da Diligéncia — Oficio n° 822/2008 — SSAURH/SCINT/SF, datado de 17.12.2008, encaminhado ao
Secretario de Fiscalizacao de Pessoal do Tribunal de Contas da Uniao, via Presidéncia do Senado Federal. Diligéncia atendida. Em
decorréncia do atendimento da determinacdo exarada pelo TCU, desde 01.10.2008 esta sendo observado por esta Casa
Legislativa o teto constitucional antes da distribuicdo das respectivas cotas das pensodes instituidas por servidores do Senado
Federal.

12 - Processo TC 014.490/2006-0 — Por meio do Oficio n° 1473/2008 — TCU/SECEX-3, datado de 04.12.2008, e
com o objetivo de dar continuidade ao exame do processo de Prestacdo de Contas do Fundo Especial do Senado Federal, o
Tribunal de Contas da Unido solicitou esclarecimentos acerca de ocorréncias apontadas no Relatorio de Auditoria de Gestdo n°
001/2006, referente a nomeacao, acumulacao ilegal de cargos publicos e exercicio ilegal de geréncia por parte de servidores do
Senado Federal, bem como de pagamento de periodo de licenca-prémio nao gozada e averbacao de tempo de servico estadual e
distrital para fins de anuénio e incorporacao de quintos/décimos.
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Cumprimento de Diligéncia — Diligéncia atendida. Relatério datado de 18.12.2008, encaminhado ao Secretario de
Controle Externo — 3% Secex -TCU, via Presidéncia do Senado Federal, mediante Oficio n® 415/2008 - Presid.

13 - Processo TC 017.916/2004-8 — Mediante Oficio n® 2762/2008 - TCU/Sefip, datado de 12.11.2008, o
Tribunal de Contas da Unido encaminhou copia do Acordao n° 4109/2008 — TCU - Primeira Camara, mediante o qual aquela
Corte negou provimento ao pedido de reexame interposto pela Sra. Maroly Gongalves Lima contra o Acordao n°® 1419/2007 —
TCU - Primeira Camara, que deliberou, entre outros, pela ilegalidade da pensao concedida a mesma, na qualidade de ex-esposa
nao pensionada de ex-servidor desta Casa.

Cumprimento de Diligéncia — Oficio n° 914/2008 — SSAURH/SCINT/SF, datado de 12.12.2008, encaminhado ao
Secretario de Fiscalizacdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Uniao via Presidéncia do Senado Federal. Diligéncia atendida em
virtude da exclusdao da pensionista Maroly Goncalves Lima da folha de pagamentos desta Casa e elaboracdo de planilhas
detalhando os valores a serem ressarcidos ao Senado Federal. Entretanto, cumpre informar que a Sra. Eunice Ferreira da Silva,
que também teve o julgamento ilegal da referida pensdo, na condicdo de ex-companheira pensionada, interpds Apelacao em
Mandado de Seguranca AMS n° 2001.34.00.035072-7, transitada em julgado no Tribunal Regional Federal da 1% Regido em
26.05.2008, mediante o qual obteve reconhecimento judicial ao seu direito a percepcao da pensao civil, tendo sido, portanto,
restabelecido o pagamento do referido beneficio pensional.

14 - Processo TC 016.497/2005-2 - Por meio do Oficio n°® 1777/2008 — TCU/Sefip, datado de 19.06.2008, o
Tribunal de Contas da Unido encaminhou copia do Acoérdao n°® 1721/2008 — TCU - Segunda Camara, mediante o qual aquela
Corte negou provimento ao pedido de reexame interposto pela servidora desta Casa Lorentina Caixeta dos Santos, mantendo,
nos exatos termos, o Acéordao n° 2380/2007 — TCU - Segunda Camara.

Cumprimento da Diligéncia — Oficio n° 532/2008 — SSAURH/SCINT/SF, datado de 03.07.2008, encaminhado ao
Secretario de Fiscalizacdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido via Presidéncia do Senado Federal. Diligéncia atendida.
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15 - Oficio n°® 5041/AS-SEFIP — Mediante referido oficio, datado de 28.12.2007, a Secretaria de Fiscalizacdo de
Pessoal do Tribunal de Contas da Unido deu conhecimento a Secretaria de Controle Interno sobre a medida cautelar emanada do
STF, que suspendeu os efeitos do Acordao n® 1205/1992-5, o qual considerara ilegal a aposentadoria do servidor Luiz Gonzaga
Furtado de Andrade, negando-lhe o respectivo registro e determinando ao Senado Federal que fizesse cessar, no prazo de 15
(quinze) dias, os pagamentos decorrentes do ato impugnado, fazendo retornar a folha de pagamento, a partir de janeiro/2008, a
pensionista Loanda Roveré de Andrade.

Cumprimento da Diligéncia — Oficio n° 124 /2008 — SSAURH/SCINT/SF, datado de 19.02.2008, encaminhado ao
Secretario de Fiscalizacdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido, via Presidéncia do Senado Federal. Diligéncia atendida
considerando o retorno da pensionista Loanda Roveré de Andrade a folha de pagamento da Casa.

16 Processo TC 014.428/2000-5 — Mediante Oficio n°® 1532/2007 — TCU/Sefip, datado de 09.05.2007, o Tribunal
de Contas da Unido solicitou providéncias acerca do cumprimento do disposto no Acérdao n°® 398/2007, que conheceu dos
embargos de declaracido opostos pelo servidor Armando Sobral Rollemberg em face do Acérdao n° 2329/2006 — Plenario, que
negou provimento ao pedido de reexame movido pelo mesmo contra o Acordao n°® 2266/2005 — Plenario, que determinou ao
Senado Federal que revisse a concessao de quintos/décimos devidos ao mesmo.

Cumprimento da Diligéncia — Parecer n°® 0056/2009 — SSAURH/SCINT/SF, encaminhado ao Diretor da Secretaria
de Recursos Humanos.

17 - Processo TC 019.685/2003-0 — Mediante Oficio n°® 8104 — TCU/Sefip, datado de 30/12/2008, que reiterou os
termos do Oficio n°® 2069/2008 — TCU/Sefip, o Tribunal de Contas da Unido negou provimento ao pedido de recurso interposto
pelo ex-servido José Alcino Scarassati, conforme Acorddo n° 2594/2008 — TCU - Segunda Camara, que considerou ilegal a
aposentadoria do mesmo em razao da utilizacao de tempo rural sem recolhimento de contribuicao previdenciaria, mantendo-se
nos exatos termos, o Acordao n° 1237/2007 — TCU - Segunda Camara. Averbacao de tempo de servico posterior a primeira
aposentadoria.
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Cumprimento da Diligéncia: Oficio n° 0034/2009 — SSAURH/SCINT/SF, datado de 29.01.2009, encaminhado ao
Secretario de Fiscalizacao de Pessoal do Tribunal de Contas da Uniao via Presidéncia do Senado Federal.

Por meio de despacho o Excelentissimo Primeiro-Secretario do Senado Federal, deferiu ao servidor José Alcino
Scarassati que continuasse aposentado e recebendo normalmente seus proventos, até a expedicdo de nova aposentadoria,
fazendo referéncia ao Acordao n°® 1237/2007 — TCU e aos processos 015.027/95-3, 017.520/07-0 e 011.341/08-4. Nos termos
dos referidos pareceres, foram mantidos os proventos integrais do servidor até o julgamento do novo ato de aposentadoria pelo
TCU. Elaboracao de novo ato de aposentadoria do servidor (Ato do Diretor-Geral n°® 2350/2008).

3.7.4 - Recomendacéoes do Tribunal de Contas da Uniao na area de compras e contratacoes publicas

- no exercicio de 2008, o Tribunal de Contas da Uniao realizou as seguintes recomendacoes especificas para
Senado Federal:

a) Acordao 093/2008 - Plenario (Sessao 30.01.2008, DOU 01.02.2008):

“9.2. com fundamento no art. 250, inciso Il, do Regimento Interno/TCU, determinar ao Senado Federal que:

9.2.1. abstenha-se de contratar diretamente, com fulcro o art. 25 da Lei n.© 8.666/93, quando as circunstancias
demonstrarem viabilidade juridica de competicao;

9.2.2. avalie, antes de proceder a contratacdes por inexigibilidade de licitacdo com fundamento na padronizacao,
alternativas técnicas que possam se mostrar vantajosas e econbmicas para o 6rgdo e que o liberem da
dependéncia tecnoldgica da contratada, fazendo constar nos processos de contratacdo esses elementos;

9.2.3. adote as medidas necessarias para que os processos de dispensa ou de inexigibilidade sejam instruidos
com o0s elementos previstos no art. 26 da Lei n.© 8.666/93;
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9.2.4. faca constar nos processos de licitacdo e de contratacOes diretas a documentacao relativa a verificacdo da
compatibilidade de precos com o mercado;

9.2.5. acompanhe os prazos de vigéncia dos contratos firmados e de cobertura de garantia de produtos, de modo
a evitar contratacdes emergenciais decorrentes total ou parcialmente de falta de planejamento;

9.2.6. submeta previamente a Advocacia Juridica as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
inclusive os firmados por dispensa ou inexigibilidade, como determina o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n.°
8.666/93;

9.2.7. formalize devidamente os seus processos de contratacdo, fazendo constar as informacfes e documentos
necessarios a sua compreensao, inclusive os registros, documentos e fundamentos relativos as negociacdes
entabuladas com o contratado, de forma a garantir a transparéncia e a identificacdo dos atos e fatos ocorridos
durante o processo;

9.2.8. abstenha-se de formalizar termo aditivo cujo objeto, pelas caracteristicas, ndo tenha relacdo com o objeto
do contrato original, em observancia ao art. 65 da Lei n.° 8.666/93 e aos principios da isonomia e da
obrigatoriedade da licitacao;

9.2.9. nédo prorrogue o contrato n.© 5/2006, celebrado em 9/2/2006 com a empresa Mahvla Telecomm,
decorrente do Pregdo n.® 218/2005, em razdo do ndo-parcelamento do objeto da licitagdo, promovendo, desde ja
as medidas necessérias a realizacdo de novo certame licitatério;

9.2.10. observe, por ocasidao da abertura de novo procedimento licitatério, o disposto na Lei n.© 8.666/93 (art. 3°,
8§ 1°, inciso I; art. 15, inciso 1V; e art. 23, 88 1° e 2°), bem assim o entendimento firmado na jurisprudéncia
deste Tribunal (Sumula n.© 247/2004), no sentido de se adotar a adjudicacao por itens ou promover licitactes
distintas, uma vez constatada a possibilidade de divisdo do objeto, sem prejuizo do conjunto ou complexo da
licitacao;
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9.2.11. aperfeicoe a fiscalizacdo dos contratos firmados, de forma a ndo permitir praticas como a subcontratacao,
no todo ou em parte do objeto, quando ndo expressamente previsto no contrato;

9.2.12. ndo promova contratacfes com efeitos anteriores a data de assinatura dos contratos ou aditivos, por falta
de amparo legal;”

b) Acordao 187/2008 — Plenario (Sessao 20.02.2008, DOU 22.02.2008):

9.2. determinar ao Senado Federal que:

9.2.1. substitua os ‘Termos de Ocupacido de Area por Terceiros’ n°s 2/003, 8/2003, 9/2003 e 15/2003 e o Termo
de Autorizacdo de Uso n® 2/1997, por termos de cessdo de uso, modalidade legal adequada a ocupagéo das areas
no Senado Federal por parte das respectivas entidades, nos termos do art. 18 da Lei n°® 9.636/98;

9.2.2. elabore estudo, se ainda nao o fez, para estabelecer valores compativeis a serem cobrados das entidades
que ocupam areas no Senado Federal;

9.2.3. quando da elaboracado dos ‘termos de cessao de uso’, explicite os valores a serem pagos a titulo de cesséao,
discriminando-os daqueles devidos a titulo de ressarcimento pela utilizacdo de linhas telefénicas, agua, etc.

9.2.4. no caso de eventuais requisicdes de partidos politicos e de instituicdes a eles ligadas, solicitando a cessao
de uso de area para o desenvolvimento de suas atividades, na impossibilidade de o 6rgdo atender todas essas
solicitacfes, diante da escassez de espacos nao-utilizados, deflagre o pertinente certame licitatério, nos termos do
art. 18, 85°, da Lei n°® 9.636/98;
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9.3. determinar o desapensamento do TC n°® 002.686/2005-8 e o levantamento de seu sobrestamento,
encaminhando-o a 32 Secex para instrucao;

9.4. dar ciéncia desta deliberacao ao recorrente.

c) Acordao n° 2248/2008 — Primeira Camara:

1.6 Determinar:
1.6.1 a Secretaria de Informatica do Senado Federal — Prodasen que:

a) evite falhas de programacdo e/ou execucao or¢camentaria na Gestao do Sistema de Informatica - acdo 4060,
de modo a assegurar que a dotacdo consignada ao Funsei seja utilizada e alcance resultados positivos;

b) atente, nas suas futuras licitacfes, sobre a adequacdo dos procedimentos licitatorios as disposicdes da Lei n®
8.666/93, principalmente as relacionadas com dispensa e inexigibilidade de licitacdo;

c) adote de imediato, nas solicitacdes para concessao de passagens e diarias, a legislacdo que trata da matéria,
isto é, o Decreto n® 5.992, de 19.12.2006, que revogou o Decreto n® 343/91, e oriente os servidores a cumprir
rigorosamente, nas futuras concessodes, essa legislacdo, conforme IN n© 81/2006-TCU;

d) observe, no tocante a realizacdo de despesas por meio de suprimento de fundos, as disposi¢cfes contidas no
Decreto n° 93.872/86, no Decreto-lei n® 200/67 e na IN/DTN n° 10/91;

1.6.2 a Secretaria de Controle Interno do Senado Federal que informe a este Tribunal acerca do cumprimento
das determinacfes elencadas no item anterior.



SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

d) Acordao 2471/2008 - Plenario:

9.4. recomendar, com fulcro no art. 43, I, da Lei n® 8.443/1992, a Secretaria-Executiva do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que:

9.4.1. elabore listas de verificacdo contendo os procedimentos previstos na legislagdo para serem executados
durante a fase de julgamento das licitacdes;

9.4.2. promova, mediante orientacdo normativa, a obrigatoriedade da utilizacdo dessas listas, as quais devem
ser acostadas aos autos dos processos licitatérios;

9.4.3. oriente os integrantes do Sisp a elaborar um plano de acdo para realizar contratacfes que observem o
que foi preconizado nas normas mencionadas nos itens 9.1 e 9.2 deste Acdorddo. Ademais, os integrantes do
Sisp devem abster-se, sempre que possivel, de prorrogar contratos que nao atendam ao disposto nas
mencionadas normas;

9.4.4. elabore um modelo de governanca de Tl para os entes integrantes do Sisp a partir das boas préticas
existentes sobre o tema (Cobit, Itil, NBR ISO/IEC 27002) e promova sua implementacao nos diversos 6rgaos e
entidades sob sua coordenacdo, mediante orientacdo normativa. Referida orientacdo deve conter, no minimo: o
conjunto de processos que devem ser considerados de alta importéancia; o processo de trabalho utilizado para
identificar quais processos de Tl devem ter sua implementacdo priorizada; um guia para implantacdo dos
processos de Tl e os niveis de maturidade minima para os processos implementados;

9.4.5. adote as medidas necessarias para prover os setores de informatica dos Orgdos e entidades da
Administracdo Pudblica Federal da estrutura organizacional e de quadro permanente de pessoal que sejam
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suficientes para realizar, de forma independente das empresas prestadoras de servicos, o planejamento, a
definicdo, a coordenagao, a supervisdo e o controle das atividades de informatica, com a finalidade de garantir a
autoridade e o controle da Administracdo sobre o funcionamento daqueles setores. Deve ser avaliada a
conveniéncia e a oportunidade da criacdo de carreira especifica, semelhante ao ocorrido com as carreiras de
Especialista em Meio Ambiente e a de Analista de Infra-Estrutura;

9.4.6. construa, mantenha e divulgue para a Administracdo Publica Federal uma base estruturada contendo as
normas e a jurisprudéncia relativas a aquisicdo de bens e servigos de Tecnologia da Informacdo, a semelhanca
daquela prevista no Cobit 4.1, item ME3.1;

9.4.7. em atencao ao Principio constitucional da Eficiéncia e as disposi¢des contidas no Decreto-Lei n® 200/1967,
art. 6°, I, implante no Ministério um processo de planejamento institucional que organize as estratégias, as
acdes, os prazos e os recursos financeiros, humanos e materiais, além de definir os resultados a alcancar, a fim
de minimizar a possibilidade de desperdicio de recursos publicos e de prejuizo ao cumprimento dos objetivos
institucionais do Ministério, em especial as funcdes decorrentes de ser o 6rgao central do Sisg e do Sisp. Devem
ser observadas as praticas contidas no critério 2 - Estratégias e Planos do Programa Nacional de Gestdo Publica
e Desburocratizacdo (Gespublica);

9.4.8. reavalie sua estrutura atual e verifique se a estrutura e os recursos alocados a Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacéo sdo suficientes a consecucdo das atribuicdes de 6rgao central do Sisp e do Sisg.
Adicionalmente, avalie a possibilidade de separar essas duas fung¢des, visto que as atribui¢cbes relacionadas ao
Sisp, que incluem promover a boa governanca de Tecnologia da Informacdo na Administracdo Publica Federal,

sdo, além de inovadoras, complexas;

9.5. determinar, com fulcro no art. 43, I, da Lei n® 8.443/1992, a Secretaria-Executiva do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que analise as recomendacbes contidas no item 9.4 deste Acodrdao,
manifeste-se sobre a conveniéncia e a oportunidade de sua implementacdo e encaminhe essa manifestacdo ao
TCU em, no maximo, 60 (sessenta) dias;
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9.6. recomendar, com fulcro nos arts. 43, I, da Lei n® 8.443/1992 e 6° da Lei n® 10.683/2003, a Subchefia-
Executiva do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica que:

9.6.1. crie procedimentos para elaboracdo de Politicas de Seguranca da Informacao, Politicas de Controle de
Acesso, Politicas de Coépias de Seguranca, Analises de Riscos e Planos de Continuidade do Negécio. Referidas
politicas, planos e analises deverdo ser implementadas nos entes sob sua jurisdicdo por meio de orientacao
normativa;

9.6.2. identifique boas praticas relacionadas a seguranca da informacao, difundindo-as na Administracao Publica
Federal;

9.8. recomendar, com fulcro nos arts. 43, I, da Lei n°© 8.443/1992 e 12 da Lei n°® 10.683/2003, a Consultoria-
Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unidao que:

9.8.1. identifique todos os momentos do processo licitatério e da gestdo dos contratos em que as consultorias
juridicas devem atuar para garantir a legalidade dos atos praticados;

9.8.2. para cada momento de atuacdo identificado no item anterior, elabore listas de verificacdo contendo os
aspectos minimos que devem ser avaliados pelas consultorias juridicas durante sua atuacao;

9.8.3. promova, mediante orientacdo normativa, a obrigatoriedade da utilizacdo das listas criadas em atencao
ao item anterior, as quais devem ser acostadas aos autos dos processos licitatorios;

9.10. recomendar, com fulcro no art. 43, |, da Lei n® 8.443/1992 e no paragrafo unico do art. 6° do Decreto n°®
5.707/2006, a Escola Nacional de Administracao Publica que crie acfes de capacitacdo voltadas para os gestores
de Tecnologia da Informacdo da Administracdo Pudblica Federal, incluindo nessas acbes o0 conteludo
multidisciplinar necessario ao exercicio das atribuicbes inerentes a essas fun¢des, que vao além de
conhecimentos de Tecnologia da Informacéo;
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9.18. recomendar, com fulcro no art. 43, I, da Lei n® 8.443/1992, a Diretoria-Geral do Senado Federal, que
adote as providéncias contidas nos itens "9.4.”, "9.6”, "9.8” e "9.10” acima no dmbito do Senado Federal;

e) Acorddao 2864/2008 - Plenario:

“9.3. determinar ao Senado Federal que:

9.3.1. observe, nas futuras licitagcGes, o disposto no art. 23, § 1° da Lei n® 8.666/93, realizando o parcelamento
do objeto, quando configurada a viabilidade técnica e econbmica, com base em estudos técnicos que indiquem a
alternativa de divisdo que melhor atenda aos principios da competitividade, da isonomia e da obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao;

9.3.2. faca constar dos autos do Processo licitatorio, quando nao aplicavel a divisdo de determinados servigos
para fins de licitacdo, a devida justificativa quanto a inviabilidade técnico-econbmica do parcelamento; 9.3.3.
nao inclua nos editais de licitacdo exigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a verificacdo da
qualificacdo técnica das licitantes em obediéncia ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n® 8.666/93;

9.3.4. abstenha-se de exigir a apresentacdo da documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira do
art. 31 da Lei n® 8.666/93, antes da sessdo de recebimento e abertura dos envelopes; 9.4. dar ciéncia desta
deliberacdo a Representante;”

PROVIDENCIAS ADOTADAS - Da aderéncia as determinacées/recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido
em relacao a area de contratacoes e licitacoes:

Em relacao ao Acordao 093/2008 - Plenario:
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Ressalte-se que as determinacdes do Tribunal de Contas da Unido, contidas no citado Acérdao, sao
monitoradas por indicadores especificos ou pelo indicador geral MGOP, consoante quadro sinoptico a seguir.

ltem do Acérdao Cddigo de Ocorréncia (Anexo 1)
9.2.1 4.13
9.2.2 1.4
9.2.3 MGOP
9.2.4 6.3
9.2.5 4.9
9.2.6 13.3
9.2.7 44e6.1
90.2.8 8.15
9.2.10 1.4
9.2.11 9.1
9.2.12 8.9

Em relacao ao Acordao 093/2008 - Plenario:

Ressalte-se que as determinacoes do Tribunal de Contas da Unido, contidas no citado Acordao sao
monitoradas por indicadores especificos ou pelo indicador geral MGOP, consoante quadro sinoptico a seguir.
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Identificou-se que as ocorréncias de “Codigo de Ocorréncia” 1.4 e 13.3. ainda sao expressivas.

Em relacao ao codigo 13.3, esta SCINT, por intermédio do Despacho n° 059/2008, reiterou a necessidade
de apreciacao pelo 6rgao juridico das minutas de edital e outros ajustes.

Em relacdo ao codigo 1.4., esta SCINT, por intermédio da Inf. 003/2008 — SEACON/SSAGES/SCINT (proc.
n°® 008600/08-2), que promoveu estudo preliminar e sugeriu a normatizacao das rotinas de elaboracao de projetos
basicos no Senado Federal e em suas Secretarias Especiais.

Registre-se que, até 31.12.2008, nao houve a normatizacao sobre as rotinas de elaboracao de projetos
basicos.

Consigne-se que, ademais, que o orgao apresenta MGOP igual a 04 (quatro), considerado por esse 6rgao
como bastante elevado.

Dessa forma, compete informar ao Tribunal de Contas da Unido sobre a baixa aderéncia as recomendacoes

desta Secretaria por parte do 6rgao e que nao houve qualquer alteracao substancial nas rotinas administrativas para
melhor adequacao dos procedimentos licitatorios e compras diretas as disposicoes da Lei n° 8.666/93.

Em relacao ao Acordao 1603/2008 — Plenario:

Para reiterar a necessidade de atendimento esta SCINT produziu o Despacho n° 050/2008 -
SEACON/SSAGES/SCINT, cujo excerto vai a seguir transcrito:

“(..)
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Para alcancar os objetivos tracados no referido Acordao, sugere-se que seja encaminhado a SEI/Prodasen
o mesmo questionario (fls. 37 e 38) que foi aplicado pelo Tribunal de Contas da Unido aos 6rgaos pesquisados,
consignando para aquela Secretaria Especial o prazo de 30 (trinta) dias corridos para sua resposta.

Registre-se, por oportuno, que as respostas ao citado questionario devem ser devidamente
fundamentadas, informando quais as providéncias estdo sendo ou serdo tomadas (nesse ultimo caso com o prazo
previsto de sua implementacao) para o alcance dos objetivos e das politicas de TI do 6rgao.

Destaque-se, ademais, que as respostas, obrigatoriamente, devem consignar se as providéncias sao de
competéncia exclusiva da SEI/Prodasen ou dependem da atuacao de outras autoridades da Casa.

Apos essa fase de prospeccao de dados e de informacoes, a Casa deve tracar, conjuntamente com a
SEI/Prodasen, um planejamento e uma politica com metas e prazos pré-estabelecidos sobre Tecnologia da
Informacao, podendo inclusive criar comités especificos (controles administrativos) para acompanhar e monitorar a
implementacdo dessas politicas e evitar possiveis “hiatos informacionais” entre a SEI (6rgao executor) e a
Administracdo do Senado.

Atinente ao item 9.1.8. do citado Acordao, voltado para area de auditoria, temos a sugerir a criacdo de um
orgao especifico nesta Secretaria para realizar auditorias de Tecnologia da Informacéao e, ato continuo, a lotacao de
pelo menos 02 (dois) Analistas da area de TI.

Consigne-se que, sem providéncias sugeridas no paragrafo anterior, fica inviabilizada ou muito

prejudicada a avaliacdo, determinada pelo Tribunal de Contas da Unido em seu Acoéordao, da regularidade, da
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conformidade, da qualidade, da eficacia e da efetividade dos servicos prestados pela SEI/Prodasen. (...) “ (grifos do
original)

Tem-se a informar ao Tribunal de Contas da Unido que nao houve, até 31.12.2008, a criacao dos Comités
e nao foi lotado nesta SCINT nenhum servidor com formacdo em Tecnologia da Informacao e/ou a criacdo de orgao
especifico para realizar auditorias de TI.

Em relacao ao Acordao 2.248/2008 — Primeira Camara:

Cabe ressaltar, que no item 1.6.2 do Acordao n° 2.248/2008 — Primeira Camara, o Tribunal
de Contas da Unidao determinou que esta Secretaria o informe acerca do atendimento das
determinacoes elencadas no item 1.6.1 do citado Acordao.

Esclareca-se que esta Subsecretaria, tendo em vista as suas competéncias, somente se
manifestara sobre a letra “b” do mencionado Acoérdao, ja transcrito no item 4 deste Relatorio.

Dessa forma, compete informar ao Tribunal de Contas da Uniao sobre a baixa aderéncia as
recomendacoes desta Secretaria por parte do 6rgao e que nao houve qualquer alteracao substancial
nas rotinas administrativas para melhor adequacao dos procedimentos licitatorios e compras diretas
as disposicoes da Lei n° 8.666/93.

Em relacao ao Acordao 2.471/2008 - Plenario:




SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

Para reiterar a necessidade de atendimento esta SCINT produziu o Oficio n° 012/2008 -
SEACON/SSAGES/SCINT, reiterando o termos do Despacho 090/2008 — SEACON/SSAGES/SCINT, cujo excerto vai
a seguir transcrito:

“Por intermédio do Acordao n° 2471/2008 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido definiu o conteuido minimo
dos projetos basicos e termos de referéncia e fez outras determinacoes, todas voltadas para area de Tecnologia

¢

da Informacao -TI.”

Entende esta Secretaria que, por forca da Stumula 222 da Excelsa Corte de Contas, o Senado Federal e

suas Secretarias Especiais deverdo, de imediato, seguir as determinacoes do Tribunal de Contas da Unido, exaradas

no citado Acoéordao.

Registre-se, por oportuno, que o Executivo tem, de forma exaustiva, procurado normatizar essa questao.

Nesse sentido, destaque-se, dentre outros normativos, a IN 04/08 — SLTI.

Levando em consideracao que o PRODASEN ¢é o orgao gerenciador da Tecnologia da Informacao do Senado
Federal, recomendamos que haja um estudo por parte daquela Secretaria Especial, no prazo de 30 (trinta) dias

corridos, com a apresentacdo de minuta de ato a Comissao Diretora, objetivando a consolidacao das normas, de
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decisoes do Tribunal de Contas da Unido e a fixacao de outros critérios necessarios para a contratacao e
acompanhamento de contratos da area de TI, sendo que até a finalizacdo o referido estudo, aquela Secretaria
Especial devera adotar como parametro em suas contratacoes a IN 04/08 — SLTI e o Acordao n° 2471/2008 — Plenario

do Tribunal de Contas da Unido, consoante ja recomendado por intermédio do Despacho n° 90/2008 -

SSAGES/SCINT/SF (proc. n° 000.226/07-7).”

Compete informar ao Tribunal de Contas da Unido que ndo houve a edicao de qualquer norma
administrativa no ambito do Senado Federal, em relacdo aos projetos basicos na area de TI, contemplando as
recomendacoes da Corte de Contas.

Cabe tao-somente consignar que, por intermédio do processo n°® 004535/09-0, foi apresentada a esta
SCINT Programa de Governanca e Gestao Estratégica do Prodasen, ainda em fase de implementacao.

Em relacao ao Acordao 2.864/2008 - Plenario:

Essas recomendacoes serao objeto de acompanhamento e de posterior informacao ao Tribunal de Contas
da Uniao, nas proximas contas do Senado Federal, tendo em vista que a publicacao do Acérdao,no Diario Oficial da
Uniao, ocorreu em 09.12.2008.

MEDIA GERAL DE OCORRENCIAS POR PROCESSO - MGOP - Do confronto entre a consolidacdo das
ocorréncias dos exercicios de 2006, 2007 e 2008, verificou-se a baixa aderéncia as recomendacoes desta Secretaria
e/ou que as medidas administrativas corretivas ndo estdo sendo eficazes, a titulo exemplificativo, tem-se abaixo o
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quadro comparativo de “Média Geral de Ocorréncias por Processo - MGOP”, que em um sistema ideal deveria ser
zero ou muito proximo desse valor:

Indicador — MGOP: Média do n° total de ocorréncias do exercicio pelo total de
processos analisados pelo SEACON




SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

4,5 -

MEDIA GERAL DE OCORRENCIAS POR PROCESSO - MGOP

3,5

2,5

1,5

0,5 +

2006 2007 2008
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MEDIDAS ADMINISTRATIVAS NECESSARIAS PARA ATENDIMENTO AS
DETERMINACOES/RECOMENDACOES DO TCU - Dessa forma, percebe-se a necessidade de adocao das medidas
administrativas a seguir relacionadas, para alinhamento com as determinacoes do Tribunal de Contas da Uniao:

]) instituir Planejamento Estratégico do Senado e de suas Secretarias Especiais, aprovado pela alcada
maxima do 6rgao;

m) instituir o Sistema de Registro de Precos;

n) instituir o Sistema Eletronico de Compras e Contratacoes (Pregao Eletronico);

o) promover a revisao do Ato do Primeiro-Secretario n° 01/2006, com a exclusao dos impostos IRPJ,
CSLL e CPMF;

p) normatizar as rotinas processuais (numeracao, anexacao, juntada, tramitacao etc), semelhante as do
Executivo (Portaria Normativa 05/2002 do Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestao);

q) normatizar as rotinas de elaboracao de projetos basicos no Senado Federal e em suas Secretarias
Especiais;

r) consolidar os atos normativos internos;
s) instituir, no ambito do Senado Federal, a carreira (Analista/Técnico) especialista em Gestao Publica;

t) definir critérios para indicacao de servidor como gestor de contrato;
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u) rever os atos internos que autorizam a participacao de servidor lotado na Secretaria de Controle
Interno na Comissao Permanente de Licitacao;

v) definir a lotacao ideal dos 6rgaos da Casa,
1) pesquisas de precos de forma técnica; e

m) instituir plano de capacitacao (pessoal e profissional) continua de servidores.

DAS BOAS PRATICAS ADOTADAS - Cumpre ressaltar, como boas praticas adotadas pela atual gestao do
Senado Federal, a nomeacao de Comissao Especial, por intermédio dos Atos n°s 8/09, 15/09 e 22/09, todos do
Primeiro-Secretario, para analisar e propor as alteracoes necessarias aos contratos de prestacdo de servicos com
fornecimento de méao-de-obra em vigor no Senado Federal, os quais vinham sendo criticados durante varios exercicios

pela SCINT.

3.8) EXECUCAO DOS PROJETOS E PROGRAMAS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS
COM ORGANISMOS INTERNACIONAIS, QUANTO AOS ASPECTOS DE REGULARIDADE E
DESEMPENHO, DESTACANDO AS IRREGULARIDADES VERIFICADAS E INDICANDO AS
PROVIDENCIAS ADOTADAS, INCLUINDO A APURACAO, POR MEIO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL, DA RESPONSABILIDADE DOS GESTORES PELOS ONUS DECORRENTES DE
COMISSOES DE COMPROMISSO RESULTANTES DE ATRASOS NO CUMPRIMENTO DAS
RESPECTIVAS PROGRAMACOES.
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O projeto Interlegis € um programa de modernizacao do Legislativo brasileiro que visa a criacao de uma
comunidade virtual, integrada entre os poderes legislativos das trés esferas de Governo, cuja viabilizacao foi projetada
em U$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de délares), dos quais 50% provem de financiamento do BID — BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, conforme contrato assinado em 27/07/1999 entre essa instituicao e a
Republica Federativa do Brasil, cujo 6rgdo executor &€ a Secretaria Especial de Informatica do Senado Federal —
PRODASEN

O projeto Interlegis € o primeiro grande programa de modernizacao e integracao do Legislativo
Brasileiro, em escala nacional. Concebido pelo PRODASEN, vem sendo implementado em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, objetivando garantir maior transparéncia e interacao do Poder Legislativo
com a sociedade civil, quer pela utilizacdo de novas tecnologias de informacao (internet, videoconferéncias,
transmissao de dados), quer pela comunicacao e troca de experiéncias entre as casas legislativas e os legisladores e de
ambos com o publico em geral.

Em 16/12/1999, foi firmado Documento de Programa PNUD/BRA/98/010 entre o PRODASEN, o
PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO e a Agéncia Brasileira de Cooperacao - ABC

(extrato publicado no Didrio Oficial da Uniao em 30/ 12/1999), com vistas a viabilizacao da implementacao do Programa
INTERLEGIS.

A partir do referido pacto os recursos financiados pelo BID e a respectiva contrapartida, alocados no
orcamento da unidade executora, o PRODASEN, foram integralmente transferidos ao PNUD e a execucao realizada a
partir de ordens expedidas pelo Diretor da Subsecretaria Especial do Programa Interlegis e pelo Excelentissimo Senhor
Primeiro Secretario do Senado, Diretor do Programa Interlegis.

Cumpre observar que sobre os valores transferidos ao PNUD foi debitado o valor de 3% a titulo de
ressarcimento por custos operacionais, de acordo com clausula do ajuste celebrado com o referido organismo
internacional.
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O principal objetivo do Projeto envolve a consolidacdo da Comunidade Virtual do Poder Legislativo, que
consiste em:

4) levar o Programa INTERLEGIS as Assembléias Estaduais e Camaras Municipais, equipando-as
com infra-estrutura de informatica;

5) promover o desenvolvimento de pesquisa e produtos de tecnologia e informacao para o Legislativo;
e

6) executar programas de treinamento, comunicacdo e disseminacdo de informacao entre os
participantes da comunidade.

Os recursos repassados ao PNUD nao foram objeto de auditoria por parte desta Secretaria de Controle
Interno do Senado Federal, uma vez que, por forca de protocolo celebrado entre o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e a Secretaria Federal de Controle Interno, vinculada a controladoria-Geral da Uniao, esta ultima é a
unidade da Administracao Publica competente para realizar as auditorias dos referidos recursos, na condicao de 6rgao
de auditoria independente, auditorias estas que estao sendo realizadas anualmente.

Dessa forma, a Controladoria-Geral da Unido (Presidéncia da Republica ), no exercicio de sua
competéncia, examinou as contas do Programa Comunidade Virtual do Poder Legislativo - INTERLEGIS BRA/98/10,
referente ao exercicio de 2008, cujas conclusdes constam do Relatério n°® 222.011, de 06/04/2009.

Os recursos destinados ao projeto, anteriormente alocados no orcamento da UG 02003 - Secretaria
Especial de Informatica, a partir do exercicio de 2006, tendo em vista a criacao da Secretaria Especial do Interlegis
vinculada a Diretoria-Geral do Senado, passaram a compor o orcamento da UG 020001 - Senado Federal.

Os recursos financeiros executados por conta do programa de trabalho do INTERLEGIS, conforme
levantamento efetuado no SIAFI, no periodo de 1999 a 2005, estao espelhados no quadro abaixo, observando que o
valor de R$ 84.623.025,36 foi transferido ao PNUD.



SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL
RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

EXERCICIO FINANCEIRO 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 TOTAIS
RECURSOS TRANFERIDOS AO PNUD
500.000,00 1.000.000,00| 1.500.000,00
MATERIAL DE CONSUMO
1.500.000,00 1.500.000,00]
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO
3.000.000,00 1.000.000,00| 4.000.000,00
SERVICOS DE CONSULTORIA
3.362.877,00[ 10.154.168,00[ 13.517.045,00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA
JURIDICA
. 8.340.000,00 7.000.000,00 4.198.000,00 7.500.000,00[ 10.057.949,99 37.095.949,99
CONTRIBUICOES
2.600.000,00 390.030,37 4.700.000,00 5.200.000,00 6.280.000,00 7.840.000,00( 27.010.030,37
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE
10.940.000,00, 7.390.030,37| 8.898.000,00| 12.700.000,00( 10.057.949,99( 14.642.877,00| 19.994.168,00| 84.623.025,36
SUBTOTAL
RECURSOS EXECUTADOS PELO PRODASEN
B 0,00 7.170.766,63 499.699,81 0,00 0,00 0,00 0,00 7.670.466,44
OBRAS E INSTALACOES
ITOTAL DOS RECURSOS EXECUTADOS 10.940.000,00| 14.560.766,63| 9.397.699,81| 12.700.000,00| 10.057.949,00| 4.642.877,00( 19.994.168,00( 92.293.460,44

As referidas despesas foram executadas nas fontes de recursos abaixo indicadas e o valor da contrapartida

do Senado Federal atingiu o montante de 51.539.292 ,44:

FONTE DE RECURSOS

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

TOTAIS

RECURSOS TRANFERIDOS AO PNUD

100 - Recursos Ordinarios - contrapartida

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1.840.000,00

1.840.000,00
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148 - Banco Interamericano de Desenvolvimento 4.000.000,00 4.000.000,00 6.700.000,00 6.700.000,00 4.600.000,00 4.600.000,00 10.154.168,00 40.754.168,00

210 - Recursos Ordinarios - contrapartida 6.940.000,00 3.390.000,00 2.198.000,00 6.000.000,00 5.457.949,00 10.042.877,00 8.000.000,00 42.028.826,00
SUBTOTAL 10.940.000,00 7.390.000,00 8.898.000,00| 12.700.000,00( 10.057.949,00| 14.642.877,00| 19.994.168,00| 84.622.994,00
RECURSOS EXECUTADOS PELO PRODASEN

210 - Recursos Ordinarios - contrapartida 0,00 7.170.766,63 499.699,81 0,00 0,00 0,00 0,00 7.670.466,44
TOTAL DOS RECURSOS EXECUTADOS 10.940.000,00| 14.560.766,63 9.397.699,81| 12.700.000,00| 10.057.949,00| 14.642.877,00| 19.994.168,00| 92.293.460,44

Nota: o valor de R$ 7.670.466,44 executado diretamente pelo PRODASEN a titulo de Obras e Instalacées, foi gasto na construcdo do prédio
sede do INTERLEGIS.

ITERLEGIS II - Com o propo¢sito de fortalecer e ampliar a abrangéncia do Programa Interlegis, que foi
financiado com recursos do Contrato de Empréstimo n°® 1123/OC-BR (primeira etapa do Programa), foi firmado o
Contrato de Empréstimo n° 1864 /0C-BR, em dezembro de 2007, para o financiamento de 50% do Programa Multifase
de Apoio ao Desenvolvimento do Legislativo Eletréonico no Brasil — INTERLEGIS II, no valor de US$ 16.100,000.00 com
a contrapartida nacional, no mesmo valor, perfazendo o total do projeto US$ 32,200,000.00 (trinta e dois milhoes e
duzentos mil dolares).

Cumpre esclarecer que os recursos da contrapartida de 2007, assim como ocorreu em 2006, nao foram
utilizados por falta de amparo contratual, tendo em vista que o contrato expirou em 28 de abril de 2006 e o novo
contrato somente foi assinado no final de 2007 (Contrato de Empréstimo N° 1864 /OC-BR).

Na Lei orcamentaria de 2008, foram alocados recursos no orcamento do Senado Federal na Acao 129 -
Interlegis II Implantacao do Legislativo Eletronico (e-legislativo) Brasilia-DF, no montante de R$ 8.820.000,00,
na fonte de recursos 0148000153 — operacoes de créditos externas — em moeda, valor que foi descentralizado por meio
de provisdao para a Unidade Gestora 020060 — Secretaria Especial do Interlegis - SINTER, criada para a gestao do
INTERLEGIS.




SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

O referido valor foi empenhado e inscrito em Restos a Pagar em 22/12/2008 em nome do Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, entretanto, que na data em que os valores foram empenhados e
inscritos em restos a pagar em nome do PNUD - 22/12/2008 - as negociacoes para a intermediacao do PNUD ainda
estavam em andamento e, portanto, o Documento de Projeto (PRODOC) nao tinha sido assinado ainda, o que
caracteriza descumprimento do art. 63 da lei 4.320/64.

Outra impropriedade observada refere-se ao empenho do valor de R$ 8.820.000,00 integralmente no
elemento de 33803924 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica - PNUD, enquanto que na proposta do
orcamento a ser executado somente em 2009, conforme anexo constante do PRODOC, fls. 144, verifica-se que os
valores estao distribuidos nos seguintes linhas orcamentarias:

ESPECIFICACAO DAS LINHAS ORCAMENTARIAS | VALORES PARA O EXERCIICO PART. %
DE 2009

17.02 - Consultores Nacionais (pessoa fisica) 3.158.850,00 29,23
2.01 - Contratos (Pessoa Juridica); 6.210.109,00 57,46
32.01 - Treinamento; (4) 15.01 - 258.200,00 2,39
15.01 - Viagens (passagens e diarias); 812.875,00 7,52
45.01 — Material de Consumo 232.085,00 2,15
53.01 — Diversos 136.200,00 1,26

TOTAL 10.808.319,00 100,00

Nao € ocioso destacar que o plano de contas da Unidao no SIAFI contempla de forma perfeitamente
caracterizada as rubricas acima citadas, portanto, a apropriacao orcamentaria e contabil da despesa em 2008 nao se
deu da forma tecnicamente adequada, prejudicando a transparéncia e a expressao exata das despesas incorridas.
Além do mais verificou-se que os valores foram inscritos em restos a pagar nao processados em 2008, quando pelo
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termo de cooperacao o orcamento refere-se ao exercicio de 2009, caracterizando descumprimento do regime de
competéncia da despesa, embora, parece claro, o objetivo do empenho foi tdo-somente o aproveitamento dos recursos
alocados ao orcamento de 2008.

Diante desses fatos, a Secretaria de controle Interno recomendou o cancelamento da inscricao em
restos a pagar, apropriando-se a despesa de acordo com a previsdao orcamentaria conforme esta claramente
especificada no Documento de Projeto ja citado, de vez que os recursos dizem respeito a gastos a serem realizados no
corrente exercicio, uma vez que o orcamento do Senado Federal para 2009 contempla recursos para o INTERLEGIS no
mesmo valor alocado em 2008, ou seja, R$ 8.820.000,00.

3.9) AUDITORIAS PLANEJADAS E REALIZADAS PELOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO DA
PROPRIA ENTIDADE JURISDICIONADA, COM AS JUSTIFICATIVAS, SE FOR O CASO, QUANTO
AO NAO CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS, E A INDICACAO DOS RESULTADOS E
PROVIDENCIAS ADOTADAS A PARTIR DESSES TRABALHOS.

A Secretaria de Controle Interno apresentou proposta de um Plano Anual de Auditoria, que foi
encaminhada ao Diretor-Geral do Senado, por meio do Oficio 03/2008-GBSCINT, de 27/09/2008, solicitando a
submissao a Comissao Diretora do Senado, entretanto até a presente data o referido PAAA nao foi aprovado pela
Comissao Diretora do Senado.

As auditorias realizadas no exercicio de 2008, cingiram-se ao cumprimento das atividades de rotina no
ambito da Secretaria de Controle Interno e tiveram como enfoque as areas de contratacoes administrativas, dispensas
e inexigibilidades de licitacao, analise de prestacao de contas de convénios, suprimento de fundos e recursos humanos
e gestao fiscal.



SENADO FEDERAL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 001/2009/SSACON/SCINT/SF

Os resultados deram suporte aos diversos itens do presente Relatorio de Auditoria de Gestao e estao

registrados nos diversos documentos arquivados no o6rgao de controle interno por meio de relatorios, pareceres,
informacoes, oficios e outros expedientes, conforme exemplos a seguir:

a)

b)

)

d)

g)

Relatorio Auditoria n® 001/2008/SSAGES/SCINT - consolida os trabalhos referentes as analises dos
processos de dispensas, inexigibilidades e despesas apropriadas como “nao se aplica”, pelo Senado
Federal no exercicio de 2008;

Relatorio de Auditoria n® 002/2008 /SSAGES/SCINT - consolida os trabalhos referentes as analises dos
processos de dispensas, inexigibilidades e despesas apropriadas como “nao se aplica”, pela Secretaria
Especial de Editoracao e Publicacoes — SEEP no exercicio de 2008;

Relatorio de Auditoria n® 003/2008/SSAGES/SCINT - consolida os trabalhos referentes as analises dos
processos de dispensas, inexigibilidades e despesas apropriadas como “nao se aplica”, pela Secretaria
especial de Informatica - PRODASEN no exercicio de 2008;

Relatorio Interno 001/2008 SSACON/SCINT/SF, de 19/02/2008 - Analise, por amostragem, de
processos de concessao de diarias pelo Senado no exercicio de 2008;

Relatorio de Auditoria 0330/2008/SSACON/SCINT - Analise, por amostragem, dos processos de
concessao de diarias, concedidas no ambito da Secretaria Especial de Informatica — PRODASEN, no
exercicio de 2007;

Relatorio de Auditoria n°® 00188/2008/SSACON/SCINT/SF - Analise dos processos de concessao de
suprimento de fundos, concedidos no ambito da Secretaria Especial de Informatica — PRODASEN no
exercicio de 2007;

INFORMACAO N° 0760/2008-SSACON/SCINT/SF - Esclarecimentos prestados pela Fundacao
Zerbini/InCor sobre as irregularidades e impropriedades apontadas no RELATORIO N° 004/2006-
SACON/SCINT/SF, por meio do qual a SCINT examinou a prestacao de contas dos recursos
repassados pelo Senado Federal para aplicacdo em custeio (Convénio n°® 012/2001), utilizados no
periodo de 02/01/2004 a 31/08/2004;
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h) Relatorio de Auditoria n.° 0306/2009-SSAURH/SCINT/SF - consolida informacodes resultantes dos
trabalhos realizados durante o exercicio de 2008 pela Subsecretaria de Auditoria de
Recursos Humanos da Secretaria de Controle Interno sobre diversas matérias da area de
pessoal.

Convém destacar também que, em 16 de marco de 2009, por meio do Oficio SCINT/GAB n° 03/2009, a
SCINT fez comunicacao ao Primeiro-Secretario sobre possiveis e graves problemas relativos ao sistema de pagamento
de servidores do Senado, alertando que a Secretaria de Recursos Humanos acessa (e gere) ilimitadamente o sistema
ERGON sem auditoria de qualquer 6rgao. Além disso, o acesso ao sistema ERGON, por parte da Secretaria de Controle
Interno, com a finalidade de auditar os pagamentos ali realizados foi quase totalmente bloqueado por determinacao
verbal do Diretor da Secretaria de Recursos Humanos em torno do principio do ano de 2007, remanescendo somente o
acesso a consulta de contra-cheque da folha de pagamentos e a ficha financeira dos servidores. Todas as demais
funcoes foram bloqueadas, tais como dados pessoais, pensoes, aposentadorias, atributos, entre outras. Diante do
exposto, o Diretor da SCINT sugeriu a realizacao urgente de auditoria no sistema Ergon, a par do afastamento, de
todas as funcoes da Secretaria de Recursos Humanos, dos servidores-chave que hajam porventura trabalhado com o
sistema ERGON, devidamente indicados no referido oficio.

3.10) ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO DE DIARIAS, POR DESLOCAMENTOS
NO AMBITO DO SENADO FEDERAL, A SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS E FUNCOES
PUBLICAS, COM ENFOQUE ESPECIAL A RESPEITO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DO
SENADO SOBRE A MATERIA.

Foram analisados pela Subsecretaria de Auditoria Contabil da Secretaria de controle Interno, por
amostragem nao probabilistica, processos de concessao de diarias a parlamentares e servidores do Senado Federal,
para indenizacdo das despesas com hospedagens, locomocao urbana e alimentacdo, ocorridas em virtude de sua
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participacao em eventos realizados em outras unidades da federacao ou em deslocamentos a servico do Senado
Federal, no exercicio de 2008, de acordo com as regras constantes do Ato da Comissao Diretora n° 05, de 2006 e
04/2008, cujas conclusdoes constam do RELATORIO 0113-2009/SSACON/SCINT/SF, de 11/03/2009, nos

seguintes termos:

“Tratam os processos acima de pagamento de diarias a diversos servidores e parlamentares do Senado Federal, para indenizagdo das
despesas com hospedagens, locomoc¢ao urbana e alimentacéo, realizados em virtude da participacdo em eventos realizados em outras
unidades da federacgéo, no exercicio de 2008, ou em deslocamentos a servico do Senado Federal.

2. O montante das diarias analisadas correspondeu ao valor de R$ 132.844,11, representando 11,49% das diarias pagas no
exercicio de 2008, conforme dados abaixo, extraidos do SIAFI:

Natureza da Despesa
Detalhada Despesa Realizada
33901414 DIARIAS NO PAIS 455.653,70
33901416 DIARIAS NO EXTERIOR 700.000,00
Total: 1.155.653,70
3. Foram analisados 0s processos e 0os pagamentos de diarias constantes do “QUADRO DEMONSTRATIVO DA ANALISE

POR AMOSTAGEM DE PROCESSOS DE DIARIAS DO EXERCICIO DE 2008”, em anexo, de acordo com as regras definidas pelos
Atos da Comisséo Diretora n® 05/2006 e 04/2008.

3.1) PROCESSO 0737-08-9
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Da analise do processo, verificou-se que todos os documentos foram juntados aos autos e que o valor foi pago de acordo
com o Ato da Comisséao Diretora n° 05, de 2006, bem como a comprovacdo do deslocamento de acordo com o Ato da Comissao
Diretora 04/2008.

3.2) PROCESSO 00783/08-0

Da analise do processo, verificou-se que todos os documentos foram juntados aos autos e que os valores foram pagos de
acordo com o Ato da Comisséo Diretora n°® 05, de 2006, bem como a comprovacao dos deslocamentos de acordo com o Ato da
Comisséao Diretora 04/2008.

3.3) PROCESSO 002.898/08-0

Da analise do processo, verificou-se auséncia dos cartbes de embarque de Efraim Aradjo Morais, ndo permitindo verificar a
adequacao do numero de diarias concedidas em relagao ao valor pago, o embarque ao destino e o retorno e o efetivo deslocamento,
pela falta dos bilhetes de passagem e dos cartdes de embarque, nos temos do Ato da Comisséo Diretora 04/2008.

3.4) PROCESSO 003164/08-0

Da andlise do processo, verificou-se:

> todos os documentos foram juntados aos autos, exceto em relagdo ao servidor Nilo Barroso Neto, cujo FORMULARIORIO
PARA CONCESSAO DE DIARIAS néo foi anexado ao processo;

> os valores foram pagos de acordo com o Ato da Comisséo Diretora n° 05, de 2006, bem como a comprovacdo dos
deslocamentos de acordo com o Ato da Comisséao Diretora 04/2008.
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3.5) PROCESSO 003924/08-4

Da analise do processo, verificou-se que todos os documentos foram juntados aos autos e que os valores foram pagos de
acordo com o Ato da Comisséo Diretora n° 05, de 2006, bem como a comprovacdo dos deslocamentos de acordo com o Ato da
Comisséo Diretora 04/2008.

3.6) PROCESSO 004.540/08-5

Da analise do processo, verificou-se que todos os documentos foram juntados aos autos e que o valor foi pago de acordo
com o Ato da Comisséao Diretora n° 05, de 2006, bem como a comprovacao do deslocamento de acordo com o Ato da Comisséo
Diretora 04/2008.

3.7) PROCESSO 007815/07-7

Da andlise do processo, verificou-se:

» auséncia dos cartdbes de embarque de ldeli Salvati e Paulo André Argenta no deslocamento ocorrido no periodo entre
25/04/2007 e 30/04/2007;

» auséncia dos cartdbes de embarque de Paulo André Argenta no deslocamento ocorrido no periodo entre 23/01/2008 e
28/01/2008;

> Na&o foram anexados os FORMULARIORIOS PARA CONCESSAO DE DIARIAS do servidor Paulo André Argenta;

» a auséncia dos cartdes de embarque ndo permite verificar a adequacdo do numero de diarias concedidas em relacdo ao
valor pago, o embarque ao destino e o retorno e o efetivo deslocamento, nos temos do Ato da Comisséo Diretora 04/2008.
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3.8) PROCESSO 007217/08-0

Da analise do processo, verificou-se que todos os documentos foram juntados aos autos e que os valores foram pagos de
acordo com o Ato da Comisséo Diretora n°® 05, de 2006, bem como a comprovacao dos deslocamentos de acordo com o Ato da
Comissao Diretora 04/2008.

3.9) PROCESSO 009514/08-2

Da andlise do processo, verificou-se que houve pagamento a maior no valor de R$ 250,00 a titulo de diarias a Claudia da
Costa Franca.

3.10) PROCESSO 010204/08-3

Da analise do processo, verificou-se que todos os documentos foram juntados aos autos e que os valores foram pagos de
acordo com o Ato da Comisséo Diretora n° 05, de 2006, bem como a comprovacdo dos deslocamentos de acordo com o Ato da
Comisséo Diretora 04/2008.

3.11) PROCESSO 012643/08-4

Da andlise do processo, verificou-se:

v/ pagamento a maior no valor de R$ 677,76 a titulo de diarias a Geraldo Gurgel de Mesquita Junior;
v" Auséncia dos contratos de cambio dos valores das diarias pagas a Francisco Eugénio Machado Arcanjo, Geraldo Gurgel de
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Mesquita Junior e Marisa Joaquina Monteiro Serrano.

3.12) PROCESSO 013461/08-7

Da andlise do processo, verificou-se que nao foi juntado ao processo qualquer documento comprovando o deslocamento do
servidor para a missao oficial para a qual foi designado, o que ndo permite verificar a adequacdo do niumero de diarias concedidas em
relacdo ao valor pago, 0 embarque ao destino e o retorno, bem como o efetivo deslocamento de acordo com o Ato da Comisséo
Diretora 04/2008.

3.13) PROCESSO 015554/08-2

Da analise do processo, verificou-se auséncia dos cartdes de embarque de Roseana Sarney Murad ndo permitindo verificar
a adequacgdo do numero de diarias concedidas em relacao ao valor pago, o embarque ao destino e o retorno e o efetivo deslocamento,
nos temos do Ato da Comissé&o Diretora 04/2008.

3.14) PROCESSO 003462/08-0

Da analise do processo, verificou-se que todos os documentos foram juntados aos autos e que os valores foram pagos de
acordo com o Ato da Comisséo Diretora n° 05, de 2006, bem como a comprovacdo dos deslocamentos de acordo com o Ato da
Comisséao Diretora n° 04/2008.

3.15) PROCESSO 018268/08-0

Da andlise do processo, verificou-se auséncia dos cartdes de embarque de Fabio Gondim Pereira da Costa (apresentou
apenas o cartdo de ida), Antonio José Barbosa, Antonio Carlos Costa Santos, Ana Tereza Lyra Campos Meireles, Florian Augusto
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Coutinho Madruga néo permitindo verificar a adequacdo do nimero de diarias concedidas em relagcdo ao valor pago, o embarque ao
destino e o retorno e o efetivo deslocamento, nos temos do Ato da Comissao Diretora 04/2008.

04. Em face das constatacfes explicitadas nos processos listados no paragrafo 03 retro, sugere-se o0
encaminhamento dos referidos processos ao Diretor-Geral, recomendando determinar as seguintes providéncias:

a) juntar aos autos a documentacdo ausente, relativamente aos processos de n°s 002898/08-0, 007815/07-7, 012643/08-4,
013461/08-7, 015554/08-2, 018268/08-0;

b) solicitar a devolugéo dos valores de R$ 250,00 e R$ 677,76, pagos a maior a titulo de diarias, conforme registros constantes dos
processos 009514/08-2 e 012643/08-4.

05. Em complemento, cumpre-nos recomendar que, quando da concessao de diarias, sejam juntados aos autos, além
dos documentos de autorizagdo, empenho e pagamento:

o o bilhete de passagem;

. o cartdo de embarque;

o a documentacdo comprobatoria da inscricdo dos servidores no evento realizado, com informacdes relativas as datas de
inicio e fim dos trabalhos;

. o formulario para concesséo de diarias, previsto no Ato da Comisséo Diretora 05/2006;

o no caso de diérias para viagem ao exterior, o0 contrato de cambio.

06. Por fim, analisando a execug¢do or¢camentaria de diarias no SIAFI, verifica-se que o empenho destinado ao
pagamento dessas despesas € emitido na modalidade global em nome do préprio Senado Federal, procedimento que torna impossivel
o levantamento, por meio do SIAFI GERENCIAL, dos valores pagos a cada beneficiario, razdo pela qual recomendamos que 0s
empenhos respectivos sejam emitidos em nome de cada servidor credor dos pagamentos das diarias, tornando possivel o controle
individualizado na conta “VALORES PAGOS".”
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PROVIDENCIAS ADOTADAS - quanto as constatacées e recomendacdes constantes do relatério supra-referido, a
Subsecretaria de Financas, Orcamento e Contabilidade do Senado apresentou informacdes e documentos que
demonstram o seguinte:

a) relativamente as constatacoes de auséncia dos cartéoes de embarques, os servidores referidos no
relatorio supra, que se deslocaram em missao oficial, apresentaram os cartdoes de embarque ou a
declaracao de extravio exigida pelo Ato da comissao Diretora n° 004/2008, restando algumas
pendéncias que estdo sendo acompanhadas pela SCINT, com vistas ao registro nas contas do
exercicio seguinte;

b) quanto aos valores de R$ 250,00 € R$ 677,76, pagos a maior a titulo de diarias, conforme registros
constantes dos processos 009514/08-2 e 012643/08-4, os beneficiario efetuaram a restituicao aos
cofres do Senado Federal,

c) quanto aos registros contabeis, ndo houve resposta, razao pela qual o assunto sera reiterado pela
SCINT no decorrer do exercicio.

3.11 - REGULARIDADE DA UTILIZACAO DE CARTOES DE CREDITO PARA PAGAMENTOS DE
DESPESAS EFETUADAS PELO ORGAO OU ENTIDADE.

O Senado Federal nao utiliza cartao de crédito corporativo

3.12) FALHAS E IRREGULARIDADES CONSTATADAS QUE NAO RESULTARAM EM DANO OU
PREJUIZO, INDICANDO OS RESPONSAVEIS E AS PROVIDENCIAS ADOTADAS.
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A assisténcia a saude dos servidores do Senado Federal é custeada majoritariamente com recursos
do Orcamento da Seguridade Social por meio do programa de Trabalho Assisténcia Médica e Odontolégica aos
Servidores, Empregados e seus Dependentes, entretanto, quando os recursos orcamentarios se mostram
insuficientes para cobrir os gastos programados, a Secretaria do SIS realiza os pagamentos utilizando os recursos
financeiros do fundo de reserva, seguindo autorizacdo do Ordenador de Despesas do Senado Federal.

Os recursos financeiros do fundo de reserva sao oriundos de duas fontes: contribuicdo dos servidores e
participacao nas despesas médicas na rede credenciada pagas com recursos do Senado, destacando que, no exercicio
de 2008, os valores decorrentes desses descontos em folha atingiram o montante de R$ 26.269.939,89

A conta do fundo de reserva do SIS, embora esteja em nome do Senado Federal no Banco do Brasil, uma
vez que o SIS nao possui personalidade juridica propria, nao tem seu fluxo registrado na contabilidade do Senado no
SIAFI, ao mesmo tempo em que a entidade nao esta regularizada juridicamente, portanto, ndo podem ser considerados
recursos financeiros do Senado, de vez que todos os recursos da Casa Legislativa sao depositados e contabilizados,
por imposicdo legal, na Conta Unica do Tesouro Nacional ou em outras contas autorizadas pela STN, mas com
registro integral no SIAFI, conciliadas diariamente pela area financeira e pela STN e a disposicao dos orgaos de
controle interno e externo, portanto, qualquer operacao processada utilizando numerario daquele fundo de reserva
depositado na conta do SIS ndo integra a contabilidade publica da instituicao legislativa.

Dessa forma, a Secretaria de Controle Interno, recomendou a Administracdao do Senado Federal que

encaminhasse solucao juridica, técnica e operacional para a formalizacdo do plano de saude dos servidores da casa,
apresentando duas solucoes:

a) PRIMEIRA SOLUCAO - FORMALIZAR JURIDICAMENTE O SIS COMO ENTIDADE DE AUTO-GESTAO
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Nesta solucao, o SIS seria transformado em plano de saude de auto-gestao, formalizado como pessoa
juridica, com registro no CNPJ e cumprimento das obrigacoes fiscais impostas as pessoas juridicas de direito privado,
imunes ou isentas de tributacdo, especialmente a apresentacdo anual da DIPJ - DECLARACAO DE INFORMACOES
ECONOMICO-FISCAIS DA PESSOA JURIDICA.

A SCINT recomendou, ainda que o SIS, neste caso, deveria manter contabilidade propria regular, com a
elaboracao anual das demonstracoes contabeis exigidas pela legislacao fiscal, que deverao ser divulgadas de acordo
com as normas de gestao e governanca corporativa proprias.

b) SEGUNDA SOLUCAO - FORMALIZAR OS REGISTROS DOS RECURSOS DO SIS NO SIAFI, COMO RECEITA
PUBLICA COMPLEMENTAR AOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

Como alternativa a formalizacdo juridica como entidade de auto-gestdao, a SCINT recomendou,
escorada no entendimento de que os estipéndios do fundo de reserva foram instituidos pela Resolucao do Senado
Federal n°® 81, de 1986, ou seja, sao resultantes de norma legal propria do Senado Federal, da qual derivou fontes
especificas de recursos para complementar os recursos orcamentarios alocadas para a cobertura das despesas
meédico-hospitalares, resultando coerente a caracterizacdao de receita publica vinculada a destinacao fixada pela
mencionada Resolucdo, qual seja, “Fundo de Reserva”, para atender, complementarmente aos recursos
orcamentarios, que a apropriacao contabil do seu ingresso no SIAFI, bem como todas as demais operacoes de
execucao orcamentaria desses recursos integralmente registrados na contabilidade do Senado Federal,

A configuracao de receita publica estaria sustentada nos seguintes fundamentos: (1) a origem dos
recursos derivou de determinacado normativa do Senado Federal, a Resolucao n°® 81, de 1986, (2) a contribuicao é
compulsoria para todos aqueles que aderem ao SIS, e (3) a contribuicao compode os recursos financeiros do SIS a titulo
de “Fundo de Reserva”, isto €, complementa a fonte principal, que sao os recursos orcamentarios constantes da LOA,
custeados pelo Tesouro Nacional.
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Dessa forma, as contribuicoes dos servidores ao SIS e as respectivas participacoes nas despesas,
configuradas como receita publica, seriam registradas no SIAFI, bem como todas as demais operacoes de execucao
orcamentaria desses recursos integralmente registrados na contabilidade do Senado Federal, restando necessarias as
seguintes medidas:

a) transferir os recursos do SIS para as disponibilidades do Orgdo Senado Federal, conta contabil
1.1.1.1.2.99.02 BANCO DO BRASIL, contabilizada no Fundo Especial do Senado Federal,;

b) criacao de conta contabil no grupo Receitas de Contribuicdao para apropriacao dos valores das
contribuicoes arrecadadas dos servidores e das participacoes em despesas médicas;

c) inclusao dos valores a serem executados no respectivo exercicio na Lei Orcamentaria(LOA) ou do
exercicio de competéncia, possibilitando a execucdo orcamentaria sob as regras da contabilidade
publica e em estrita observancia da legislacao orcamentaria e financeira da Administracao Publica;

d) aplicacao financeira dos recursos de acordo com as normas da Secretaria do Tesouro Nacional,

e) deflagracao de contatos e deliberacdes no ambito da Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento e da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

3.13) IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO OU PREJUiZO, INDICANDO OS ATOS
DE GESTAO ILEGAIS, ILEGITIMOS OU ANTIECONOMICOS, OS RESPONSAVEIS, O VALOR DO
DEBITO E AS MEDIDAS IMPLEMENTADAS COM VISTAS A CORREICAO E AO PRONTO
RESSARCIMENTO.
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A partir dos levantamentos realizados pela Secretaria de Controle Interno e de processos encaminhados
, verificou-se os seguintes processos que resultaram em prejuizo ao erario:

PROCESSOS

PROVIDENCIAS

CONCLUSAO

PROCESSOS 015.120/03-1,
014743/03-5, 010139/01-0 e
009044/01-9 - incluidos nos
Relatorios de Auditoria 001/2002
e 001/2004 referente as contas
de 2001 e 2003.

Incéndio ocorrido, em
14/06/2001, no escritorio do
apartamento 203 — bloco “c” da
SQS 309, de propriedade do
Senado Federal, residéncia do
Senador Ricardo Santos,
ocasionando a perda de bens
moveis,

O Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal realizou pericia e emitiu
Laudo de Investigacdo de Incéndio
concluindo que “o incéndio ocorrido
na SQS 309, bloco C, apt. 203, teve
como causa ag¢do pessoal, ndo se

podendo afirmar se direta ou
acidental.”.
A Secretaria de Controle Interno

recomendou a baixa patrimonial e
contabil dos bens.Preliminarmente, a
Secretaria do Patrimoénio informou a
impossibilidade de identificar os bens
sinistrados.

PROCESSO CONCLUIDO

Em 07/05/2009, a Secretaria de
Patrimonio esclareceu que os referidos
bens foram identificados e baixados do
patrimonio e da contabilidade em
maio/2002, conforme documentos
juntados ao processo 009044/01-9

PROCESSO N° 14.902/05-2
Acidente de transito ocorrido em

A comissao de sindicancia
instaurada excluiu a imputacdo de

PROCESSO EM ANDAMENTO.
A Secretaria de Controle Interno esta
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25/05/2005, envolvendo veiculo
de propriedade do senado, placa
JFO 8673, resultando no
pagamento do valor de R$
3.930,84 para recuperacao do

transgressao administrativa ao
servidor Denilson Brito de Barros
responsavel pelo acidente.

O Sr. Carlos Augusto Abranheiro

acompanhando o desfecho do processo
judicial e as medidas administrativas para
sugerir a acao regressiva pelo Senado,
uma vez que o laudo da policia técnica
indicou a responsabilidade do servidor do

veiculo oficial pelo Senado. Araujo, terceiro envolvido no | Senado Federal, entretanto, até a presente
acidente, ajuizou acao contra a Unido | data o processo nao foi concluido.
para recuperar os prejuizos
decorrentes do acidente.

PROCESSO N° 004.273/06-0 Estao sendo encaminhadas as| PROCESSO EM ANDAMENTO.

Débito no valor de R$ 43.142,16
do Sr. Raildo Ribeiro Amaral, em
favor do Senado Federalo, pela
ocupacao de espaco fisico no
complexo arquitetonico da Casa

providéncias com vista a cobranca
judicial.

O processo encontra-se na Advocacia do
Senado, entretanto, até data da conclusao
do presente relatorio, a matéria ndo havia
sido concluida.

PROCESSO N° 004.129/08-0
Acidente de transito ocorrido em
21/11/2007, envolvendo veiculo
de propriedade do senado, placa
JFQ 5415, resultando no
pagamento do valor de R$
1.986,12 para recuperacao do
veiculo oficial pelo Senado.

Providenciada a cobranca
administrativa do servidor Aderbal
Santana da Silva.

PROCESSO REGULARIZADO

O servidor Aderbal Santana da Silva,
efetuou o pagamento do valor em 12
parcelas de R$ 165,51.

PROCESSO 5092/08-6
Multa de transito aplicada ao
Senado Federal, de

Providenciada a
administrativa do servidor.

cobranca

PROCESSO EM ANDAMENTO.

Existem pendéncias na cobranca do valor,
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responsabilidade do  servidor

Mauro de Souza Martins.

que estdao sendo averiguadas
Secretaria de Controle Interno.

pela

PROCESSO N° 005.472/08-3
Desaparecimento/extravio de
aparelho teleféonico de
propriedade do Senado Federal
em 2008.

Registrada a ocorréncia policial na
Policia do Senado Federal

PROCESSO NAO REGULARIZADO.

A Policia Legislativa informou que o bem
extraviado nao foi localizado.

PROCESSO 006630/08-1
Multas de transito aplicadas ao

Providenciada a cobranca
administrativa dos servidores

PROCESSO REGULARIZADO.
Os valores forma pagos ou estdo sendo

Senado Federal, de descontados dos servidores responsaveis.
responsabilidade de  diversos

servidores.

PROCESSO N° 008.151/08-0 Registrada a ocorréncia policial na | PROCESSO NAO REGULARIZADO.
Desaparecimento/extravio de | Policia do Senado Federal A Policia legislativa informou que o bem
carrinho de  transporte de extraviado nao foi localizado.

material na Primeira-Secretaria
em 16/06/2008.

PROCESSO N° 001128/09-4
Desaparecimento/extravio de
aparelho telefénico sem fio no
valor  de R$ 395,00, de
propriedade do Senado Federal no
Gabinete do Senador Efraim
Morais.

Registrada a ocorréncia policial na
Policia do Senado Federal

PROCESSO NAO REGULARIZADO.

A Policia legislativa informou que o bem
extraviado nao foi localizado até o dia
03/09/20009.

PROCESSO 014102/08-0
Multas de transito aplicadas ao
Senado Federal, de

Providenciada a cobranca
administrativa dos servidores

PROCESSO EM ANDAMENTO.

Existem pendéncias na cobranca dos
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responsabilidade de  diversos valores, que estao sendo averiguadas pela
servidores. Secretaria de Controle Interno.
3.14) AVALIAQZ\O CONCLUSIVA SOBRE AS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELOS

RESPONSAVEIS SOBRE AS IRREGULARIDADES QUE FOREM APONTADAS

Sobre as constatacoes e recomendacoes da Secretaria de Controle Interno relativamente as contas do
exercicio de 2007, ainda pendentes, e 2008, as providéncias adotadas, de acordo com as informacoes do gestor, estao
relacionadas as fls. 71 a 73 do Relatorio de Gestao.

Quanto as recomendacoes e determinacoes do TCU, as providéncias adotadas, de acordo com as
informacodes do gestor, estao relacionadas as fls. 74 a 83 do Relatorio de Gestao.

No presente relatorio constam informacoes nos itens 3.4, 3.5, 3.7 e 3.10 sobre providéncias quanto as
verificacoes e recomendacdes do TCU e da Secretaria de Controle Interno.

3.15) OPINIAO DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO QUANTO A CONFORMIDADE DE
CONTEUDOS APRRESENTADOS NAS PECAS DO PROCESSO DE CONTAS.

O processo de Tomada de Contas esta organizado regularmente e constituido das pecas e documentos
arrolados pelo art. 13 da Instrucao Normativa do Tribunal de Contas da Unidao n°® 57, de 27 de agosto de 2008, cujos
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conteudos se conformam com as determinacoes estabelecidas na Decisdo Normativa TCU n°® 94, de 03 de dezembro de
2008.

E o relatério.

Brasilia, em 30 de junho de 2009.
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