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RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N° 003/2008-SSACON/SCINT

Senhor Diretor da SCINT,

Referem-se os autos a tomada de contas da Secretaria Especial
de Informatica do Senado Federal - PRODASEN, agregando as contas do
Fundo da Secretaria Especial de Informatica do Senado Federal - FUNSEI,

relativas ao exercicio de 2007, Processo PRODASEN n¢ 000232/08-4, em

observancia a Instrucao Normativa n® 47/2004 e a Decisao Normativa n®

85/2007, ambas do Tribunal de Contas da Uniao — TCU.

Em cumprimento a norma citada, procedemos ao exame da

tomada de contas acima referenciada e registramos a seguir as analises,
avaliacoes e verificacoes efetuadas no presente processo, composto das
seguintes pecas na ordem estabelecida pela Decisao Normativa n® 85/2007

do TCU:

PECAS EXIGIDAS (art. 14, IN/TCU 47/2004)

LOCALIZACAO
(Volume / fls.)

I. Rol de Responsaveis (responsavel pela agegsgene declaracdo do 6rgao de
controle interno)

23

Il. Relatdrio de Gestao com os contetdos do aHesresentados em titulos
especificos, destacando a localizagdo dos itenscathacriminados.

06 a 27

+ Demonstrativo sintético de TCE, conforme indicadatem 14 do Anexo Il

N&o se aplica

+ Demonstrativo relacionando TCE, conforme indicadat@m 12 do Anexo Il

N&o se aplica

« Demonstrativo contendo informacdes de danos redsarconforme indicado n
item 13 do Anexo I

1=

N&o se aplica

lll. InformacgBes contabeis

» Declaracdo do contador responsavel pela unidatglicionada sobre as

corrupcao.

, - o 24
informacg®es constantes do Siafi
IV. Declaragdo da Unidade de Pessoal quanto adiatento por parte dos 26
responsaveis da obrigagdo de apresentacao daad@date bens e rendas
V. Relatérios e pareceres de instancias que deegmonunciar sobre as contas ou
sobre a gestdo )
* Relatério emitido pelo 6rgéo de correi¢cdo com &dedo sucinta das Comissdes
de Inquérito e Processos Administrativos Disciplisanstaurados na unidade
jurisdicionada no periodo com o intuito de apurmnalao erario, fraudes ou 78
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Os trabalhos para a elaboracdo do presente Relatério de
Auditoria de Gestao foram desenvolvidos de acordo com as normas € 0s
procedimentos de auditoria aplicaveis ao servico publico federal e
consistiram de revisdoes parciais dos registros contabeis processados pelo
Sistema Integrado de Administracao Financeira, de aplicacao de testes, por
amostragem, nos documentos comprobatorios das receitas e despesas e de
outros procedimentos julgados necessarios nas circunstancias.

1) AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS PREVISTAS N O PLANO
PLURIANUAL E NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Objetivo do item: avaliar os resultados quantitativos e
qualitativos da gestao, em especial quanto a eficacia e eficiéncia no
cumprimento dos objetivos e metas (fisicas e financeiras) planejados e/ou
pactuados, apontando as causas que prejudicaram o desempenho da acao
administrativa e as providéncias adotadas.

1.1) PROGRAMAS DE TRABALHO

O Plano Plurianual (PPA) 2004-2007, Lei n? 10.933, de 11 de
agosto de 2004, consiste em programas € acoes visando proporcionar maior
racionalidade e eficiéncia a administracao publica e ampliar a visibilidade
dos resultados e beneficios para a sociedade, bem como elevar a
transparéncia na aplicacao dos recursos publicos.

A Secretaria Especial de Informatica do Senado Federal -
PRODASEN, incluindo o Fundo da Secretaria Especial de Informatica do
Senado Federal - FUNSEI, teve recursos orcamentarios iniciais, no exercicio
de 2007, aportados pela Lei n® 11.451, de 07 de fevereiro de 2007 (Lei
Orcamentaria Anual — LOA), no montante de RS 80.974.997,00, sendo RS
80.752.983,00 ¢ RS 222.014,00 consignados respectivamente as unidades
orcamentarias 02103 e 02903.

Durante o exercicio de 2007, entretanto, devido a diversos tipos
de alteracoes orcamentarias (remanejamentos, cancelamentos,
contingenciamentos, provisoes e créditos adicionais), a dotacao total
disponivel para execucdao situou-se em RS 287.752.511,52 sendo RS
237.530.497,52 referentes ao PRODASEN e RS 222.014,00 referentes ao
FUNSEI, que foram executadas por meio das Unidades Gestoras Executoras
(UGs) 020003 (PRODASEN) e 020056 (FUNSEI), conforme quadro seguinte:
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020003 020056
UG Executora — PRODASEN FUNSE] Total
Crédito inicial 80.752.983,00 222.014,0 80.974.997,0
(+) Créditos adicionais 412.500{00 q 412.500,0
(-) Dotacdo cancelada 412.500,00 412.500,0
(+) Provisdo recebida 164.196.569,56 0, 164.196.56%6
(-) Provisdo concedida 7.419.055,04 7.419.055,0
(-) Contingenciamentos 0,00 0 0,0d
(=) Orcamento disponibilizado 237.530.497,62 222.004 237.752.511,5
(-) Execugédo da despesa 206.866.280,91 0,0( 206.866.280,5
Valores Pagos 191.623.262,03 191.623.262,(
Restos a Pagar processadog 1.323.070,78 0,0( 1.323.070,7
Restos a Pagar ndo processgdos 13.919.947,70 0,( 13.919.947,7
(=) Crédito ndo utilizado 30.664.217,01 222.01 30.886.231,0
Percentual de execucao 87,09% 0,00% 87,01%

Os programas de trabalho geridos pelo PRODASEN, com os
respectivos objetivos gerais, sao os seguintes:

0089 — PREVIDENCIA DE INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO —

Assegurar os beneficios previdenciarios legalmestabelecidos aos servidores inativos da

Unido e seus pensionistas

e dependentes.

0551 - ATUACAO LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL : Representar

a federacdo, fiscalizar e controlar os atos dositagedo poder publico e desempenhar as

demais atribui¢cdes constitucionais e regimentais.

0906- OPEFSA(;OES ESPECIAIS: SERVICO DA DIVIDA EXTERNA
(JUROS E AMORTIZACOES): Pagamento de amortizagcdo e encargos provenidates

contratacdo de divida exte

rna.

A execucao desses programas, referentes a U®B2€6ta a seguir disposta:

0089 B 0906 -
o 0551 -ATUACAO | OPERACOES
PREVIDIENC by LEGISLATIVA ESPECIAIS:
PROGRAMAS [ DE INATIVOS E ) TOTAL
DO SENADO SERVICO DA
PENSIONISTAS P
DA UNIAO FEDERAL DIVIDA
EXTERNA

Crédito inicial 0,00 74.542.983,0 6.210.000,0 80.752.983,00
(+) Créditos adicionais 0,0( 412.500,00 0, 412.500,0D
(-) Dotagéo cancelada 0,0( 412.500,00 0, 412.500,0D
(+) Provisdo recebida 35.100.000,0 129.096.569,5 0,0q 164.196.569,56
(-) Proviséo concedida 3.458.078,01 3.960.977,03 0 7.419.055,04
(-) Contingenciamentos 0,00 0,00 0,0 0,00
(=) Orcamento disponibilizado 31.641.921,9 199.678.575,53 6.210.000 237.530.497,52
(-) Execucéo da despesa 31.641.921.9 171.963.720,95 3.260.637 206.866.280,51

Valores Pagos 31.630.765,52 156.731.858}94 3.260.63 191.623.262,03

Restos a Pagar processados 0,0G 1.323.070,78 0, 1.323.070,78

Restos a Pagar ndo processadds 11.156,47 13.908.791,p3 0 13.919.947,70
(=) Crédito n3o utilizado 0,00 27.714.854,%8 2 949362 4 30.664.217,01

Percentual de execugao 100,00% 86,12% 52,51% 87,09%
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No tocante a UG 020056, FUNSEI, houve apenas o crédito inicial
no valor de R$ 222.014,00, alocado ao Programa 0551 - ATUAQAO
LEGISLATIVA DO SENADO FEDERAL e na Acdao 4060 (GESTAO DO
SISTEMA DE INFORMATICA), nido apresentando execucio orcamentaria.

1.2) ACOES ADMINISTRATIVAS

A seguir detalhamos as Acoes executadas pelo PRODASEN e

FUNSEI:
ACAO 0396 PAGAMENTO DE APOSENTADORIAS E PENSOES
Programa 0089
Pagamento de aposentadorias e pensfes, incluircderapdoria ou pensdo mensal,
Descricio: gratificacdo natalina e eventuais despesas deiexer@anteriores aos servidores civis

inativos dos poderes Judiciario, Legislativo e dimidério Pablico da Unido ou seus
pensionistas.

Garantir uma remuneracdo aos servidores civis vimatido Poder Judiciarip
Objetivo especifico: | Legislativo e do Ministério Publico da Unido e/oeus pensionistas beneficiarips,
conforme as regras do regime previdenciario proprio

Indicador de ac¢ao: Atividade
Produto: Pessoa beneficiada
Unidade de medida: unidade

CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE SUAS AUTARQUIAS E FUNDAGCO ES

ACAO 09HB PARA O CUSTEIO DO REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDO RES
PUBLICOS FEDERAIS
Programa 0551
Pagamento da contribuigdo da Unido, de suas AugrguFundagBes para o custeio
Descricao: do regime de previdéncia dos servidores publicdsrégs na forma do artigo 8° da Lei

no 10.887, de 18 de junho de 2004.

Assegurar o pagamento da contribuigcdo da Unidcsuds Autarquias e Fundacdes

Objetivo: para o custeio do regime de previdéncia dos samsdplblicos federais na forma do
art. 8° da Lei no 10.887, de 18 de junho de 2004.
Indicador de acéo N&o definido
Produto Nao definido
Unidade de medida Nao definida

AMPLIACAO E REFORMA DO EDIFICIO-SEDE DA SECRETARIA

ACAO 1028 ESPECIAL DE INFORMATICA DO SENADO FEDERAL
Programa 0551
Reforma do térreo e construcdo do pavimento supezanforme projeto basico|e
Descrigéo: cronograma constante de edital, por empresa edeothediante processo licitatorjo,

de acordo com a legislagéo vigente.

Reformar as instalagfes prediais atuais e construipavimento superior no Anexo
Objetivo especifico:C, a fim de dotar a Secretaria Especial de Infdmadtlo Senado Federal de
instalag6es fisicas adequadas ao cumprimento deasifauicdes.

Aquisicao de no-break - ja realizada, contratagd@ibjeto basico de area extefna
descoberta, estacionamento coberto, reforma dookuybsonstrucdo do primeiro
pavimento.

Implementacao da
Acéo:
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Indicador de acgéo: Projeto

Produto: Obra executada com 15.063 m?
Unidade de medida: % de execucdo fisica

Inicio: 01.01.2003
Término: Ap0s 2007
ACAO 2010 ASSISTENCIA PRE-ESCOLAR AOS DEPENDENTES DOS SERVIDQRES E
EMPREGADOS
Programa 0551

Concessdo dos beneficios de assisténcia pré-essolaareche a empregadog e
servidores para o atendimento a dependentes ene igaé-escolar. E pago
Descricao: diretamente no contracheque, ou a creche convepiadmo reembolso-creche| a
partir de requerimento, obedecidas as prescrigigsd vigentes.

Objetivo especifico: | Oferecer aos empregados eideees, durante a jornada de trabalho, condigdes
adequadas de atendimento aos seus dependentesdenpid-escolar.

Indicador de agéo: Atividade
Produto: Crian¢a de 0 a 6 anos atendida
Unidade de medida: unidade
ACAO 2012 AUXILIO-ALIMENTAGCAO AOS SERVIDORES E EMPREGADOS
Programa 0551
Conceder em carater indenizatério e sob forma déarp& o auxilio-alimentacéo aps
Descricao: servidores e empregados ativos, de acordo com an1.€527/97, ou mediante

aquisicdo de vale ou ticket-alimentacdo ou refeigAg ainda, por meio da
manutencdo de refeitério.

Concessdo do auxilio-alimentacéo, sob forma deni@cpago na proporcdo dos djas
Objetivo especifico: |trabalhados e custeado com recursos do 6rgdo wadatde lotacdo ou exercicio [do
servidor ou empregado, aquisicdo de vale ou tiaketentacdo ou refeicdo ou
manutencédo de refeitorio.

Indicador de acéo Atividade
Produto Servidor beneficiado
Unidade de medida unidade
ACAO 4060 GESTAO DO SISTEMA DE INFORMATICA
Programa 0551
Desenvolvimento, suporte e manutencdo de sistemasfatmacdo e processamento
Descricao: de dados, além de aquisicdo, instalacdo, suporearutencdo de equipamentps,

softwares e insumos de informatica, contratacaocalesultoria em informatica,
despesas com locacdo de mao-de-obra e disponiiitizde servicos e informacdes
para o 6rgdo e a sociedade.

Proporcionar aos diferentes setores do 6rgdo mEursmputacionais capazes |de
Objetivo especifico: | apoiar de forma eficiente e com eficacia os tratmltde analise, processamento,
acompanhamento e avaliacdo das acGes necessarisliaacdo das atividades-fim,
com o provimento de equipamentos, sistemas aplisatie informatica e prestacao|de
servigos especializados.

Indicador de agéo Atividade
Produto Sistema gerido
Unidade de medida Unidade
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ACAO 4061

PROCESSO LEGISLATIVO

Programa

0551

Descricao:

Desempenho, por parlamentares e servidores, dasdadliés necessarias
cumprimento das prerrogativas do 0rgdo, tais corividades parlamentare
assessoramento legislativo e administrativo, asem®&nto técnico em ger
gerenciamento, coordenacdo geral, servicos costabeiamentario, financeiro e
controle interno. A partir do corrente exerciciasgaram também a fazer parte d
acéo os custos de manutencéo e funcionamento dmOrg

Objetivo especifico:

Desenvolver o processo legislativo de que tratet.db8 da Constituicao Federal,

forma a produzir e apresentar a sociedade umddegs que tenha em seu conte
cada vez maior representatividade dos anseios pidggdo, proporcionando, assi
0s meios indispensaveis a promocao da justicalseda® funcionamento pleno

democracia; exercer, mediante controle externiscalizacdo prevista no art. 70
Carta Magna; dar cumprimento as demais disposi¢destitucionais, bem con
prover o Orgdo dos recursos necessarios a suaengéote funcionamento.

de
esta

de
Xto
m,
da
da

Implementacgédo da

Por meio de reunides plenarias, reunibes de coetsspresentacdo de proposic
discussbes diversas no plenario e comissfes, emigsfareceres, apresentacaq

Des,
de

Acdo: emendas, apuracdo de fatos determinados (CPlaj0as, etc.
Indicador de acéo Atividade

Produto Proposicdo apreciada
Unidade de medida unidade

de suas atividades com maior eficacia; modernizagioservicos e procediment
dos 6rgaos onde atuam diretamente.

ACAO 4091 CAPACITACAO DE RECURSOS HUMANOS
Programa 0551
Oferecimento ao corpo de servidores e de agentalEpsi vinculados ao Orgéo, fe
cursos de treinamento, palestras, exposicfes, €8wg e outros eventos, voltados
Descrigéo: para capacitacéo técnica e assimilacdo de conheitisyecom vistas ao desempenho

0S

Obijetivo especifico:

Proporcionar ao quadro de integrantes do Org&ocadifiqacdo e o aperfeicoamern
necessarios ao cumprimento de suas atribuicdesitooionais, de modo a atender &

to
A0S

anseios da sociedade cada vez com maior presténando assim pela transparéncia
e objetividade das informac8es prestadas aos @dada
= Com base nas necessidades de treinamento exppedsargdos da Unidade, o ILB
Implementacéo da L o .
AcAo: e 0 SSADR elaboram calendario de cursos, palestsaminarios, que é desenvolvjdo
no decorrer do ano.
Indicador de acéo Atividade
Produto Servidor capacitado
Unidade de medida Unidade

ACAO 0284 AMORTIZACAO E ENCARGOS DE FINANCIAMENTO
Programa 0906
Viabiliza o pagamento de amortizagdo e encargogepientes da contratagéo de
Descrigéo: divida externa para o qual é feito o fechamentoé&inbio, convertendo a moeda

corrente vigente no Brasil na moeda estabelecideostnato.

Objetivo especifico:

Efetuar o pagamento de dividasrecebimento de créditos externos, mediante
contrato.

Indicador de acéo

Atividade

Produto

Nao definido

Unidade de medida

Nao definida
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1.3) METAS PREVISTAS E RESULTADOS ALCANCADOS
1.3.1) UG 020003 - Secretaria Especial de Informaa
Meta Financeira
Meta Meta Fisica (Orcamento Meta
P Fisica Execucéo | Alcangada ; P Execucéo Financeira
PROERANIAYACAO) [Produto Fisica (%) Dlsﬁ?nd?('jlc')z)ado Financeira Alcancada
(unidade)] q (%)
UBSIADEEID - [PEERITETLD T R Prejudicada | Prejudicada 31.641.921,99  31.641.921,9¢  100,00%
aposentadorias e pensdes definida
OIS DOOEBRQOGRAMA - - - 31.641.921,99 31.641.921,99 100,00%
0551/09HB - contribuigao
da uniéo, de suas autarquia:
e fundagbes para o custeio |~ Nao Prejudicada | Prejudicada 19.309.008,33  19.309.008,3  100,00%
do regime de previdéncia definida
dos servidores publicos
federais
50
[Obra
executada
0551/1028 — Ampliacéo e com o o
reforma do Edificio-Sede | 15.063m2 0 0,00% 4.593.935,0p .00/~ 0,00%
(% de
execucao
fisica)]
45
A [Crianca de|
0551/2010 — Assisténcia Pre-' o g anos| 45 100,00% 230.000,0D 22444822 97,50%
escolar aos Dependentes .
atendida
(unidade)]
0551/2012 — Auxilio- [S:ré\l/iSdor
Alimentacéo aos Servidores beneficiado 345 100,00% 2.487.500,00 2.457.035,7( 98,78%
e Empregados (unidade)]
295
UEBLIA0ED — CEskD £ [Sistema 348 117,97% 65.179.486,16  42.403.312,4¢  65,06%
Sistema de Informatica gerido
(unidade)]
576*
0551/4061 - Processo [Sessdo 243 42,19% 107.378.646,04  107.378.646,0f  99,99%
Legislativo deliberatival
(unidade)]
480
0551/4091 — Capacitagdo de [Servidor 2 0
RecUrsos Humanos capacitado 101 21,04% 500.000,0p 191.270,17 38,25%
(unidade)]
TOTAL DO PROGRAMA - . . 109.6785755]  171.963.7209]  86,12%
0906/0284 - Amortizagdoe| Moo
Encargos de Financiamento [N&o Prejudicada | Prejudicada 6.210.000,00 3.260.637,51 52,51%
da Divida Contratual L
definidos]
OIS DOOSEGOGRAMA = = = 6.210.000,0¢ 3.260.637,5% 52,51%
TOTAL GERAL = = = 237.530.497,5] 206.866.280,5] 87,09%

« Valores totais referentes ao 6rgdo Senado Federal.
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1.3.2) UG 020056 - Fundo da Secretaria Especial bidormatica
Meta Financeira
Meta | MetaFisica o t N _Meta
PROGRAMA/AGAD | ISR, | Erenicio | Acamaia | pponiicade | Secii | Frarcers
(unidade)] Iquido) (%)
~ . 1
gssuioso Gesodo | S5 | o | oo
(unidade)]
1.4) AVALIACAO CRITICA DAS UNIDADES JURISDICIONA DAS
1.4.1) AVALIAQAO CRITICA DOS RESULTADOS ALCANCADOS
1.4.1.1) ACAO 0089.0396 — Pagamento de Aposenteds e Pensdes

Nao houve como mensurar o resultado fisico porque nesta acao,
inicialmente nao contemplada na LOA, nao foram definidos o produto e a
meta fisica.

O Prodasen, por forca do Ato da Comissado Diretora n® 11, de
2005, recebeu recursos para a area de pessoal por meio de provisao do
Senado Federal. Assim sendo, somente foi possivel medir o resultado
financeiro, cujo percentual atingido foi de 100,00% do or¢camento
disponibilizado, evidenciando que a administracao orcamentaria e financeira
foi eficiente nesta acao.

1.4.1.2) ACAO 0551.09HB — Contribuicdo da Unidaje suas autarquias e
fundacdes para o custeio do regime de previdénciasl servidores publicos

Nao houve como mensurar o resultado fisico porque nesta acao,
inicialmente nao contemplada na LOA, nao foram definidos o produto e a
meta fisica.

O Prodasen, por forca do Ato da Comissao Diretora n° 11, de
2005, recebeu recursos para a area de pessoal por meio de provisao do
Senado Federal. Assim sendo, somente foi possivel medir o resultado
financeiro, cujo percentual atingido foi de 100,00% do or¢camento
disponibilizado, evidenciando que a administracao orcamentaria e financeira
foi eficiente nesta acao.
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1.4.1.3) ACAO 0551.1028 - Ampliagéo e reforma dedificio-Sede

As metas previstas nao foram alcancadas, pois nao houve
execucao dos recursos financeiros disponibilizados para o cumprimento da
acao.

As explicacoes para o nao atendimento das metas estao citadas
a fl. 12 do Relatorio de Gestao, dessa forma:

"Esta foi a unica acdao que nao apresentou
resultado. Por decisao da Administracao Superior esta
resumiu-se apenas a reforma do edificio sede do PRODASEN.

O processo encontra-se aprovado na Comissao
Permanente de Licitacao, que aguarda a aprovacao do
orcamento de 2008 para publicacao do edital."

A fl. 47 do presente processo, no Relatério de Atividades, no item
intitulado "Desafios para 2008", informou-se que:

"A reforma do prédio do Prodasen, merece
algumas consideracoes especiais, pois ha pelo menos 5 anos
se planeja sua realizacao e terminamos 2007 com as plantas
contratadas e com o edital na Comissao Permanente
aguardando a votacao do orcamento para ser publicado. Este
certamente sera um grande desafio pois entraremos em
reforma sem contudo interromper nossos servicos."

Considerando-se que, até a data de 08 de maio de 2008,
também nao houve a execucao desse projeto, foi encaminhado na data
citada o Oficio n® 0413/2008-SSACON/SCINT solicitando informacoées
adicionais.

Por meio do Processo n® 006470/08-4, o Prodasen respondeu o
seguinte:

a) A ampliacao foi descartada, se resumindo o projeto em
reforma do edificio-sede do Prodasen, tendo a Egrégia
Comissao Diretora autorizado a realizacao da licitacao
no final do ano passado;

b) Com isto, estamos realizando este ano a Concorréncia
n® 01/2008, que tem como objeto a contratacao da
obra de reforma, a qual esta na fase de julgamento da
proposta;

c) A tomada da decisao, por parte da direcao do Prodasen,
em realizar apenas uma reforma sem ampliacao, foi
baseada na argumentacao encaminhada pela area
técnica com quadro comparativo de alternativas:
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Reforma e Construcao, Reforma com Reforco de
Estrutura e apenas Reforma;

d) Para os trés casos as seguintes variaveis foram
analisadas: Valor total, disponibilidade orcamentaria,
complexidade de execucao, necessidade de espaco
temporario, tempo para execucao, ganho para a
comunidade, uso das benfeitorias, conforme os itens
constantes do Quadro comparativo das Alternativas
Propostas, em anexo, sendo que o fator disponibilidade
orcamentaria foi o mais restritivo;

e) Além de toda esta argumentacao, um fator que muito
pesou foi o compromisso da direcao do Senado em
viabilizar andares para atender ao crescimento do
Prodasen quando da construcao do Anexo III.

1.4.1.4) ACAO 0551.2010 - Assisténcia Pré-escotars Dependentes

A meta fisica, 45 criancas atendidas, foi atingida plenamente,
com economia de 2,41% dos recursos disponibilizados nesta acao para
execucao financeira.

1.4.1.5) ACAO 0551.2012 - Auxilio-Alimentacdo aosServidores e
Empregados

A acao teve um orcamento disponibilizado de R$ 2.487.500,00
para a concessao em carater indenizatoério, em 2007, e sob a forma de
pecunia, do auxilio-alimentacao aos empregados ativos, de acordo com a Lei
n® 9.527/97, que alterou dispositivos da Lei n® 8.112/90.

A meta fisica, 345 servidores beneficiados, foi atingida
plenamente, com economia de 1,22% dos recursos disponibilizados nesta
acao para execucao financeira.

1.4.1.6) ACAO 0551.4060 - Gest&o do Sistema déomatica

Verificou-se que a totalidade dos recursos disponiveis atendeu
117,97% da meta fisica e 65,06% da meta financeira. Esse quadro
demonstra um bom desempenho administrativo, em face da reducao de
custos alcancada, em razdo da nao conclusao de alguns processos
licitatorios e principalmente pela economia decorrente dos resultados dos
pregoes realizados para as aquisi¢coes, que apontou uma economia média de
28,36% dos recursos financeiros disponibilizados, conforme informado as fls.
12/13 do Relatorio de Gestao.
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Por outro lado, merece registro que a parte da dotacao
consignada ao Fundo da Secretaria de Informatica do Senado Federal
(FUNSEI), na UG 020056, no valor de R$ 222.014,00, nao foi utilizada,
demonstrando falha de programacao e/ou de execucao orcamentaria.

1.4.1.7) ACAO 0551.4061 — Processo Legislativo

Nesta acao, com vistas a cobertura de gastos com pessoal e
encargos sociais (pessoal ativo), outras despesas correntes e de capital,
especificamente vinculadas a atividade finalistica do Senado Federal,
inclusive daquelas de natureza administrativa, o Prodasen ,por forca do Ato
da Comissao Diretora n° 11, de 2005, recebeu provisao liquida da UG
020001 (Senado Federal) de R$ 107.378.646,04, tendo executado 99,99%
dos recursos financeiros recebidos.

Por esse motivo, nao houve especificacado de meta fisica para o
Prodasen. Mas, considerando-se o orgao Senado Federal, para a referida
acao foi prevista a meta fisica de 576 sessoes deliberativas a serem
realizadas no ano, constatando-se o atendimento de 243 sessoes,
correspondente a 42,19% da meta fisica total do o6rgao. Ja no plano
financeiro, foi executado o valor de R$ 1.502.051.780,10, correspondente a
94,90% do orcamento disponibilizado de R$1.582.719.735,00 na UG
020001. Parte dessa execucao coube a UG 020002 (R$ 306.552.434,80) € a
UG 020003, conforme citado acima.

Em face desses numeros, convém destacar que a avaliacdao dos
resultados alcancados pela referida acao, traduzida na aprovacao de leis
fundamentais para a sociedade brasileira, € de dificil mensuracao, ja que a
simples informacao dos gastos de natureza financeira e dos registros das
quantidades de sessOes deliberativas nao detalha os diferentes graus de
importancia para a sociedade das proposicoes aprovadas, muitas delas com
efeitos imediatos e outras com reflexos de longo prazo.

1.4.1.8) ACAO 0551.4091 - Capacitacio de Recursdsmanos

O resultado fisico alcancado foi somente de 21,04%,
correspondente a 101 servidores capacitados, utilizando-se apenas 38,25%
do orcamento disponibilizado de R$ 500.000,00, em face da nova orientacao
dada a capacitacao dos servidores e a proibicao de realizacdo de cursos fora
do Distrito Federal (Ato do Primeiro-Secretario n? 07/2007), conforme
informado a fl. 13 do Relatorio de Gestao.
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Este fato, entretanto, representou wuma economia
orcamentaria de R$ 308.729,83.

1.4.1.9) ACAO 0906.0284 - Amortizacdo e Encargo® drinanciamento da Divida
Contratual

Nao houve como mensurar o resultado fisico porque nesta
atividade nao foram definidos o produto e a meta fisica.

Em relacdo ao resultado financeiro, o percentual atingido foi de
52,51% do orcamento disponibilizado de 6.210.000,00, considerado apenas
regular, evidenciando que o planejamento orcamentario pode ter sido
deficiente.

A divida em questao refere-se ao pagamento de amortizacao,
encargos e juros referentes ao empréstimo contraido junto ao BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento) para a  implementacao da Rede
Interlegis.

1.4.2) AVALIACAO CRITICA DO DESEMPENHO DAS UNIDADE S

1.4.2.1) UG 020003 - Secretaria Especial de Inforiiéa - Prodasen

A execucao da despesa total foi satisfatéria, pois atingiu R$
206.866.280,51, representando 87,09% dos créditos disponiveis para
execucao no montante de R$ 237.530.497,52.

De um modo geral, o PRODASEN desempenhou a contento a sua
missao de ser um agente modernizador do legislativo brasileiro e de prover
tecnologia de informacao e suporte, durante o exercicio de 2007, como se
depreende dos varios sistemas administrados citados no Relatério de
Atividades, fls. 28/48, e da analise individualizada das acdes administrativas
expostas acima.

1.4.2.2) UG 020056 - Fundo da Secretaria Espeattd Informatica - FUNSEI
No exercicio de 2007, a previsao e os ingressos no FUNSEI

totalizaram respectivamente os montantes de R$ 222.014,00 e R$
264.831,71, originarios das seguintes receitas, abaixo discriminadas:
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CATEGORIA ECONOMICA Previsdo da Execucédo da
DA RECEITA NATUREZA DA RECEITA Receita Receita
REMUNERACAO DE
RECEITAS CORRENTES DEPOSITOS BANCARIOS 209.506,00 240.373,57
SERVICOS DE
PROCESSAMENTO DE
DADOS 3.690,64 7.733,0Q
SERVICOS
ADMINISTRATIVOS 4.775,00 20.767,50
Total 222.014,0( 264.831,71

Em face de pesquisas realizadas no SIAFI, restou evidente a
ociosidade dos recursos arrecadados pelo Fundo da Secretaria Especial de
Informatica, observando-se que apenas valores residuais transitam pela
Conta Unica, sendo imediatamente transferidos para o Limite de Saque,
entretanto, como nao se realiza despesa, os valores vao se acumulando sem
qualquer destinacao orcamentaria.

Neste sentido, considerando-se a aplicacao do principio
administrativo do custo/beneficio, seria recomendavel a fusao do Fundo da
Secretaria Especial de Informatica (Unidade Orcamentaria 02903) com o
Fundo Especial do Senado Federal (Unidade Orcamentaria 02901), com
vistas a otimizacao das informacdes contabeis e financeiras, a exemplo da
estrutura da Camara dos Deputados.

Diante destes fatos e levando-se em conta que nao houve
execucao orcamentaria de despesas, avaliou-se como insatisfatério o
desempenho do Fundo da Secretaria Especial de Informatica.

2) AVALIACAO DOS INDICADORES

Objetivo do item: avaliar a qualidade e confiabilidade dos
indicadores utilizados para avaliar o desempenho da gestao, bem como dos
controles internos implementados pelos gestores para evitar ou minimizar os
riscos inerentes a execucao orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial.

Indicadores sao informacées numéricas que quantificam

(medem) as dimensodes de entrada, saida e de desempenho de processos,
produtos e da organizacao como um todo, em relacao a um parametro.
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Mede, portanto, a diferenca entre a situacao desejada e a
situacao atual, ou seja, ele indica o estado atual do ponto medido. E um
instrumento de medicao onde seus resultados siao utilizados na analise
critica. O indicador permite quantificar um processo. Seus indices
expressam o grau de aceitacao de uma caracteristica (em porcentagem).

2.1) Nome do indicador, acompanhado da descricde avaliacdo da sua
gualidade e da sua confiabilidade.

Os indicadores de gestao, incluidos no Relatorio de Gestao a fl.
12 do Processo de Contas, adotaram como escopo a mensuracao da
execucao orcamentaria, tomando como base os dados financeiros para cada
acao e os quantitativos indicados na LOA, traduzidos nos valores e
quantitativos do orcamento original e da execucao orcamentaria final. Sao
0s seguintes:

INDICE/INDICADOR
INDICE DE EXECUCAO ORCAMENTARIA POR ACAO PREVISTA NA LOA Despesa Realizada X100
Despesa Autorizada
INDICE DE EXECUCAO FISICA POR ACAO PREVISTA NA LOA Meta Fisica realizada X 100

Meta Fisica Programada

INDICADOR FINANCEIRO DO CUSTO PROGRAMADO POR UNIDADE FISICA | Crédito Autorizado X100

POR ACAO PREVISTA NA LOA Meta Fisica Programada

INDICADOR FINANCEIRO DO CUSTO FINAL DE EXECUCAO POR UNIDADE | Despesa Realizada X100

FISICA POR ACAO PREVISTA NA LOA Meta Fisica Realizada
2.1.1) Indice da Execucao Orcamentéaria

O indice demonstra o percentual executado da programacao
orcamentaria do exercicio para cada acao prevista na LOA e apresenta grau
de confiabilidade integral, de vez que baseado nos dados contabeis do SIAFI,
do orcamento inicial e da execucao orcamentaria final. Entretanto, apresenta
qualidade limitada, uma vez que apenas traduz um dado financeiro da
realizacao da despesa, sem expressar, por si s0, medida de eficiéncia ou
eficacia dos resultados.

2.1.2) indice da Execucéo Fisica

O indice demonstra o percentual de realizacao das metas fisicas
propostas para o periodo para cada acao e apresenta grau de confiabilidade
integral, desde que os dados da meta fisica programada e executada
representem a exata expressao da realidade do orgao e, neste caso, teria sua
qualidade plenamente atestada.
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2.1.3) Indicador Financeiro do CustorBgramado por Unidade Fisica

O indicador reflete o custo unitario programado para cada acao
das metas fisicas previstas na LOA para o respectivo exercicio e apresenta
grau de confiabilidade integral, na medida em que os dados da programacao
orcamentaria, tanto financeiros quanto fisicos, representem a exata medida
dos objetivos planejados para o orgao e, neste caso, pode-se atestar a sua
qualidade e confiabilidade.

2.1.4) Indicador Financeiro do Custo Final por Widade Fisica

O indicador reflete o custo unitario de execucao para cada acao
prevista das metas fisicas da LOA e apresenta grau de confiabilidade
integral, na medida em que os dados da execucao fisica previstos na
respectiva acao representem a exata expressao do ocorrido no respectivo
exercicio financeiro, dando carater qualitativo e representatividade ao
indicador.

2.2) Avaliacao Geral do Indicadores

Os indicadores apresentados expressam qualidade e
confiabilidade suficientes, mas sao de carater comparativo geral de cunho
orcamentario, fisico e financeiro.

Para melhor avaliacao da gestao do PRODASEN, recomendou-se,
no relatorio de auditoria de gestao do exercicio anterior, a criacao de novos
indicadores, especificos para as atividades desenvolvidas pelo 6rgao.

A recomendacao nao foi atendida, porém houve um avanco, ja
que foram expostos varios dados numéricos referentes a equipamentos,
atendimento aos usuarios/ servicos, sistemas de informatica, infra-
estrutura tecnologica e acdo orcamentaria, conforme mostrado a fl. 31 do
presente processo, no Relatorio de Atividades.

Assim, por meio da Informacao n® 0412/2008-SSACON, inserida
no Processo SF n? 007640/08-0, esta SCINT fez recomendacao no sentido
de que o Prodasen providencie a implementacao, para os exercicios
seguintes, de novos indicadores de gestao pertinentes a sua atividade
finalistica, relacionando uma situag¢ao atual com um parametro encontrado
ou desejado, por ser imprescindivel para melhor avaliar a gestao daquela
Secretaria, podendo adotar como base os dados numéricos relacionados a fl.
31 do Processo n® 000232/08-4, também constante do Relatorio de
Atividades daquela Secretaria.

Tomada de Contas Anual do exercicio de 2007 - PARESHN/FUNSEI 16



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

Relatorio de Auditoria de Gestao n° 003/2008-SSACUOSICINT/SF
Processo Prodasen n°® 000232/08-4

3) AVALIACAO DA SITUACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDI DAS E
RECEBIDAS

Objetivo do item: verificar a situacao das transferéncias e dos
recebimentos de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de
parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de
subvencao, auxilio ou contribuicao, destacando, dentre outros aspectos, a
observancia as normas legais e regulamentos pertinentes, em especial as
exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria estabelecida nos
artigos 11 e 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a correta
aplicacao dos recursos repassados e o atingimento dos objetivos e metas
colimados, parciais e/ou totais, sendo que, nas hipoteses do art. 8° da Lei n®
8.443/92, deverao constar, ainda, informacdes sobre as providéncias
adotadas para a devida regularizacao de cada caso, inclusive sobre a
instauracao da correspondente Tomada de Contas Especial.

3.1) No exercicio de 2007, nao houve transferéncia de recursos
mediante convénio, acordo ou ajuste, bem como a titulo de subvencao ou
auxilio.

4) AVALIACAO DA REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS LICI TATORIOS

As informacoes deste item foram produzidas pela Subsecretaria
de Auditoria de Gestao desta Secretaria de Controle Interno e foram
extraidas do Relatorio de Auditoria n® 004 /2008-SSAGES/SCINT.

4.1) Tabela de Ocorréncias

Para melhor entendimento, convém inserir, preliminarmente, a
tabela de codigos de achados/constatacées a que se refere o Relatorio de
Auditoria n°® 004/2008-SSAGES/SCINT que sera transcrito no item 4.2
abaixo, conforme se segue:
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TABELA CONSOLIDADA DE ACHADOS DE AUDITORIA

(Com as alteracOes até 19 de maio de 2008)

. REGULAR

de

cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA
0.0 Auséncia de ocorréncias
IIl. FALHA, REGULAR COM RESSALVA e IRREGULAR
1. ESPECIFICACAO E OBJETO
cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

1.1 Auséncia de projeto basicart. 7, inc. I, Lei n° 8.666/93)u auséncia de aprovagao
do projeto basico pela autoridade competéate 7°, § 29, inc. |, Lei n° 8.666/93
Acérdao n° 609/07 — Plenario — TCU)

1.2 Auséncia da(s) assinatura(s) e/ou das informacOas pdentificar o(s
responsavel(eis) pela especificacdo do olgeto22, § 1°, Lei n° 9.784/99)

1.3 Auséncia de justificativa para indicagdo de maica7°, § 5°, Lei n° 8.666/93)

1.4 Deficiéncia ou planejamento inadequado do obfets. 7°, 14 e 15, § 7°, Lei n°
8.666/93)

15 Especificagcdo incompleta do objgtat. 15, § 7°, inc. |, art. 40, inc. |, Lei n° 8/93)

1.6 Divergéncia entre o objeto autorizado e o contratad. 40, § 2°, inc. lll, art. 41
Lei n° 8.666/93)

1.7 Objeto obrigatoriamente sujeito a procedimentadidrio (art. 2° Lei n° 8.666/93)

1.8 Fracionamento do objetart. 23, 88 1°, 2° e 5°, Lei n° 8.666/93)

1.9 Auséncia nos autos de justificativas (documentivéagmacdes) que serviram gde
parametro para fixar, nos instrumentos convoca@gosalarios das categoriag
profissionais a serem contratados, nos casos dwatagéo de mao-de-ohra
(principio da razoabilidade — art. 2° da Lei n°8@/89 — Acérdao n® 609/07 — Plenarip -
TCU)

2. PROPOSTA
cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

2.1 Auséncia nos autos da proposta da contrgtatdas, inc. 1V, Lei n° 8.666/93)

2.2 Auséncia nos autos da convencgao coletiva de trahédfente(art. 38, inc. XII, art
32 da Lei n.° 8.666/93, art. 22, § 3°, Lei n.° /BB, e item 9.5 Instrucdo Normativa
18/97, extinto MARE)

2.3 Conflito entre a proposta e o contrgaet. 23, 88§ 1° e 2°, e art. 54, §8 1° e 2°, Le

8.666/93)
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2.4 Auséncia nos autos, sem as devidas justificatoes;és propostas vélidas quando
da realizagéo de licitagdo na modalidade conviteZa 88 3° e 7° da Lei 8.666/93
e Acordao 278/2001 - Plenério TCU).

3. AUTORIZACAO

cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA
3.1 Auséncia nos autos de autorizagdo da degpasas Lei n° 8.666/93 e art. 4° do Ato
da Comisséo Diretora n° 29/03)
3.2 Avocacédo ou delegagdo nédo regulamentada de coropetéants. 14 e 15 Lei n°
9.784/99)

4. DISPENSA, INEXIGIBILIDADE E “NAO SE APLICA”

cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

4.1 Autorizagéo de dispensa, inexigibilidade ou sitoagé “n&o se aplica” emborg
Casa mantenha ajuste vigente de objeto an&kog@4, inc. Il, Lei n° 8.666/93)

4.2 Auséncia nos autos de reconhecimento da dispensexgibilidade de licitacé
(arts. 24 e 25 Lei n° 8.666/93 e art. 50, inc.l¥i n° 9.784/99)

4.3 Auséncia nos autos de ratificagdo da dispensa eugibilidade de licitacadart.
26, caput Lei n° 8.666/93, e Acordao n° 93/08 — Plenaicy)

4.4 Auséncia na instrucéo de justificativa para a éscdb fornecedor/executaritet.
26, paragrafo unico, inc. I, Lei n° 8.666/93, edAddo n°® 93/08 — Plenario - TCU)

4.5 Auséncia nos autos de comprovacdo de exclusivig@te25 Lei n° 8.666/93, |e
Acérdado n° 93/08 — Plenério - TCU)

4.6 Auséncia ou insuficiéncia de (a) justificativa degw (art. 26, paragrafo Gnico, inc.
I, Lei n° 8.666/93, e Acordao n° 609/07 — PlenariTCU)

4.7 Contratacdo emergencial com vigéncia acima de d8@tq e oitenta) ds ou né

contada a partir do fato que a ensdpoti 24, inc. IV, Lei n° 8.666/93)

4.8 Contratacdo de remanescente de obra, servico ameciorento com preg
superiores aos estabelecidos no contrato origihzd)izados os valordart. 24, inc
XI, Lei n° 8.666/93)

4.9 Contrato emergencial por falta de planejaméeato 24, IV, Lei n® 8.666/93, Acérdéo
n° 880/03 — Primeira Camara — TCU, e Acdrdédo nd®3/Plenario - TCU)

4.10 Dispensa com condi¢des diferentes das pré-estatsdeem licitagdo deserta -
quantidade, qualidade, preco e pré&za 24, inc. V, Lei n° 8.666/93)

4.11 Enquadramento indevido como “ndo se apli¢gituacdo ndo prevista na Lei
8.666/93)

4.12 Impropriedade na caracterizagdo de situagcdo enmayjgDecisdo n° 302/98 -

Primeira Camara — TCU)
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4.13 Inconsisténcia ou auséncia de justificativa ou Bementos que evidenciem
situacdo de dispensa ou inexigibilidade de licibadt. 26 Lei n° 8.666/93 , |e
Acérdéo n° 93/08 — Plenario - TCU)

4.14 Aquisi¢cdes e/ou contratacdes com valores superawdisnite legalart. 24, incs. | e
I, Lei n° 8.666/93)

4.15 Ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade aposaa@fixado em lefart. 26 Lei nf
8.666/93)

5. LICITACAO
cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

51 Auséncia nos autos de edital de licita¢#a 38, inc. I, Lei n° 8.666/93)

5.2 Auséncia nos autos de dispositivo editalicio oltéida (art. 40 Lei n° 8.666/93)

5.3 Divergéncia entre o objeto autorizado e o do edialicitagao(art. 4°, inc. Il, Ato
da Comisséo Diretora n° 29/03)

5.4 Objeto do edital incompativel com a contratagd@quisicagart. 40, inc. I, Lei n
8.666/93)

5.5 Incongruéncia de dispositivos editalic{ag. 40 Lei n° 8.666/93)

5.6 Auséncia de aplicagdo na Licitacdo do Estatuto detida Microempresa e gda
Empresa de Pequeno Paes. 44 e 45 da Lei Complementar n°® 123/06)

5.7 Auséncia de critérios objetivos para julgamento mrapostas ou sem contempglar
a totalidade do objeto licitad@rt. 44 Lei n° 8.666/93 e Decisdo 381/93 — Plenari
TCU)

6. PESQUISA
cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA
6.1 Auséncia nos autos das propostas das empresadtadaswna pesquisa de pregos

ou pesquisa defasagat. 43, inc. IV, da Lei n° 8.666/93, Ac6rdao 7% — Plenario
TCU, Acérdao n° 310/95 — Primeira Camara — TCU, i§fax n°® 302/98 — Primeira Camara
— TCU), e Acordao n° 609/07 — Plenario — TCU.

6.2 Comparacéo indevida de objetos na pesquisa de [ueg07°, 14 e 15 Lei n°
8.666/93)

7. PUBLICACAO

CODlGO ACHADOS DE AUDITORIA

7.1 Auséncia nos autos de publicagédo do extrato dessginexigibilidadéarts. 26 ¢
38, inc. XI, Lei n° 8.666/93, e Decisdo n° 86/96egunda Camara - TCU)
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7.2 Auséncia nos autos de publicacdo do extrato doratonfarts. 38, inc. Xl, 61,
paragrafo Unico, Lei n° 8.666/93, ressalvado oZ&te art. 33, § 3°, Decreto n° 93.872/86,
e Decisdo n° 86/96 — Segunda Camara - TCU)

7.3 Auséncia nos autos de publicagdo do extrato deoteditivo (arts. 38, inc. XI, 61,
paragrafo Unico, Lei n° 8.666/93, e art. 33, 8[¥¢reto n° 93.872/86, e Decisdo n° 86/96
— Segunda Camara - TCU)

7.4 Publicagéo fora do praZarts. 26 e 61, paragrafo Unico, Lei n° 8.666/93)

7.5 Publicagdo equivocadégart. 37, caput Constituicdo Federal, art. 3%aput Lei
n°8.666/93, e art. 2°, inc. V, Lei n° 9.784/99)

7.6 Publicacdo de forma genérica e/ou com informacissficientes(art. 33, § 2°
Decreto n° 93.872/86, e Deciséo n° 397/96 — PlenafiCU)

8. CONTRATO E “REGULAMENTO DE COMPRAS DIRETAS”

cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

8.1 Auséncia ou impropriedade em dispositivo(s) conglis) (art. 54, § 1°, Lei n}
8.666/93)

8.2 Auséncia da fixagdo do prazo inicial e final pan&rega/fornecimento do objeto
(Caput arts. 86 e 110, Lei n° 8.666/93)

8.3 Auséncia do atesto de recebimento e sua(dat®3 Lei n° 4.320/64)

8.4 Auséncia nos autos de instrumento contratual eéadodumentos obrigatorigsrt.
38, inc. X, Lei n° 8.666/93).

8.5 Auséncia nos autos da concordancia do contratado termos dp
“Regulamento de Compras Diretdaft. 62, § 2°, Lei n° 8.666/93)

8.6 Auséncia de numeracao do termo contratarél 60 Lei n° 8.666/93)

8.7 Auséncia nos autos de dispositivo contratual ob¥iga(art. 55 Lei n° 8.666/93)

8.8 Auséncia nos autos de contrato e termos adifands38, inc. X, Lei n° 8.666/93)

8.9 Concesséao de efeito retroativo em termo contrétualddo n° 2187/05 — Plenarig —
TCU)

8.10 Descaracterizagéo do objeto contratado por altesagontratuaigart. 18, § 1°, Atd
da Comisséo Diretora n° 24/98)

8.11 Divergéncia entre o objeto autorizado e o teor aiatrato (art. 4°, inc. Il, Ato da
Comisséo Diretora n° 29/03)

8.12 Emprego equivocado de instrumento substitutivo datrato (art. 62 Lei nf
8.666/93)

8.13 Utilizagdo sem justificativa de mais de um contiaaoa objeto similafDeciséo nf
202/96 — Plenario — TCU)

8.14 Auséncia de definicdo do prazo inicial e final pantrega/fornecimento do objeto

ou auséncia do atesto de recebimento e sugidetas Il e XVI do art. 40 e incigo
IV do art. 55 da Lei 8.666/93)
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8.15 Formalizag&o de termo aditivo cujo objeto, pelasaaristicas, ndo tenha relacédo
com 0 objeto do contrato origingbrincipios da isonomia e da obrigatoriedadg d
licitagdo, art. 65 Lei n° 8.666/93, e Acérddo nf083- Plenario - TCU)

9. ALTERACOES CONTRATUAIS
cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

9.1 Alteracdo contratual ndo prevista no edisad. 3°,caput Lei n° 8.666/93)

9.2 Alteracao de dados da planilha origigeat. 3°,caput Lei n° 8.666/93)

9.3 Emprego equivocado de apostilamento de reajaste65, § 8°, Lei n° 8.666/93,| e
arts. 34 a 37 Ato da Comisséo Diretora n° 24/98)

9.4 N&o encaminhamento de processo de revisdo a ntagéiesda Secretaria ge
Controle Interno e da Advocacia do Senado Fedearnal9°, § 1°, Ato da Comisséo
Diretora n° 24/98)

9.5 Prorrogacdo contratual sem prévia constatacdo adevantagem ou com prefo
superior ao menor apurado em pesq(dgas7, inc. I, Lei n° 8.666/93)

9.6 Prorrogagfes contratuais e alteracdes econOmiaad@iras em processos
distintos(art. 41 do Ato da Comisséo Diretora n° 24/98)

9.7 Reajuste incorretart. 34 Ato da Comisséo Diretora n° 24/98)

10. SANCOES ADMINISTRATIVAS
cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

10.1 Aplicagéo indevida de sancdo administrativa podim@léncia contratuafarts.
86, 87 e 88 Lei n° 8.666/93)

10.2 Auséncia de recomendacdo para aplicacdo de multaaso de entrega oOu
fornecimento de objeto fora do prazo fixado norimsento de contrato ou no
“Regulamento de Compras Diretdsfts. 86 e 87 Lei n° 8.666/93)

10.3 Auséncia de recomendacado para aplicacdo de multaswde descumprimento
contratualarts. 86 e 87 Lei n° 8.666/93)

10.4 Auséncia nos autos de encaminhamento a autoridadpetente para aplicacgo
de sanc¢ao administrativa por inadimpléncia conatdtuts. 86 e 87 Lei n° 8.666/93)

10.5 Auséncia nos autos de aplicacdo de sancdo adrmitivatrpor inadimpléncia
contratualarts. 86 e 87 Lei n° 8.666/93)

10.6 Prorrogacéo de prazo de entrega ou de execucdgedogos sem autorizagao |[da
autoridade competentart. 57, § 2°, Lei n° 8.666/93)

11. GESTOR DO CONTRATO OU UNIDADE TECNICA
cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

11.1 Auséncia nos autos de atesto da entrega do ohjetta @xecuc¢édo dos servigos
(arts. 62, 63 e 64 Lei n° 4.320/64, art. 67 Lei8mB66/93, art. 2° do Ato da Comissédo
Diretora n°® 26/02 e Ato da Comissao Diretora n82/0

11.2 Auséncia nos autos da identificacdo do autor dsi@iat. 22, § 1°, Lei n° 9.784/99,

e art. 40 Decreto n° 93.872/86)
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11.3 Auséncia ou apresentacdo de garantia em valor@baiprevisto ou apos o prazo
permitido(art. 56 Lei n° 8.666/93 e arts. 23 a 26 do AtcCdanisséo Diretora n° 24/98
11.4 Execucdo informal de contrato encerrada. 60, caput, paragrafo Unico, Lei|n®
8.666/93, e Decisao n° 60/99 — Primeira Camarad)TC
115 Procedimento indevido do gestor ou da unidade ¢a¢aio da Comissédo Diretora
n° 2/08)
11.6 Retardo na adocdo de procedimentos de nova lioitagéndo premente |a
necessidade ou sob contratacdo emergefaciall17, inc. IV, Lei n° 8.112/90, e art.
28 do Ato da Comisséao Diretora n° 29/03)

12. UNIDADE ADMINISTRATIVA FINANCEIRA
cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA

12.1 Auséncia nos autos de cancelamento de nota de bmgem 28 Decreto nP
93.872/86)

12.2 Classificagdo indevida da despesa, segundo a stiaere (Portaria
Interministerial SOF/STN n° 163, de 04/05/01)

12.3 Emissédo de nota de empenho com definigdo genédcabpkto (art. 61 Lei n
4.320/64)

12.4 Pagamento sem apresentacdo de CND e/ou (OR#tséo n° 705/94 - Plenério| —
TCU)

12.5 Pagamento com CND e/ou CRF venci@idscisdo n° 705/94 Plenario — TCU)

12.6 Pagamento sem cobertura contrafaas. 62 e 63 Lei n° 4.320/64)

12.7 Pagamento total efetuado acima do valor previstoambrato(arts. 62 e 63 Lei n°
4.320/64)

13. ORGAO JURIDICO

cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA
13.1 Auséncia de parecer do Orgdo Juridiaa. 38, paragrafo Unico, Lei n° 8.666/93,
Deciséo n° 657/2001 — Plenario — TCU e Ac6rdaoQ®/2003 — Plenario - TCU)
13.2 Parecer do oOrgdo juridico em desacordo com disposiegal interno e/ou
externo(art. 50, inc. VII, Lei n° 9.784/99)
13.3 Auséncia de exame ou aprovagdo de minuta de editdé termo contratual pela

Advocacia do Senadart. 38, paragrafo Unico, Lei n°® 8.666/93, art.ffragrafo Gnicg,
Ato da Comisséo Diretora n° 29/03, Acérddo n® 7068— Plenario — TCU, Deciséo [n°
657/01 — Plenéario — TCU, e Ac6rdao n° 93/08 — RleraTCU)

14. DIVERSOS
cODIGO ACHADOS DE AUDITORIA
14.1 Adocgéo de providéncia sem justificativa exigida Einou em desacordo cagm

o

principios da Administracdo Publidart. 37, caput Constituicdo Federal, art. 3
caput Lei n° 8.666/93, e art. 2aput Lei n° 9.784/99)

14.2 Alteracdo de numeracao no processo sem justifac@titz 22, § 4°, Lei n° 9.784/99

14.3 Auséncia de data em documeitaa. 22, § 1°, Lei n° 9.784/99, e art. 40 Decnetq
93.872/86)

14.4 Auséncia nos autos de documentos necesgqarios8 Lei n° 8.666/93, e Acérdao|n®
93/08 — Plenéario - TCU)

14.5 Fundamentacdo legal incorreta ou impreasia 37,caput Constituicdo Federal)
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14.6 Inclusé@o nos autos de documento sem assinaturadefatificacdo do responsavel
(nome completo e carg@rt. 22, § 1°, Lei n° 9.784/99, e art. 40 Decret®3.872/86)
14.7 Inclusdo nos autos de documento sem numeracaowdidaa (art. 22, § 4°, Lei n°
9.784/99)
4.2) Relatorio de Auditoria n°® 004/2008-SSAGES/SST

Segue-se a transcricao integral do teor do Redadi@ Auditoria n° 004/2008-

SSAGES/SCINT, produzido pela Subsecretaria de Atiditde Gestdo desta Secretaria de
Controle Interno:

I - DOS ESCLARECIMENTOS INICIAIS

O presente Relatério consolida os trabalhos prodoiem consonancia com o disposto
na Instrucdo Normativa n° 47/2004 e nas Decisdesndtivas n°s 85/2007 e 88/2007 do
Tribunal de Contas da Uniéo, pelos Servicos de thudi de Contratos e de Obras desta
Subsecretaria, referentes as auditorias promovigas,amostragem, no Senado Federal,
até a presente data, objetivando prestar as infaea necessarias para a Tomada de
Contas do Senado Federal, referente ao exercic00&, abrangendo os processos de:

» compras diretas (dispensas e inexigibilidades ci&lfdo);

» licitagdes realizadas nas modalidades previstad.ean® 8.666/93 e
na Lei n°® 10.520/02; e

* vistoria e acompanhamento de obra.

2 - DOS TRABALHOS PRODUZIDOS PELO
SERVICO DE AUDITORIA DE CONTRATOS

Esclareca-se, por oportuno, que o Servico de Auditde Gestdao - SEACON realizou
suas auditorias valendo-se da tabela de codigoaatkdos/constatacdes (Doc. n° 01, em
anexo), sendo os dados consolidados no item 2.3.

Os Relatérios de Auditoria do SEACON sé&o individualisponibilizados no drive
“VISCINT/Auditoria de Gestao”, que correspondem aapéis de trabalho de auditoria,
foram produzidos de forma sintética, analisados\esados pelos assistentes de auditoria,
contendo as informacdes exigidas pelo Tribunal det&s da Unido.
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2.1 - DAS COMPRAS DIRETAS ANALISADAS

Das compras diretas foram produzidos 19 (dezendvelatérios, assim
discriminados:

2.1.1 - DISPENSA DE LICITACAO
N° do N° do Modalidade Empresa/Objeto
Relatério| Processo
3 Dispensa Music Master Comeércio 0
000714/06-2 Art. 24, inciso Il, Instrumentos Musicais Ltc
Lei de Licitacdes|Placa de Audio- Interface de Audip
Profissional para microcomputad
com conexdo USB, marca -Audio,
modelo Fast Track Pr
9 Dispensa  |AF Press Comércio e Servicos Li
000152/07-2 Art. 24, inciso Il, Aquisicdo de 3000 unidades de n
Lei de Licita¢des|CD.
16 Dispensa  [Casa Planeta de Brasilia Maquinag
000581/06-2 Art. 24, inciso I, [Ferragens Ltde
Lei de Licitagcdes|Aquisicdo de uma bomba de recal
18 000605/06-9 Dispensa Prestacao de servi¢os pelo SERPRC
Art. 24, inciso XVl Tecnplogia da Informacdo e
8.666/93 Gerenciimento de  Conexdes |a
INFOVIA Brasili
59 000404/07-1 Dispensa Adesiflex Industria e Comércio de
Art. 24, inciso |l Rotulos e Etiqutas Ltda. — ME
Aquisicao de fita adesiva de Ribbon|de
resina.
60 000292/07-9 Dispensa Eclipse Informatia e Papelaria Ltda. +
Art. 24, inciso |l ME
Aquisicao de papel brilhante (Glossy)
de qualidade fotogréfica.
94 000.479/07-1 Dispensa Aquisicao de cabo e conector 6pticp
Art. 24, inciso Il | para atender o closet 37 (TV Senadp).
96 000485/07-1 Dispensa Delta Engenharia Ltda.
Art. 24, Inc. Il. | Instalagéo de controle dos aparelhgs
de ar condicionado da SINTER
97 000478/07-5 Dispensa, A & J Eletronica Ltda.
Art. 24, Inc. Il | Conserto de equipamentos do sistema
VIP.
98 000509/07-§ Dispensa, Araguaia Saneamento Ltda.
Art. 24, Inc. 1l Limpeza e succéo de trés pocos
recalque.
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101

000709/07-1

y

Dispensa
Art. 24, Inc. Il

Krista Eletronica Ltda.
Aquisicao de cabo coaxial para o
sistema VIP.

2.1.2 - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

N° do
Relatério

N° do
Processo

Fundamentacéo

Empresa/Objeto

17

000671/06-1

Inexigibilidade
Art. 25, caput, Le
de LicitacOes

Visual Sistemas Eletrénicos Lt

Contratacdo de empresa de presta
de servicos de assisténcia técn
permanente, incluindo manuteng
preventiva, corretiva e evolutiva |
Sistem de Votagcdo Eletronica d
Senado Federal, S\— SF.

(0]

19

000182/07-9

Inexigibilidade
Art. 25, inciso Il, c/c
art. 13, inciso VI, Lei

de Licitacbes

Participagdo do  Servidor  Jos
Henrique dos Reis no 8° Fory
Internacional Software Livre, em Por
Alegre — RS, de 12 a 14 de abril
2007

20

000141/07-0

Inexigibilidade
Art. 25, inciso Il, c/c
art. 13, inciso VI, Lei

de Licitacbes

Participacdo do Servidor José Augu
Parreira de Oliveira no Férun
Mundial de Inovacdo 2007, em S
Paulo — SP, de 24 a 25 de abiril
2007

21

000708/06-2

Inexigibilidade
Art. 25, inciso Il, c/c
art. 13, inciso VI, Lei

de Licitacdes

Participagdo de  servidores (
Prodasen no Curso SA210-
Administracdo  de  Usuarios

Contetdos com CMC e no Curso
AS31(— Administracéo de Servidores

Windows SA310 R,

b —

100

000577/07-3

3

Inexigibilidade
Art. 25, caput

Editora NDJ Ltda.
Renovacéao de assinatura de
periodicos.

101

000709/07-1

y

Dispensa
Art. 24, Inc. |l

Krista Eletronica Ltda.
Aquisicao de cabo coaxial para o
sistema VIP.

102

000833/05-1

3

Inexigibilidade
Art. 25, inc. |

Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos.
Contratacdo do licenciamento da B4
de Dados comercial do Diretério

Se

Nacional de Enderecos pela ECT.
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105

000.226/07-¢

D

Inexigibilidade
Art. 25, caput

Microsoft Informatica Ltda.
Contratacdo de servi¢os de suport
especializado a Produtos Microsoft

pelo periodo de 12 (doze) meses
perfazendo o total de 400 horas/an

1%}

2.2 - DAS LICITACOES ANALISADAS

Dos procedimentos licitatorios analisados, foranogwzidos 23 (vinte e trés)
Relatérios, assim discriminados:

2.2.1 DAS LICITACOES FUNDADAS NA LEI n° 10.520/02

N° do
Relatério

N° do
Processo

Modalidade

Empresa/Objeto

1

001100/05-0

Pregao n°® 32/200Equipamentos de Refrigeracée Ar

Temperclima Comércio e Servigos

Condicionado Ltd:
Aquisicdo de 7 (sete) -breaks e ¢
(nove) aparelhos de -condicionado.

000765/06-6

Pregdo n°® 61/200

Aquisicdo de 1.000 (um mil) unidac
de conector do tipo BALLON, modk
LUCENT 3842 ADAPTER ¢
compativel, com cabo UTP de5
metros de comprimen

000478/06-7

Pregéo n° 58/200

Krista Eletronica Ltde

Cabos, tomadas, caixas para tomac
rack e outros materiais, pal
acréscimo, substituicio e manuten
da Rede Local do Senado Fede

000479/06-3

Pregéo n° 59/200

ALM — Audio, Video e Supriment
para Informética Ltda- ME
Aquisicdo de disquett

oS

000567/06-0

Pregéo n° 36/200

Tech Mix Comercial e Servigos Lt

Aquisicdo de 200 (duzentas) pares
caixas de som USB e 65 (sessen
cinco) caixas acuUsticas amficadas

tipo monitor de sor
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7

000083/07-0

Comercial Alvorada de Produtos pa

Pregao n° 84/2001nmpeza e descartaveis Lt

Unilimp — Distribuidora de Produto

de Limpeza Ltd

Aquisicao de copos descartaveis pa
agua e café para o Prodasen.

000338/06-0

Pregéao n° 20/200

Solution Computadores Ltc

Support Teleinforméatica Ltc
Contratacdo de empresa especializ;
para prestacdo de servigos
assisténcia técnica por meio
manutengao corretiva, co
fornecimento de pecas novas, p
monitorestipo LCD, com tela de 15”
18”; scanners tipo | e Il, marca HF
impressoras laser, coloridas, mar
Lexmark, modelo C910 e impresso
jato de tinta, coloridas marca Epsdg
modelo Stylus C8!

10

000758/06-0

Pregédo n°® 73/200

Reis Office Products Concial Ltda.
Aquisicdo de 1000 unidades de fi
magnéticas para o Robot Storage
Powderhorn com drive 984C, cc
40GB de espaco ndo compactado e
80GB de espac¢o compacta

11

000672/06-8

Pregdo n°® 71/200

Cine Foto Universitario Ltd:
Aquisicdo de O unidades d
dispositivo para eliminacao de loops
terra  (hum eliminators), (ofe]
caracteristicas iguais ou superiores
produto HE-2000, da empresa Alle
Avionics, para a producdo de strea
de video no projeto V-INTRANET.

N

12

000725/06-4

Pregéao n°® 82/200

Carlos Augusto F. dos Sant- ME
nforpaper Comercial de Fitas e Pap!
Ltda.

SS Atacadista e Distribuidora Lt
Aquisicdo de material de expedie

13

000557/06-4

Pregao n°
201/2006

DATAGRAPHICS INFORMATIC
LTDA.

Prestacao de servigos de isténcia
técnica, com o fornecimento de pe
novas e originais para os servidor
MARCA DELL POWEREDGE 2500

255(
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14 Star BKD Ltds
000487/06-6 Pregéo n°® 31/200[CIL — Comércio de Informatica Ltda.
Suprilaser Comércio e Representac

Ltda.
Aquisicdo de  suprimentos  de
informatica

15 Gigacom do Brasil Ltdi

Contratacdo do servico de montag
000869/05-8 Pregéo n° 28/200[fcom fornecimento de todo o materi
de uma rede composta de radioenla
digitais de microondas ponto a pon
instalados e dvados para a
interligacdo do complexo predial (
Senado Feder:

56 000617/06-7 Preg&o n° 97/200) F. J. Producdes Ltda.
Servicos de suporte ao PRODASEN
nas participacdes em feiras e outros

eventos.
61 000324/06-0 Pregéo n° 118/07 Multidata Ltda.
Elaboracéo e execucédo de projeto de
cabeamento.
89 000703/06-0 Pregédo n° 99/2007 Hotmachine Comércio e Servigcos em

Informética Ltda.
Contratacdo de servicos de assistér
técnica para 15 (quinze) impresso
monocromaticas, marca Lexmd
modelo T632 DTI
90 Support Teleinforméatica Ltda.
000065/06-4 Pregdon® |Prestacdo de servicos de assistér
130/2006 técnica por meio de manuteng
corretiva, com fornecimento de pe(
novas, para 1.414 microcomputado
corporativos com Windows 20
Professiona
91 001923/04-§ Pregao n° Microlinea Tecnologia em Informatica
172/2005 Ltda.

Servicos de assisténcia técnica, com
fornecimento de pecas novas e
originais para servidores Dell de Rede
92 000499/06-4 Pregao n° Microlog Informética e Tecnologia
027/2007 Ltda.
Aquisicao de 24 servidores de rede.
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95

000439/07-0

Pregao n°
265/2007

Vert Solugbes em Informatica Ltda
Aquisicdo de 168 discos de 144
cada, perfazendo o total minimo de
TB liquidos, novos e originais, para
equipamento de  armazename
primdrio de dados FAS 960C ¢
empresa NetApp, com instalacéo
prestacdo de servicos de assistér
técnica durante o periodo de garani
por meio de manutencao preventiv
corretiva, com fornecimento de pe(
novas e originai

la

99

000399/07-8

Pregao n°
199/2007

Port Distribuidora de Informéatica e
Papelaria Ltda.
Star BKS Ltda.

Office Mix Atacadista Ltda.
Aquisicdo de diversos insumos pi
impressoras, disquetes e midias p
reposicao de estoque do Almoxarifg
do Prodaset

103

000512/06-0

Pregao n°
035/2007

Columbia Storage Integragao de
Sistemas Ltda.
Aquisicao de 06 licencas de softwar]
para consolidacdo de servidores.

es

106

009.647/07-

I=

Pregao n°
236/2007

Microsens Ltda — Aquisicao de 60
monitores de 24”.
Datha-Graphics Inf. Ltda — Aquisica

de 04 monitores de 21 “.
CTIS Tecnologia S/A — Aquisicao de
monitores de 17”.

O

20

2.3 - DA CONSOLIDACAO DAS OCORRENCIAS ENCONTRADAS

PELO SEACON

Promovida a consolidacdo das ocorréncias, apresent a seguir, os dados
obtidos:

DISPENSAS DE LICITACAO (INCISOS | E Il DA LEI N8@%/93)

Céd. Ocorréncia

N° do Relatorio

8.2

16 e 98
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10.4 94, 96 e 97

11.2 03

11.5 03, 09, 16, 59, 60, 94, 96, 97 e 98
14.3 09, 16 e 98

14.4 09

14.6 09, 16, 59, 60, 94 e 98

14.7 03, 09, 16, 59, 60, 94, 96, 97, 98 e 101

DISPENSA DE LICITACAO (INCISO XVI DA LEI N° 8.668/9

Caod. Ocorréncia N° do Relatorio
7.1 18
14.7 18

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO (ART. 25 DA LEI N°6%6/93)
Cdbd. Ocorréncia N° Relatorio
11 17 e 105
14 105
2.3 105
4.4 21
4.5 21
4.6 17, 21, 100, 102 e 105
7.4 17,19,20e 21
8.7 105
11.2 19,20e 21
11.3 105
11.4 17
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115 19,20e 21
13.3 102
14.1 19 e 20
14.3 19, 20, 21 e 105
14.5 102
14.6 17, 19, 20, 21 e 105
14.7 17, 19, 20, 21, 100, 102 e 105
LICITACOES DA LEI N° 10.520/2002
Céd. Ocorréncia N° do Relatorio
1.2 106
3.1 91
5.5 02,08, 10, 11,12 e 13
5.6 01, 02, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11, 12, 13,|14,
15, 89, 99 e 103
6.1 02
8.2 01, 06, 10, 11, e 15
8.12 04
9.6 91
10.3 91
10.4 06 e 91
10.5 91
10.6 0O6ell
11.2 01, 05,06, 07,10e 11
11.3 89,91e95
11.5 01, 04, 05, 06, 07, 10, 11, e 15
141 01, 05, 06, 07, 11, e 12
14.2 01
14.4 91
14.6 01, 02, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11, 12, 13,|14
15, 61, 89, 90, 91, 92, 95, 99, 103 e 106
14.7 01, 04, 05, 06, 07, 08, 10, 11, 14, 15, 61,89
90, 91, 92, 95, 99, 103 e 106
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3 - DOS TRABALHOS PRODUZIDOS PELO
SERVICO DE AUDITORIA DE ENGENHARIA

3.1 DOS RELATORIOS DE VISTORIA E DE ACOMPANHAMENTME
OBRAS E REFORMAS

O SEAENGE produziu 01 (um) “Relatorio de VistorigAeompanhamento de
Obras e Reformas”, referente a 01 (uma) obra e&fonma, assim discriminada:

N°do | N°do Processa Modalidade Objeto/Local
Relatério

42 012.260/07-0 | Convite n°® 15/200FExecucéo de cerca de alambrado.

3.2 - DA ANALISE DA VISTORIAS REALIZADAS

Verificou-se que houve, no caso vistoriado, corbgatade entre o foi
contratado e o servigo executado.

4 - DAS RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNI@ PARA A
SEI/PRODASEN

N&o houve, no exercicio de 2007, na area de comprasitratacdes publicas,
recomendacdes especificas do Tribunal de Contasniiio para a SEI/PRODASEN.

5 - DAS RECOMENDACOES DA SECRETARIA DE CONTROLE
INTERNO

Foram realizadas as seguintes sugestdes e/ou rewapées especificas:

a) Despacho n°® 217/2007 (processo 000.226/07-6), esfier ao Relatério de
Auditoria n° 105/2007:

“a)promover estudo destinado a instituir normas piés prevendo os
requisitos minimos necessarios para aprovacao agefrs basicos pela Casa,
consoante o recomendado pelo Tribunal de Contddrddo ao Senado Federal,
por intermédio do Acdrddo 609/2007 - Plenério (Ses48.04.2007, DOU
23.04.200P)e o previsto no art. 7°, § 2°, inc. |, e § 99,1%8.666/93;”

1 - o - - P .
“1.3. nas contrata¢fes para execuc¢ao indireta de atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares

aos assuntos que constituem area de competéncia legal do érgéo, elabore, previamente, projeto basico ou documento
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b) Despacho n°® 218/2007 (processo 009.647/07-4), esfier ao Relatorio de
Auditoria n° 106/2007:

“a) encaminhar os autos a Advocacia do Senado garssulta sobre a
obrigatoriedade do pedido de esclarecimento semwuicado a todos os
licitantes, tendo em vista a jurisprudéncia do bunal de Contas da Unido,
Acordédo n° 1.375/2007 — Plenario, e a do Superidinunal de Justica, Recurso
Especial n°® 198.665;”

6 - DA MANIFESTACAO SOBRE A REGULARIDADE

Considerando que as ocorréncias, apontadas no embiR.3, sdo
constituidas, em sua maioria, de vicios formais, gee nas vistorias e
acompanhamentos de obras, item 3, ndo foram idsadds impropriedades,
opinamos pela regularidade, com ressalvas, dosqatioeentos.

7 - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, vale frisar, por oportuno, que coépia defRelatorio devera ser
encaminhada ao Diretor-Geral para providéncias de sl¢cada.”

5) AVALIACAO DA POLITICA DE RECURSOS HUMANOS

Objetivo do item: verificar a politica de recursos humanos,
destacando, em especial, a forca de trabalho existente e a observancia a
legislacao sobre admissao, remuneracao, cessao e requisicao de pessoal,
bem como, se for o caso, sobre concessao de aposentadoria, reforma e
pensao.

As informacodes a seguir foram apuradas pela Subsecretaria de

Auditoria de Recursos Humanos - SSAURH desta Secretaria de Controle
Interno e constam do Relatorio n2 00495/2008-SSAURH /SCINT.

similar, contendo, no minimo, a justificativa da necessidade dos servicos, a relacéo entre a demanda prevista e a
gquantidade de servico a ser contratada e o demonstrativo de resultados a serem alcangcados em termos de economicidade
e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis, em observancia ao § 2° do art. 7°
da Lei 8.666/93.”
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5.1) Quadro de pessoal

O quadro de pessoal da Secretaria Especial de Informatica do
Senado Federal, em 31/12/2007, apresentou a seguinte composicao:

CARGOS Qtd
SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS — ATIVOS
Analista de Informatica Legislativa 217
Técnico de Informatica Legislativa 124
Cargo Comissionado de Assessor 05
TOTAL DE SERVIDORES 346
SERVIDORES INATIVOS Qtd
Analista de Informatica Legislativa 67
Técnico de Informética Legislativa 34
Assessor do Prodasen 01
Cargo Comissionado de Assessor 02
TOTAL 104
| TOTAL DE PENSIONISTAS \ 24 |
SERVIDORES CEDIDOS A OUTROS ORGAOS Qde.
Camara dos Deputad 1
TOTAL 1
5.2) Aspectos legais observados (inclusive registlio ato no TCU) quanto a:

5.2.1) Admissao

Nao houve admissao no ambito da Secretaria Especial de
Informatica no exercicio de 2007.

5.2.2) Remuneracgao

O Tribunal de Contas da Uniao, mediante o Acérdao n°
476/2006-TCU-Plenario, pelo qual respondeu a consulta formulada pelo
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Senado Federal acerca da legalidade do pagamento do prémio de
produtividade criado para os servidores do entdao Centro de Informatica e
Processamento de Dados do Senado Federal, aos servidores aposentados
anteriormente a edicao do Ato 6/92, e entendeu que “com o advento da
Resolucao n° 51/93 do Senado Federal, que alterou a estrutura de
remuneracdo dos antigos servidores do Prodasen, cessou o direito a percep¢ao
da referida vantagem, por ativos e inativos, salvo para aqueles que, a época,
optaram pela estrutura remuneratoria anterior”.

Esta Secretaria, considerando que os servidores ativos e inativos
do PRODASEN, embora nao tenham optado pela estrutura remuneratoria
anterior a Resolucao n® 51/93 vém percebendo o prémio de produtividade,
recomendou a sua exclusiao da remuneracao dos mesmos. Tal recomendacao
esta sendo objeto de exame e parecer pela Advocacia desta Casa.

A Advocacia do Senado Federal, mediante Parecer n? 218/2007,
sugeriu que fosse deferido pela Administracdo o pagamento da parcela
relativa ao prémio de produtividade aos servidores do PRODASEN
aposentados antes da edicao do Ato n°® 06/92, tao-somente até a publicacao
da Resolucao n°® 51/93, em cumprimento aos termos do Acérdao n°®
476/2006 — TCU.

Em relacao a exclusao do prémio de produtividade da
remuneracao dos servidores ativos e inativos do PRODASEN, bem como dos
servidores ativos da Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes — SEEP,
proposta por esta Secretaria de Controle Interno, o 6rgao juridico da Casa
sugeriu que, apos o pagamento da referida parcela aos servidores
aposentados antes da edicao do Ato n® 6/92, cujo limite sera a publicacao
da Resolucao n® 51/93, retornem os autos a ADVOSF para prosseguimento
da analise acerca da pretendida extensao dos efeitos do Acérdao n°®
476/2006 — TCU.

5.2.3) Cesséao

No exercicio de 2007 apenas o servidor Wagner Rodrigues
Teixeira, matricula n® 105421/PD, encontrava-se cedido para outro orgao
(Camara dos Deputados), tendo retornado a Secretaria Especial de
Informatica em 22/07/2007.

5.2.4) Requisicao

Nao houve requisicao no ambito da Secretaria Especial de
Informatica no exercicio de 2007.
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5.2.5) Concesséo de aposentadoria

Nao houve no ambito da Secretaria Especial de Informatica —
PRODASEN concessao de aposentadoria no exercicio de 2007.

No exercicio de 2007 ocorreu a reversao da aposentadoria do
servidor Francisco José Bittencourt Araujo.

Ainda em 2007 esta Secretaria de Controle Interno encaminhou
ao Tribunal de Contas da Uniao, para apreciacao e julgamento, com o
parecer pela legalidade, a reversao ao servico ativo dos servidores do

Prodasen abaixo listados:

1. Helena Rodrigues Barros
2. Francisco Edmar Salmito
3. Ayrton Afonso de Almeida

5.2.6) Pensbes

No exercicio de 2007 foram concedidas no ambito da Secretaria
Especial de Informatica — PRODASEN duas pensédes civis, dos servidores
abaixo relacionados:

1. Pedro Ricardo de Melo
2. Custodio Salatiel dos Santos Dias

O Tribunal de Contas da Uniao registrou, no exercicio de 2007,
os atos de pensao instituidos pelos servidores do PRODASEN:

1.Domingos Vellasco Neto
(Acordao n? 1793/2007 — 12 Camara)

2. José Soares de Oliveira
(Acordao n? 1793/2007 — 12 Camara)

3. Paulo Humberto Xavier Canale
(Acordao n? 1793/2007 — 12 Camara)

5.2.7) Concesséao de reforma

Nao se aplica ao Senado Federal.
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5.2.8) Diligéncias:

1. Oficio n® 1525/2007 - TCU/Sefip, datado de 08/05/2007,
reiterado pelo Oficio n® 3101/2007 - Sefip. Encaminha cépia do Acérdao n°
749/2007 — TCU - Plenario, referente ao pedido de reexame interposto pelo
servidor do PRODASEN Otto Luiz Vilela contra o Acordao n® 575/2006 —
Plenario.

Cumprimento: Oficio n® 0049/2007 — SSAURH/SCINT/SF

6) AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO PELAS ENT IDADES
FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Nao houve transferéncias de recursos dessa natureza em 2007.

7) AVALIA(;AS) DO CUMPRIMENTO  DAS DETERMINAC(NJI%S E
RECOMENDACOES EXARADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA U NIAO

Objetivo do item: verificar o cumprimento das determinacoes e
recomendacoes expedidas pelo Tribunal de Contas da Uniao no exercicio em
referéncia, citando o numero do documento, descricio da
determinacao/recomendacao e avaliacao do orgao de controle interno sobre
o atendimento de determinacao (parcial ou total), incluindo analise sobre
eventuais justificativas do gestor para o descumprimento e providéncias
adotadas.

7.1) ACORDAO N° 3443/2007 - TCU - 22 CAMARA

“ Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, rewsicem Sesséo
Extraordinaria da 22 Céamara, em 4/12/2007, ACORDApbr
unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, incidé,linciso Il, 18 e
23, inciso Il, da Lei n.° 8.443, de 16 de julhol®®2, c/c os arts. 1°,
inciso I, 208 e 214, inciso Il, do Regimento Interem julgar as
contas a seguir relacionadas regulares com ressaflaa quitacéo
aos responsaveis e mandar fazer as seguintes det&Edes
sugeridas nos pareceres emitidos nos autos:

1. Determinar a Secretaria Especial de Informéatida Senado
Federal que:
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1.1. abstenha-se de contratar diretamente, contrduho art. 25 da

Lei n.° 8.666/93, quando as circunstancias demarstn a

viabilidade juridica de competicdo, e, caso o catdrfirmado com a
Brasil Telecom - Processo n.° 001.468/2003-0, &sta) vigor, seja
imediatamente rescindido, e que as proximas coengiss de servigos
com empresas de telefonia, sejam feitas atravéprdeedimento
licitatorio;

1.2. somente autorize a prestacdo dos servicos@xtinarios em
casos excepcionais e temporarios, desde que néapeld o limite de
2 (duas) horas extras por jornada, nem o percentles valores das
horas trabalhadas, em conformidade com os artse 73 da Lei n.°
8.112/90, informando nas proximas contas sobre @w/i@éncias
adotadas para o ressarcimento ao Erario referenseharas-extras
pagas além do limite aos servidores citados no tAetade Auditoria
de Gestdo 003/2005-SSACON/SCINT/SF, item 5.2.2-b;

1.3. evite pagamentos em duplicidade, inclusiverasiB Telecom,
aquisicdo de equipamentos sem a devida destinagéousb,
contratacdo de servicos eventuais sem amparo legelgamento de
rescisfbes contratuais em desacordo com 0 manuak)adEucao
nacional do PNUD; e

1.4. quanto firmar contratos com fundamento no 24, inciso XIllI,
da Lei n. 8.666/93, observe se empresa tem capéeipgara executar
0 objeto do contrato com sua propria estrutura enpeténcia, de
modo que as subcontratacdes sejam evitadas.”

7.1.1) Avaliagao sobre o atendimento da determigao

Esta determinacéo foi recebida no Senado FederaBéra/2007, por meio do
Aviso n° 2119-GP-TCU, que foi protocolado encabdgam Processo SF n° 021353/07-7, o
qual esta anexado, por copia, no presente prodessonada de contas as fls. 48/77.

7.1.1.1) Andlise do item 1.1 do Acordao 3443/20@7-Camara

7.1.1.1.1) Cumprimento da determinagao

O cumprimento da determinacéo foi total.
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7.1.1.1.2) Andlise das justificativas

A fl. 66 deste processo de tomada de contas apoaineio do Despacho n°
01089/2008-PD/SCO/SSADF, foi informado que os texchrescisdo do Contrato 021/2004,
firmado com a Brasil Telecom, esta sendo tratahvés do Processo n° 001468/03-0. N&o se
noticiou, porém, se houve efetivamente a rescis&mwdtrato citado.

7.1.1.1.3) Providéncias adotadas

Por meio do Processo n°® 021353/07-7, enviou-se ioicOn°® 00460/2008-
SSACON/SCINT ao diretor do Prodasen, solicitandtata e o numero do termo de rescisédo
do Contrato n°® 021/2004, firmado com a empresailBfaeecom S.A. Em resposta, neste
processo, a fl. 56, foi informado, por meio do o n° 05074/2008-PD/SCO/SSADF,
gue nao houve a necessidade de formalizacdo dooTarRescisdo contratual haja visto que
o Contrato n°® 021/2004 teve seu término pelo fimvid@ncia contratual, que se deu em
29/04/2008.

7.1.1.2) Andlise do item 1.2 do Acordéo 3443/2007-Qamara
7.1.1.2.1) Cumprimento da determinacgéo
O cumprimento da determinacéo foi parcial.
7.1.1.2.2) Andlise das justificativas
A fl. 68 do presente processo, a Chefe do SerdieoAdministracido de
Recursos Humanos do Prodasen alegou que:
a) O pagamento de horas extras foi autorizado,arater excepcional,
acima do limite estabelecido pelo Ato da Comissé&etbra n® 37/97,
conforme autorizagdo do Primeiro-Secretario a0l.db Processo PD
000793/04-3, datada de 16 de marco de 2004; e
b) Os calculos foram devidamente conferidos pelaresaria de

Controle Interno, que constatou a regularidadecddsulos, conforme
Informacgéo n° 125/2004-ARH/SCINT, de 25 de agost@@D4.
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7.1.1.2.3) Providéncias adotadas

Por meio de despacho no Processo 000793/04-3, aCSNAsolicitou a
Subsecretaria de Auditoria de Recursos Humanos U&FH) desta SCINT informagbes a
respeito do cumprimento do referido item do Acord&on resposta, na Informacdo n°
00500/2008-SSAURH/SCINT, o diretor da SSAURH regfgana SSACON que:

"Neste sentido, no que se refere ao item 1.2 dod&oor
n° 3443/2007-Segunda Camara — TCU, conforme meadmmpelo
Sr. Diretor da SSACON/SCINT, cumpre esclarecer gagquele
expediente esta SSAURH também foi bastante claentguao
pagamento de horas extras acima do limite estalieqa lei n°
8.112/90, no momento em que recomeraalservacao 0s critérios
determinados na legislacdo. Ora, se observarmoarbgos 73 e 74
do mencionado dispositivo legal, veremos que o p&gdo de horas
extras nao pode ser superior a 2 (duas) horas dagjda de trabalho:

“Art. 73 — O servico extraordinario sera
remunerado com acréscimo de 50% (cinqlienta porodesrn relacdo a
hora normal de trabalho.

Art. 74 — Somente sera permitido servigo
extraordinario para atender a situacdes excepcien@ temporarias,
respeitado o limite maximo de 2 (duas) horas paongda.”

No ambito desta Casa Legislativa, o0s servigcos
extraordinarios estao regulamentados por meio do @4 Comisséo
Diretora n® 37/1997, que delegou competéncia ach&eDiretor-
Geral para autorizar horas extras aos servidoresgdadro, na forma
estabelecida na lei 8.112/90, conforme ja mencioreatteriormente.

Portanto, esta SSAURH, ao analisar o presente
processo, elucidou de forma objetiva deixando fpansnte o
posicionamento desta Secretaria quanto ao pagameatservicos
extraordinarios acima do previsto em lei.

No entanto, ndo determinou o ressarcimento daasho
extras pagas a maior, naguela ocasiao, conformermbu a senhora
Karla Leite Castrog Chefe do SRH/PRODASEN no expediente
extraido do processo SF n° 021.353/07-7, acostam® @esentes
autos a fl. 41, tendo em vista determinacdo exprgmdo Senhor
Primeiro-Secretario, Senador ROMEU TUMA, a fl. &Qtorizando o
pagamento a maior das referidas horas extras.

“Diante do exposto, e uma vez que nao ha mais rea@sclarecer

sobre o assunto, encaminho o presente processo &.&/para
conhecimento e providéncias de sua competéncia.”
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7.1.1.3) Andlise do item 1.3 do Acordao 3443/2007-Qamara

7.1.1.3.1) Cumprimento da determinacéo

O cumprimento da determinacao foi total, em face das
explicacoes apresentadas a fl. 72 do presente processo de tomada de contas.

7.1.1.4) Andlise do item 1.4 do Acordéo 3443/2007-Qamara

7.1.1.4.1) Cumprimento da determinacgéo
O cumprimento da determinacao foi total.
7.1.1.4.2) Andlise das justificativas

A fl. 66 deste processo de tomada de contas anual, por meio do
Despacho n°® 01089/2008-PD/SCO/SSADF, o setor competente tomou
conhecimento do teor do Acordao n® 3443/2007-Segunda Camara do TCU,
mas nao informou naquele documento as providéncias adotadas para o
comprimento do item 1.4 do referido Acordao.

7.1.1.4.3) Providéncias adotadas

Por meio do Processo n® 021353/07-7, enviou-se o Oficio n2
00460/2008-SSACON/SCINT ao diretor do Prodasen, indagando as
providéncias adotadas para atender o item 1.4 do Acordao n® 3443/2007 da
Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido, cuja resposta foi dada
pelo Servico de Aquisicoes e Contratacao — SAA, a fl. 58 do citado processo,
nos seguintes termos:

“Com relacédo ao Item 1.4, do Acordao n° 3443/20C1122
Camara, informo a V. S.2 que o SAA tomou ciéncigra adotado
todas as providéncias visando coibir contratactespgpssam ensejar
a infrigéncia de quaisquer recomendacdes superimues propria
legislacao vigente.

Ressalto, por necessério, que a ocorréncia deatagies com
fulcro no Art. 24 — Inciso Xlll da Lei n° 8.666/9%40 tem sido
usualmente praticada no PRODASEN.”
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8) AVALIACAO DA EXECUCAO DOS PROJETOS OU PROGRAMAS
FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS

O objetivo deste item € verificar a execucao dos projetos e
programas financiados com recursos externos com organismos
internacionais, quanto aos aspectos de regularidade e desempenho,
destacando as irregularidades verificadas e indicando as providéncias
adotadas, incluindo a apuracao, por meio de Tomada de Contas Especial, da
responsabilidade dos gestores pelos onus decorrentes de comissoes de
compromisso resultantes de atrasos no cumprimento das respectivas
programacoes.

8.1) DISCRIMINACAO DO PROJETO OU PROGRAMA
8.1.1) PROJETO N° BRA/98/010

Firmado com o PNUD (Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento) em cooperacao técnica com a Agéncia Brasileira de
Cooperacao Técnica do Ministério das Relacoes Exteriores (ABC/MRE), com
recursos para a implementacao divididos igualmente entre o BID e o
Prodasen.

O principal objetivo do Projeto envolve a consolidacao da
Comunidade Virtual do Poder Legislativo, que consiste em:

1) levar o Programa INTERLEGIS as Assembléias Estaduais
e Camaras Municipais, equipando-as com infra-
estrutura de informatica;

2) promover o desenvolvimento de pesquisa e produtos de
tecnologia e informacao para o Legislativo; e

3) executar programas de treinamento, comunicacao e
disseminacdao de informacdo entre os participantes da
comunidade.

O Interlegis € o primeiro grande programa de modernizacao e
integracao do Legislativo Brasileiro, em escala nacional. Concebido em 1997,
pelo PRODASEN, vem sendo implementado em parceria com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, objetivando garantir maior
transparéncia e interacao do Poder Legislativo com a sociedade civil, quer
pela utilizacao de novas tecnologias de informacao (internet,
videoconferéncias, transmissao de dados), quer pela comunicacao e troca de
experiéncias entre as casas legislativas e os legisladores e de ambos com o
publico em geral.

Para atingir tais objetivos, foi negociado através de contrato com
o BID, o financiamento de 50%, no valor de US$ 25 milhdes, com a
contrapartida nacional no mesmo valor, perfazendo o total de US$ 50
milhoes, valor total do projeto.
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Sem estrutura e pessoal suficientes para atender um projeto
desta envergadura, do ponto de vista administrativo (licitacoes
internacionais, consultores, equipes de apoio), o PRODASEN assinou com o
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, Documento
de Projeto para cooperacao técnica na execucao do programa.

Em razao disso, os recursos alocados ao projeto eram
transferidos ao PNUD e executados a partir de ordens expedidas pelo Diretor
da Subsecretaria Especial do Programa Interlegis e pelo Excelentissimo
Senhor Primeiro Secretario do Senado, Diretor do Programa Interlegis.

Os recursos destinados a acao, anteriormente alocados a UG
020003 - Secretaria Especial de Informatica, a partir do exercicio em exame,
passaram a compor o orcamento da UG 020001- Senado Federal, por forca
do Atos da Comissao Diretora n°® 11, de 2005, e n°® 17, de 2006, motivo pelo
qual a analise deste projeto encontra-se no Relatdorio de Auditoria de
Gestao n® 001/2008-SSACON/SCINT/SF, referente aquela Unidade,
encaminhado ao TCU por ocasiao do presente relatorio.

9) AUDITORIAS PLANEJADAS E REALIZADAS PELO CONTROLE INTERNO DA
UNIDADE JURISDICIONADA

Objetivo do item: demonstrar as auditorias planejadas e
realizadas pelos orgaos de controle interno da propria entidade
jurisdicionada, com as justificativas, se for o caso, quanto ao nao
cumprimento das metas previstas, e€ a indicacao dos resultados e
providéncias adotadas a partir desses trabalhos.

As auditorias realizadas no exercicio de competéncia destas
contas, além das atividades de rotina no ambito da Secretaria de Controle
Interno, tiveram como enfoque as areas de contratacdoes administrativas,
dispensas e inexigibilidades de licitacao, analise de prestacao de contas e
recursos humanos.

Os resultados deram suporte aos diversos itens do presente
relatorio de auditoria de gestao e estao registrados nos documentos

arquivados no orgao de controle interno por meio de relatorios, pareceres,
informacodes e outros expedientes.

10) AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS PELO ORGAO
SUPERVISOR E BANCO OPERADOR

Este item nao se aplica ao Prodasen.
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11) AVALIACAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONCESSAO DE DIARIAS

Objetivo do item: analisar os procedimentos de concessao de
diarias por deslocamentos incluindo ou iniciando em finais de semana e
feriados a servidores ocupantes de cargos e funcoes publicas, com enfoque
especial a respeito do cumprimento ou nao por parte dos gestores das
disposicoes contidas que regulam a matéria no ambito do 6rgao auditado.

Embora a DN 85/2007-TCU oriente que seja adotado, como
norma basica para analise, o Decreto n® 343/1991, o Prodasen, entretanto,

tem legislacao propria para concessao de diarias (Ato da Comissao Diretora
n° 05/2006).

11.1) Foram analisados, por amostragem nao probabilistica, os
processos n°s PD-000150/07-0, PD-000182/07-9, PD-000201/07-3, PD-
000217/07-7, PD-000304/07-7, PD-001232/07-0O, PD-003226/07-7, PD-
003794/07-5 e PD-020709/07-2, sendo que a selecao de itens auditados
abrangeu as seguintes quantidades e valores:

Percentual de
Quantidade de Valores gastos Valores gastos valores gastos
processos auditados auditados totais auditados sobre
gastos totais
9 70.629,00 82.500,00 85,61%
11.2) Em face das falhas detectadas nesta auditoria e incluidas no

Relatorio de Auditoria n® 00330/2008-SSACON, a SCINT recomendou ao
Prodasen que, in verbis:
“11. Em face do exposto, sugere-se que o Prodasen providencie junto

aos servidores em questGo a regularizacéGo das ocorréncias detectadas
conforme quadro abaixo:

PROCESSOS SERVIDORES OCORRENCIAS DETECTADAS

Auséncia dos cartébes de embarque das
viagens realizadas.

Auséncia dos cartébes de embarque das
viagens realizadas.

Auséncia do cartdo de embarque da
viagem de retorno.

Auséncia do formuldrio para concessao de

000201/07-3 |CARLOS ALBERTO GOMIDE

000201/07-3 |ALCIONE SILVA ROMERO

000217/07-7 |EVALDO GOMES CARNEIRO FILHO

000304/07-7 |EVALDO GOMES CARNEIRO FILHO

didrias.
Auséncia do formuldrio para concessao de
000304/07-7 |MARCELO MARTINS TEIXEIRA diarias e auséncia dos cartées de

embarque das viagens realizadas.
Auséncia do formuldrio para concessao de
didrias.

001232/07-0 |JOSE OSWALDO FERMOZELLI CAMARA
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Auséncia dos cartées de embarque das
viagens realizadas.

Auséncia de cartdo de embarque referente
a data de partida.

003794/07-5 |MARCELO MARTINS TEIXEIRA

020709/07-2 |CONSTANTIN METAXA KLADIS

12. Assinale-se que as falhas referentes a ndo apresentacdo dos
cartées de embarque poderao ser supridas pela declaracGo de cada um dos
servidores nos moldes do anexo II do Ato da Comisséo Diretora do Senado
Federal n® 004, de 2008.

13. Além disso, cumpre observar que os servidores Luiz Cldaudio
Pimenta Ramos e Victor Annibal Azevedo tém direito a receber
complementarmente os respectivos valores de R$ RS 231,00 e RS 214,00,
em face de terem recebido quantidade de didrias menor que a devida,
conforme cdlculos referentes ao Processo n® 003794/07-5, item 10.8 acima e
seus subitens.”

11.3) As falhas detectadas foram saneadas pelo Prodasen por meio de
documentos e explicacoes aportadas as fls. 31/38 do Processo n®°
000238/08-2.

12)  AVALIACAO DA REGULARIDADE DO USO DE CARTOES DE CREDITO

Objetivo do item: analisar a regularidade da utilizacao de cartoes
de crédito para pagamentos de despesas, observada as disposicoes do
Decreto n® 5.355/2006.

O Prodasen nao teve despesas dessa natureza em 2007.

13) FALHAS E/OU IRREGULARIDADES

Objetivo do item: apontar as falhas e irregularidades
constatadas que nao resultaram em dano ou prejuizo, indicando os
responsaveis e as providéncias adotadas, bem como citar as irregularidades
que resultaram em dano ou prejuizo, apontando os atos de gestao ilegais,
ilegitimos ou antiecondomicos, os responsaveis, o valor do deébito e as
medidas implementadas com vistas a correicao e ao pronto ressarcimento.

Neste contexto, falha refere-se a ato que nao resulta em dano ao
Erario, necessitando de medidas corretivas (Lei n® 8.443/92), enquanto que
irregularidade decorre de ato que causou dano ao Erario ou decorre de
infracio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial.
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13.1) FALHAS E IRREGULARIDADES CONSTATADAS QUE NA O
RESULTARAM EM DANO OU PREJUIZO

13.1.1) Suprimento de Fundos

Foram analisados os processos do Prodasen n%s 000086/07-0,
000106/07-0, 000107/07-7, 000151/07-6, 000231/07-0, 000247/07-3,
000289/07-8, 000437/07-7, 000531/07-3, 000591/07-6, 000600/07-5,
000602/07-8, referentes a concessao de suprimento de fundos de acordo
com a Norma Administrativa do Prodasen n¢ 004/1991, abrangendo a
totalidade dos gastos com este tipo de despesa.

Em face das falhas detectadas nesta auditoria e incluidas no
Relatorio de Auditoria n® 0188/2008-SSACON, a SCINT recomendou ao
Prodasen que:

13.1.1.1) Dé conhecimento aos setores administrativos e servidores
envolvidos na questao a respeito das falhas apontadas e oriente-os para
cumprir rigorosamente, em concessoes futuras, a legislacdo que trata da
matéria, para que se evite a repeticao das ocorréncias verificadas.

13.1.1.2) Especial atencao deve ser dada, nas aplicacées futuras, ao
cumprimento da verificacao informal dos precos junto ao maior numero
possivel de fornecedores, na busca daquele mais vantajoso para o Orgiao
(Art. 13, inciso I), pois existe a possibilidade de ocorrer prejuizo ao erario
devido ao superfaturamento de precos.

13.1.1.3) As falhas referidas foram as seguintes, conforme os itens do
Relatorio de Auditoria n® 00188/2008-SSACON/SCINT:

ITENS | PROCESSOS OCORRENCIAS DISPOSITIVOS
ATINGIDOS

3.1 000086/07-0 |Auséncia, no formulario de concessao do |Art. 62,
000151/07-6 | suprimento de fundos, de declaracao de |alinea “d”.
000231/07-0 | disponibilidade financeira para atendimento do
000247/07-3 | total solicitado.

000289/07-8
000531/07-3
000591/07-6

3.2 000247/07-3 | Descumprimento de prazo maximo de aplicacao | Art. 7°
dos recursos recebidos.

3.3 000086/07-0 | Auséncia de indicacao da data-limite para |Art. 99,

000151/07-6 | comprovacao e/ou periodo de aplicacao. inciso VII.
000231/07-0
000247/07-3
000289/07-8
000531/07-3
000591/07-6
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3.4 Nao consta documento sobre verificacao informal | Art. 13,
Todos dos precos junto ao maior numero possivel de |inciso I.
fornecedores, na busca daquele mais vantajoso
para o Orgio.

3.5 000231/07-0 | Fornecimento de material e/ou prestacao de|Art. 14.
servicos atestada em documento diferente do
comprovante da despesa (nota fiscal).

3.6 | 000231/07-0 |Auséncia de declaracido expressa de quitacao |Art. 15,

000437/07-7 | emitida pelo fornecedor. alinea “e”.
3.7 Todos Nao consta documento que declare que nao |Art. 16,
existia em estoque o material comprado. inciso II.
3.8 000600/07-5 | Despesas efetuadas antes da data de inicio do |Art. 16,
prazo de aplicacdo do suprimento de fundos. inciso II.

3.9 | 000107/07-7 | Comprovantes de despesas (NFs n®s 666 e 667) | Art. 16,
emitidos pelo mesmo fornecedor no mesmo dia, | inciso IV.
cuja soma € superior ao valor do limite
estabelecido no Art. 3¢, §2°.

3.10 | 000151/07-6 | A prestacdao de contas foi apresentada apés a|Art.19, § 1°.
000600/07-5 | data limite para comprovacao das despesas.
000602/07-8

3.11 | 000531/07-3 | Nao recolhimento do saldo do suprimento. Art. 21,
inciso VI.

3.12 Todos Auséncia de documento do SIAFI (NL)|Art. 27,
comprovando a baixa de responsabilidade do| § 12, alinea “b”.
suprido.

13.1.2) Processo n° 013493/07-8

Em face de analise efetuada no SIAFI, na conta contabil
33904700- Obrigacoes Tributarias e Contributivas, esta Secretaria de
Controle Interno solicitou ao Diretor do Prodasen, por meio do Oficio
0978/2007-SSACON, os valores a titulo de despesas como: a) taxas de
licenciamento de veiculos junto ao DETRAN/DF; b) contribuicao para
custeio de iluminacao publica; c) taxa de limpeza publica; e d) outras
contribuicoes governamentais eventualmente incidentes, como INSS sobre
servicos de terceiros pessoa fisica.

O Prodasen informou que os valores apropriados referiam-se a
uma multa no valor de R$ 12.363,00, aplicada pela Alfandega do Aeroporto
Internacional de Brasilia, cuja situacdo foi regularizada no Processo PD-
000856/05-3, com analise efetuada por esta SCINT na Informacdao n°
01512/2007/SSACON.

Também foi providenciada a regularizacao dos registros
contabeis das despesas com o pagamento da taxa de iluminacao publica, no
valor de R$ 4.429,80, por meio da Nota de Empenho n? 2007NE000269.
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13.2) IRREGULARIDADES QUE RESULTARAM EM DANO OU PR EJUIZO

13.2.1) PROCESSO N° 005105/08-0

Trata-se de um monitor para computador, tipo LCD, de 15
polegadas, cor preta, furtado da sala 08 do 23° andar do anexo I do edificio
do Senado Federal, no dia 07/08/2007, entre 07h15 e 08h30.

14) ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS  SOBRE  IRREGULARIDADE S
APRESENTADAS PELOS RESPONSAVEIS

14.1) PROCESSO N° 005105/08-0

A Policia do Senado Federal, por meio do Memorando n°
008/2008-SSPJUD, de 17/04/2008, informou que a apuracao do furto do
monitor encontra-se sobrestada em virtude da falta de indicios que
permitam elucidar o fato e anexou o Relatorio de Ocorréncia n°® 0415/2007,
contendo as providéncias de investigacao tomadas.

Assim, em face de nao ter sido possivel identificar o autor do
furto, foi determinado ao Prodasen, por meio do Oficio n® 0364/2008-
SSACON/SCINT, que providenciasse a baixa patrimonial e contabil do
referido bem.

15) INFORMACOES GERENCIAIS RELATIVAS A UNIDADES
DESCONSOLIDADAS

Nao se aplica ao Prodasen.

16) INFORMACOES REFERENTES A TOMADA DE CONTAS DO EXERCICIO
DE 2006

16.1) Item 11.3 do Relatério de Auditoria d&estao n° 003/2007-SSACON/SCINT

Havia o compromisso desta SCINT de informar as medidas
corretivas adotadas para sanear as falhas encontradas na Informacao n®
00725/2007-SSACON/SCINT, incluidas no Processo SF n¢ 005252/07-5,
cujo assunto refere-se a diversas diarias concedidas aos servidores do
Prodasen durante o exercicio de 2006.
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Ocorreu que, em vez de cumprir as determinacoes da referida
Informacao, o Prodasen discordou das conclusdes inseridas naquele
documento e solicitou a SCINT a revisao dos calculos, que foi feita por meio
da Informacao n® 01270/2007-SSACON, de 09/10/2007. Novamente nao
concordando com as conclusoes, o Prodasen encaminhou o processo citado,
em 05/03/2008, para que se manifestasse sobre o caso, a Advocacia do
Senado Federal, que nao se pronunciou até a data de emissao do presente
relatorio de auditoria de gestao.

Entretanto, entre essas duas datas, precisamente em
25/04/2008, a SSACON/SCINT, por ocasiao dos procedimentos para analise
das diarias do Relatorio de Auditoria de Gestao do exercicio de 2007, reviu
sua posicao sobre o método para calculo de diarias, por meio do Relatorio de
Auditoria n°® 0330/2008-SSACON/SCINT.

Assim, em face desse mnovo posicionamento, esta
SSACON/SCINT revisara os processos citados na Informacao n®
00725/2007-SSACON/SCINT, independentemente da analise que a
Advocacia do Senado efetuara. Caso sejam encontradas falhas ou
irregularidades na reanalise da matéria, esta SCINT informara os achados
encontrados ao Tribunal de Contas da Unidao, por meio de expediente no
segundo semestre do exercicio de 2008 ou, no mais tardar, no Relatorio de
Auditoria de Gestao referente ao exercicio de 2008.

E o relatorio.

Brasilia, em 20 de junho de 2008.

OLIVAN DUARTE DE ALMEIDA PAULO GUILHERME M. S. LUZ
Chefe do SEAPOR/SSACON/SCINT Chefe do SEATOP/SSACON/SCINT
Contador CRC-DF n° 9.696 Contador CRC-DF n° 6.488

CARLOS EDUARDO RODRIGUES CRUZ MANOEL EUZEBIO RIBEIRO
Diretor da SSAGES/SCINT Diretor da SSAURH/SCINT

ANTONIO ARIUTON BATISTA NETO
Diretor da SSACON/SCINT
Contador CRC-DF n° 6.947
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