SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

CERTIFICADO DE AUDITORIA N° 001/2007

UNIDADES: Senado Federal
Fundo Especial do Senado Federal - FUNSEN

EXERCICIO: 2006

Examinamos os atos de gestao dos responsaveis relacionados as fls. 03 a 05
deste processo de contas, do Senado Federal e respectivo Fundo — FUNSEN, correspondentes ao
periodo de 01.01 a 31.12.2006, refletidos nas pecas que o integram. O exame foi efetuado por
amostragem, de acordo e em atendimento a legislacao federal aplicavel as diversas areas e atividades
examinadas e, consequentemente, incluiu: provas nos registros mantidos pela Unidade; verificacoes
quanto ao cumprimento das leis, normas e regulamentos especificos; comprovacdes quanto a
legitimidade dos documentos que deram origem as mencionadas pecas e dos atos de gestao
praticados; e a aplicacao de outros procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

Tendo em vista os exames levados a efeito em consonancia com o escopo
definido no paragrafo inicial, verificamos que nos registros e nas demonstracoes contabeis foram
observados as normas vigentes e os principios fundamentais de contabilidade aplicados de maneira



SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA CONTABIL

uniforme em relacao ao exercicio anterior e em face dos exames realizados certificamos a regularidade
das contas dos responsaveis tratados nesta Tomada de Contas, referente ao Senado Federal e ao
FUNSEN, ressalvados os itens e as observacoes a seguir registrados, de acordo com a ordem
constante do Relatorio de Auditoria de Gestao n® 001/2007-SSACON/SCINT/SF:

NATUREZA DAS

SITUACAO CONSTATADA E/OU ANALISADA

VERIFICACOES
1) Inadequacéao
técnica da
classificacao
funcional-
programatica das
acoes relativas as
transferéncias de

recursos por meio
de convénio a titulo
de contribuicoes.

As acoes relativas as transferéncias de recursos a titulo de contribuicoes
que constam do orcamento (acoes que estao sujeitas a demonstracao da
regular aplicacao por meio de prestacao de contas das entidades
beneficiarias e que dependem de assinatura de convénio para a realizacao
das liberacdes dos valores), quais sejam: 0002 - Apoio a Instalacado de
Posto Avancado do InCor de Brasilia, 0140 - Contribuicido ao Grupo
Brasileiro do Parlamento Latino-Americano e 0154 - Contribuicao ao
Grupo Brasileiro da Uniao Interparlamentar, 0166 - Grupo Brasileiro da
Associacao Interparlamentar de Turismo, nao estdo contempladas na
LOA com qualquer quantitativo de metas/produtos, tendo em vista tratar-se
de despesas que nao geram produto diretamente.

Considerando que no orcamento do Senado tais despesas estao incluidas na
funcao “01 - Legislativa” e na subfuncao “031 - Acao Legislativa” sem se
referir a qualquer produto, entende-se que tecnicamente estariam melhor
alocadas na funcdo “28 - Encargos Especiais”, na subfuncao “845 -
Transferéncias”, de acordo com a Portaria n¢ 42, de 14/04/1999, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdao que define “Encargos
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Especiais” como as despesas as quais nao se possa associar um bem ou
servico a ser gerado no processo produtivo corrente, dai que estas
transferéncias nao estao vinculados na LOA a nenhum produto/meta.

2) Falha
processo
planejamento
acoes
orcamentarias

no
de
das

Em relacado as acoes: 0166 - Grupo Brasileiro da Associacao
Interparlamentar de Turismo, 1A47 - Construcao de Galpao Destinado a
Materiais Inserviveis, 11DZ - Ampliacao da Unidade de Apoio I, 2011 -
Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados; 2162 -
Funcionamento da Universidade do Legislativo Brasileiro; 2549 -
Comunicacao de Divulgacdo Institucional; 3180 - Interlegis -
Implantacdo do Legislativo Eletronico (e-Legislativo); 7120
Construcao da Sede da Universidade do Legislativo Brasileiro; 7122 -
Construcao do Anexo III; 7126 - Construcao de Tunel sob o Eixo
Monumental; 7130 - Construcao de Prédio para Instalacao de Unidades
de Administracao de Material e Patrimonio, 7134 - Implantacdao do
Canal de Televisao Internacional; nas quais nao houve qualquer execucao
orcamentaria dos recursos alocados na LOA e, portanto, nao houve
cumprimento das metas previstas, faz-se necessario que area responsavel
pelo planejamento e elaboracao do orcamento do Senado Federal em
conjunto com as unidades executoras, reavaliem a efetiva necessidade das
mencionadas acoes ou a alocacao dos valores previstos no orcamento;.

3)
por
descumprimento de
norma legal ou
regulamentar de
natureza contabil,

irregularidade

Quanto as prestacoes de contas dos recursos transferidos a titulo de
contribuicdo corrente ao Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar
(subitem 3.3.1) no exercicio de 2006 e ao Grupo Brasileiro do Parlamento
Latino-Americano referente ao 4° trimestre (subitem 3.3.2) restam
pendéncias a serem saneadas, sendo necessaria a complementacao de
documentos nos processos de prestacao de contas para que o orgao de
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financeira,
orcamentaria
operacional
patrimonial,
podendo  resultar
em prejuizo ao
erario.

ou

controle interno emita opiniao conclusiva sobre a regularidade das contas.

4) irregularidade
por
descumprimento de

Quanto as prestacdes de contas dos recursos transferidos a titulo de contribuicao
corrente a Fundacao E. J. Zerbini/Instituto do Coracao para implantacao do
hospital do Instituto do Coracio no Distrito Federal, objeto do CONVENIO
012/2001, foram constatadas pendéncias a serem saneadas, que constam dos
relatorios indicados no subitem 3.3.4 do Relatorio de Auditoria de Gestao e, ainda,
falta de apresentacao das prestagoes de contas dos recursos aplicados a partir do
meés junho do exercicio de 2005;

norma legal ou
regulamentar de
natureza contabil,
financeira,
orcamentaria,
operacional ou
patrimonial ,
podendo  resultar
em prejuizo ao
erario.

5) [Irregularidade,
por

descumprimento de
norma legal, no que
se refere a
obrigacao de
prestar contas pela

No que se refere ao Convénio n° 008/2004, celebrado entre o Senado
Federal e a Policia Militar do Distrito Federal (subitem 3.3.5), tendo em vista
0 nao saneamento das impropriedades apontadas pela Secretaria de
Controle Interno em relacao aos recursos transferidos em dezembro de
2004, no exercicio de 2005 e da nao apresentacao da prestacao de contas
dos recursos transferidos no exercicio de 2006.
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PMDF.

6) Falhas formais
em contratos
administrativos.

A Secretaria de Controle Interno elaborou o Relatorio de Auditoria
003/2006-SCINT/SSAGES, mencionado no subitem 3.4, no qual consolidou
informacdoes e apontou ressalvas sobre impropriedades formais nos
contratos administrativos.

7) Irregularidades
na area de recursos
humanos.

Sobre as verificacoes constantes do item 3.5 do Relatério de Auditoria de
Gestao, relativas a area de recursos humanos, sao irregulares as seguintes
ocorréncias: (I) a admissdo do servidor Miguel Sodré Mendes, declarada
ilegal (subitem 3.5.2.1, letra “d” ); (II) a acumulacao ilegal de cargo publico
de um servidor (subitem 3.5.2.1, letra “f”); (III) as aposentadorias julgadas
irregulares pelo TCU(subitem 3.5.2.5, letra “c”); (IV) as concessdes de
aposentarias encaminhadas ao TCU pela Secretaria de Controle Interno,
para apreciacao e julgamento, com o parecer pela ilegalidade (subitem
3.5.2.5, letra “e”); (V) as pensodes encaminhadas ao TCU pela Secretaria de
Controle Interno, para apreciacao e julgamento, com o parecer pela
ilegalidade (subitem 3.5.2.7, letra “c”).

8) Irregularidades
no pagamento de
diarias concedidas
e na formalizacao
dos processos.

No exame dos processos de concessao de diarias, conforme apontado no
subitem 3.10, foram constatadas impropriedades na formalizacao dos
processos, bem como pagamento incorreto de valores, conforme calculos
apresentados, gerando a recomendacao a area especifica da Administracao
do Senado Federal que adotasse providéncias corretivas, inclusive a obtencao
do ressarcimento dos valores.

Ao tomar conhecimento das falhas constatadas, a area financeira do Senado
Federal informou a Secretaria de Controle Interno que estao sendo tomadas
todas as providéncias saneadoras, inclusive quanto a solicitacao de devolucao
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dos eventuais valores pagos a maior e adequacido da norma do Senado que
trata de concessao de diarias no que se refere a prestacao de contas, assunto
sobre o qual a Secretaria de Controle Interno o estara acompanhando.

9) Irregularidades
que geraram
prejuizo ao erario,
apuradas em
diversos processos
administrativos.

Relativamente aos processos relacionados no item 3.13, consideramos
regularizados no ambito administrativo apenas os processos cujas medidas
para a recuperacao do prejuizo ao erario foram esgotadas no ambito
administrativo, seja por meio da recuperacao do débito, seja pela abertura
de TCE (estes sob o julgamento do TCU), seja pelo encaminhamento judicial
com vistas a cobranca da divida, restando aos demais processos nao
conclusos o acompanhamento da Secretaria de Controle Interno para
informacado nas préximas contas.

Brasilia, em de junho de 2007.

PAULO GUILHERME M.S. LUZ OLIVAN DUARTE DE ALMEIDA
Analista Legislativo Analista Legislativo
CRC-DF n° 6.488 Contador CRC-DF n° 9.696

ANTONIO ARIUTON BATISTA NETO
Diretor da Subsecretaria de Auditoria Contabil
Contador - CRC - DF n® 6.947

LUCINEIDE SOARES DA SILVA CARLOS EDUARDO RODRIGUES CRUZ
Diretora da Subsecretaria de Auditoria de Recursos Diretor da Subsecretaria de Auditoria de Gestao
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