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Sumario Executivo

Considerando as diversas atividades administrativas desenvolvidas
pelo Senado Federal com vistas ao atingimento de seus objetivos finalisticos, ndo é
descartado o risco de inconsisténcia ou impropriedades na escrituracao contabil.

Neste sentido, considerando a possibilidade de as contas contabeis
relacionadas a softwares (como parte do ativo intangivel) serem incluidas no escopo
das préximas auditorias de contas anuais, percebeu-se a necessidade de um
levantamento prévio sobre essas contas, visando conhecer o processo de trabalho
utiizado para movimentacdo das contas contabeis de softwares, com foco
principalmente nos riscos e controles associados a esse processo.

Por fim, buscou-se identificar o escopo de atuagdo das coordenacodes
da Auditoria do Senado Federal (AUDIT) em futuras auditorias sobre essas contas,
considerando que a Coordenacao de Auditoria Contabil e Financeira (COAUDCF) é
responsavel pela avaliagdo de conformidade contabil e a Coordenacao de Auditoria
de Contratacbes (COAUDCON) é responsavel pela avaliacdo dos contratos, que
constituem grande parte das transacdes subjacentes.
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Lista de Siglas

Descricao
Ato da Comisséao Diretora

Auditoria do Senado Federal

Coordenacao de Auditoria Contabil e Financeira
Coordenacéao de Auditoria de Contratagdes
Coordenacéao de Auditoria de Tecnologia da Informacéao
Coordenacao de Documentacéao Multimidia
Coordenacéao de Execucéao Financeira

Coordenacéao de Contabilidade
Coordenacao de Tecnologia da Informacao
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico

Plano Anual de Auditoria Interna

Secretaria de Tecnologia da Informagéao Prodasen (PRDSTI)
Secretaria de Financas, Orcamento e Contabilidade
Servigco de Pagamento a Fornecedores

Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal

Sistema Informatizado de Gestao Arquivistica de Documentos
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1. Introducao

O presente Levantamento, sobre as contas contabeis referentes a
software, se propde a conhecer o processo de trabalho quanto aos langamentos nas
contas contabeis relacionadas a softwares, a partir da identificacdo das areas
envolvidas e suas responsabilidades, dos sistemas de informacéo utilizados, do
fluxograma de atividades e dos controles adotados.

A partir do entendimento do processo de trabalho, buscou-se identificar
0S riscos e controles associados, bem como planejar procedimentos de auditoria de
conformidade a serem utilizados em futuras auditorias de contas anuais.

Considerando tratar-se de contas ainda ndo analisadas pela
Coordenagao de Auditoria Contabil e Financeira (COAUDCEF), as quais tem relagao
com a area de Tecnologia da Informacao (por se tratar de ativos de software),
designou-se a COAUDTI para entendimento prévio sobre esse assunto, visando
aportar conhecimentos de conceitos fundamentais para que auditores contadores
possam realizar avaliagdes nessas contas com maior seguranga.

1.1. Motivacao

O referido Levantamento foi previsto no Plano Anual de Auditoria
Interna (PAInt) 2024 motivado principalmente pela necessidade de se incluir contas
de software no escopo das futuras auditorias de contas anuais, tendo em vista a
materialidade atingida por essas contas.

A acado de Levantamento prévio as auditorias permite a AUDIT atuar
com mais seguranca, diminuindo o risco de auditoria. Além disso, permite sinalizar a
gestéo, de forma antecipada, eventuais inconsisténcias que possam ser corrigidas
antes de entrarem no escopo de avaliacdo, diminuindo o risco de ressalvas nas
contas do Senado Federal.

1.2. Objetivos

e Analisar o processo de trabalho (areas envolvidas, sistemas utilizados,
normas aplicaveis) para registro das contas contabeis;

e |dentificar os riscos e o0s controles associados as contas contabeis
relacionadas a softwares;
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e Buscar identificar procedimentos de auditoria aplicaveis em auditorias anuais
de contas contébeis relacionadas a softwares de exercicios futuros;

e Apresentar entendimentos sobre tecnologia da informacéao (Tl) que devam ser
considerados por auditores contadores em auditorias a serem realizadas
nessas contas;

e Definir, a posteriori, eventual necessidade de participacdo de servidores da
COAUDTI em avaliagbes futuras de conformidade dessas contas,
considerando que a COAUDCF é responsavel pela parte contabil e a
COAUDCON responsavel pela analise dos contratos.

1.3. Escopo

O presente Levantamento tem como escopo o processo de trabalho
utilizado para movimentacdo das contas contabeis de softwares, incluindo areas
envolvidas, fluxo de atividades, sistemas utilizados e normativos aplicaveis.

As contas contabeis de software analisadas neste relatério foram
apontadas pela COAUDCF em trabalhos anteriores e confirmadas a esta equipe de
levantamento no decorrer do trabalho, quais sejam:

e 124110101: SOFTWARES (Vida util definida);
e 124110201: SOFTWARES (Vida util indefinida);
e 124110202: SOFTWARES EM FASE DE DESENVOLVIMENTO (Vida
uatil indefinida).
Nao faz parte do escopo deste levantamento avaliar a conformidade
contabil dos saldos e movimentagdes dessas contas, bem como das transacoes

subjacentes, uma vez que a avaliacao da conformidade sera realizada nas auditorias
de contas anuais futuras.

1.4. Metodologia

A metodologia desenvolvida consistiu nos seguintes procedimentos:
a) Analisar a movimentacdo das contas contabeis relacionadas a

software, constantes do balancete do Senado Federal, indicadas no escopo da
presente acao;
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b) Identificar, por meio de pesquisas em atos normativos, as regras e
critérios para movimentacao de cada uma das contas, evidenciando as diferencas
entre os ativos que devem constar em cada uma delas;

c) Avaliar relatérios e informes de controle administrativo para
contabilizacao dos ativos de software;

d) Analisar o processo de trabalho quanto aos lancamentos nas contas
contabeis relacionadas a softwares, a partir da identificacdo das areas envolvidas e
suas responsabilidades, dos sistemas de informacao utilizados, do fluxograma de
atividades e dos controles adotados;

e) Pesquisar, por meio de processo de benchmarking, procedimentos
adotados em outros érgaos da Administragdo Publica Federal para registro contabil
de valores de ativos de software;

f) Identificar os riscos e avaliar os controles internos;

g) Sugerir, de forma preliminar, procedimentos de auditoria aplicaveis,
visando subsidiar futuras acdes de auditoria de conformidade por parte da
COAUDCEF e se for o caso, da COAUDCON;

h) Definir, a posteriori, eventual necessidade de participacao de
servidores da COAUDTI em avaliacoes futuras, de acordo com 0s riscos e controles
identificados, bem como os procedimentos de auditoria sugeridos.

1.5. Alinhamento aos Objetivos Estratégicos

O presente Levantamento endereca e contribui direta ou indiretamente
com os seguintes Objetivos Estratégicos do Senado Federal explicitados no Ato da
Comissao Diretora - ATC N? 5, de 2015:

2) Melhorar de maneira continua os processos de trabalho - Os
processos de trabalho devem estar definidos, mapeados e
normatizados, bem como monitorados e avaliados de maneira
periddica e continua. Deve ocorrer o fortalecimento e capacitacdo da
gestao para que seja mais eficiente, econémica e sustentavel.

Além disso, este Levantamento esta alinhado aos seguintes Objetivos
Estratégicos da AUDIT (instituidos pelo Ato do Auditor-geral n® 01/2019):

I — Induzir o aprimoramento da governanca e da gestdao no Senado
Federal;

Il — Melhorar continuamente os processos de trabalho da Auditoria
do Senado Federal.
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2. Histérico de acoes da AUDIT relacionadas as contas de software

Como parte deste Levantamento, buscou-se identificar e analisar o
histérico de agdes de controle realizadas pela AUDIT, cujo escopo tenha incluido a
contabilizacdo de custos de softwares produzidos ou adquiridos pelo Senado
Federal.

2.1. Levantamento das contas contabeis no balancete do SF (COAUDCF)

Em 2020 a COAUDCEF realizou a “Andlise das contas contabeis do
balancete do Senado Federal™, que teve como escopo andlise sintética das contas
contabeis das classes/grupos de contas constantes do balancete do 6rgao,
comparando com operagdes tipicas ou decorrentes das atividades do Senado
Federal. Tratou-se de acao do tipo “Levantamento”, prevista no PAInt 2020, sob
codigo de Agéo 2.1.

No relatério® deste Levantamento, constatou-se que a conta
“12411.01.02 — Softwares em fase de desenvolvimento” ndo continha registros no
SIAFI e, considerando a existéncia de softwares produzidos internamente, o
Prodasen deveria apresentar relatérios e informagbes financeiras sobre esses
softwares.

Durante as tratativas junto a SAFIN e ao Prodasen no ambito do 12 ciclo
de monitoramento desta acdo, as areas gestoras estabeleceram Plano de Acgéo?®
para contabilizacdo dos softwares desenvolvidos internamente utilizando a medida
de esforco em homem-hora de trabalho, ficando definido que o Prodasen iniciaria a
contabilizacao a partir de 1/2/2022.

Posteriormente, no 2° ciclo de monitoramento, Prodasen e SAFIN
informaram, por meio do Oficio n? 10/2022 — PRDSTI*, que a recomendacdo estava
sendo atendida conforme Plano de Ac¢éo, explicando ainda o processo de trabalho
adotado para producdo de relatérios de contabilizacdo financeira dos softwares.
Ademais, acrescentaram que o0s registros estdo sendo anexados ao processo
00200.011565/2022-80 (SIGAD).

1 Processo NUP 00200.001406/2020-13

2 Relatdrio de Levantamento: NUP 00100.090198/2020-39
3 Plano de A¢do: NUP 00100.111065/2021-94

4NUP 00100.077800/2022-12
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Ressalta-se que os relatérios de contabilizacao de custos de softwares
passaram a incluir ndo somente “softwares em desenvolvimento”, conforme
recomendacao inicial, mas também custos adicionais (decorrentes de manutencdes
evolutivas) dos softwares ja em producdo (em utilizacdo), sendo estes ultimos
contabilizados na conta contabil “124110201: SOFTWARES (Vida util indefinida)*.

Em decorréncia dessas providéncias, no 3 ciclo de monitoramento® do
referido relatério de levantamento, a COAUDCF considerou essa recomendacgao
“baixada por implementacao”, uma vez que “verificou-se a apropriacdo de custos por
produgcdo propria aos bens intangiveis em fase de desenvolvimento, conforme
relatorios elaborados pelo PRODASEN, conforme consta do processo
00200.011565/2022-80 (SIGAD), bem como os respectivos registros contabeis no
SIAFT.

2.2. Auditoria operacional sobre o Portfolio de Aplicacoes (COAUDTI)

Em 2023 a COAUDTI realizou Auditoria Operacional em Gestao de
Portf6lio de Aplicacbes, na qual uma das questoes avaliadas se referia a “gestao
sobre o custo das aplicacdes (softwares)” do Senado Federal.

O relatério daquela auditoria® apontou que ndo havia, até aquele
momento, reportes e contabilizacdo de custos dos softwares desenvolvidos por
outras areas além do Prodasen, como a SEC/SECOM e a COTIN/ILB.

Em resposta ao relatério, as referidas areas estabeleceram plano de
acao para realizar os devidos reportes de custos de software a Contab/SAFIN, com
prazo até maio de 2024".

Em decorréncia das recomendac¢des da COAUDTI, constatou-se que a
SEC/SECOM passou a realizar a contabilizagdo dos seus softwares produzidos
internamente, conforme se verifica no SIAFI nos saldos das contas “124110201:
SOFTWARES (Vida util indefinida)” e “124110202: SOFTWARES EM FASE DE
DESENVOLVIMENTO (Vida dtil indefinida)"®.

5 Relatério do 32 ciclo de monitoramento: NUP 00100.092808/2023-81

6 Relatdrio de Auditoria operacional: NUP 00100.012639/2024-95

7 Plano de A¢do COTIN/ILB: NUP 00100.072986/2024-77

8 Extracdo de dados do SIAFI a partir do Tesouro Gerencial realizada pela COAUDCF em 20/05/2024
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2.3. Notificacao de possiveis inconsisténcias nas contas de software

Em setembro de 2023, a partir de tratativas entre COAUDTI,
COAUDCF e SAFIN, constatou-se, por meio do Oficio n? 11/2023/COAUDCF®,
outras possiveis inconsisténcias na movimentacdo das contas de software que
poderiam impactar de alguma forma as demonstracdes contabeis e serem objeto de
apontamento em auditoria das contas do Senado Federal em exercicios
subsequentes.

As situagdes apontadas no oficio foram, em resumo:

e Auséncia de procedimentos para baixa/desreconhecimento de softwares que
deixaram de ser utilizados;

e Auséncia de procedimentos para movimentacao de valores de software que
saem da fase “em desenvolvimento” e entram na fase “em producao” (em
operacao). Neste caso deveriam ser baixados da conta contabil 124110202:
SOFTWARES EM FASE DE DESENVOLVIMENTO (Vida util indefinida) e
concomitantemente reconhecidos na conta "124110201: SOFTWARES (Vida
uatil indefinida)".

e Auséncia de registro de software com vida util definida (conta “124110101:
SOFTWARES (Vida util definida)”), aos quais se aplicaria a amortizacao;

Em resposta, SAFIN e Prodasen, por meio do Oficio n® 180/2023 —
SAFIN™, reconheceram a situacdo e estabeleceram Plano de Ag&o conjunto para
sanar 0os apontamentos. Além disso, justificou 0 motivo pelo qual ndo ha registros
relativos a softwares com vida util definida (conta 124110101: SOFTWARES (Vida
atil definida).

3. Reconhecimento de softwares

Ativo intangivel deve ser reconhecido inicialmente ao custo. Conforme
descrito no MCASP em seu item “12.3 — Reconhecimento”, o reconhecimento inicial
de ativo intangivel pode ocorrer das trés formas citadas a seguir. No Senado Federal
ocorrem as formas “aquisicao separada” e “geracao interna”:

“a. Aquisicao separada;
b. Geracao interna; e

9 NUP 00100.160897/2023-04
10 plano de Ac3o SAFIN e Prodasen: 00100.200253/2023-58
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c. Aquisicdo por meio de transagbes sem contraprestagao.

12.3.1. Aquisicdo Separada
Normalmente, o preco que a entidade paga para adquirir separadamente um ativo
intangivel reflete sua expectativa sobre a probabilidade de os beneficios econémicos
futuros ou potencial de servicos esperados, incorporados no ativo, fluirem a seu favor.
O custo de ativo intangivel adquirido separadamente inclui:
a. Seu prego de compra, acrescido de impostos ndo recuperaveis sobre a compra,
apos deduzidos os descontos comerciais e abatimentos; e

b. Qualquer custo diretamente atribuivel a preparagdo do ativo para a finalidade
proposta.” [...]

12.3.2.3. Custo de ativo intangivel gerado internamente
O custo de ativo intangivel gerado internamente que se qualifica para o
reconhecimento contabil se restringe a soma dos gastos incorridos a partir da data
em que o ativo intangivel atende os critérios de reconhecimento. Ndo é permitida a
reintegracdo de gastos anteriormente reconhecidos como variacdo patrimonial
diminutiva.
O custo do ativo intangivel gerado internamente inclui todos os gastos diretamente
atribuiveis necessarios a criagao, a producao e a preparagdo do ativo para ser capaz
de funcionar da forma pretendida pela administragdo. Sdo exemplos de custos
diretamente atribuiveis:
a. Custos com materiais e servigos consumidos ou utilizados na geracdo do ativo
intangivel;
b. Custos de beneficios a empregados relacionados a geragdo do ativo intangivel;
c. Taxas de registro de direito legal; e
d. Amortizagao de patentes e licencgas utilizadas na geragéo do ativo intangivel. [...]”

A partir dos procedimentos descritos na metodologia, foi possivel
verificar saldos das contas de software, conteudos, areas envolvidas e fluxos. Assim,
a equipe de levantamento passou a conhecer o processo de trabalho para registro
de valores nas contas e identificou (de forma preliminar) o que segue:

a) Fluxo para reconhecimento e contabilizacao de softwares
adquiridos mediante contrato":

Apéds o Senado Federal assinar contrato administrativo de aquisicao de
software, a Coordenacao de Execucdo Orcamentaria (COEXECO/SAFIN) emite
Nota de Empenho correspondente, com a classificacao orcamentaria e natureza da
despesa do item contratual referente ao software adquirido (podendo conter valor
das licencas, manutencdes evolutivas, suporte técnico e treinamentos).

11 Fluxo descrito pelo Chefe de Servico de Pagamento e Fornecedores — SEPAF (SAFIN), em reunido de 14/3/2024.

11/20

Senado Federal | Auditoria | Via N2 | Bloco 16 | Sala 08 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1136 | coaudti@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VFR\F\C/\(;]\() 104B288200616567

CONSULTE EM htt,

nado.gov.br/sigadweb/




00100.107536/2024-11

SENADO FEDERAL

Auditoria do Senado Federal
Coordenacao de Auditoria de Tecnologia da Informacao

No momento da liquidacdo da despesa de contrato desse tipo, o
Servigo de Pagamento a Fornecedores (SEPAF/COEXEFI/SAFIN) recebe essa Nota
de Empenho, verifica a classificacdo orcamentaria, contabiliza itens contratuais
referentes aos valores que devem ser incorporados ao patriménio (a exemplo de
aquisicao e manutencoes evolutivas) e efetua, diretamente no SIAFI, o langcamento
na conta contabil "124110201: SOFTWARES (Vida util indefinida)".

b) Fluxo para reconhecimento e contabilizacao softwares produzidos
internamente’?:

Mensalmente, desde fevereiro de 2022, a Secretaria de Tecnologia da

Informagédo Prodasen (PRDSTI) emite relatério informando custos incorridos na

producdo interna de softwares, detalhando custos de cada software naquele més.

Esse relatério é enviado a Coordenacgado de Contabilidade (CONTAB/SAFIN) para

realizacdo dos registros contabeis. Os relatérios constam do processo
00200.011565/2022 (SIGAD).

Os calculos de custos se baseiam nos beneficios (salarios) do
pessoal (servidores da area de Tl) envolvido com a geracao do ativo intangivel.
A quantidade de horas trabalhadas é extraida dos registros de tiquetes do
sistema Gertiq'® associadas a cada sistema. O sistema Gertig mantém registro
(tiquetes) das demandas, implementacdes e evolucdes realizadas em cada software
produzido internamente.

Ja o calculo do valor da hora de trabalho é realizado pela SEGP e
refeito sempre que ha reajuste de salario dos servidores do Senado. Esses calculos
constam do mesmo processo de contabilizacdo. A titulo de exemplo, o ultimo célculo
feito pela SEGP consta do documento 00100.026953/2024-55

O sistema de inventario de softwares (InventSist) mantém
informacdes cadastrais basicas sobre cada software do Senado. Esse software ndo
tem funcionalidades que permitam o controle patrimonial dos ativos de software, isto
€, ndao mantém informacgdes sobre custos.

Tendo em vista que 0s custos dos softwares produzidos internamente
(pelo Prodasen) comecgaram a ser contabilizados a partir de fevereiro/2022, os custos
anteriores a essa data ndo foram lancados na conta contabil. Da mesma forma,

12.00200.011565/2022-80 (SIGAD)
13 https://gertiq.senado.gov.br/redmine/

12/20

Senado Federal | Auditoria | Via N2 | Bloco 16 | Sala 08 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1136 | coaudti@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 104B288200616567

CONSULTE EM http:

enado.gov.br/siga



00100.107536/2024-11

SENADO FEDERAL

Auditoria do Senado Federal
Coordenacao de Auditoria de Tecnologia da Informacao

custos dos softwares produzidos pela SEC/SECOM e pela COTIN/ILB passaram a
ser contabilizados a partir de 2024. Assim, em auditorias futuras deve-se considerar
que havera possiveis inconsisténcias nos saldos iniciais dessas contas.

4. Ciclo de vida de software e suas implicacoes para o tratamento
contabil

O software é considerado “em fase de desenvolvimento” quando nao
esta em uso, podendo essa situacao perdurar por meses. Durante esse periodo, 0s
valores referentes aos custos incorridos no desenvolvimento desse software devem
ser lancados na conta 12411.02.02 (Softwares em fase de desenvolvimento). No
momento que esse software entra em producdo (operacdo), isto €, passa a ser
utilizado e gerar beneficios, seu valor deve ser “baixado” da conta contabil
12411.02.02 e lancado na conta contabil 12411.02.01 (Softwares — Vida Uutil
indefinida).

Outro ponto importante é que os softwares nao sdo ativos estaticos,
que se adquire ou se desenvolve em unica etapa. Mesmo ap6s entrarem em
producdo e estarem em pleno uso, os softwares recebem manutengdes evolutivas
frequentemente. Assim, os custos incorridos dessas manutencdes evolutivas devem
ser contabilizados e langados mensalmente, necessitando que esses valores sejam
aferidos de forma acumulada para obter o custo total do software a qualquer
momento, caso seja necessario fazer um desreconhecimento, por exemplo.

Em dado momento, quando o software ndo mais atende sua finalidade,
este deve ser descontinuado. Contabilmente, esse é o momento que ele deve ser
“Desreconhecido/baixado”. De acordo com o MCASP, “o ativo intangivel deve ser
desreconhecido quando ndo ha expectativa de beneficios econbémicos futuros ou
servigos potenciais com a sua utilizagcdo ou alienacdo’. Tipicamente, no caso dos
softwares do Senado, nédo se vislumbra possibilidade de alienacao.

4.1. Desreconhecimento de Software

Até dezembro de 2023, ndo se tinha registro de
desreconhecimento/baixa de softwares no Senado. Também nao havia controle
adequado sobre a movimentacdo de softwares que saiam da fase “em
desenvolvimento” e entravam em producéo. Apds os apontamentos feitos no Oficio
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n? 11/2023/COAUDCF'4, esses controles passaram ser incorporados nos processos
de trabalho do Prodasen e SAFIN.

O documento 0100.02221/2024 (SIGAD), elaborado pelo PRODASEN
e verificado pela SAFIN, contém planilha detalhando movimentagao dos valores de
software que passaram da situacado de “Desenvolvimento” para “Producéao”, bem
como aqueles que foram “Desativados”, considerando o periodo de fevereiro de 2022
a dezembro de 2023.

Outro controle importante percebido nessa planilha é que se passou a
contabilizar, de forma acumulada, os valores incrementados més a més em cada
software. A partir desses valores acumulados é que foi possivel definir o valor total
a ser baixado (desreconhecido) das contas a partir da “desativacao” de determinados
softwares. Esse controle permitiu também realizar a movimentacao adequada de
valores entre contas nas ocasibes em que os softwares sairam da fase “em
desenvolvimento” para entrarem “em producao”.

4.2. Contas correntes no SIAFI

No caso dos softwares produzidos internamente, sdo langcados no
SIAFI em Unica conta corrente 0 montante dos custos diretamente atribuiveis aos
softwares, juntamente com os custos de manutengbes evolutivas, de todos os
softwares do Senado. Isso ocorre tanto a conta contabil 12411.02.02 (Softwares em
fase de desenvolvimento) quanto a conta 12411.02.01 (Softwares — Vida util
indefinida), conforme exemplificado no quadro a seguir:

: Saldo - Moeda
ﬁr!udade e Entidade CCor Nome Origem (Conta
amero A
Contabil)
SOFTWARES EM PRODUCAO, DESENVOLVIDOS
ISSFPRODU PRODASEN 16.798.850,41
SOFTWARES EM PRODUCAO, DESENVOLVIDOS
ISSFCODMP SEC/CODM 68.284,69
ISSFCOTIP SOFTWARES EM PRODUCAO, DESENVOLVIDOS 225.766,57

SEC/COTI
Fonte: Extraido do SIAFI

14 NUP 00100.160897/2023-04
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No caso dos softwares adquiridos mediante contrato, cada conta
corrente se refere a um contrato. No entanto, um mesmo software pode ter sido
adquirido e evoluido por meio de contratos sucessivos, conforme exemplificado no
quadro a seguir, onde o Sistema SIGAD foi adquirido em 2013 e recebeu evolugcdes
posteriores por meio dos contratos de 2017 e 2020:

Entidade CCor . Saldo - Moeda
Némero Entidade CCor Nome Origem ’(C_onta
Contabil)

RCSF01917 CT 019/2017 - IKHON GESTAO CONHECIMENTOS E TE 1.143.770,67
RCSF04413 CT 044/2013 - IKHON GESTAO CONHECIMENTOS E TE 1.131.590,38

RCSF07420 CT 074/2020 - IKHON - GESTAO DE CONHECIMENTO 583.184,59
Fonte: Extraido do SIAFI

Essa forma de organizacao das contas correntes no SIAFI pode
causar dificuldade no momento da baixa/desreconhecimento de software, uma
vez que seus valores ndo estao claramente identificados no SIAFI. No entanto, é
possivel contornar essa fragilidade com controle administrativo fora do SIAFI.

4.3. Reavaliacao

Sobre reavaliacdo de ativo intangivel, o MCASP estabelece:

“Apds seu reconhecimento inicial, o ativo intangivel pode ser apresentado pelo seu
valor reavaliado, correspondente ao seu valor justo a data da reavaliagdo menos
qualquer amortizagdo acumulada. O valor justo deve ser apurado em relacdo ao
mercado ativo’.

[.]

“O modelo de reavaliagdo deve ser aplicado se o valor justo do ativo puder ser
determinado em referéncia a mercado ativo na data de avaliacdo posterior. Caso um
item de classe de ativo intangivel ndo possa ser reavaliado porque ndo existe mercado
ativo para ele, esse item devera ser mensurado pelo custo menos a amortizacdo
acumulada e a redugéo ao valor recuperavel acumuladas.”

No caso de softwares tipicamente produzidos e/ou adquiridos pelo
Senado, ndo ha "mercado ativo", portanto, a Equipe de Levantamento entende que
nao ha como fazer reavaliacao dos softwares.

4.4. Amortizacao nos softwares de vida util indefinida

Sobre amortizacao de ativo intangivel, o MCASP estabelece:
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“A amortizagdo é realizada para elementos patrimoniais de direitos de propriedade e
bens intangiveis que tiverem a vida util econémica limitada e tém como caracteristica
fundamental a reducao do valor do bem.

A entidade deve classificar a vida util do ativo intangivel em definida ou indefinida. [...]

A entidade deve atribuir vida util indefinida a ativo intangivel quando, com base na
andlise de todos os fatores relevantes, ndo existe limite previsivel para o periodo
durante o qual o ativo devera gerar fluxos de caixa liquidos positivos, ou fornecer
servigos para a entidade. O termo “indefinida” ndo significa “infinita”. [...]

Ativo intangivel com vida Uutil indefinida ndo deve ser amortizado. A entidade deve
testar a perda de valor dos ativos intangiveis com vida dtil indefinida [...]

A vida dtil de ativo intangivel que ndo é amortizado deve ser revisada periodicamente
para determinar se eventos e circunstancias continuam a consubstanciar a avaliacao
de vida util indefinida.”

No caso dos softwares tipicamente produzidos no Senado, bem como
aqueles adquiridos ou licenciados no modelo de "licenca de uso perpétua”, a vida util
é considerada "Indefinida" e, portanto, a Equipe de Levantamento entende que nao
ha amortizacao a ser feita.

O MCASP menciona ainda que os softwares e outros ativos intangiveis
estdo sujeitos a obsolescéncia tecnoldgica e, para tanto, a entidade deve considerar
o histérico de alteragdes tecnoldgicas. No entanto, ndo se vislumbra forma confiavel
de fazer esse tipo de estimativa/medicdo quanto aos softwares em uso no Senado.

4.5. Amortizacao nos softwares de vida util definida

Ha softwares que o Senado contrata por meio de licenca ou subscricao
com prazo determinado. Conforme entendimento da SAFIN explicitado no Oficio n®
180/2023 — SAFIN'®, esses sdo softwares “de prateleira”, e sdo classificados com
natureza de despesa de “custeio”'®, e conforme descricdo na Macrofungio SIAFI
020332 - Classificacoes Orcamentarias, essas aquisicdes devem ser registradas
diretamente em conta de Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD).

Portanto, nesses casos também nao se vislumbra a possibilidade de
realizar amortizacao.

15 Plano de Ac¢3o SAFIN e Prodasen: 00100.200253/2023-58
16 Natureza de Despesa 33904006 — Locacdo de Software ou 33904019 — Computacdo em Nuvem — Saa$
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4.6. Contas Softwares

A Equipe de Levantamento recebeu 2(duas) planilhas contendo os
saldos das contas contabeis referentes a software com as datas margo de 2022 e
maio de 2024, demonstrados no quadro a seguir:

REGISTRO CONTABIL

REGISTRO CONTABIL

CONTA CONTABIL NO SIAFI NO SIAFI
(SALDO - 3/2022) (SALDO - 5/2024)
12411.01.01
Software — Vida dtil definida R$ 690.388,32 R$ 0,00
12411.02.01

Softwares — Vida Util indefinida

R$ 51.463.652,31

R$ 63.751.764,60

12411.02.02

Softwares em fase de desenvolvimento

R$ 507.107,58

R$ 1.194.179,03

a) 12411.01.01 - Software — Vida util definida

Nesta conta devem ser registrados os valores dos softwares que tém
vida util definida. No entanto, ndao ha registros de ativos intangiveis com vida util
definida no Senado Federal.

Apesar de haver softwares que o Senado contrata por meio de licenca
ou subscricdo com prazo determinado, estes sao classificados com natureza de
despesa de “custeio” e, conforme relato da SAFIN constante da secdo anterior, essas
aquisicoes sao registradas diretamente em conta de Variacao Patrimonial Diminutiva
(VPD).

b) 12411.02.01 - Softwares — Vida util indefinida

Diante da verificagcéo realizada nas planilhas de saldos disponibilizadas
a Equipe de Levantamento, pode-se observar que nesta conta encontram-se
registrados os valores dos softwares desenvolvidos pelo Senado Federal que ja
entraram em producéo, bem como os softwares adquiridos mediante contrato.

Quanto aos adquiridos, identificou-se que o valor langado corresponde
ao valor dos itens contratuais que possuem natureza de despesa de “investimento”
relacionados principalmente ao valor de aquisicao, manutencdes evolutivas e demais
custos atribuiveis conforme disposto no subitem “12.3.1. Aquisicdo Separada” do
MCASP.
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Quanto aos desenvolvidos internamente que ja entraram “em
producao” (estdo em uso), encontra-se registrado no SIAFI o montante em Unica
conta corrente, separado por area responsavel pelo desenvolvimento (Prodasen e
SEC), conforme quadro exemplificativo mostrado na secéao “4.2.” deste Relatorio.
Apesar disso, ha controles administrativos que apuram valores individualizados por
software, os quais sdo atualizados (incrementados) mensalmente, conforme
relatérios constantes do processo 00200.011565/2022 (SIGAD).

c) 12411.02.02 - Softwares em fase de desenvolvimento

Nesta conta estdo registrados os valores dos softwares em fase de
desenvolvimento por areas de Tl do Senado (Prodasen e SEC/SECOM). Sao
softwares que nao entraram em producao (néao estao em utilizagao).

Conforme item “12.3.2.3. Custo de ativo intangivel gerado
internamente” do MCASP, “o custo do ativo intangivel gerado internamente inclui
todos os gastos diretamente atribuiveis necessarios a criacdo, a produgcdo e a
preparacdo do ativo para ser capaz de funcionar da forma pretendida pela
administracao’.

Esses gastos diretamente atribuiveis a cada software em
desenvolvimento podem ser acompanhados por meio dos relatérios constantes do
processo 0200.011565/2022 (SIGAD) de “Contabilizacao de Desenvolvimento de
Software do PRODASEN”.

O documento 0100.02221/2024 (SIGAD) compreende a movimentagao
dos valores dos produtos de software “Em Desenvolvimento” que mudaram de
situagéo no periodo de fevereiro de 2022 a dezembro de 2023. Parte deles entrou
em produgdo, o que acarretou a necessidade de baixar os respectivos valores dessa
conta e langa-los na conta “12411.02.01 - Softwares — Vida util indefinida”. Outra
parte foi desativado, levando a necessidade de baixa (desreconhecimento) do ativo
intangivel do Senado.

5. Minuta de Papéis de trabalho do RAC

A titulo de colaboragao para eventuais auditorias anuais de exercicios
futuros sobre contas contdbeis relacionadas a softwares, a Equipe de levantamento
elaborou minutas dos seguintes papéis de trabalho, os quais encontram-se
anexados a este Relatério:
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e P315.1 - Identificacado de riscos Contas Software: contendo identificacdo dos
riscos sobre contas de software;

e P315.2 - Avaliacao de controle interno Contas Software: contendo avaliagao
de controles internos das contas de software;

e P315.3 - MAR - Contas Software: contendo a matriz de anélise de riscos das
contas de software;

e P330.2 - Programa de auditoria - Contas Software: contendo programa de
auditoria das contas de software.

Para elaboracdo dessas minutas de papéis de trabalho, além das
referéncias e fundamentos apresentados ao longo desse relatério, tomou-se como
base os papéis de trabalho elaborados pela COAUDCEF para o ciclo de bens méveis
na auditoria de contas referente ao exercicio 2023, bem como 0s riscos e testes de
auditoria para avaliagdo de bens intangiveis utilizados pela unidade de auditoria
interna do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT), cujos
relatérios estdo disponiveis no seu Portal de transparéncia'’.

6. Conclusao

Considerando as verificagcoes registradas a partir do levantamento
efetuado, depreende-se que as contas contdbeis relacionadas a softwares, no
Senado Federal, compreendem informacdes financeiras relacionadas a aquisicéo,
producdo interna e manutencdes evolutivas de softwares.

Assim sendo, este Levantamento podera ser usado como subsidio para
auditoria contabil e financeira, a fim de aprofundar os exames em conformidade com
as normas de auditoria e contabilidade, para que se possa dar opinido conclusiva
sobre a matéria.

Outrossim, conforme processo de trabalho estabelecido na AUDIT para
auditoria de contas anuais, considerando que parte da movimentacdo das contas
contabeis decorrem de contratacdes, cabera a COAUDCON avaliar a necessidade
de inclusao das licitagdes e contratos envolvidos no escopo de sua atuacao para 0s
exercicios subsequentes da auditoria de contas.

17 https://www.tjdft.jus.br/transparencia/auditoria-e-correicao/auditoria-interna/arquivos-2024/auditoria-
financeira-2023
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Por fim, destaca-se ponto de atencao a ser considerado pelos auditores
contadores quanto aos saldos iniciais das contas dos softwares, uma vez que a
contabilizacao dos custos dos softwares produzidos internamente iniciou-se em
margo de 2022, podendo ocorrer em auditorias futuras a identificagdo de
inconsisténcias nos saldos iniciais dessas contas.

7. Encaminhamentos

Por fim, sugere-se o encaminhamento do presente relatério a
Coordenagéao de Auditoria Contabil e Financeira - COAUDCEF, para conhecimento.

COAUDTI, 26 de junho de 2024.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
Helio Marg¢ola Junior Helen Cristina Braga Coutinho
Auditor Lider Auditora

Assinado digitalmente
Yuri Morais Bezerra
Coordenador da COAUDTI
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00100.107536/2024-11 - 00100.107536/2024-11-1 (ANEXO: 001)

P315.1 - Identificacao de riscos Contas Software

Afirmagoes afetadas (NBC TA 315, A 129)

Processo de Trabalho Etapas MBI Contas contabeis relacionadas
P P315.3 - MAR - Contas Software E/O I D/O |E/V/A| CI Corte A Conf.

Deixar de reconhecer do patriménio do Senado Federal os softwares produzidos internamente.

Deixar de reconhecer do patriménio do Senado Federal os softwares adquiridos.

Reconhecimento
Cadastrar incorretamente ou deixar de cadastrar os softwares reconhecidos.

Atribuir valor incorreto e/ou ndo observar o critério contabil de mensuracéo incial dos softwares.

Manter softwares inoperantes e/ou sem utilidade (ocioso)

1.2.4.1.1.01.01 - SOFTWARES (Vida util definida)

Controle Falhar na realizagcdo do levantamento de informagdes (inventario de software)
Software 1.2.4.1.1.02.01 - SOFTWARES (Vida util indefinida)
Falha na afericdo de custos dos softwares ao longo do seu ciclo de vida, considerando as evolucdes e adicdo de
funcionalidades 1.2.4.1.1.02.02 - SOFTWARES EM FASE DE DESENVOLVIMENTO (Vida util indefinida)

Desreconhecer softwares em utilizacéo.

Desreconhecimento [Desreconhecer softwares sem autorizacgao.

Deixar de registrar desreconhecimento dos softwares.

Deixar de fazer a conciliagdo contabil dos softwares com os registros do controle administrativo.

Contabilizacao _ _ — . _ .
Deixar de realizar os langamentos contabeis de reconhecimento e desreconhecimento dos softwares e/ou registrar

informacdes contabeis em desconformidade.

Elaborado por: Helio Marcola Junior, Helen C. B. Coutinho 17/06/2024
Revisado por: Yuri Morais Bezerra 17/06/2024




P315.2 - Avaliagdo de controle interno Contas Software

00100.107536/2024-11 - 00100.107536/2024-11-2 (ANEXO: 002)

Riscos Inerentes (RI) Significativos

Avaliagdo preliminar do Risco de Controle

Escala para avaliagdo preliminar do Risco de Controle (RC): 0 — muito

Ciclo Contas contébeis ~ P . alto; 1 —alto; 2 — i 3 - baixo; 4 - muito baixo.
q o Afirmagdes Cod. risco Controles-Chaves esperados Controles Existentes
contabil + Descricdo
P315.3 - MAR - Contas Software o N N
0 1 2 3 4 | Conclusdo Geral da Equipe de Auditoria
0Os pr ndo sdo
Mensalmente, desde fevereiro de 2022, o Prodasen emite um relatdrio Faltam normas ou manuais para definigdo das
o informando os custos incorridos na produgao interna de softwares, regras procec e das
Norma interna para reconhecer os softwares pi no os custos de cada software naquele més. O relatdrio & Néo ha um sistema especifico para controle
et de reconhecer do satrimbrio do Senado Federal o softwares produsidos patriménio do Senado Federal; manual de procedimentos operacionais e |enviado & CONTAB/SAFIN para realizacao dos registros contabeis. Os patrimonial dos softwares (e outros intangiveis)
R1 remaments P P inistrativos para i do normativo de r i dos relatérios sdo juntados ao processo SIGAD 00200.011565/2022-80. Os X do Senado. Até dezembro de 2023, somente os
softwares produzidos internamente; gerenci: de softwares pr ustos se baseiam nos registros de tiquetes do sistema Gertig, que softwares produzidos pelo Prodasen eram
internamente, incluindo custos; e inventério anual. contém a quantidade de horas trabalhadas pelo pessoal do Prodasen, contabilizados. A partir de 2024, outras dreas
asslac\addas a‘canEaG:m dos sistemas. O célculo do valor da hora foi que produzem softwares passaram a fazer a
realizado pela SEGP. P
P contabilizagdo, como a SEC/SECOM e a
COTIN/ILB.
N&o ha um controle especifico. O fluxo para reconhecimento e
contabilizagdo dos valores de um software adquirido mediante contrato 0 risco de controle & menor nos casos de
Norma interna para reconhecer os softwares adquiridos no patrimonio do |0l descrito pelo chefe da area de pagamento de contratos. Apds assinar aquisigao (compra) de softwares, uma vez que
Senado Federal; manual de procedimentos operacionais e administrativos ;’:;ﬁ’ggg;&%’“‘"'T’“'x"tde;q:‘s' °th software ZE“’tSE"E"“' @ faz parte do fluxo de atividades do SEPAF o
" " - emite a Nota de Empenho correspondente, com a
R2 Deixar de reconhecer do patriménio do Senado Federal os softy dquiride para do normativo de r dos softwares - N P P X langamento de valores no SIAFI. No entanto,
i N o s airidos, et classificago orgamentaria e natureza da despesa referente a ativo de ¢ or ful
adauiridos; gerenciamento de softwares adauiridos, incluindo custos; e software. No momento da liquidac3o da despesa de um contrato desse assim como no risco anterior, faltam normas,
inventério anual. tipo, a SAFIN-COEXEFI-SEPAF recebe essa Nota de Empenho, verifica a manuais, procedimentos institucionalizados e
& éria e efetua, o SIAFL 0 sistemas especificos.
na conta contabil "124110201: SOFTWARES (Vida util indefinida)”.
O cadastro de inventério de sistemas ndo possui
Ha um sistema de inventrio de softwares do Senado (InventSist) que informagGes de controle patrimonial. O
mantém apenas informagdes basicas sobre cada software do Senado. O valor/custo acumulado dos softwares ao longo
. " é i dos meses ndo esta disponivel prontamente em
Sistema informatizado para o cadastro de softwares de propriedade do sistema Gem? mantém o registro (tiquetes) de todas as demanda.s, ponivel p -
. - e implementagdes e evolugdes realizadas em cada software produzido um sistema, sendo necesséria a elaboragao
R3 Cadastrar incorretamente ou deixar de cadastrar os softwares reconhecidos. Senado, integrado com outras ferramentas de gestdo. Inventério de ¢ N B x
f internamente. E a partir do somatério das horas/custos de cada tiquete consultas aos bancos de dados do sistema
el que se chega ao custo de um software. Tendo em vista que os softwares Gertiq, com posterior edigdo manual em
sofrem manuter:;ﬂes Evoh{llvas constantemente, 0s custos incorridos em| planilhas, conforme se observa nos documentos|
cada software sdo contabilizados e atualizados mensalmente. N
anexados em janeiro e fevereiro de 2024 a0
processo 00200.011565/2022-80.
0 risco de controle ¢ menor nos casos de aquisigio
(compra), umas vez que os valores decorrem do custo
Gerenciamento de softwares (produzidos internamente e/ou adquiridos) Foi definido entre SAFIN e Prodasen as informacdes necessérias para de aquisigio definido em contrato. No caso dos
R4 |Atribuir valor incorreto e/ou nao observar o critério contabil de mensuragéo incial dos a mensuragdo inicial conforme normas contabeis do MCASP: |definigo dos custos dos software produzidos internamente. Tais X softwares desenvolvidos internamente, a forma de
softwares. Pelo custo histérico de aquisicdo, pelo custo de produgo no caso de informagdes constam dos relatdrios enviados mensalmente pelo calculo dos custos dos softwares foi acertada entre
produgo interna. Prodasen a SAFIN (processo 00200.011565/2022-80). Prodasen e CONTAB/SAFIN e se baseia no valor da
hora trabalhada. No entanto, ndo hé uma norma ou
manual interno sobre essas regras de calculo.
A drea gestora do software (4rea de negocio) é a
0 sistema Gertiq permite as dreas de negdcio gestoras dos softwares principal interessada na operagdo do software. Nao ha
abrir demandas de manutengao e corregao dos sistemas. Se o software um controle especifico quanto ao nivel/grau de
Gerenciamento de softwares (produzidos internamente e/ou foi i a equipe do Prodasen iré realizar a utilizado dos softwares, podendo se chegar a uma
S 12.4.1.1.01.01 - R5 Manter softwares inoperantes e/ou sem utilidade (ocioso) . . (p / - cutpe do X < P & .
SOFTWARES (Vida util incluindo custos; e inventdrio anual. manuteng&o de acordo com os critérios préprios. Se o software foi situagdo em que um software deixa de ser usado e na
o definida) adquirido e o Senado mantém contrato com a empresa fornecedora, a se percebe. No caso de softwares adquiridos, o
§ demanda é repassada para a empresa. InventSist e o Gertig ndo informam se ha contrato de
1.2.4.1.1.02.01- do vigente.
t SOFTWARES (Vida util
w indefinida) Avaliagao técnica que ateste que o software ndo atende mais as necessidades| o » )
dos usuarios ou ndo gera mais beneficios. Norma interna ou manual de [N&o hé regras efou critérios estabelecidos para
a 124.1.1.0202 R6 Desreconhecer softwares em utilizago. rocedimentos com regras para o desreconhecimento de softwares Nao foram identificados. x desreconhecimento de software. N3o h um controle
'SOFTWARES EM FASE DE P " 8ras p: s nto de especifico quanto ao nivel/grau de utilizagio dos
r DESENVOLVIMENTO (Vidal (produzidos internamente e/ou adquiridos) do patriménio do Senado Federal oftwares,
e atil indefinida) gerenciamento de softwares; e inventario anual.
Norma interna para desreconhecer os softwares (produzidos internamente o » )
/ou adquiridos) no patriménio do Senado Federal; manual de procedimentos [N&o hé regras e/ou critérios estabelecidos para
. X . X . enifi desreconhecimento de software. Nao ha um controle
R7 Desreconhecer softwares sem autorizagao. operacionais e administrativos para atendimento do normativo de No foram identificados. x y " i
! X . especifico quanto ao nivel/grau de utilizagao dos
dos ger de e inventariol oftwares,
anual.
Nos casos de softwares adquiridos, ndo se tem
informagdes consolidadas dos custos de um
determinado software que teve varios contratos de
RS Falha na aferigo de custos dos softwares a0 longo do seu ciclo de vida, Gerenci de softwares internamente e/ou adquiridos),  [Nos casos de softwares desenvolvidos internamente, o sistema Gertiq N manutengio ao longo de anos.
evolugdes e adicdo de funcionalidades incluindo custos; e inventério anual. mantém o registro de todas as evolugdes realizadas nos sistemas. No caso dos softwares desenvolvidos internamente, é
possivel obter essa informaggo por meio de consultas
a0s bancos de dados do sistema Gertig, mas essas
informagdes néo estdo acessiveis 3 SAFIN.
As informagdes do InventSist sao cadastradas quando
e o entar 0 software esta em desenvolvimento ou entra em
N s B} . . ) Ha um sistema de inventrio de softwares do Senado (InventSist) que e o esenva vimen®o o
R9 Falhar na realizacio do levantamento de informagdes (inventario de software) Gerenciamento de softwares e inventario anual. X produgdo, mas ndo ha atualizagio periédica do

mantém informagdes bésicas sobre cada software do Senado.

inventdrio. Falta informacdes de controle patrimonial
(valores) no inventario.




00100.107536/2024-11 - 00100.107536/2024-11-2 (ANEXO: 002)

A partir de janeiro de 2024 o Prodasen e a CONTAB
passaram a identificar softwares que ndo estavam
mais em operagio e estabeleceram entendimento

R10 Deixar de registrar desreconhecimento dos softwares. Gerenciamento de softwares e inventario anual (ou menor periodo). Néo foram identificados. )
para realizar o desreconhecimento destes, conforme
se observa nos relatérios constantes dos documentos
00100.019355/2024 e 00100.002221/2024
Para softwares desenvolvidos internamente, o Prodasen emite P, - =
mensalmente um relatdrio e encaminha a CONTAB para realizagdo dos Nio hd conciliagdo, os valores de cada software vio
R11 Deixar de fazer a conciliagio contabil dos softwares com os reistros do controle Conciliagéo mensal dos registros contabeis com os registros de controles |8 e ¢ T €2 10 P - sendo apenas acumulados (somados) més a més. Isto
administrativo. administrativos e efetuar as correcdes devidas. 8l - . &, n3o ha um procedimento de reconferéncia dos
Para softwares adquiridos, ao realizar a liquidagdo da despesa, a SAFIN 4
valores contabeis registrados.
langa os valores no SIAFI
Para softwares desenvolvidos internamente, o Prodasen emite . .
mensalmente um relatdrio e encaminha a CONTAB para realizagdo dos Apesar de ndo haver normas ou sistemas especificos,
Deixar de realizar o contabeis de e Conciliagio mensal dos registros contabeis com os valores registrados nos h ° P - o risco de controle é menor, uma vez que a SAFIN tem|
R12 registros contabeis cabiveis.

dos softwares e/ou registrar informagdes contabeis em desconformidade.

controles administrativos.

Para softwares adquiridos, ao realizar a liquidaggo da despesa, a SAFIN
langa os valores diretamente no SIAF!

bem definidos para
realizar langamentos contabeis.
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Revisado por:
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315.3 - Matriz de Analise de Risco - SOFTWARE

00100.107536/2024-11 - 00100.107536/2024-11-3 (ANEXO: 003)

Ciclo
contabil

Conta contabil + Descri¢do

Afirmagdes

Cédigo do
Risco

Risco Inerente

315.1.C (.doc) - di da Entidade e do - Nivel

Avaliagdo do Risco Inerente

Avaliagdo preliminar do (RC)
P315.2-C

315.1.C (xIs) - Identificagdo de riscos

Impacto

Observagdes:

Observagdes:

da avali:

liagdo de
impacto

doRI

Risco de Controle (RC)

Risco Abordagem de testes indicada para o nivel das atividades ou transacdes
ou de Distor¢do

Relevante

PROGRAMA DE AUDITORIA

Risco de Di ¢ Ab indicada, Calculo do Risco de Detecgdo e Nivel de Confianga

Risco de Auditoria

Nivel aceitavel de
Risco de Detecgdo

RDR

RD

Confian

ca dos
Testes
Substan

1.2.4.1.1.01.01 - SOFTWARES (Vida util definida)

1.2.4.1.1.02.01 - SOFTWARES (Vida i

indefinida)

1 1.02.02 - SOFTWARES EM FASE DE
DESENVOLVIMENTO (Vida til indefinida)

R1

Deixar de reconhecer do patriménio do Senado Federal os softwares produzidos internamente.

Alto

Média

Alto 40

Alto (0,80)

0 risco de le dessa atividade, fi £ ELEVADO (baixo nivel de confianca do auditor no.
controle), portanto a abordagem de testes deverd ser PURAMENTE SUBSTANTIVA e deveré fornecer pelo
menos o Nivel de Confianca dos Testes Substantivos indicado.

Médio 32

31%

32%

31%

69%

R2

Deixar de reconhecer do patriménio do Senado Federal os softwares adquiridos.

Alto

Baixa

Médio 16

Mediano (0,60)

0 risco de controle dessa atividade, transagdo ou afirmagéo E NAO ELEVADO (razodvel nivel de confianga do
auditor no controle), portanto a abordagem de testes poderd ser uma ABORDAGEM COMBINADA, balanceando
a efetividade operacional de controles e testes substantivos, que sustentem a avaliaggo do Nivel de Eficicia do
controle e o Nivel de Confianga dos Testes Substantivos indicados.

Médio 10

50%

10%

100%

50%

R3

Cadastrar incorretamente ou deixar de cadastrar os softwares reconhecidos.

Alto

Baixa

Médio 16

Alto (0,80)

0 risco de le dessa atividade, fi £ ELEVADO (baixo nivel de confianca do auditor no.
controle), portanto a abordagem de testes devera ser PURAMENTE SUBSTANTIVA e deveré fornecer pelo
menos o Nivel de Confianca dos Testes Substantivos indicado.

Médio 13

50%

13%

77%

50%

R4

Atribuir valor incorreto e/ou ndo observar o critério contabil de mensuragdo incial dos softwares.

Médio

Baixa

Médio 10

Mediano (0,60)

0 risco de controle dessa atividade, transag3o ou afirmagéo E NAO ELEVADO (razoavel nivel de confianga do
auditor no controle), portanto a abordagem de testes poderd ser uma ABORDAGEM COMBINADA, balanceando
2 efetividade operacional de controles e testes substantivos, que sustentem a avaliago do Nivel de Eficicia do
controle e o Nivel de Confianca dos Testes Substantivos indicados.

50%

167%

R5

Manter softwares inoperantes e/ou sem utilidade (ocioso)

Baixo

Muito Alta

Médio 20

Alto (0,80)

le d 50 ou afi

0risco de atividade,
controle), portanto a abordagem de testes de
menos o Nivel de Confianga dos Testes Substantivos indicado.

30 £ ELEVADO (baixo nivel de confianga do auditor no
L devers fornecer pelo

Médio 16

50%

16%

63%

50%

R6

Desreconhecer softwares em utilizagdo.

Alto

Muito Baixa

Muito Alto (1)

0Orisco de atividade, G0 ou afi
controle), portanto a abordagem de testes de

menos o Nivel de Confianga dos Testes Substantivos indicado.

40 € ELEVADO (baixo nivel de confianca do auditor no
L devers fornecer pelo

50%

125%

R7

Desreconhecer softwares sem autorizagdo.

Alto

Muito Baixa

Muito Alto (1)

0Orisco de atividade, G0 ou afi
controle), portanto a abordagem de testes de

menos o Nivel de Confianga dos Testes Substantivos indicado.

40 E ELEVADO (baixo nivel de confianca do auditor no
L devers fornecer pelo

50%

8%

125%

50%

R8

Falha no controle de custos dos softwares ao longo do seu ciclo de vida, considerando as evolugdes e adig3o de
funcionalidades.

Muito Alto

Alta

Alto (0,80)

0 risco de atividade, £l i
Alto 64 controle), portanto a abordagem de testes d

menos o Nivel de Confianga dos Testes Substantivos indicado.

40 E ELEVADO (baixo nivel de confianca do auditor no
L devers fornecer pelo

16%

64%

16%

84%

R9

Falhar na realizagéo do levantamento de informagdes (inventario de software).

Médio

Média

Médio 25

Alto (0,80)

Orisco de atividade, G0 ou afi
controle), portanto a abordagem de testes de

menos o Nivel de Confianga dos Testes Substantivos indicado.

40 € ELEVADO (baixo nivel de confianca do auditor no
L devers fornecer pelo

Médio 20

50%

20%

50%

50%

R10

Deixar de registrar desreconhecimento dos softwares.

Alto

Média

Alto 40

Muito Alto (1)

5 i

0 risco de atividade,
Alto 40 controle), portanto a abordagem de testes d
menos o Nivel de Confianga dos Testes Substantivos indicado.

40 € ELEVADO (baixo nivel de confianca do auditor no
L devers fornecer pelo

25%

40%

25%

75%

R11

Deixar de fazer a conciliagéo contabil dos softwares com os registros do controle administrativo.

Alto

Baixa

Médio 16

Alto (0,80)

0Orisco de atividade, G0 ou afi
controle), portanto a abordagem de testes de

menos o Nivel de Confianga dos Testes Substantivos indicado.

40 € ELEVADO (baixo nivel de confianca do auditor no
L devers fornecer pelo

Médio 13

50%

13%

77%

50%

R12

Deixar de realizar os langamentos contabeis de reconhecimento e desreconhecimento dos softwares e/ou registrar
informagdes contabeis em desconformidade.

Muito Alto

Muito Alta

Mediano (0,60)

0 risco de controle dessa atividade, transagao ou afirmagéo E NAO ELEVADO (razoavel nivel de confianga do
auditor no controle), portanto a abordagem de testes poderd ser uma ABORDAGEM COMBINADA, balanceando
2 efetividade operacional de controles e testes substantivos, que sustentem a avaliago do Nivel de Eficicia do
controle e o Nivel de Confianca dos Testes Substantivos indicados.

Alto 60

17%

60%

17%

83%

Preparado por: Helio Margola Juniro e Helen C B. Coutinho

Revisado por: Yuri Morais Bezerra

13/05/2024
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P330.2 - PROGRAMA DE AUDITORIA - SOFTWARE

00100.107536/2024-11 - 00100.107536/2024-11-4 (ANEXO: 004)

Riscos Significativos

NATUREZA DOS PROCEDIMENTOS

: s Contas contabeis + P315.3.C - MAR - X PT
Ciclo contébil . : EPOCA EXTENSAO -
Descricéao a1 Risco de TESTES DE REFERENCIA
Cad. risco deteccio CONTROLE TESTES SUBSTANTIVOS
Risco: Deixar de reconhecer do patriménio do Senado Federal os softwares produzidos internamente.
Objetivo: Verificar se os softwares produzidos internamente foram corretamente reconhecidos.
A abordagem de auditoria para esse
R 1 31% risco néo inclui testes de controle. |1 - Solicitar relagdo dos softwares produzidos internamente (novos softwares ou evolugéo de softwares existentes), no exercicio de 2024, cadastrados no InventSist e Populagédo E450
Serd analisada toda a populagéo. |que tiveram demandas associadas no Gertiq;
2 - Solicitar as areas desenvolvedoras (Prodasen, SEC/SECOM, COTIN/ILB) valores referentes aos softwares produzidos internamente, no exercicio de 2024,
discriminado pelo nome do sotware (essas informag¢des constam dos relatérios mensais enviados pelo Prodasen e pela SECOM a SAFIN);
3 - Verificar se os valores dos softwares produzidos internamente, no exercicio de 2024, foram corretamente lancados no SIAFI.
Risco: Deixar de reconhecer do patrimdnio do Senado Federal os softwares adquiridos.
A abordagem de auditoria para esse |Objetivo: Verificar se os softwares adquiridos foram reconhecidos corretamente.
R 2 50(y risco néo inclui testes de controle. Pl £450
0 Serd analisada toda a populagdo. |1 - Consultar os softwares adquiridos pelo SF, por meio dos sistemas de contratos (Gescon ou Portal de transparéncia), no exercicio de 2024; pulag
2 - Solicitar as areas responsaveis por softwares do SF (Prodasen, SEC/SECOM, COTIN/ILB) relagéo dos softwares adquiridos;
3 - Verificar se os softwares adquiridos, no exercicio de 2024, estdo corretamente cadastrados no InventSist;
4 - Verificar se os valores dos softwares adquiridos, no exercicio de 2024, foram langados no SIAFI.
Risco: Cadastrar incorretamente ou deixar de cadastrar os softwares reconhecidos.
1. Verificar se os softwares
R 3 50% reconhecidos cadastrados no Objetivo: Verificar a existéncia dos softwares reconhecidos e se estéo corretamente informados nos controles administrativos Amostra E530
InventSist existem.
1 - Comparar os softwares reconhecidos cadastrados no InventSist com langamentos de software no SIAFI.
Risco: Atribuir valor incorreto e/ou ndo observar o critério contabil de mensurac&o inicial dos softwares.
Objetivo: Verificar se o valor atribuido aos softwares esta correto e atende os critérios contabeis de mensuracao inicial.
1 - Extrair do SIAFI as movimentaces referentes a reconhecimento de custos de software, no exercicio de 2024;
--- a) Para Softwares adquiridos:
R 2.a. Consultar os softwares adquiridos pelo SF, por meio dos sistemas de contratos (Gescon ou Portal de transparéncia), bem como de relagédo enviada pelas areas
A abordagem de auditoria para esse PR - R
50(y . . N responsaveis por softwares do SF (Prodasen, SEC/SECOM, COTIN/ILB), no exercicio de 2024; ~
(0] risco néo inclui testes de controle. " ~ . X Populagéo E450
g A e 3.a. Identificar os valores pagos que devem ser usados na mensuragéo de custos do software a ser incorporado;
Serd analisada toda a populagéo.
b) Para Softwares produzidos internamente:
2.b. Consultar os relatérios de mensuragédo de custos de softwares produzidos internamente, no exercicio de 2024;
3.b. Identificar os tipos de demandas/atividades de desenvolvimento de software que foram contabilizadas para mensuracéo de custos do software a ser incorporado;
4 - Conciliar os valores dos registros contabeis;
5 - Avaliar a adequagé&o dos critérios de mensuragéo inicial do valor dos softwares cadastrados no SIAFI, de acordo com as normas contabeis;
Risco: Manter softwares inoperantes e/ou sem utilidade (ocioso)
S Objetivo: Verificar se existem softwares inoperantes e/ou sem utilidades (ociosos), sem destinacé&o adequada.
A abordagem de auditoria para esse
S R 5 50% nssecrg r;gllizzldu; ii?:idi cslnatrgloe. 1 - Solicitar relagdo dos softwares que compdem o ativo intangivel do SF, incluindo adquiridos e produzidos internamente; AmoZ?rZu(lacsaz/ 30) E450
2 PopUlagao. 5 _yerificar se esses softwares estéo cadastrados no InventSist ou em outro sistema de controle administrativo; pe¢
1- -4- 1 . 10101 - 3 - Verificar a "situacéo” desses softwares no InventSist ou em outro sistema de controle administrativo;
O SOFTWARES (VI d a L]tll 4 - Verificar se os softwares relacionados como parte do ativo do SF estéo cadastrados como inoperantes ou descontinuados no sistema de controle administrativo;
d f ) d ) 5 - Verificar se os softwares relacionados como parte do ativo do SF estéo em utilizag&o, por meio de inspeg&o.
eriniaa,
F Risco: Desreconhecer softwares em utilizagéo.
1.2.4.1.1.02.01 - A abordagem de auditoria para esse |Objetivo: Verificar se houve desreconhecimento de software em utilizago.
T ida atil R 6 50% risco ndo inclui testes de controle. Populagao E450
SOFTWARES (Vl auti Seréa analisada toda a populacdo. |1 - Verificar no SIAFI os softwares desreconhecidos, no exercicio de 2024;
in d efl ni d a) 2- Ver!f!car se houve justificativa anjequada_paraf desreconhe0|mento;~
3 - Verificar se esses softwares estdo em utilizagéo, por meio de inspecéo.
A 124110202 _ Risco: Desreconhecer softwares sem autorizagdo.
A r m itori r . . . - o x .
SOFTWARES EM FASE DE ELSEIEEREIM 6B EME TN (PR CESR Objetivo: Identificar a autoridade responsavel pela autorizagao de resconhecimento.
R 7 50% risco néo inclui testes de controle. Populagio E450
R DESENVOLVIMENTO (Vl da SRR AIERAETEEe. | P Verificar no SIAFI os softwares desreconhecidos, no exercicio de 2024;
Uti | in d efl ni d a) 2- Idervnvlflcar a pessoa responsavel pe!a autopz?gao de iie;reﬂconheumemo;
E 3 - Verificar se a essa pessoa responsavel teria "competéncia” para tal ato.
Risco: Falha na afericdo de custos dos softwares ao longo do seu ciclo de vida, considerando as evolucdes e adi¢cdo de funcionalidades.
Objetivo: Verificar se os custos de manutengées evolutivas de cada software séo aferidos adequadamente, de forma acumulada, discriminado por software. Essa
afericdo permitira saber o valor total de um determinado software no momento em que ele precisar ser desreconhecido.
--- a) Para Softwares adquiridos:
1.a. Consultar os softwares adquiridos pelo SF, por meio dos sistemas de contratos (Gescon ou Portal de transparéncia), bem como de relagédo enviada pelas areas
A abordagem de auditoria para esse |responsaveis por softwares do SF (Prodasen, SEC/SECOM, COTIN/ILB), no exercicio de 2024;
R 8 16% risco ndo inclui testes de controle. |2.a. Verificar se os itens contratuais referentes as manutencdes evolutivas e adicédo de funcionalidades (posteriores a aquisicéo inicial) séo identificados e aferidos ao Populagédo E450

Serd analisada toda a populagéo.

longo de seu ciclo de vida (que pode perpassar varios contratos), discriminado para cada software.

--- b) Para Softwares produzidos internamente:
1.b. Consultar os relatérios de mensuragédo de custos de softwares produzidos internamente, no exercicio de 2024,
2.b. Verificar se os relatérios de mensuragéo de custos de software apresentam (ao menos uma vez no exercicio), valores "acumulados” de todas as evolugdes do
software ao longo do seu ciclo de vida, com valores discriminados para cada software;

3 - Verificar se os valores referentes a acréscimos de funcionalidades dos softwares produzidos e adquiridos, no exercicio de 2024, foram langados no SIAFI.
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Risco: Falhar narealizagé@o do levantamento de informacdes (inventario de software).

Objetivo: Verificar se h& conciliagcéo contabil dos softwares com os registros do controle administrativo (inventario de software).
R 9 50% Arizk;gr:gg?ﬂﬁﬁ ‘ZL;?;{::‘: szrn?:)?sé 1 - Extrair do SIAFI os saldos e v_‘r!ovimentagﬁgs no exercicio de 2024 das contas de software; ) )

2 - Consultar os softwares adquiridos, por meio dos sistemas de contratos (Gescon ou Portal de transparéncia), no exercicio de 2024;
3 - Solicitar as areas desenvolvedoras (Prodasen, SEC/SECOM, ILB) valores referentes aos softwares produzidos internamente, no exercicio de 2024;
4 - Solicitar relacéo de softwares baixados, descontinuados, tornados inoperantes e/ou desreconhecidos, no exercicio de 2024;
5 - Solicitar os relatérios que informam quais softwares sairam da fase desenvolvimento e entraram em operacéo (produg&o);
6 - Conciliar os valores dos relatérios acima com as movimentagdes e saldos do SIAFI.

Populagédo E450
Serd analisada toda a populagéo.

Risco: Deixar de registrar desreconhecimento dos softwares.

A abordagem de auditoria para esse |Objetivo: Verificar se softwares inoperantes e/ou sem utilidades (ociosos) foram desreconhecidos.

R 1 0 25% risco néo inclui testes de controle. Populagédo E450
Serd analisada toda a populagdo. |1 - Solicitar relacéo de softwares baixados, descontinuados, tornados inoperantes e/ou desreconhecidos, no exercicio de 2024;

2 - Consultar ou solicitar os valores dos softwares inoperantes e/ou sem utilidades (ociosos);

3 - Conciliar os valores desses softwares inoperantes e/ou sem utilidades (ociosos) com os reaistros contabeis (SIAFD.

Risco: Deixar de fazer a conciliacéo contabil dos softwares com os registros do controle administrativo.

Objetivo: Verificar se ha conciliagdo contabil dos softwares com os registros do controle administrativo.

A abordagem de auditoria para esse

0, . o N 1 - Extrair do SIAFI os saldos e movimentacdes no exercicio de 2024 das contas de software; ~

(1) risco ndo inclui testes de controle. L 3 X A - X Populagédo E450
- . = 2 - Consultar os softwares adquiridos, por meio dos sistemas de contratos (Gescon ou Portal de transparéncia), no exercicio de 2024;

Serd analisada toda a populagéo.

3 - Solicitar as areas desenvolvedoras (Prodasen, SEC/SECOM, ILB) valores referentes aos softwares produzidos internamente, no exercicio de 2024;
4 - Solicitar relagéo de softwares baixados, descontinuados, tornados inoperantes e/ou desreconhecidos, no exercicio de 2024;

5 - Solicitar os relatérios que informam quais softwares sairam da fase desenvolvimento e entraram em operacéo (produg&o);

6 - Conciliar os valores dos relatérios acima com as movimentagdes e saldos do SIAFI.
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