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RELATORIO DE MONITORAMENTO - N.° 04/2024 — COAUDCON

Brasilia, 23 de abril de 2024.

Ao Senhor
André Luis Soares da Paixao
Auditor-Geral do Senado Federal

Assunto: Monitoramento — 4° ciclo — Auditorias de conformidade de pregdes eletrénicos e de
contratac@es diretas do exercicio de 2019

Senhor Auditor-Geral,

Trata-se do 4° (quarto) ciclo de monitoramento no bojo da recomendacgdo
remanescente apontada em acdes de controle realizadas em 2019 relativas a auditoria de
conformidade de licitagbes e a auditoria de conformidade de contratacdes diretas?.

Anota-se que ao final do 3° (terceiro) ciclo de monitoramento? decidiu-se, na ocasido,

manter em aberto 1 (uma) recomendacgao sobre a qual se fazem as consideracfes a seguir.

Recomendacdo 3.1: Regulamentar e implementar, no d&mbito do modelo de processo de
contratagdes, etapa de trabalho referente arealizagc&o de estudo técnico preliminar, que deve
nortear a elaboracéo do projeto basico ou termo de referéncia pelas unidades técnicas.

Providéncias informadas pelo gestor e analise:

A COAUDCON/AUDIT vinha recomendando®, em diferentes frentes, antes mesmo
da promulgagdo da Lei n° 14.133/2021, quanto a importancia de orientagdo, conscientizacao,
regulamentacéo e implementagéo da etapa de trabalho de Estudos Técnicos Preliminares - ETPs

para as contratacdes publicas de competéncia do Senado Federal.

1 Relatério 001/2019 — Auditoria de Conformidade de Contrata¢Ges Diretas — Doc. 00100.091585/2019-59 e Relatério 002/2019 — Auditoria de Conformidade de
Licitagdes — Doc. 00100.092179/2019-11

2 OFICIO N° 09/2022 — COAUDCON/AUDIT/SF — Doc. 00100.045360/2022-26

3 Vide Relatdrios de Auditoria de Conformidade — Docs. 00100.075194/2018-14 e 00100.092179/2019-11 e Matriz de Deficiéncias relativa & Auditoria de Contas

Anuais de 2020 — Doc. 00100.045497/2021-08
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Tais recomendacdes iam ao encontro da boa pratica de se efetuar um adequado
levantamento de mercado antes de se proceder a escolha da solugéo para atender as demandas
internas, bem como a tendéncia de regulamentacéo e inclusdo dessa etapa de planejamento por
outros oOrgdos publicos, tais como a efetivada pelo Executivo Federal por meio da Instrucéo
Normativa - IN n® 05/2017 do entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo.

Nesse sentido, 0 Senado Federal instituiu grupo de trabalho por meio da Portaria da
Diretoria-Geral n® 4.541 de 2017 para tratar de alteracdes dos atos internos relativos a licitagdes e
contratos, dentre as quais a implementacéo do ETP, cujos desdobramentos foram acompanhados

pela COAUDCON/AUDIT através do monitoramento de recomendacgdes de auditoria.

Por seu turno, com a edi¢do da Lei n°® 14.133/2021, o Senado Federal revogou com
ultratividade o Ato da Diretoria Geral — ADG n° 09/2015 instituindo o ADG n° 14/2022, o qual
regulamentou internamente a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, incluindo o Estudo Técnico
Preliminar como elemento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratacdo, o qual

tem sido elaborado, em regra, em novas contratagfes da Casa.

Concluséao: Dispensavel novo encaminhamento para verificar o cumprimento da

recomendacao.

Proposta de encaminhamento: Recomendacao baixada por implementacéo.

Considerando, por fim, que todas as recomendacdes remanescentes foram
baixadas, encerrando-se, pois, a etapa de monitoramento de auditoria, destacam-se alguns
beneficios qualitativos das presentes acbes de controle em referéncia no que diz respeito a

legalidade e eficiéncia, quais sejam:

QD subsidios para avancos na etapa de planejamento da contratacdo, seja pela
elaboracdo de estudos preliminares ou pelo maior detalhamento nas especificac6es do objeto e/ou

na justificacdo para definir os quantitativos a serem contratados nos termos de referéncia;

2) subsidios para reforcos na atencdo e nos controles internos na etapa de selecéo do

fornecedor, visando ao aceite de atestados de capacidade técnica e outros documentos
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apresentados pelas pretensas contratadas de acordo com o estabelecido no instrumento

convocatorio; e

3) subsidios para melhorias na etapa de fiscalizacdo e execug¢do dos contratos
administrativos, notadamente quanto a juntada oportuna e adequada aos autos de documentos que
visem atestar o cumprimento da execuc¢ao do objeto de acordo com o estabelecido em clausulas

contratuais.

Assim, encaminha-se as consideracdes a Vossa Senhoria com a sugestéao de envio
a Diretoria-Geral - DGER para que seja providenciada, junto aos departamentos competentes, a

ciéncia do contelido desse relatério e da matriz de monitoramento anexa.

Respeitosamente,

assinatura eletrdnica
Filipe Mesquita Botrel
Coordenador de Auditoria de Contratacdes

De acordo,

A Diretoria-Geral - DGER para ciéncia do contetdo deste relatério e da matriz de

monitoramento anexo. Apdés retornar o processo a AUDIT.

assinatura eletrénica
André Luis Soares da Paixao
Auditor-Geral
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'SENADO FEDERAL
Ausior doSerao Feceral
Coordeacao de Auitorace Conratagis - COALDCON

pregoes eletrénicos o contratagges dietas do 2010

Data do Monitoramento: 2310412024
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Elaborado por: Filpe Mesauita Botrel em 150472024
Revisado por: Andié Luis Soares da Paixdo em 2310412024
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