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RELATORIO DE MONITORAMENTO - N.° 04/2022 — COAUDCON

Brasilia, 14 de julho de 2022.

Ao Senhor
André Luis Soares da Paixao
Auditor-Geral do Senado Federal

Senhor Auditor-Geral,

1. Trata-se do quarto ciclo de monitoramento no bojo das 10 (dez)
recomendacdes remanescentes emitidas nas seguintes auditorias efetuadas nos exercicios

de 2016 e 2017 por esta Coordenacao:

e Relatorio de Auditoria de Conformidade de Pregdes;

¢ Relatorio de Auditoria de Conformidade de Contratagdes Diretas;

e Relatério de Auditoria Operacional de Contratos com Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra;
e Relatério de Auditoria Operacional de Passagens Aéreas;

e Relatorio de Auditoria Operacional da Ordem Cronolégica de Pagamentos;

e Relatorio de Auditoria Operacional de Gestao de Logistica Sustentavel; e

e Relatério de Auditoria Operacional de Ac¢des de Acessibilidade.

2. Em 18/04/2018 foi iniciado o primeiro ciclo de monitoramento quando havia
29 (vinte e nove) recomendacfes com status “em andamento”; 13 (treze) recomendacgdes
com status “implementada, porém pendente de verificagdo pela auditoria”; 1 (uma)
recomendacdo com status “ndo atende a recomendacgao”; 2 (duas) recomendagdes com
status “recusa de atendimento de recomendacao”; 1 (uma) recomendacdo com status

‘implementada e baixada” e 2 (duas) recomendag¢des com status “baixada por autoridade
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competente™. Naquela ocasido, a Administracdo se manifestou acerca sobre as agées

tomadas em face dessas recomendacdes em 18/05/20182.

3. Em 08/10/2019 foi iniciado o segundo ciclo de monitoramento quando havia
18 (dezoito) recomendacdes abertas, sendo 17 (dezessete) delas com status “em
andamento” e 1 (uma) com status “agdo atende parcialmente a recomendacgéo™ Naquela
ocasido, a Administracdo se manifestou acerca sobre as a¢des tomadas frente a essas

recomendacdes em 19/11/20194.

4. Em 06/05/2021 foi iniciado o terceiro ciclo de monitoramento quando havia 12
(doze) recomendacbes abertas, sendo 7 (sete) delas com status “acédo em implementacao”;
4 (quatro) com status “acédo atende parcialmente a recomendacao” e 1 (uma) com status
“‘acdo nao atende a recomendacao”. Naquela ocasido, a Administracdo se manifestou

acerca sobre as a¢bes tomadas frente a essas recomendacdes em 30/06/2021°

5. Por fim, em 23/05/2022 foi iniciado o quarto ciclo de monitoramento quando
havia 10 (dez) recomendacdes abertas, sendo 6 (seis) delas com status “acdo em
implementagao”, 2 (duas) com status “auséncia de manifestagdo quanto a recomendacgao”,
1 (uma) com status “acéo néo atende a recomendacéo” e 1 (uma) com status “agéo atende
parcialmente a recomendacgdo”, ocasido na qual a COAUDCON solicitou® atualizacéo
acerca do andamento das providéncias adotadas pela Administracdo frente as
recomendacdes em aberto. Destaca-se que houve pedido’ de extensédo de prazo por parte

da Diretoria-Geral — DGER para envio das manifestagdes em comento. Em 01/07/2022 a

1 Doc. 00100.048737/2018-12

2 Doc. 00100.064289/2018-02

3 Doc. 00100.146269/2019-21

4 Doc. 00100.165679/2019-71

5 Doc. 00100.066354/2021-21

6 Oficio 011/2022- COAUDCON/AUDIT- Doc. 00100.058712/2022-11
7 Despacho 1891/2022 — DGER — Doc. 00100.072615/2022-23
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Administracdo encaminhou® a consolidacdo das manifestacées das areas quanto as acdes

tomadas frente a essas recomendacdes restantes.

6. ApO6s manifestacdo da Administracdo quanto aos entendimentos e
providéncias, a COAUDCON/AUDIT realizou uma avaliagdo de cada uma das providéncias
informadas. Feita essa analise, a situacao dessas 10 (dez) recomendacdes, resumida por

guantidade e percentual, é a seguinte:

Situacgao atual Quantidade Percentual
Recomendacéo baixada por implementacao 5 50%
Recomendacéo baixada por ndo implementacéo 3 30%
Recomendacéo baixada por recusa de atendimento justificada 2 20%
7. Assim, passa-se a analise detalhada das providéncias adotadas e informadas

pela Administracdo em atendimento as recomendacdes remanescentes, sobre as quais

relata-se o seguinte:

8. Recomendacdo 87.] - Instituir politica de terceirizagcdo contendo

orientacOes gerais e diretrizes estratégicas que norteiem 0 processo.

9. Providéncias informadas pelo gestor: “Em termos de normatizacdo interna
acerca das contratacdes de servicos de terceirizacdo de mao-de-obra, cumpre destacar a
existéncia de regulamentacéo especifica na Resolucdo do Senado Federal n® 03/2019. Tal
resolucdo, em relagdo a "contratacdo de servicos objeto de execucdo indireta",
notadamente quando houver necessidade de dedicacdo exclusiva de mé&o de obra,
estabelece critérios a serem analisados no planejamento da contratagéo, especificamente
no que tange ao chamado "modelo hibrido" (disponibilizacdo do servico com métrica de

resultados para fins de pagamento), e, ainda, quanto a fixacdo dos pisos salariais das

8 Despacho 1987/2022 — DGER — Doc. 00100.075920/2022-77
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categorias a serem contempladas na contratacdo. Ademais, € preciso destacar que, em
razao do advento da Lei n° 14.133/2021, em 10/06/2022, foi publicado o Ato da Diretoria-
Geral n® 14/2022, que dispGe sobre as atribuigdes e o fluxo instrucional dos processos de
contratacdo no Senado Federal. O ADG n° 14/2022 confere énfase a fase de planejamento
das contratacdes, exigindo, inclusive, a realizacdo de Estudo Técnico Preliminar e uma
série de conteudos minimos e a necessidade de motivacdo circunstanciada para a
modelagem do objeto pretendido. Assim, considerando o conjunto de normatizacao
formado pela RSF n° 3/2019 e pelo ADG n° 14/2022, entende-se pela existéncia de um
conjunto de diretrizes que bem orientardo a preparacdo e conducdo das contratacdes —
inclusive de méo de obra — alinhadas as melhores praticas de planejamento e gestao de
riscos existentes na Administracdo Publica Federal e em alinhamento com o0s
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido. O ADG n° 14/2022 entrard em vigor em 1°
de outubro de 2022, de modo que, nos proximos quatro meses, as areas evolvidas deverao
ser capacitadas para viabilizar a efetiva implementacdo da nova regulamentacao,
notadamente com foco na melhoria e adequacao dos artefatos de planejamento, com
destaque para o Estudo Técnico Preliminar.” [Doc. 00100.075009/2022-60-1].

10. Analise: Em sintese, a Administracdo pondera que a Resolucéo 3/2019 e o
Ato da Diretoria-Geral n. 14/2022 contemplam, satisfatoriamente, a politica de terceirizacéo
da Casa. Quanto a Res. 3/2019, embora de aplicacdo suscetivel a riscos, conforme
detalhado na anélise da recomendacéo 87.1V, nota-se que ela tangencia especificamente
a questao das contratacdes de servicos com dedicagéo exclusiva de méo de obra em seus
trés artigos, os quais tratam sobre a modalidade de alocacéo por postos de trabalho e as
possibilidades para definicdo de niveis salariais, enquanto o ADG 14/2022, regulamentando
a Lei 14.133/21, trouxe questdes mais amplas atinentes a orientagdes gerais e diretrizes
em ambito das contratacdes da Casa, como aquelas definidas no Capitulo 1l (Do

Planejamento).
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11. Conclusdo: A Resolucdo 3/2019 e o Ato da Diretoria-Geral 14/2022
estabelecem, ainda que de maneira introdutdria, diretrizes e orientacdes gerais acerca da
contratacdo de servicos com dedicacao exclusiva de mé&o de obra, motivo pelo qual
entende-se que a recomendacado possa ser baixada por implementacéo.

12. Proposta de encaminhamento: Recomendacdo baixada por

implementacao.

13. Recomendacgdo 87.1 - Editar norma interna, a luz da IN n° 02/2008 —
SLTI/MOPG, na qual se estabelecam os procedimentos e controles que abranjam

todas as etapas do processo de terceirizacao.

14. Providéncias informadas pelo gestor: “Em razdo do advento da Lei n°
14.133/2021, em 10/06/2022, foi publicado o Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022, que dispde
sobre as atribui¢cdes e o fluxo instrucional dos processos de contratacéo no Senado Federal.
O ADG n° 14/2022 confere énfase a fase de planejamento das contratacdes, exigindo,
inclusive, a realizacao de Estudo Técnico Preliminar e uma série de contedos minimos e
a necessidade de motivacdo circunstanciada para a modelagem do objeto pretendido. A
minuta que deu origem ao ADG n° 14/2022 foi desenvolvida no ambito do processo n°
00200.012546/2021-90 a partir do proficuo trabalho de atualizacdo do ADG n° 9/2015
empreendida no processo n°® 00200.020110/2018-79, inclusive, contou com a analise da
ADVOSF (Parecer n®398/2020 - doc. 00100.064471/2020-70). Tal elaboragéo foi baseada,
inclusive, no contetdo e na propria estrutura da Instrucdo Normativa MPDG n° 05/2017.
Diante do apontamento da AUDIT, vale salientar que o ADG n° 14/2022 é composto de uma
parte principal, que disciplina as atribuicdes e fluxos instrucionais dos processos de
contratacdo no Senado Federal, e de 11 Anexos, que tratam com maior nivel de detalhe
operacional os principais aspectos envolvendo as macroetapas de "planejamento” (Anexos
I, 111, V, VI e VII) e de "execuc¢ao contratual” (Anexos IX, X e XI). Note-se que, no tocante
as contratacdes de servicos com dedicacao exclusiva de méo de obra, além da observancia
das diretrizes constantes da RSF n° 3/2019 (art. 13, 82° ADG n° 14/2022), quanto ao
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planejamento da contratacdo, ha uma série de exigéncias instrucionais constantes dos
Anexos Il (ETP), lll (TR/PB), V (IMR) e VII (Planilhamento de precos). Em relacdo a gestao
contratual, o Anexo X apresenta a regulamentacao dos procedimentos e exigéncias acerca
do acompanhamento e fiscalizacdo da execucédo, inclusive veiculando elementos
especificos para a gestédo de contratos de mao de obra (art. 9°, 81°; art. 12, §1°; art. 24; art.
25; art. 37). E razoavel, portanto, considerar que a normatizacdo interna existente — em
especial, o novel ADG n° 14/2022, € especifica e suficiente, balizada nas boas praticas
plasmadas na Instrugdo Normativa MPDG n°® 05/2017, acerca dos procedimentos e
controles das contratacées de méo de obra. O ADG n° 14/2022 entrara em vigor em 1° de
outubro de 2022, de modo que, nos proxXimos quatro meses, as areas evolvidas deverao
ser capacitadas para viabilizar a efetiva implementacdo da nova regulamentacéao,
notadamente com foco na melhoria e adequacdo dos artefatos de planejamento, com
destaque para o Estudo Técnico Preliminar”. [Doc. 00100.075009/2022-60-1].

15. Analise: Em sintese, a Administracdo pondera que o regramento trazido pelo
Ato da Diretoria Geral 14/2022 estabelece procedimentos, controles e requisitos para a
contratacao de servicos com dedicacéo exclusiva de mao de obra. Observa-se que o ADG
14/2022 trouxe varios dispositivos disseminados no corpo do ato que tratam
especificamente sobre procedimentos e controles em contratacbes de servigos
terceirizados, como por exemplo os 8 3° e 8§ 4° do artigo 14 (estimativa de custos), o inciso
| do artigo 20 (necessidade de manifestacdo da SEGP quanto as atribuicbes dos
terceirizados) e artigo 75 (repactuacao), além dos anexos Il (regras para elaboracao de
estudo técnico preliminar), VIl (regras para o planilhamento de prec¢os), X (regras para

gestao e fiscalizagéo dos contratos) e outros.

16. Conclusdo: O regramento trazido pelo ADG 14/2022 contempla os
procedimentos e controles quanto as etapas para contratacdo de servicos com dedicacao
exclusiva de mé&o de obra, motivo pelo qual entende-se que a recomendagédo possa ser

baixada por implementagéo.
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17. Proposta de encaminhamento: Recomendacdo baixada por

implementacao.

18. Recomendacéo 87.1V - Evitar a fixacdo de quantitativos de postos de
trabalho e de niveis salariais dos trabalhadores, de modo a favorecer a concorréncia
no certame e permitir gue as empresas possam usar sua expertise na escolha da
solucéo. Nos casos em que tais restric6es sejam absolutamente necessarias tendo
em vista a analise de riscos, justificd-las adequadamente nos autos, amparando-se

em estudos e pesquisas.

19. Providéncias informadas pelo gestor: “No ambito do Senado Federal, as
diretrizes para a contratacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de méao de obra, bem
como a fixacdo dos niveis salariais, encontram-se definidas na Resolu¢do do Senado n°
03/2019, conforme ja esclarecido no 2° e 3° Ciclos de Monitoramento das Auditorias
2016/2017. Embora ainda existam 2 processos ativos no Tribunal de Contas da Unido que
tratam de representacdo de empresas licitantes que em suma questionaram a fixacao de
guantitativos e de niveis salariais em licitacdes desta Casa — Processos 018.412/2019-0 e
029.666/2020-1 — verifica-se, a partir dos processos SIGAD nos quais a Advocacia do
Senado Federal registra todos os atos processuais — 00200.009292/2020-42 e
00200.000931/2020, que os questionamentos e solicitacbes de esclarecimentos do TCU
foram devidamente respondidos pelo Senado Federal, ndo restando neste momento
guaisquer providéncias ou acdes no ambito administrativo a serem desenvolvidas. No Ciclo
de Monitoramento realizado em 2021, a Administracdo inclusive citou o Acérddo n°
678/2021, de relatoria do Ministro Bruno Dantas, que determinou o arquivamento dos autos
de um dos processos de representacao cujo questionamento da licitante era de mesma
natureza, ou seja, fixacao de niveis salariais acima dos previstos nas Convencdes Coletivas
de Trabalho. Relativamente aos trechos destacados pela AUDIT na analise das respostas
ao 3° Ciclo de Monitoramento em 2021 e que estdo contidos no Processo TCU TC
029.666/2020-1, cumpre o registro de estranhamento desta DIRECON, pois tais itens

compdem despacho exarado pelo Ministro Relator Aroldo Cedraz e que data de outubro de

7
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2020, ou seja, periodo que antecede as respostas referentes ao 2° Ciclo de Monitoramento.
E possivel verificar numa leitura dos documentos do processo SIGAD n°
00200.000931/2020 que as solicitacdbes e recomendacdes encaminhadas naquela
oportunidade pelo Ministro foram respondidas pelo Senado Federal, tendo sido, inclusive,
ja submetidas a andlise da area técnica daquele Tribunal (SELOG) que se pronunciou pela
concessao parcial da representacédo apenas no sentido de determinar ao Senado Federal
algumas recomendacdes e estudos complementares. No entanto, apds essa sugestdo de
encaminhamento da SELOG, os autos foram remetidos ao Gabinete do Ministro Relator,
onde se encontram desde abril/2021. De resto, cumpre o esclarecimento de que todas as
unidades administrativas que participam de quaisquer das etapas de instrucdo dos
processos de contratagdes do Senado Federal permanecem absolutamente vinculadas aos
termos da Resolucdo SF n° 3/2019, que “dispde sobre a contratagcéo de servigos objeto de
execucao indireta pelo Senado Federal, com fundamento no art. 2° e no inciso Xlll do art.
52 da Constituicdo Federal”’, cabendo, exclusivamente, ao Plenario daquela Casa
legislativa as alteracdes do referido normativo que permanece vigente e que possui status
de “ato normativo primario”. Por fim, & preciso informar que os dialogos institucionais
estabelecidos entre a Administracao da Casa e o TCU estédo sendo bastante proficuos, uma
vez gue o0s processos de contratacdo de mao de obra ja vem sendo instruidos e planejados
em consideracfes as premissas lancadas pela Corte de Contas no sentido da adocao do
chamado “modelo hibrido” (com o estabelecimento de IMR) e de maior robustecimento das
justificativas técnicas acerca da incidéncia dos critérios autorizadores de fixacdo de piso
salarial contidos na RSF n° 3/2019 e, ainda, do balizamento dos valores salariais em relagao
aqueles praticados por érgdos com envergadura constitucional similares ao do Senado
Federal (Camara dos Deputados, Presidéncia da Republica, STF, etc), como, a exemplo,
foi reconhecido pelo proprio TCU no Acorddao n° 678/2021-Plenario”. [Doc.
00100.075009/2022-60-1].

20. Anadlise: De pronto, cumpre elucidar que ndo havia sido esclarecido no 3°

ciclo de monitoramento quanto as respostas ao TCU frente aos questionamentos efetuados
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por aquela Corte de Contas ao Senado Federal em ambito do processo TC 029.666/2020-
1, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz. Dito isso, passa-se a analise. Em sintese, a
Administragdo esclarece que os processos TC 029.666/2020-1 e TC 018.412/2019-0,
ambos em curso no TCU, tém sido acompanhados pelo Senado Federal com apoio da
Advocacia® e que as diretrizes para a contratacédo de servicos com dedicagdo exclusiva de
mao de obra, bem como a fixacdo dos niveis salariais, encontram-se definidas na
Resolucdo do Senado n°® 03/2019. Observa-se que o inciso | do artigo 2° da alusiva
Resolugéo permite que o numero de postos de trabalho e niveis salariais sejam fixados com
base em justificativa baseada nas especificidades do Senado Federal, embora estabeleca
a possibilidade de se adotar outros critérios baseados em pesquisa de mercado ou no piso
salarial da categoria (incisos Il e Ill do mesmo artigo)*°. Registra-se que no Relatério de
Auditoria de Contas do Senado Federal referente ao exercicio de 2021 foi anotado que
houve fixacdo prévia de niveis salariais e/ou nimero de postos de trabalho em pelo menos
4 (quatro) contratos!!. Sobre isso, entende-se que ha necessidade de a Administracdo
sopesar e ponderar constantemente os riscos de adotar tal medida nas contratagbes de
servicos com dedicacao exclusiva de méo de obra por pessoa interposta, considerando
outras regras legais em tese aplicaveis, tais como as dispostas no inciso LVI do artigo 6° e
no caput do artigo 23, ambos da Lei 14.133 de 20212, além de levar em conta algumas
possiveis implicacdes, como por exemplo: a ocorréncia de questionamentos administrativos

ou judiciais por parte de empresas interessadas em processos licitatérios da Casa; de a

9 Processos 00200.009292/2020-42 e 00200.000931/2020-11.

10 Art. 2° Os instrumentos convocatérios indicardo o nimero de postos de trabalho e os salarios de cada
atividade, que poderao ser definidos de acordo com os seguintes critérios: | - valor fixado mediante justificativa
baseada nas especificidades do Senado Federal; Il - valor médio apurado em pesquisa de custo de mercado
referencial; 11l - valor do piso fixado em convencéo coletiva de trabalho.

11 Relatorio de Auditoria de Contas — Exercicio 2021 - Doc. 00100.027227/2022-98.

12 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...) LVI - sobrepreco: preco orcado para licitagcdo ou
contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um)
item, se a licitacdo ou a contratacdo for por precos unitarios de servico, seja do valor global do objeto, se a
licitacdo ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral, semi-integrada
ou integrada; Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades
a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢éo
do objeto.

9
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medida vir a ser considerada antiecondémica por orgaos de fiscalizacao e controle externos;
e de eventuais questionamentos quanto a constitucionalidade da Resolucdo por agentes

legitimados.

21. Concluséao: Considerando as informacoes e esclarecimentos prestados pela
Administracdo quanto ao conteudo recomendacdo em apreco, entende-se que ela possa

ser baixada por recusa de atendimento justificada.

22. Proposta de encaminhamento: Recomendacgédo baixada por recusa de
atendimento justificada.

23. Recomendacédo 87.V - Utilizar a analise custo-beneficio como um dos
topicos a serem abordados nos projetos basicos referente as terceirizacdes, no

intuito de avaliar e mensurar 0os custos e beneficios associados a contratacdo

pretendida.

24. Providéncias informadas pelo gestor: “Acerca dos parametros a serem
observados no planejamento e na instru¢cao dos processos de contratacdo de méo de obra
no Senado Federal, cumpre destacar a existéncia de regulamentacdo especifica na
Resolucdo do Senado Federal n°® 03/2019. Tal resolucao, em relacédo a "contratacdo de
servicos objeto de execucdo indireta”, notadamente quando houver necessidade de
dedicacdo exclusiva de mao de obra, estabelece critérios a serem analisados no
planejamento da contratacdo, especificamente no que tange ao chamado "modelo hibrido"
(disponibilizacdo do servico com métrica de resultados para fins de pagamento), e, ainda,
guanto a fixacao dos pisos salariais das categorias a serem contempladas na contratacao.
Ademais, € preciso destacar que, em razdo do advento da Lei n° 14.133/2021, em
10/06/2022, foi publicado o Ato da Diretoria-Geral n° 14/2022, que dispde sobre as
atribuicdes e o fluxo instrucional dos processos de contratacado no Senado Federal. O ADG
n° 14/2022 confere énfase a fase de planejamento das contratacdes, exigindo, inclusive, a
realizacdo de Estudo Técnico Preliminar e uma série de conteudos minimos e a

necessidade de motivagao circunstanciada para a modelagem do objeto pretendido. Assim,
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considerando o conjunto de normatizacdo formado pela RSF n°® 3/2019 e pelo ADG n°
14/2022, entende-se pela existéncia de um conjunto de diretrizes que bem orientardo a
preparagcdo e conducdo das contratagfes — inclusive de mao de obra — alinhadas as
melhores praticas de planejamento e gestao de riscos existentes na Administracao Publica
Federal e em alinhamento com os entendimentos do Tribunal de Contas da Unido. O ADG
n° 14/2022 entrara em vigor em 1° de outubro de 2022, de modo que, nos proximos quatro
meses, as areas evolvidas deverdo ser capacitadas para viabilizar a efetiva implementacao
da nova regulamentagéo, notadamente com foco na melhoria e adequagao dos artefatos
de planejamento, com destaque para o0 Estudo Técnico Preliminar”’. [Doc.
00100.075009/2022-60-1].

25. Anélise: Em sintese, a Administracdo pondera que a Res. 3/2019 e o ADG
14/2022 estabelecem modelos capazes de utilizar a andlise custo beneficio nas
contratacdes de servicos com dedicacao exclusiva de méo de obra por pessoa interposta.
Especificamente quanto ao ADG 14/2022, observa-se que o artigo 4° do Anexo Il da referida
norma (Estudo Técnico Preliminar — ETP) elenca informacfes que deverdo constar dos
ETPs, entre as quais fora listado expressamente o “levantamento das solu¢cfes disponiveis
no mercado para o atendimento a demanda e avaliacdo circunstanciada de cada uma
delas” (inciso V) e “os beneficios a serem alcancados com a contratacdo”. Destaca-se ainda
gue neste mesmo anexo, em seu artigo 7°, estdo estabelecidas diretrizes que deverao ser

observadas para o levantamento de solugdes, in verbis:

Art. 7° Sao diretrizes especificas a cada elemento do Estudo
Técnico Preliminar:

(..

V - para o levantamento das soluc¢des disponiveis no mercado e
a justificativa da escolha do tipo de solugéo a contratar:

a) devem ser levados em conta aspectos atinentes a eficiéncia
e economicidade, contemplando, necessariamente, o ciclo de
vida do objeto e o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

b) devem ser consideradas diferentes fontes, podendo ser
analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgéos e
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entidades, com o objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da Administragao;

c) em situacdes especificas ou quando envolver objetos com
complexidade técnica, poderéo ser realizadas audiéncias e/ou
consultas publicas para coleta de contribuicdes que auxiliem a
definir a solu¢cdo mais adequada, a qual preserve a melhor
relacéo custo-beneficio;

d) quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de
bens, deverdo ser considerados os custos e os beneficios de
cada opcao, com indicagéo da alternativa mais vantajosa.

26. Conclusao: Com a nova normatizagao interna acerca dos ETPs, espera-se
gue as contratacdes de servicos com dedicacdo exclusiva de mao de obra por pessoa
interposta sejam precedidas de analise custo-beneficio, motivo pelo qual entende-se que a

recomendacao possa ser baixada por implementacao.

27. Proposta de encaminhamento: Recomendacdo baixada por

implementacao.

28. Recomendacdo 156.Xl - Promover a padronizacdo dos processos de
trabalho dos fiscais e gestores mediante, por exemplo, a elaboracdo de manuais de

procedimentos e modelos de documentos.

29. Providéncias informadas pelo gestor: “Em razdo do advento da Lei n°
14.133/2021, em 10/06/2022, foi publicado o Ato da Diretoria-Geral n°® 14/2022, que dispde
sobre as atribui¢cdes e o fluxo instrucional dos processos de contratacdo no Senado Federal.
O ADG n°14/2022 € composto de uma parte principal, que disciplina as atribui¢des e fluxos
instrucionais dos processos de contratacdao no Senado Federal, e de 11 Anexos, que tratam
com maior nivel de detalhe operacional os principais aspectos envolvendo as macroetapas
de "planejamento” (Anexos I, Ill, V, VI e VII) e de "execucdo contratual" (Anexos IX, X e
XI). Especificamente em relagdo a gestdo contratual, o Anexo X apresenta a
regulamentacdo dos procedimentos e exigéncias acerca do acompanhamento e
fiscalizagcdo da execucdo, inclusive veiculando elementos especificos para a gestdo de

contratos de méo de obra (art. 92, §1°; art. 12, §1°; art. 24; art. 25; art. 37). E razoavel,
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portanto, considerar que a normatizacao interna existente — em especial, o novel ADG n°
14/2022 -, balizada nas boas praticas plasmadas na Instrucdo Normativa MPDG n°
05/2017, é adequada ao propésito de uniformizagdo e padronizagéo dos procedimentos de
gestéo e fiscalizagdo contratual, sem prejuizo, por 6bvio, do futuro desenvolvimento de
instrumentos auxiliares como manuais e capacitacdo operacional para gestores e fiscais. O
ADG n° 14/2022 entrara em vigor em 1° de outubro de 2022, de modo que, nos préximos
guatro meses, as areas evolvidas deverdo ser capacitadas para viabilizar a efetiva
implementacdo da nova regulamentacdo, notadamente com foco na melhoria e adequacao
dos procedimentos de gestdo e de fiscalizacdo contratual (Anexo X).” [Doc.
00100.075009/2022-60-1].

30. Analise: Em sintese a Administracdo informa que o ADG 14/2022 traz
elementos para a padronizacdo de procedimentos executados por gestores e fiscais de
contratos. Sobre o referido normativo, observa-se que o Anexo IX traz regras detalhadas
para o acionamento de Atas de Registro de Precos, enquanto o Anexo X (Gestdo e
Fiscalizacédo de Contratos) elenca diretrizes para gestéo e fiscalizagdo dos contratos (artigo
1°); competéncias do gestor (artigo 9°); do fiscal administrativo (artigo 10°); do fiscal técnico
(artigo 11°); procedimentos mensais dos contratos de servicos com regime de dedicacéo
exclusiva de mao de obra (artigo 25); procedimentos para recebimento provisério e

definitivo (artigo 36); dentre outros.

31. Conclusao: Com a nova normatizacédo acerca da gestao e fiscalizacdo dos
contratos, espera-se que as contratacdes de servicos com dedicagao exclusiva de mao de
obra por pessoa interposta tenham seus procedimentos e rotinas mais bem padronizadas
internamente, motivo pelo qual entende-se que a recomendacao possa ser baixada por

implementacgéao.

32. Proposta de encaminhamento: Recomendacdo baixada por

implementacao.
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33. Recomendacdo V - Adotar mecanismos de controle que confiram
eficacia as normas que regulam o prazo minimo de antecedéncia de solicitacédo e
respectiva justificativa formalizada para sua eventual inobservancia, bem como os

procedimentos de prestacao de contas de passageiros.

34. Providéncias informadas pelo gestor: “Em relacdo a recomendacédo de
cbdigo V, da Auditoria Operacional de Passagens Aéreas, cujo achado se refere a Falhas
em parte das prestacdes de contas de passageiros, sendo a recomendacao para que se
adote mecanismos de controle que confiram eficacia as normas que regulam o prazo
minimo de antecedéncia de solicitacdo e respectiva justificativa formalizada para sua
eventual inobservancia, bem como os procedimentos de prestacdo de contas de
passageiros, cumpre destacar que a Administracdo tem sua atuacdo pautada pelos
normativos da Casa, Ato da Comisséo Diretora n® 5, de 2006 e Ato da Diretoria Geral n°
21/2014, inclusive com a devida observancia dos prazos regulamentares. Nao obstante, as
exigéncias inerentes a atividade parlamentar, que acarretam a necessidade de
deslocamento de representantes do Poder Legislativo, bem como do corpo de servidores
sdo, em algumas situacdes, excepcionalizadas pela autoridade competente, em
decorréncias da imprevisibilidade e dinamicidade das referidas atividades do Parlamento,
em face do interesse publico da demanda, de modo que a Administracdo entende néo ser
aplicavel a recomendacéao de cédigo V”.[Doc. 00100.075920/2022-77].

35. Analise: Em sintese, a Administracdo pondera que se encontra pautada ao
atual regramento interno (Ato da Comisséao Diretora n° 5, de 2006 e Ato da Diretoria Geral
n° 21/2014), havendo necessidade eventual de excepcionalizar os prazos regulamentares
por conta da imprevisibilidade e dinamicidade das atividades tipicas do Parlamento. Em
gue pese a justificativa apresentada, observa-se que a recomendacéao foi emitida por conta
de se observar, em auditoria operacional'®, a ocorréncia, em 2015, de 12,74% dos

passageiros ndo terem solicitado a aquisicdo de passagens com antecedéncia de 5 (cinco

13 Doc. 00100.052036/2017-05 — Relatério de Auditoria Operacional — Processo de Aquisigdo de Passagens
Aéreas
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dias), dos quais 61% nao apresentaram justificativa para o atraso e, em 2016, de 16,91%
dos passageiros nao terem solicitado a aquisicdo de passagens com antecedéncia de 5

(cinco dias), dos quais 92,49% n&o apresentaram justificativa para o atraso.

36. Concluséao: Diante da manifestacédo da Administracédo pela ndo procedéncia
da recomendacdo e das ocorréncias relatadas em relatério de auditoria operacional,

entende-se que a recomendacao possa ser baixada por ndo implementacéao.

37. Proposta de encaminhamento: Recomendacdo baixada por néo

implementagao4.

38. Recomendacdo S/IN - Com o intuito de contribuir para o aprimoramento
dos controles internos afetos ao objeto auditado, recomenda-se que, consideradas
como referenciais de boas praticas a Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 2/2016 e a
Portaria-TCU n° 199/2017, a Administracdo do Senado Federal edite norma interna
gue regulamente: a) critérios objetivos que expressem a ocasido exata em que 0s
credores deverdo ser inseridos na sequéncia de pagamentos (p. ex., data de
recebimento da nota fiscal ou fatura ou data do atesto); b) procedimentos para
saneamento de situagdes que impecam ou dificultem a regular liquidacdo de
despesa; c) os prazos que 0s gestores e fiscais possuem para realizar o atesto e
enviar os processos de pagamento ao 6rgéo financeiro, bem como os prazos que a
SAFIN possui para efetivar os pagamentos a fornecedores, observado o disposto no
83° do art. 5° da Lei n°. 8.666/93; d) as situacdes que poderédo vir a constituir, ainda
gue nao de forma taxativa, relevantes razdes de interesse publico, a permitir
excepcionar a regra da ordem cronolégica, a propdsito do que estabelece a parte
final do artigo 5° caput, da Lei 8.666/1993; e) os controles e demonstrativos
necessarios ao cumprimento do art. 5° da Lei 8.666/1993, bem como instrumentos de

divulgacéo das respectivas informacdes ao publico externo, nos termos da Lei n°

14 De acordo com Manual de Normas Operacionais da Auditoria do Senado Federal a “recomendagao bai-
xada por ndo implementacao: ocorre se forem realizados 4 (quatro) ciclos de monitoramento relacionados a
recomendacdo sem a implementagéo de agbes para cumpri-la”.
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12.527/2011; f) os procedimentos gerais de autuacdo dos processos de pagamento,

incluindo a listagem dos documentos e informacdes necessarios.

39. Providéncias informadas pelo gestor: “Em razédo do advento da Lei n°
14.133/2021, em 10/06/2022, foi publicado o Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022, que dispde
sobre as atribui¢cdes e o fluxo instrucional dos processos de contratacdo no Senado Federal.
O ADG n°14/2022 é composto de uma parte principal, que disciplina as atribuicfes e fluxos
instrucionais dos processos de contratacdo no Senado Federal, e de 11 Anexos, que tratam
com maior nivel de detalhe operacional os principais aspectos envolvendo as macroetapas
de "planejamento” (Anexos I, Ill, V, VI e VII) e de "execucdo contratual" (Anexos IX, X e
XI). Com relacéo especificamente a realizacdo do pagamento e as recomendacfes para
cumprimento do art. 5° da Lei n° 8.666/1993 que trata da cronologia de pagamentos,
cumpre esclarecer que essa tematica também foi amplamente explorada no ambito do
Grupo de Trabalho que reformulou o regulamento interno de contratacbes. E possivel
verificar que dos 6 itens detalhados na recomendacéao (de a até f), pelo menos 4 deles (b,
c, e, f) foram contemplados no novo regulamento, especificamente nas se¢des que tratam
do pagamento no texto principal do ADG n° 14/2022 (Secdo lll, Capitulo VIII) e no Anexo X
gue apresenta a regulamentacdo dos procedimentos e exigéncias acerca do
acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual. Especificamente no tocante a
observancia da ordem cronoldgica de pagamentos e da realizacéo da etapa de pagamento
da despesa publica, conforme estabelece a Lei n® 4.320/1964, a SAFIN esclareceu em
outras oportunidades que, no caso especifico do Senado Federal, a liberacdo do limite de
saque financeiro da Conta Unica do Tesouro Nacional para pagamento das despesas da
Casa é de 100% do crédito orcamentario, de modo que ndo ha possibilidade de ocorréncia
da necessidade de priorizar ou estabelecer ordem de pagamento das obrigacoes
decorrentes de pagamentos de fornecedores. E razoavel, portanto, considerar que a
normatizacdo interna existente, é adequada ao cumprimento das recomendacgfes
propostas, sem prejuizo, por 6bvio, do futuro desenvolvimento de instrumentos auxiliares

COMO manuais e capacitacao operacional para gestores, fiscais e area financeira. O ADG
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n° 14/2022 entrara em vigor em 1° de outubro de 2022, de modo que, nos proximos quatro
meses, as areas evolvidas deverédo ser capacitadas para viabilizar a efetiva implementacéo
da nova regulamentagdo, notadamente com foco na melhoria e adequagido dos
procedimentos de gestdo e de fiscaliza¢ao contratual”. [Doc. 00100.075009/2022-60-1].

40. Analise: Quanto a recomendac¢do em comento a Administracdo esclarece
gue parte dos itens recomendados foram contemplados pelo ADG 14/2022. Verificou-se
que o item “b” foi contemplado no paragrafo unico do artigo 64, o “c” no caput do artigo 65
e 0 “f" nos artigos 23 e 24 do Anexo X do referido normativo interno. Ademais, esclareceu
gue, no caso especifico do Senado Federal, “(...) a liberacdo do limite de saque financeiro
da Conta Unica do Tesouro Nacional para pagamento das despesas da Casa é de 100%
do crédito orgamentario, de modo que ndo ha possibilidade de ocorréncia da necessidade
de priorizar ou estabelecer ordem de pagamento das obrigacbes decorrentes de

pagamentos de fornecedores”.

41. Conclusao: A despeito da recomendacédo nado ter sido atendida em sua
plenitude, os itens ndo implementados foram justificados com citagcdo de manifestacao
anterior da area financeira da Casa, a qual € quem possui a maior expertise técnica sobre
0 assunto em comento, motivo pelo qual entende-se que a recomendacdo possa ser

baixada por recusa de atendimento justificada.

42. Proposta de encaminhamento: Recomendagédo baixada por recusa de

atendimento justificada.

43. Recomendacgéo 2 — Disponibilizar na intranet do Senado Federal as atas

das reunides da Comissdo Gestora do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel.

44, Providéncias informadas pelo gestor: “As atas das reunides da Comissao
Gestora do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel - PGLS, estao publicadas na intranet
do Senado Federal no enderego eletronico:

https://intranet.senado.leg.br/administracao/relatorios/pgls/atas-da-comissao-gestorado-

pgls”.[Doc. 00100.066271/2022-13].
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45, Analise: Observou-se, no sitio eletrénico interno citado, que ha publicacdo
das atas da Comissao Gestora do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel de dezembro
de 2014 até junho de 2017. Dessa forma, considera-se pendente informac6es a respeito da
realizacdo de reunibes do Comité Gestor do PGLS nos ultimos 5 (cinco) anos. A titulo
exemplificativo, a ATA S/N de 5 de marco de 2020 (Doc. 00100.031604/2020-21) néao esta

divulgada no endereco informado.

« = C @ intranetsenado.leg.br/administracan/relatorios/pgls/pdfs

Pagina Inicial » Administragdo » Relatorios Informatives » PGLS + Relagdo das Alas

Relagado das Atas

) ATA 05 DE DEZEMBRO DE 2014
Atas da Comissdo gesiora do PGLS - 05 DE DEZEMBRO DE 2014

2] ATA 11 DE DEZEMBRO DE 2014
Atas da Comissdo gestora do PGLS - 11 DE DEZEMERQ DE 2014

2] ATA 18 DE DEZEMBRO DE 2014
Atas da Comissdo gesiora do PGLS - 18 DE DEZEMERO DE 2014

2 ATA 22 DE JANEIRO DE 2015
Atas da Comissdo gesiora do PGLS - 22 DE JANEIRO DE 2015

{21 ATA 08 ABRIL DE 2018
Atas da Comissdo gestora do PGLS - 08 ABRIL DE 2016

21 ATA DE REUNIAD FASE Il PGLS 13 de Marge de 2017
Atas da Comissdo gesiora do PGLS - REUNIAC FASE Il PGLS 13 de Marco de 2017

& ATA DE REUNIAD FASE || PGLS 18 de Malo de 2017
Atas da Comissdo gestora do PGLS - REUNIAC FASE Il PGLS 18 de Maio de 2017

[ ATA DE REUNIAO FASE Il PGLS 31 de Junho de 2017
Alas da Comissdo gesiora do PGLS - REUNIAO FASE Il PGLS 31 de Junho de 2017

46. Concluséao: Diante da aparente descontinuidade da acéo, entende-se que a

recomendacao possa ser baixada por ndo implementacéo.

47. Proposta de encaminhamento: Recomendacdo baixada por né&o

implementacgéao.
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48. Recomendacdo e - Realizar diagnéstico abrangente acerca das
condicbes de acessibilidade do complexo arquitetbnico do Senado Federal,
relatando as atuais condi¢cdes e suas eventuais evolu¢cdes em comparagdo com o
diagnostico contido no Relatério de Auditoria Operacional n° 92/2015 -
COAUDCON/SCISF17, tendo como parametro normas da ABNT acerca do assunto.

49. Providéncias informadas pelo gestor: Quanto ao diagnéstico das
condi¢des de acessibilidade do complexo arquitetdnico do Senado Federal, as providéncias
adotadas n&o foram ainda suficientes para alcangcar o resultado desejado. Impende
contextualizar a esse respeito que a contratacdo de empresa para realizar diagnostico
sobre as condi¢des de acessibilidade do complexo arquiteténico da Casa permanece em
andamento sob responsabilidade da SINFRA, que iniciou, para o atendimento da
recomendacdo em pauta, o processo SIGAD n° 00200.007173/2020-54, cujo objeto é a
“Contratagcao de empresa especializada para prestacdo de servicos de Levantamentos e
Diagnosticos, Estudos Preliminares, Anteprojetos (com Reviséo e Atualizacdo de Projetos
Existentes) e Projetos Executivos para os Sistemas de Prevencéo e Combate a Incéndio e
Panico (incluindo Acessibilidade e Seguranca de Pessoa com Deficiéncia) no Complexo
Arquitetdbnico do Senado Federal, conforme as Especificagbes Técnicas”. Conforme
informacdes da SINFRA, através da Concorréncia n° 001/2016, foram licitados para a
consecucao do aludido objetivo apontado no item 3: Projetos de adequacédo para o Anexo
1, Edificio Principal e edificacdes de apoio no entorno (Lote 1); Projetos de adequacao para
0 Anexo 2, Prodasen, CM-2, CM-3 e edificacbes no entorno (Lote 2); e Projetos de
adequacao para todas as edificacdes do CASF ao norte da Avenida N2 (Lote 3). A partir do
processo licitatério citado acima foram assinados os contratos CT 20160163 (Lote 1);
20160164 (Lote 2) e 20170054 (Lote 3). Este ultimo foi rescindido por inadimplemento da
contratada e esta em vias de nova licitacéo através do processo NUP 00200.007173/2020.
Acrescentamos que se verificou revisdo recente dos anteprojetos do Lote 1 com a
colaboragédo do Corpo de Bombeiros e a fase de projetos executivos esta prevista para

iniciar em julho/2022. Ha expectativa de que o lote 2, o mais atrasado de todos, tenha a
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entrega dos primeiros produtos ainda no segundo semestre do corrente ano. Finalmente,
no lote 3 houve a finalizacdo da etapa de Estudo Preliminar e foi iniciada a etapa de
Anteprojetos em maio/2022. Ainda sobre a Ultima pendéncia anotadas, observamos que a
Comissédo Gestora do PGLS aprovou a previsdo no Plano de Acédo 2022-2023 das
contratacdes necessarias, sob responsabilidade da SINFRA, por meio do objetivo-chave de
"Promover recursos de acessibilidade na infraestrutura fisica". Dessa forma, a demanda se

constitui em objeto de monitoramento do Plano de Logistica aprovado para o biénio.

50. Anélise: Em que pese 0s avangos importantes citados quanto ao diagndstico
abrangente acerca das condi¢es de acessibilidade do Complexo Arquitetdnico do Senado
Federal, infere-se, a partir das informacdes prestadas, que ainda ndo houve entregas
definitivas em ambito dos contratos celebrados para realizar os levantamentos em comento.
Observou-se, inclusive, que houve a celebragéo recente do CT 47/2022, em 07/04/2022,
cujo objeto é a ‘“prestacdo de servicos de Levantamentos e Diagndsticos, Estudos
Preliminares, Anteprojetos (com Reviséo e Atualizacdo de Projetos Existentes) e Projetos
Executivos para os Sistemas de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico (incluindo
Acessibilidade e Seguranca de Pessoa com Deficiéncia) no Complexo Arquitetbnico do

Senado Federal”, com vigéncia de 60 (sessenta meses).

51. Conclusdo: Considerando o lapso temporal entre a emissdo da
recomendacdo e a presente data, entende-se que a ela possa ser baixada por nao
implementacéo, o que ndo desvincula o dever das areas técnicas competentes em concluir
0 assunto, especialmente no que tange a fiscalizagcdo e gerenciamento dos contratos

celebrados com terceiros para essa finalidade.

52. Proposta de encaminhamento: Recomendacdo baixada por néo

implementacgéao.

53. Recomendacgéo 3.6 - Tornar mais célere e eficiente o procedimento de

atesto e liquidacdo de despesas e, assim, viabilizar o pagamento tempestivo a
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fornecedores, com vistas a mitigar o risco de prejuizos financeiros advindos de

encargos moratorios causados pelaincuria administrativa.

54. Providéncias informadas pelo gestor: “Em razédo do advento da Lei n°
14.133/2021, em 10/06/2022, foi publicado o Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022, que dispde
sobre as atribui¢cdes e o fluxo instrucional dos processos de contratacdo no Senado Federal.
O ADG n°14/2022 é composto de uma parte principal, que disciplina as atribui¢des e fluxos
instrucionais dos processos de contratacdo no Senado Federal, e de 11 Anexos, que tratam
com maior nivel de detalhe operacional os principais aspectos envolvendo as macroetapas
de "planejamento” (Anexos I, Ill, V, VI e VII) e de "execucdo contratual" (Anexos IX, X e
XI). Especificamente em relacdo ao pagamento, o texto principal do normativo interno
consigna na Secéo Il do Capitulo VIII os procedimentos e prazos a serem observados pelos
gestores de contrato bem como pela area financeira na realizacéo das etapas de execucédo
da despesa. E razoavel, portanto, considerar que a normatizacdo interna existente, é
adequada ao proposito de uniformizacéo e padronizacado dos procedimentos para viabilizar
a realizacdo dos pagamentos de forma tempestiva, sem prejuizo, por 6bvio, do futuro
desenvolvimento de instrumentos auxiliares como manuais e capacitagao operacional para
gestores, fiscais e area financeira. O ADG n° 14/2022 entrara em vigor em 1° de outubro de
2022, de modo que, nos proximos quatro meses, as areas evolvidas deverdo ser
capacitadas para viabilizar a efetiva implementacdo da nova regulamentacéo, notadamente
com foco na melhoria e adequacdo dos procedimentos de gestdo e de fiscalizacao
contratual”. [Doc. 00100.075009/2022-60-1].

55. Anédlise: Espera-se que com a nova regulamentacao interna a partir do ADG
14/2022 quanto aos prazos maximos estipulados para atesto e liquidacdo da despesa para
pagamentos (artigo 65), aléem das diretrizes e objetivos com foco em planejamento
dispersos pela norma possam contribuir para a tornar esses procedimentos mais céleres e

eficientes.
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56. Conclusado: Entende-se que a recomendacdo possa ser baixada por
implementacédo, sendo que futuras auditorias de conformidade de contratacdes poderao

aferir o seu cumprimento em concreto.

57. Proposta de encaminhamento: Recomendacdo baixada por

implementacao.

Ao senhor Auditor-Geral, para conhecimento e envio a Diretoria-Geral DGER

para ciéncia do contetido desse relatorio e da matriz de monitoramento anexa.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)
FILIPE MESQUITA BOTREL
Coordenador da COAUDCON

De acordo,

A Diretoria-Geral - DGER para ciéncia do Relatério de Monitoramento de
Auditoria 04/2022 da COAUDCON e da matriz de monitoramento anexa.

Apds, os autos deverao retornar a Auditoria

(assinado digitalmente)
ANDRE LUIS SOARES DA PAIXAO
Auditor-Geral
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