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RELATORIO DE MONITORAMENTO - N.° 04/2021 — COAUDCON

Brasilia, 26 de julho de 2021.

Ao Senhor
André Luis Soares da Paixao
Auditor-Geral do Senado Federal

Senhor Auditor-Geral,

1. Trata-se de avaliacdo da manifestacdo do auditado no bojo das auditorias
realizadas por esta Coordenacdo em 2016/2017, cujas recomendacdes foram registradas

nos seguintes Relatorios de Auditoria:

e Relatério de Auditoria de Conformidade de Pregdes;

e Relatério de Auditoria de Conformidade de Contratacdes Diretas;

o Relatorio de Auditoria Operacional de Contratos com Dedicagéo Exclusiva de M&o de Obra;
e Relatério de Auditoria Operacional de Passagens Aéreas;

e Relatério de Auditoria Operacional da Ordem Cronolégica de Pagamento;

e Relatério de Auditoria Operacional de Gestéo de Logistica Sustentavel; e

¢ Relatdrio de Auditoria Operacional de A¢des de Acessibilidade.

2. Em 18/04/2018 foi iniciado o primeiro ciclo de monitoramento quando havia
29 (vinte e nove) recomendac¢des com status “em andamento”; 13 (treze) recomendacdes
com status “implementada, porém pendente de verificacdo pela auditoria”; 1 (uma)
recomendacao com status “ndo atende a recomendac¢do”; 2 (duas) recomendacdes com
status “recusa de atendimento de recomendacdo”; 1 (uma) recomendacdo com status

“implementada e baixada” e 2 (duas) recomendacdes com status “baixada por autoridade

competente” (Doc. 00100.048737/2018-12).
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3. Naquela ocasido, a Administracdo se manifestou acerca sobre as acgdes
tomadas em face dessas recomendac¢Oes em 18/05/2018 (Doc. 00100.064289/2018-02).

4. Em 08/10/2019 foi iniciado o segundo ciclo de monitoramento quando havia
18 (dezoito) recomendacdes abertas, sendo 17 (dezessete) delas com status “em
andamento” e 1 (uma) com status “agdo atende parcialmente a recomendagao” (Doc.
00100.146269/2019-21).

5. Naquela ocasidao, a Administracdo se manifestou acerca sobre as acdes
tomadas frente a essas recomendacdes em 19/11/2019 (Doc. 00100.165679/2019-71).

6. Em 06/05/2021 foi iniciado o terceiro ciclo de monitoramento quando havia 12
(doze) recomendacdes abertas, sendo 7 (sete) delas com status “agdo em implementacgao”;
4 (quatro) com status “agao atende parcialmente a recomendacgéo” e 1 (uma) com status

“acao nao atende a recomendacao”.

7. Por fim, em 30/06/2021 a Administracdo encaminhou o processo a Auditoria
com manifestacdo das unidades responsaveis sobre a situacdo atual das recomendacdes
(Doc. 00100.066354/2021-21).

8. Assim, passa-se a analise das providéncias adotadas e informadas pela
Administracdo em atendimento as recomendacdes em aberto sobre as quais relata-se o

seguinte:

0. Recomendacéo - Instituir politica de terceirizacdo contendo orientacdes

gerais e diretrizes estratégicas que norteiem o processo.

10. Providéncias informadas pelo gestor: O referido Parecer do 6rgao juridico
da Casa aprovou parte das sugestdes consubstanciadas na Proposta de Novo
Regulamento de ContratacGes, bem como sugeriu algumas recomendacdes. No entanto,
considerando a recente sancédo e publicacdo de uma nova legislagcdo de contratacdes

publicas — Lei n° 14.133/2021 — a Alta Administragdo da Casa decidiu instituir um Comité
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de Acompanhamento e de Implementacédo da Nova Lei de Licitacdes no Senado Federal
(ADG n°09/2021 e Portaria DGER n° 2295/2021). A edicao da nova legislacéo, entre outras
atividades, demandara a alteracdo da Proposta para o Novo Regulamento Interno de
Contratacbes do Senado Federal, cujo marco inicial tomara por base a minuta de
reformulagéo do ADG N° 9/2015 constante do processo 00200.020110/2018-79, elaborada
pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria DGER N° 4.541/2017. [Informac&o
extraida do Doc. - 00100.057175/2021-01-1].

11. Anélise: A DIRECON informa que a Alta Administracdo da Casa instituiu um
Comité de Acompanhamento e de Implementacdo da Nova Lei de Licitacdes no Senado
Federal. Informa também, que a nova legislacdo demandara a alteracdo da Proposta para
o Novo Regulamento Interno de Contrata¢cdes do Senado Federal, cujo marco inicial tomara
por base a minuta de reformulacdo do ADG N° 9/2015. De acordo com as evidéncias
apresentadas verificou-se que o ADG 09/2021 cria o Comité de Acompanhamento de
Implementacdo da Nova Lei de Licitacbes no Senado Federal e prevé, dentre suas
competéncias, o desenvolvimento de estudos e discussfes acerca da Lei n°® 14.133/2021,
objetivando a elaboracdo de materiais orientativos; e subsidiar a Diretoria-Geral e a Alta
Administracdo com estudos, informacdes e analises para a tomada de decisdes e para a
edicdo de atos normativos correlatos a implementacdo e regulamentacdo da Lei n°
14.133/2021 no Senado Federal. A DIRECON informa ainda que o novo ADG sera editado
até 20/12/2021.

12. Conclusdo: A COAUDCON aguardard a publicacdo da referida norma
interna, a fim de verificar o acolhimento da recomendacédo de instituicdo de politica de
terceirizacdo contendo orientacdes gerais e diretrizes estratégicas que norteiem o

processo.

13. Proposta de encaminhamento: Acdo em implementacao.
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14. Recomendacdo - Editar norma interna, a luz da IN n° 02/2008 -
SLTI/MOPG, na qual se estabelecam os procedimentos e controles que abranjam

todas as etapas do processo de terceirizagao

15. Providéncias informadas pelo gestor: O referido Parecer do érgao juridico
da Casa aprovou parte das sugestdes consubstanciadas na Proposta de Novo
Regulamento de Contrata¢gfes, bem como sugeriu algumas recomendacdes. No entanto,
considerando a recente sancédo e publicacdo de uma nova legislacdo de contratacdes
publicas — Lei n® 14.133/2021 — a Alta Administracdo da Casa decidiu instituir um Comité
de Acompanhamento e de Implementacéo da Nova Lei de Licitacdes no Senado Federal
(ADG n°09/2021 e Portaria DGER n° 2295/2021). A edicao da nova legislacéo, entre outras
atividades, demandara a alteracdo da Proposta para o Novo Regulamento Interno de
Contratacbes do Senado Federal, cujo marco inicial tomara por base a minuta de
reformulacéo do ADG N° 9/2015 constante do processo 00200.020110/2018-79, elaborada
pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria DGER N° 4.541/2017. [Informacao
extraida do Doc. - 00100.057175/2021-01-1].

16. Analise: Assim como na recomendacao anterior, a DIRECON informa que a
Alta Administracdo da Casa instituiu um Comité de Acompanhamento e de Implementacao
da Nova Lei de Licitagbes no Senado Federal. Informa também, que a nova legislacéo
demandara a alteracdo da Proposta para o Novo Regulamento Interno de Contratacdes do
Senado Federal, cujo marco inicial tomara por base a minuta de reformulacédo do ADG N°
9/2015. De acordo com as evidéncias apresentadas verificou-se que o ADG 09/2021 cria o
Comité de Acompanhamento de Implementacdo da Nova Lei de Licitacbes no Senado
Federal e prevé, dentre suas competéncias, o desenvolvimento de estudos e discussées
acerca da Lei n° 14.133/2021, objetivando a elaboracdo de materiais orientativos; e
subsidiar a Diretoria-Geral e a Alta Administracdo com estudos, informacfes e analises
para a tomada de decisdes e para a edicdo de atos normativos correlatos a implementacéo
e regulamentacédo da Lei n® 14.133/2021 no Senado Federal. A DIRECON informa ainda
gue o novo ADG sera editado até 20/12/2021.
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17. Conclusdo: Assim como na recomendacdo anterior a COAUDCON
aguardara a publicacdo da referida norma interna, a fim de verificar o acolhimento da
recomendacao de que se edite norma interna, a luz da IN n° 02/2008 — SLTI/MOPG, na
gual se estabelecam os procedimentos e controles que abranjam todas as etapas do
processo de terceirizagao.

18. Proposta de encaminhamento: A¢cdo em implementacéo.

19. Recomendacéo - Evitar a fixacdo de quantitativos de postos de trabalho
e de niveis salariais dos trabalhadores, de modo a favorecer a concorréncia no
certame e permitir que as empresas possam usar sua expertise na escolha da
solucao. Nos casos em gue tais restricoes sejam absolutamente necessarias tendo
em vista a andlise de riscos, justifica-las adequadamente nos autos, amparando-se

em estudos e pesquisas.

20. Providéncias informadas pelo gestor: Com relacdo a representacao junto
ao TCU de que trata o Processo 017.172/2018-7, cujo Acordao n° 1.479/2020 — Plenario —
negou o pedido de reexame solicitado pelo Senado Federal, cumpre informar que o Senado
op6s embargos de declaracdo em duas oportunidades (vide Acordao n° 2.022/2020 —
Plenario e Acérdao n° 2.925/2020 — Plenario). Por fim, o Acérddo n° 678/2021 — Plenario,
de relatoria do Ministro Bruno Dantas, considerou atendida a medida determinada no item
9.3.1 do Ac. 2.758/2018-P e determinou o arquivamento da representacdo: “Os Ministros
do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 43,
inciso |, da Lei 8.443/1992, arts. 143, inciso lll, 169, incisos Ill e V, 235 c/c o art. 237, VII,
todos do Regimento Interno/TCU, de acordo com 0s pareceres nos autos, em considerar
atendida a medida elencada no subitem 9.3.1 do Acorddo 2758/2018-TCU-Plenério;
encaminhar copia deste acorddo ao Senado Federal, acompanhada da instrucdo (peca
125); e arquivar o processo.” Dessa forma reitera-se o entendimento exposto na informacéo
do 2° Ciclo de Monitoramento, ou seja, a Administracdo encontra-se vinculada ao que
dispGe a Resolugcdo do Senado Federal n° 03/2019 que permanece vigente. [Informacéo
extraida do Doc. - 00100.057175/2021-01-1].
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21. Anédlise: Em sintese, a Administracéo informa que o Senado op6s embargos
de declaracdo em duas ocasifes contra a negativa de pedido de reexame e que através do
Acérdao n° 678/2021, Plenario, o TCU considerou atendida a medida determinada no item
9.3.1 do Acoérddo n° 2.758/2018-P para que o Senado ndo prorrogasse 0 contrato n@
66/2018 e que realizasse novo certame licitatorio. Nesse sentido o Senado realizou o
Pregéo n°84/2020, que, por seu turno, também esta sendo acompanhado pelo TCU através
do processo TC 029.666/2020-1, conforme informado no proprio Acorddo n° 678/2021.
Ocorre que, em Despacho, o Relator do referido processo, Ministro Aroldo Cedraz, solicitou
ao Senado:"a.l) a apresentacao de possiveis acdes corretivas que poderédo ser tomadas
pelo 6rgdo para prevenir ou corrigir os indicios de irregularidades detectados ou remover
seus efeitos;a.2) que se manifeste quanto a futura recomendacao do Tribunal referente a
possiveis alteragcbes na RSF 3/2019, no sentido de harmoniza-la a legislacdo e ao
entendimento do TCU sobre as matérias por ela regidas, notadamente no que tange:a.2.1)
a promocao de estudo voltado a caracterizacdo e identificacdo de postos de trabalho com
atribuicbes especiais que, eventualmente, justifiquem salarios majorados em relacdo ao
piso da categoria;a.2.2) a realizacdo de ampla pesquisa de mercado, inclusive no setor
privado, considerando as especificidades dos postos de trabalho identificadas no estudo
referido no item anterior, com vistas a fixacao dos salarios-base a serem estabelecidos nas

licitacbes do orgao...".

22. Conclusado: Diante deste novo processo (TC 029.666/2020-1), a
COAUDCON entende que ha necessidade de manter o monitoramento dessa

recomendacao em aberto, uma vez que a questao ainda néo esta pacificada.

23. Proposta de encaminhamento: Acado ndo atende a recomendacao.

24. Recomendacéo - Utilizar a andlise custo-beneficio como um dos tépicos
a serem abordados nos projetos basicos referente as terceirizacdes, no intuito de

avaliar e mensurar 0s custos e beneficios associados a contratacao pretendida.
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25. Providéncias informadas pelo gestor: O referido Parecer do érgao juridico
da Casa aprovou parte das sugestdes consubstanciadas na Proposta de Novo
Regulamento de Contratacdes, bem como sugeriu algumas recomendacdes. No entanto,
considerando a recente sancédo e publicacdo de uma nova legislacdo de contratacdes
publicas — Lei n® 14.133/2021 — a Alta Administracdo da Casa decidiu instituir um Comité
de Acompanhamento e de Implementacdo da Nova Lei de Licitagcbes no Senado Federal
(ADG n°09/2021 e Portaria DGER n° 2295/2021). A edicéo da nova legislacédo, entre outras
atividades, demandara a alteracdo da Proposta para o Novo Regulamento Interno de
Contratacbes do Senado Federal, cujo marco inicial tomard por base a minuta de
reformulagéo do ADG N° 9/2015 constante do processo 00200.020110/2018-79, elaborada
pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria DGER N° 4.541/2017. [Informacéo
extraida do Doc. - 00100.057175/2021-01-1].

26. Analise: Assim como nas duas primeiras recomendacdes deste documento,
a DIRECON informa que a Alta Administracdo da Casa instituiu um Comité de
Acompanhamento e de Implementacdo da Nova Lei de Licitagdes no Senado Federal.
Informa também, que a nova legislacdo demandara a alteracdo da Proposta para o Novo
Regulamento Interno de Contratacbes do Senado Federal, cujo marco inicial tomara por
base a minuta de reformulacdo do ADG N° 9/2015. De acordo com as evidéncias
apresentadas verificou-se que o ADG 09/2021 cria o Comité de Acompanhamento de
Implementacdo da Nova Lei de Licitacbes no Senado Federal e prevé, dentre suas
competéncias, o desenvolvimento de estudos e discussfes acerca da Lei n°® 14.133/2021,
objetivando a elaboracdo de materiais orientativos; e subsidiar a Diretoria-Geral e a Alta
Administracdo com estudos, informacfes e analises para a tomada de decisfes e para a
edicdo de atos normativos correlatos a implementacdo e regulamentacdo da Lei n°
14.133/2021 no Senado Federal. A DIRECON informa ainda que o novo ADG sera editado
até 20/12/2021.

27. Conclusdo: A COAUDCON aguardara a publicacdo da referida norma

interna, a fim de verificar o acolhimento da recomendacgdo de utilizar a andlise custo-
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beneficio como um dos tépicos a serem abordados nos projetos basicos referente as
terceirizagbes, no intuito de avaliar e mensurar os custos e beneficios associados a

contratacao pretendida.

28. Proposta de encaminhamento: A¢cdo em implementacéo.

29. Recomendacéao - Promover a padronizacdo dos processos de trabalho
dos fiscais e gestores mediante, por exemplo, a elaboracdo de manuais de

procedimentos e modelos de documentos.

30. Providéncias informadas pelo gestor: O referido Parecer do 6rgao juridico
da Casa aprovou parte das sugestdes consubstanciadas na Proposta de Novo
Regulamento de Contratacfes, bem como sugeriu algumas recomendacdes. No entanto,
considerando a recente sancédo e publicacdo de uma nova legislacdo de contratacbes
publicas — Lei n® 14.133/2021 — a Alta Administracdo da Casa decidiu instituir um Comité
de Acompanhamento e de Implementacédo da Nova Lei de Licitacdes no Senado Federal
(ADG n°(09/2021 e Portaria DGER n° 2295/2021). A edi¢do da nova legislacéo, entre outras
atividades, demandara a alteracdo da Proposta para o Novo Regulamento Interno de
Contratacbes do Senado Federal, cujo marco inicial tomara por base a minuta de
reformulacdo do ADG N° 9/2015 constante do processo 00200.020110/2018-79, elaborada
pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria DGER N° 4.541/2017. [Informacéo
extraida do Doc. - 00100.057175/2021-01-1].

31. Analise: Assim como em outras recomendacdes, a DIRECON informa que a
Alta Administracéo da Casa instituiu um Comité de Acompanhamento e de Implementacéo
da Nova Lei de Licitagbes no Senado Federal. Informa também, que a nova legislacéo
demandara a alteracao da Proposta para o Novo Regulamento Interno de Contratacdes do
Senado Federal, cujo marco inicial tomara por base a minuta de reformulacdo do ADG N°
9/2015. De acordo com as evidéncias apresentadas verificou-se que o ADG 09/2021 cria o
Comité de Acompanhamento de Implementacdo da Nova Lei de Licitacbes no Senado

Federal e prevé, dentre suas competéncias, o desenvolvimento de estudos e discussdes
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acerca da Lei n° 14.133/2021, objetivando a elaboracdo de materiais orientativos; e
subsidiar a Diretoria-Geral e a Alta Administracdo com estudos, informacdes e anélises
para a tomada de decisdes e para a edicdo de atos normativos correlatos a implementacao
e regulamentacdo da Lei n® 14.133/2021 no Senado Federal. A DIRECON informa ainda
gue o novo ADG sera editado até 20/12/2021.

32. Conclusédo: A COAUDCON aguardara a publicacdo da referida norma interna
a fim de verificar o acolhimento da recomendacé&o de padronizar os procedimentos de

trabalho sobre fiscalizac&o e gestédo contratuais.

33. Proposta de encaminhamento: A¢cdo em implementacéo.

34. Recomendacéao - Adotar mecanismos de controle que confiram eficacia
as normas que regulam o prazo minimo de antecedéncia de solicitacdo e respectiva
justificativa formalizada para sua eventual inobservancia, bem como o0s

procedimentos de prestacdo de contas de passageiros.

35. Providéncias informadas pelo gestor: Nao houve nova manifestacao sobre

a recomendacéo.

36. Analise: A COAUDCON néao foi atualizada sobre a situacdo desta
recomendacao.
37. Conclusao: Sera dada nova oportunidade de a Administracdo se manifestar

sobre a recomendacéo no 4° ciclo de monitoramento.

38. Proposta de encaminhamento: Auséncia de manifestacdo quanto a
recomendacdao.
39. Recomendacédo - Com o intuito de contribuir para o aprimoramento dos

controles internos afetos ao objeto auditado, recomenda-se que, consideradas como
referenciais de boas praticas a Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 2/2016 e a Portaria-
TCU n° 199/2017, a Administracdo do Senado Federal edite norma interna que

regulamente: a) critérios objetivos que expressem a ocasido exata em que 0S
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credores deverdo ser inseridos na sequéncia de pagamentos (p. ex., data de
recebimento da nota fiscal ou fatura ou data do atesto); b) procedimentos para
saneamento de situacdes que impecam ou dificultem a regular liquidacdo de
despesa; c) os prazos que 0s gestores e fiscais possuem para realizar o atesto e
enviar os processos de pagamento ao 6rgao financeiro, bem como o0s prazos que a
SAFIN possui para efetivar os pagamentos a fornecedores, observado o disposto no
83° do art. 5° da Lei n°. 8.666/93; d) as situacfes que poderao vir a constituir, ainda
gue nao de forma taxativa, relevantes razdes de interesse publico, a permitir
excepcionar a regra da ordem cronoldgica, a proposito do que estabelece a parte
final do artigo 5° caput, da Lei 8.666/1993; e) os controles e demonstrativos
necessarios ao cumprimento do art. 5° da Lei 8.666/1993, bem como instrumentos de
divulgacéo das respectivas informacdes ao publico externo, nos termos da Lei n°
12.527/2011; f) os procedimentos gerais de autuacdo dos processos de pagamento,

incluindo a listagem dos documentos e informacdes necessarios.

40. Providéncias informadas pelo gestor: Nao houve nova manifestacao sobre

a recomendacéo.

41. Analise: A COAUDCON néo foi atualizada sobre a situacdo desta
recomendacao.
42. Conclusao: Sera dada nova oportunidade de a Administracdo se manifestar

sobre a recomendacéo no 4° ciclo de monitoramento.

43. Proposta de encaminhamento: Auséncia de manifestacdo quanto a
recomendacdao.
44, Recomendacéao - Disponibilizar na intranet do Senado Federal as atas

das reunifes da Comissao Gestora do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel.

45, Providéncias informadas pelo gestor: Atendendo integralmente a
recomendacao da Auditoria, foi criado link especifico na Intranet, no endereco abaixo que

permitira acesso as Atas da Comisséo Gestora do PGLS:
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https://lintranet.senado.leg.br/administracao/relatorios/pgls/atas-da-comissao-
gestora-do-pgls. [Informagé&o extraida do Doc. - 00100.056541/2021-05)].

46. Andlise: Verificou-se a criacdo de link na intranet do Senado, direcionado as
atas do Comité Gestor do Plano de Logistica Sustentavel, conforme informado pelo Nucleo
de Coordenacgao de Agbes Socioambientais. Contudo, verificou-se a disponibilizagdo de
apenas 8 (oito) atas de reunido do Comité Gestor, sendo a mais recente realizada em
31/06/2017. Dessa forma, considera-se pendente informacgdes a respeito da realizacéo de
reunides do Comité Gestor do PGLS nos ultimos 4 (quatro) anos.

47. Conclusdo: A COAUDCON entende ser necessario que a presente
recomendacao permaneca em aberto para averiguacao, no 4° ciclo de monitoramento, se

todas as Atas foram disponibilizadas na rede interna do Senado.

48. Proposta de encaminhamento: Agcéo atende parcialmente a recomendagdao.

49. Recomendacdo - Realizar periodicamente acdes de treinamento e
capacitacdo em contratacdes sustentaveis aos servidores envolvidos nessas
atividades, garantindo que tais acdes sejam previstas no PGLS e documentadas no

Relatério de Desempenho de Metas.

50. Providéncias informadas pelo gestor: Em relacéo ao item 2, entendemos
gue a recomendacdo da Auditoria também se encontra amplamente contemplada, tendo
em vista a proposta de inclusdo de acdo sistematica no PGLS 2022-2023 visando a
atualizacdo periddica da lista de bens, de que tratam o Ato da Diretoria-Geral n° 15, de
2017, que Institui sistematica de padronizacdo dos bens e servi¢cos sustentaveis a serem
considerados nos processos internos de licitacdo e contrato, e o Ato da Diretoria-Geral n°
11, de 2018, que aprova lista de bens e servicos com critérios de sustentabilidade, nos
processos de contratagcdo no ambito do Senado Federal, cujo intuito maior é orientar o
processo decisério de compras e contratacfes. Ademais, registra-se a inclusdo em 2018

do Painel Responsabilidade Socioambiental do Senado Federal nas atividades do Ciclo

11

Senado Federal | Auditoria | Via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4739|3303-1611 — coaudcf@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 2F2F8BD8003E6FD8

CONSULTE EM http://

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


https://intranet.senado.leg.br/administracao/relatorios/pgls/atas-da-comissao-gestora-do-pgls
https://intranet.senado.leg.br/administracao/relatorios/pgls/atas-da-comissao-gestora-do-pgls

00100.075948/2021-23

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacéao da Auditoria de Contratacoes

Basico do Programa de Formacdo de Gestores — PFG. [Informacdo extraida do Doc. -
00100.056541/2021-05].

51. Anélise: O Nucleo de Coordenacao de A¢cBes Socioambientais informa que
considera atendida a recomendacao para que haja periodicamente acdes de capacitacao
na area de sustentabilidade aos atores envolvidos no processo de contratacdes. De acordo
com o NCAS foi incluido, em 2018, o Painel Responsabilidade Socioambiental do Senado
Federal nas atividades do Ciclo Basico do Programa de Formacéo de Gestores - PFG.
Outra medida apontada pelo NCAS foi a inclusdo de acéo sistematica no PGLS 2022-2023
visando a atualizacéo periodica da lista de bens e servi¢os sustentaveis previstos no ADG
n°11/2018.

52. Concluséao: Diante do informado pela Administracdo, a COAUDCON entende
gue foram implementadas algumas medidas de treinamento e capacitacdo sobre
contratacdes sustentaveis e assim a recomendacao pode ser baixada por implementacao.
Importa destacar, entretanto, que a baixa dessa recomendacao ndo impede que auditorias

futuras possam verificar a continuidade dessas acdes de treinamento e capacitacao.

53. Proposta de encaminhamento: Recomendacdo  baixada __ por

implementacao.

54. Recomendacéo - Realizar diagnéstico abrangente acerca das condicdes
de acessibilidade do complexo arquiteténico do Senado Federal, relatando as atuais
condi¢cfes e suas eventuais evolu¢cbes em comparagdo com o diagndstico contido
no Relatério de Auditoria Operacional n° 92/2015 - COAUDCON/SCISF17, tendo como

parametro normas da ABNT acerca do assunto.

55. Providéncias informadas pelo gestor: A contratacdo de empresa para
realizar diagnostico sobre as condicdes de acessibilidade do complexo arquiteténico da
Casa estd em andamento sob responsabilidade da SINFRA, que iniciou, para o
atendimento da recomendacdo em pauta, o processo Sigad n°® 00200.007173/2020-54, cujo
objeto é a “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
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Levantamentos e Diagndsticos, Estudos Preliminares, Anteprojetos (com Revisdo e
Atualizacao de Projetos Existentes) e Projetos Executivos para os Sistemas de Prevencéo
e Combate a Incéndio e Panico (incluindo Acessibilidade e Segurangca de Pessoa com
Deficiéncia) no Complexo Arquitetdnico do Senado Federal, conforme as Especificacdes
Técnicas”. De acordo com informagdes da SINFRA, através da Concorréncia n°® 001/2016,
foram licitados para a consecucao do aludido objetivo apontado no item 3: Projetos de
adequacao para o Anexo 1, Edificio Principal e edificacdes de apoio no entorno (Lote 1);
Projetos de adequacédo para o Anexo 2, Prodasen, CM-2, CM-3 e edificacdes no entorno
(Lote 2); e Projetos de adequacéo para todas as edificacdes do CASF ao norte da Avenida
N2 (Lote 3). A partir do processo licitatorio citado acima foram assinados os contratos CT
20160163 (Lote 1); 20160164 (Lote 2) e 20170054 (Lote 3). Este ultimo foi rescindido por
inadimplemento da contratada e esta em vias de nova licitacdo através do processo NUP
00200.007173/2020. [Informacao extraida do Doc. - 00100.056541/2021-05].

56. Analise: O NCAS informa que iniciou o0 processo Sigad n°
00200.007173/2020-54 para atendimento da recomendacéo, a fim de substituir o Contrato
n° 54/2017 que foi rescindido. Ndo foram atualizadas informacdes sobre os resultados
oriundos do Contrato n° 163/2016.

57. Conclusao: Assim, a COAUDCON entende que presente recomendacéo
deva permanecer em aberto para verificacdo do seu integral cumprimento no 4° ciclo de

monitoramento.

58. Proposta de encaminhamento: Acdo em implementacao.

59. Recomendacéo - Tornar mais célere e eficiente o procedimento de atesto
e liquidacao de despesas e, assim, viabilizar o pagamento tempestivo afornecedores,
com vistas a mitigar o risco de prejuizos financeiros advindos de encargos

moratorios causados pela incaria administrativa.

60. Providéncias informadas pelo gestor: O referido Parecer do 6rgao juridico

da Casa aprovou parte das sugestbes consubstanciadas na Proposta de Novo

13

Senado Federal | Auditoria | Via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4739|3303-1611 — coaudcf@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 2F2F8BD8003E6FD8

CONSULTE EM htt




00100.075948/2021-23

> _.

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacéao da Auditoria de Contratacoes

Regulamento de Contrata¢Ges, bem como sugeriu algumas recomendacdes. No entanto,
considerando a recente sangédo e publicacdo de uma nova legislacdo de contratacbes
publicas — Lei n® 14.133/2021 — a Alta Administracdo da Casa decidiu instituir um Comité
de Acompanhamento e de Implementacédo da Nova Lei de Licitacdes no Senado Federal
(ADG n° 09/2021 e Portaria DGER n° 2295/2021) A edi¢ao da nova legislacao, entre outras
atividades, demandara a alteracdo da Proposta para o Novo Regulamento Interno de
Contratacbes do Senado Federal, cujo marco inicial tomara por base a minuta de
reformulagéo do ADG N° 9/2015 constante do processo 00200.020110/2018-79, elaborada
pelo Grupo de Trabalho constituido pela Portaria DGER N° 4.541/2017. Quanto a proposta
de reformulacdo do Modulo de Pagamentos do Sistema GESCON, cumpre informar que a
alteracao teve que ser sobrestada por limitacdes na equipe de desenvolvimento do Sistema
de Apoio a Contrata¢fes, visto que o unico Lider Técnico disponivel foi alocado para o
desenvolvimento do SENIC. Dessa maneira 0 GESCON passou apenas por manutencoes
corretivas durante esse periodo. Com aumento de USTs (Unidades de Servigos Técnicos)
No Novo contrato espera-se possivel a designacdo de uma equipe adicional para retomada
do desenvolvimento de manutencdes evolutivas no Sistema GESCON. [Informacéo
extraida do Doc. - 00100.057175/2021-01-1].

61. Analise: Assim como em outras recomendacdes, a DIRECON informa que a
recomendacao sera contemplada com a publicacdo do novo Regulamento de Contratacdes
do Senado e informa, também, que a reformulacdo do Modulo de Pagamentos do Sistema

GESCON foi sobrestada por falta de pessoal.

62. Conclusao: Assim, essa COAUDCON entende que a recomendacdo deva

permanecer em aberto para verificacdo futura do seu cumprimento.

63. Proposta de encaminhamento: Acdo em implementacao.

64. Recomendacdo - Realizar a devida atualizacdo do Regulamento para
Compra de Periodicos Nacionais e Estrangeiros, deixando de nele citar atos

normativos ja revogados.
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65. Providéncias informadas pelo gestor: O Regulamento para Compra de
Periddicos Nacionais e Estrangeiros foi devidamente atualizado e posteriormente aprovado
pela Diretoria-Geral, a qual entendeu pela desnecessidade de publicacdo no BASF. Apés
a recomendacdo da AUDIT, os autos (processo 00200.022367/2017-84) foram restituidos
a DGER para "nova analise e ponderacdo a respeito da publicacdo do Regulamento no
Boletim Administrativo do Senado Federal”, que aguardam deliberacdo desde 13/08/2019.
Nesse sentido, a SGIDOC ja adotou todas as a¢des que lhe competem no sentido de dar
cumprimento a recomendacdo da AUDIT. [Informacdo extraida do Doc. -
00100.053305/2021-29].

66. Analise: Esta COAUDCON recomendou a atualizacdo e publicacdo do
Regulamento de Compras de Periddicos Nacionais e Estrangeiros. A SGIDOC realizou as
devidas atualizacdes, posteriormente, a DGER aprovou o novo Regulamento, mas

considerou desnecesséaria a sua publicacéo.

67. Conclusao: Diante da auséncia de deliberacdo quanto a publicacdo do
Regulamento de Compras de Periddicos Nacionais e Estrangeiros no boletim interno, a
COAUDCON entende que a recomendacao possa ser baixada por autoridade competente?.
Ademais, nesse interim, foi promulgada a nova legislacéo de contratacdes publicas — Lei n°
14.133/2021, e sabe-se que estad sendo editado o novo Regulamento de Compras do
Senado, previsto para até 20/12/2021. Isso ensejara a necessidade de nova atualizacdo do
Regulamento de Compras de Peridédicos Nacionais e Estrangeiros que sera verificada por

esta COAUDCON em auditorias futuras a luz da nova legislacéo.

68. Proposta de encaminhamento: Recomendacdo baixada por autoridade

competente.

1 Recomendagcio baixada por autoridade competente: se a Administracdo se manifestar no sentido de que assumira os
riscos ndo adotando qualquer agéo (Art.79, Paragrafo 2°, Inciso VIII do Manop).
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Ao senhor Auditor-Geral, para ciéncia e encaminhamento a Diretoria-Geral
DGER para:

a) ciéncia do contetdo desse relatério e da matriz de
monitoramento anexa; e

b) continuidade das providéncias com vistas ao completo
atendimento das recomendac¢fes em aberto deste relatorio.

Respeitosamente,

(assinado digitalmente)
LUIZ CLAUDIO DE PAIVA FERNANDES
Chefe do SEAUDCOT

(assinado digitalmente)
FILIPE MESQUITA BOTREL
Coordenador da COAUDCON

De acordo,

A Diretoria-Geral - DGER para ciéncia e adocéo das providéncias contidas
nas mencionadas propostas de encaminhamento, com vistas a continuidade das actes
para solucdo das recomendacdes pendentes do Relatdrio de Monitoramento de Auditoria
04/2021 da COAUDCON.

Apés, os autos deverdo retornar a Auditoria para acompanhamento das

providéncias adotadas.

(assinado digitalmente)
ANDRE LUIS SOARES DA PAIXAO
Auditor-Geral
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