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RELATORIO DE MONITORAMENTO N° 6/2020 —- COAUDCF/SF

Ao Senhor

ANDRE LUIS SOARES DA PAIXAO
Auditor-Geral

Auditoria Senado Federal

Senhor Auditor-Geral,

1. Trata-se de monitoramento de auditoria realizada por esta Coordenacéo
nos processos de concessdes de suprimentos de fundos. Com base nos exames
realizados, foram lavradas as recomendacgdes constantes do Relatério de Auditoria n°
9/2018 — COAUDCF/AUDIT (NUP n° 00100.159397/2018).

2. Retornam os autos a AUDIT para analise das providéncias adotadas nos
termos Despacho n°® 1412/2020-DGER (NUP 00100.055312/2020).

3. Apbés manifestacdo das areas auditadas, esta COAUDCF avaliou as
acbes tomadas pelas unidades auditadas e especificou o status em que se encontram
as acdes, conforme consignado na Matriz de Monitoramento anexa.

4. Conforme analise, as recomendagdes 3.3, 3.9, 3.11, 3.12 e 3.13 foram
implementadas pela Administracdo e a recomendagédo 3.14 foi recusada a
implementacdo, apoés justificativas apresentadas pelo 6rgdo gestor (NUP
00100.025986/2019) e ponderacdes efetuadas pela COAUDCF (NUP
00100.077102/2019).

5. Quanto as recomendacdes 3.1, 3.2, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.10 e 3.15

estdo com sfatus em andamento uma vez que depende da conclusao de
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implementacgéo das agdes propostas pelo Grupo de Trabalho criado pela Portaria da
Diretoria-Geral n°® 3731/2019 para elaborar estudos, propor procedimentos, critérios,
relatérios e normas, visando ao saneamento das recomendacdes do relatério de
auditoria n°® 9/2018 - COAUDCF/AUDIT.

6. Nos termos do Despacho n° 3269/2019-DGER (NUP
00100.148258/2019), o orgao gestor acolheu o relatério final do grupo de trabalho e
determinou a Secretaria de Finangas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN a

implantacao das a¢des sugeridas pelo grupo de trabalho no relatério.

7d A SAFIN informa que ja houve uma primeira fase de implantacdo de
melhorias no sistema SUPRI e que ja foi desenhado junto ao PRODASEN novas
etapas que estdo sendo trabalhadas nesse momento (NUP 00100.054122/2020),

porém né&o estabelece nenhum prazo para conclusao.

8. Desse modo, para fins de prosseguimento do monitoramento desta

auditoria, sugere-se o encaminhamento a Diretoria-Geral — DGER para:
a) Conhecimento:

a.1) as recomendacbes 3.3, 3.9, 3.11, 3.12, 3.13 e 3.14 foram
baixadas, por implementacao ou recusa de atendimento;

a.2) as recomendagées 3.1, 3.2, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.10 e 3.15
estdo com status em andamento, aguardando a finalizagdo de

implementacao das acdes sugeridas pelo GT;

b) Informar, para fins de planejamento do proximo monitoramento,
previsdo de prazo para conclusdo das etapas de implantacéo das acdes

sugeridas pelo GT.
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9. Em tempo informamos que o arquivo eletrénico da Matriz de
Monitoramento para preenchimento dos planos de agéo, caso seja necessario, podera

ser solicitado pelo email coaudcf@senado.leg.br.

COAUDCF, 23 de junho de 2020.

assinado digitalmente assinado digitalmente
ANTONIO LISBOA DE QUEIROZ JULIANA DO NASCIMENTO LEITE
Analista Legislativo/Contabilidade Coordenadora da COAUDCF
De acordo.

A Diretoria-Geral, para ciéncia e adogdo das providéncias contidas nas
propostas de encaminhamento dispostas acima, com vistas a continuidade das acdes
para solucdo das recomendacdes pendentes do Relatério de Auditoria 9/2018 —
COAUDCF/AUDIT (NUP n° 00100.159397/2018).

Apds, os autos deverao retornar a Auditoria para acompanhamento das

providéncias adotadas.

AUDIT, 23 de junho de 2020.

_assinado digitalmente 3
ANDRE LUIS SOARES DA PAIXAO
Auditor-Geral

Audifoiad
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Matriz de Monitoramento do Plano de Agao - MMPA

Relatério de Auditoria n. 9/2018-COAUDCF/AUDIT

00100.059002/20:

20-39 - 00100.059002/2020-39-1 (ANEXO: 001)

MANIFESTAGAO MONITORAMENTO
ST o Achado Recomendagao Avaliagao da Recomendagao Justificativa da Avaliagao Descriggo Datalnicio  DataFim Status atual Evidéncia
31 DGER |21 Auséncia de parametros efou critérios paraa [3.1 Propor & Comissdo Diretora do Senado|1. Recomendagéo procede e estéo nfa Apds a conclusao do estudo do Grupo de Trabalho, 00100.146361/2019
concessao de cartao de pagamento acs Federal a adequagdo da normatizagao internalsendo adotadas medidas para atendé-la; instituido por meio da Portaria da Diretoria-Geral n® Relatorio do GT propde
servidores na normatizacao interna. sobre suprimento de fundos as 3731 de 2019, as sugestbdes de melhorias serao alteragdes no subprocesso de
orientacbes do TCU, com a incluséo da relagao submetidas a Comissao Diretora. solicitagéo de suprimento de
das unidades habilitadas a solicitar {fundos, que passara a exigir
o suprimento de fundos, com base em suas AR g 0::Aga0 em-andamento manifesggagz justificativg de
peculiaridades, delimitando, inclusive, as necessidade institucional de
respectivas finalidades para utilizagao. compra por parte do titular da
unidade administrativa
solicitante.
32 DGER  |2.2. Davida quanto & legalidade do Art. 23 do ATC|3.2 Avaliar o risco e a necessidade da adogéo dos|1. Recomendagéo procede e estdo n/a Apés a conclusdo do estudo do Grupo de Trabalho,
ne 17/2012. limites previstos no art. 23 do ATC n°® 17/2012; sendo adotadas medidas para atendé-la; instituldo por meio da Portaria da Diretoria-Geral n°
3731 de 2019, sera submetida a avaliagao da 00100.025986/2019-11
Comissao Diretora os limites previstos no art. 23 do Nos termos do Despacho n®
ATC n® 17/2012. As deliberages do referido 20/04/2019 0. Agdo em andamento|502/2019 - DGER a questao
colegiado ser&o, posteriormente, implementadas. seré submetida a deliberacéao da
Comissao Diretora
33 DGER 3.3 Encaminhar consulta @ Advocacia do Senado|0. Recomendagéo procede e a situagao nfa A questao de direito foi submetida a apreciagdo da
sobre a legalidade do art. 23, caput e paragrafo|foi atendida; Advocacia do Senado Federal, que se manifestou
anico, do ATC n° 17/2012, uma vez que referido| pela legalidade do ATC n® 7. Agac implementada
dispositivo infralegal pode estar em conflito com| 17/2012 mediante o Parecer n® 79/2019-ADVOSF. - 05/02/2018 IRAR 00100.016722/2019-76
; . : e baixada
diploma legal superior, qual seja, art. 23, §§ 2° ¢
5° clcart. 24, incisos | e |l, da Lei n° 8. 666/1993;
3.4 DGER |2.3. Falhas na justificativa das solicitagbes e 3.4 Na solicitagdo de suprimento de fundos |1. Recomendacgéo procede e estao n/a A Diretora-Geral do Senado Federal, por meio da
concessdes de suprimento de fundos. expor, de maneira fundamentada e detalhada, ajsendo adotadas medidas para atendé-la; Portana da Diretoria-Geral n® 3731 de 2019, 00100.146361/2019
necessidade da demanda de instituiu Grupo de Trabalho destinado a elaborar Relatério do GT propde a
adiantamento em termos de negécio, vinculando- estudos, propor procedimentos, critérios, relatérios revisao do processo de
a aos objetivos dos processos, e normas, visando o atendimento da suprimento de fundos com
operagbes, projetos efou demais atividades recomendagéo. alteragtes nos fluxos das
conduzidas pela area suprida, bem como atividades executadas,
realizar adequada andlise dos principais riscos desenvolvimento de sistema e
associados a situagdes eventuais e |formalizagaoc de critérios e
excepcionais proprias do contexto de suprimento 18/02/2019 0. Agao em andamento|responséaveis para concessao,
de fundos; execugao, comprovagao,
avaliagao e aprovagao dos
gastos com suprimento de
fundos.
A proposta foi aprovada pela
Gestao e determinada a SAFIN
(com apoio do PRODASEN) a
implantag&o.
35 DGER 3.5 Na solicitagdo de suprimento de fundos,|1. Recomendagéo procede e estdo n/a A Diretora-Geral do Senado Federal, por meio da
apresentar o dimensionamento da demandajsendo adotadas medidas para atendé-ia, Portaria da Diretona-Geral n® 3731 de 2019, 00100.146361/2019
apresentada em funcdo do uso de adequadas, instituiu Grupo de Trabalho destinado a elaborar Relatério do GT propde a
técnicas de estimativa acerca dos quantitativos de estudos, propor procedimentos, critérios, relatérios revis&o do processo de
bens/servigos a serem adquiridos bem como dos; e normas, visando o atendimento da suprimento de fundos com
respectivos valores, explicando nos autos a recomendac&o. alterages nos fluxos das
metodologia de estimagao adotada, a qual devera atividades executadas,
contemplar, inclusive, a discriminagéo desenvolvimento de sistema e
pormenorizada dos provaveis objetos a serem formalizagao de critérios e
adquiridos; 18/02/2019 0. Agao em andamento|responsaveis para concessao,

execugao, comprovagao,
avaliagzo e aprovagao dos
gastos com suprimento de
fundos.

A proposta foi aprovada pela
Gestao e determinada a SAFIN
(com apoio do PRODASEN) a
implantagao.
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o MANIFESTACAO N MONITORAMENTO
ogczg: & AC! haggo/ c?egta :r Achado Recomendagao Avaliagao da Recomendacio Justificativa da Avaliacao Descricao Data Inicio Data Fim Status atual Evidéncia
36 DGER 3.6 Somente autorizar o suprimente de fundes|1. Recomendag&o procede e estao nfa A Diretora-Geral do Senado Federal, por meio da
caso a solicitagdo contemple as informagbes|sendo adotadas medidas para atendé-la; Portaria da Diretoria-Geral n® 3731 de 2019, 00100.146361/2019
mencionados nas recomendagdes 3.4 e 3.5, instituiu Grupo de Trabalho destinado a elaborar Relatério do GT propde a
estudos, propor procedimentos, critérios, relatérios revisao do processo de
e normas, visando o atendimento da suprimento de fundos com
recomendacao. alteragtes nos fluxos das
atividades executadas,
desenvolvimento de sistema e
formalizagao de critérios e
18/02/2019 0. Agao em andamento|responsaveis para concessao,
execugdc, comprovagao,
avaliagao e aprovagéo dos
gastos com suprimento de
fundos.
A proposta foi aprovada pela
Gestao e determinada a SAFIN
(com apoio do PRODASEN) a
implantag&o.
37 DGER |2 4 Auséncia de pesquisa de pregos, 3.7 Antes de cada aquisicéo, realizar pesquisa de|1, Recomendagao procede e estao n/a A Diretora-Geral do Senado Federal, por meio da 00100.146361/2019
mercado que contemple, ne minimo, 3 (trés)|sendo adotadas medidas para atendé-ia, Portaria da Diretoria-Geral n® 3731 de 2018, Relat é-rio & GT propoe
cotacbes de pregos, juntando aos autos os instituiu Grupo de Trabalho destinado a elaborar alteracsio normativa do ATC r
respectivos documentos comprobatérios  da estudos, propor procedimentos, critérios, relatorios 18/02/2019 0. Agdo em andamento 17/2012 para exigir 3 (trés)
pesquisa efetuada, justificando nos autos a e normas, visando o atendimento da cotagBes de.precos para os itens
impossibilidade de sua realizagédo conforme o recomendacéo.
caso; adquiridos pelos supridos
38 DGER |25 Deficiéncia na prestagao de contas. 3.8 Adotar, doravante, relatério padronizado de|1. Recomendag&o procede e estdo n/a A Diretora-Geral do Senado Federal, por meio da
prestag@o de contas que contemple, de maneirajsendo adotadas medidas para atendé-la; Portaria da Diretoria-Geral n® 3731 de 2019,
detalhada e fundamentada, a exposigdo de instituiu Grupo de Trabalho destinado a elaborar
Justificativas que demoenstrem, estudos, propor procedimentos, critérios, relatdrios 00100.146361/2019
para cada objeto adquirido, a situacdo de e normas, visando o atendimento da Relatério do GT propde a
eventualidade e excepcionalidade da aquisigao, recomendacao. padronizacao da totalidade dos
bem como stia respectiva finalidade e vinculagao 18/02/2019 19/04/2019  |0. Agac em andamento|procedimentos e relatérios que
a0 negécio da area suprida, de modo a restar permeiam as etapas do
devidamente comprovade o interesse publico processo de suprimento de
envolvido nas despesas feitas mediante fundos.
adiantamento,
3.9 DGER 3.9 Realizar a providéncia descrita nal1. Recomendagéo procede e estdo nfa Por ser vinculada diretamente a recomendagao 3.8, Mediante o Despacho n®
recomendagdo anterior para saneamento defsendo adotadas medidas para atendé-la; a adogao de providéncias esta condicionada & 2630/2019-DGER -
todos os processos de suprimento de fundos concluséo dos estudos do Grupo de Trabalho 00100.119141/2019-95, a
concedidos durante o ano de 2018, juntando o instituldo por meio da Portaria da Diretoria-Geral n° Diretoria-Geral informa ter
relatdrio aos autos respectivos 3731 de 2019, determinado a SAFIN a revisao
e, caso ndo seja comprovado o interesse plblico de todas as prestagoes de
na realizagdo da despesa, promover 0| contas havidas nos Uitimes 5
ressarcimento da despesa irregular; {cinco) exercicios, € nao
somente as referentes ao ano de
2018, conforme recomendado
por esta Auditoria, a fim de
. averiguar aquisicdes de
20/04/2019 - I6 A?ao implementada materiais e servigos realizados
€ baixada por suprimentos de fundos no
regime normal, que porventura
tenham ocorrido em
desconformidade com os
normativos aplicaveis e desvio
de finalidade. A SAFIN, por meio
do Relatério n® 002/2019 -
CONTAB/SAFIN, procedeu
conforme determinado pela
DGER, vindo a concluir ndo
haver gastos inconformes.
310 DGER 3.10 Abster-se de aprovar contas de supridos que|1. Recomendag&o procede e estao nfa Por ser vinculada diretamente a recomendagéo 3.8,
nao apresentem relatério de prestagéc de contas|sendo adotadas medidas para atendé-la; a adogao de providéncias esta condicionada a 00100-146361’2019
nos termos da recomendag&o 3.8; conclus&o dos estudos do Grupo de Trabalho Relatério do GT propoe a
instituido por meio da Portaria da Diretoria-Geral n° padronizagao da totalidade dos
3731 de 2019, 20/04/2019 - 0. Agdo em andamento|procedimentos e relatérios que
permeiam as etapas do
processo de suprimento de
fundos.
311 DGER  |2.6. Despesas pessoais com alimentagao. 3.11 Abster-se de admitir despesas com refeicdes|0, Recomendagéo procede e a situagéo nfa Foi determinado a Secretaria de Finangas,
caracterizadas como pessoais; fol atendida, Orcamento e Contabilidade (SAFIN), nos termos do 7. Agao implementada
Despacho n° 501/2019-DGER, o imediato s 180212019 | paivada 0100 O2aHEs TS0
cumprimento da recomendacao.
DGER 3.12 Adotar medidas para ressarcimento ao erario]0. Recomendacao procede e a situacao n/a Conforme comprovantes acostados ao processo,
das despesas de carater pessoal a |fol atendida; foram efetivados os ressarcimentos das 7. Agao implementada
que se referem o Quadro 1 do Item 2.6; importancias devidas pelos servidores. e 08/01/2018 |\ ada 00100.006316/2019-03
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MANIFESTACAO
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Justificativa da Avaliagao

Descrigao

Data Inicio

Data Fim

00100.059002/2020-39 - 00100.059002/2020-39-1 (ANEXO: 001)

MONITORAMENTO

Status atual

Evidéncia

3.13 Proceder a revisdo pormenorizada dos,
processos de suprimento de fundos dos ultimos 5|
anos com o objetivo de verificar a ocorréncia de
despesas de carater pessoal

com refeicoes e obter o respectivo ressarcimento
das despesas irregulares;

1. Recomendagao procede e estao

sendo adotadas medidas para atendé-la;

O Orgao Gestor determinou & Secretana de
Financas, Orcamento e Contabilidade - SAFIN. nos
termos do Despacho n°® 501/2019-DGER
(00100.025985/2019-76), que procedesse, no prazo
maximo de 80 dias, & revisdo dos processes de
suprimento de fundos dos dltimos 5 (cinco} anos.

A SAFIN elaborou o Relatério n® 001/2018-
CONTAB/SAFIN (00100.090794/2019-85), que
abrange gastos com Suprimento de Fundos
ocorridos no periodo de 2014 a 2018, uma vez que,
segundo Informa, néo foram encontrados gastos de
carater pessoal com refeicdo no exercicio de 2019
(Ultimos 5 anos); e exduiu do escopo da andlise os
gastos realizados pelos supridos lotados na COARO

|(abastecimento da Residéncia Oficial do Presidente

do Senado Federal) Decis@o do Sr. Diretor-
Executivo de Gestdo, mediante o Despacho n®
2076/2019-DGER, nup n°® 00100.092366/2019-97,
anexado ao Processo n® 00200.005369/209-71, pela
qual acatou as justificativas apresentadas peios
supridos, uma vez terem demoenstrado que os gastos
foram de carater institucional, promoveu descontos
proporcionais do auxilio-alimentacéo de servidores e
determinou a abertura de processos individualizados
de cobranca.

O atendimento efetivo da recomendacado sera
alcancado apés o témino da reviséo processual
realizada pela SAFIN e verificacdo do ressarcimento
de despesas imegulares, caso constatadas
ocorréncias de despesas de carater pessoal com
refeicdes.

Foi determinado a Secretania de Finangas,
Orcamento e Contabilidade (SAFIN), nos termos do
Despacho n® 501/2019-DGER, o imediato
cumprimento da recomendacgao.

18/02/2019

20/09/2019

7. Agzo implementada
e baixada

00100.092560/2019-72
00100.092366/2019-97
00100.006316/2019
00200.005369/2019

3.14

DGER

2.7. Auséncia de procedimento licitatorio para
despesas de grande vuito ordinarias e
previsiveis.

3.14 Adotar o devido procedimento licitatério para
despesas congéneres que sejam ordinarias,
previsiveis e nao eventuais;

3. Recomendagéo NAO procede.

Nao é razoavel a assertiva do relatério da
AUDIT, que infere estar o suprimento de
fundos concedido para o suporte das
atividades da Presidéncia do Senado
Federal, inclusive o do Regime Especial de
Execugéo, obrigatoriamente subordinado
aos ditames da Lei n° 8.666/1993, estando
a Administragéo, em caso de
descumprimento, frustrando o dever de
licitar,

nfa

nia

n/a

5. Recusa de
atendimento de
recomendagao

00100.077102/2018-11

315

DGER

2.8 Falta de transparéncia quanto as despesas
executadas por meio de suprimento de fundos.

3.15 Divulgar no Portal da Transparéncia do
Senado Federal os extratos dos cartées de
pagamento e as notas fiscais das despesas
executadas por meio de suprimento de fundos,
com vistas ao atendimento do que dispde a Lei de|
Responsabilidade Fiscal em

seus Arts. 48 e 48-A.

1. Recomendagao procede e estdo

sendo adotadas medidas para atendé-la;

nfa

A Diretora-Geral do Senado Federal, por meio da
Portaria da Diretoria-Geral n® 3731 de 2019,
instituiu Grupo de Trabalho destinado a elaborar
estudos, propor procedimentos, critérios, relatorios
e normas, visando ¢ atendimento da
recomendagao.

18/02/2019

0. Agdo em andamento

00100 146361/2019

Relatério do GT propde a
publicagéo do detalhamento das
prestacoes

de contas aprovadas pelo
Ordenador de Despesa,
mediante a elaboragéo de
extratos dos

cartées corporativos e de
imagens dos documentos fiscais
fornecidos, controlando-se,
eventualmente, a granularidade
da informagao e o sigilo de
gastos especificos.
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