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Resumo

O presente relatorio traz os resultados da avaliagdo do processo de elaboracao
e execucdo do Plano de Contratagcbes do Senado Federal, tendo como parametro a

legislacéo, jurisprudéncia e referenciais de boas praticas nacionais e internacionais.

A presente auditoria constatou as seguintes “forcas” ou achados positivos quanto
ao assunto: existéncia de abordagem por processos referente a elaboracao e execuc¢éo do
Plano de Contratacfes, por meio de robusta ferramenta de governanca e gestao: Sistema
Integrado de Contratacdes — SENIC; diversas funcionalidades do SENIC: fluxogramas,
indicadores com prazos, quantidades e fases, tabelas com informacdes gerenciais e de facil
acesso, estimativa do impacto orcamentario para 0s proximos exercicios; observou-se que
tanto a Intranet do Senado Federal, quanto o SENIC proporcionam facil acesso a
informacdes gerais sobre o Plano de Contratagdes, normas procedimentais e a politica de
contratacdes em vigéncia; acompanhamento individualizado de cada um dos itens que
compdem o Plano de Contratacdes, pratica que pode conferir maior tempestividade na
identificacéo de problemas e na realizacdo de ajustes na instrucao processual de processos
especificos; priorizagdo eventual de processos a posteriori, possibilitando a minimizacao de
danos que possam advir de atrasos na realizacéo dos processos de aquisi¢cao; elaboracao

de cronograma de contratacfes pelo Comité responsavel.

Por outro lado, foram identificadas pela auditoria as seguintes vulnerabilidades
ou oportunidades de melhoria quanto a tematica em relevo: ndo demonstracao de qual
diretriz ou objetivo estratégico embasa cada contratacdo; ndo utilizacdo do Plano de
Contratacdes formalmente aprovado e consolidado como insumo ao PLOA; nao publicidade
do Plano de Contratacdes e das atas de deliberagéo respectivas; auséncia de normatizacéo
acerca de competéncias delegaveis pelo Comité de Contrata¢cdes; auséncia do histérico de
atualizacbes do Plano de Contratacbes, de modo a permitir a comparabilidade das
informacdes e o levantamento de dados gerenciais; auséncia de fixacdo prévia de prazos-
limite de tramitacdo da instrucdo processual no total, por fases e atividades; insuficiéncia

na implantacdo de modelo de gestao de riscos no processo de elaboragao e execugao do
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Plano de Contratacdes; auséncia de classificacdo das demandas constantes do Plano de
Contratacbes em funcdo de complexidade e criticidade; Plano de Contratacdo nao
contemplou todas as contratacdes realizadas em 2019; inexisténcia de um programa de
educagcdo continuada em aquisicdes, bem como de cronograma prévio anual de
capacitacdo com palestras/workshops aos agentes envolvidos em contratacdes; incipiéncia

na producdao de indicadores de gestao; baixa execucédo do Plano de Contratacdes em 2019.

Senado Federal | Auditoria | Via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4739|3303-1611 — coaudcf@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: B1F2D514003DE32E

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.069898/2021-45

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacédo da Auditoria de Contratagdes

indice
N 1 o 1 4 o Yo 11 o3 T TSP 5
O O VA - o I 1= T = 1o Lo @ o] =1 o RS PESRSR 5
1.2. (O] 1= Yo 1 SO PO PP PPOPPPPON 8
1.3. ESCOPO i 8
1.4. (@ TU L= (o XIS o L= N U o K (o] T 9
1.5. 11 o T [0 o T | = U PP 10
1.6. Alinhamento aos Objetivos ESTrat@giCOS . .....cuuiiiiiiiiiiiiei et 10
2. Andlise das quest8es de auditoria e Achados de auditoria........c.cccceeevriiieiniiie e, 11

- Ha procedimento de verificagdo do alinhamento entre as aquisi¢cdes constantes do Plano
de Contratacdes e 0s Objetivos Estratégicos INStitUCIONAIS? ....ueveviiieeiiiiiee e 11

- A elaboracgao do Plano de Contrata¢gdes guarda relacdo com o PLOA, servindo-lhe de
Y011 Lo ISP PPUPPPPPPPRS 15

- Foram definidos e mapeados os processos de trabalho referentes a elaboracéo do Plano
de Contratagdes, inclusive com a definicdo de produtos e responsabilidades para cada

FASE PrOCESSUAIT? .o 22
- O Plano de Contratacdes do Senado Federal e as deliberacfes do Comité de Contratacdes
S80 puUblicadOs NAINTEINEL? ..o 25
- Quais critérios o Comité de Contratac®es utiliza para convocar reunides, delegar
competéncias, aprovar € priorizar CONtrataCOES? ....ocuuiieiiiiiee it 29
- As demandas sdéo classificadas em termos de complexidade e criticidade?................... 34
- Sdo previamente estipulados e monitorados marcos e prazos durante o processo de
(odoT gL = = Tod 011 PP PPPP TP 38
- Existem préticas de gestdo de riscos de contrata¢cdes incorporadas ao processo de
elaboragdo do Plano de CONratAGOES? ...ccuueiiiiiiiiie ittt 42
- A capacidade de trabalho de cada unidade participante é considerada para distribuicéo
das tarefas inerentes ao processo de contratacdo durante 0 eXerciCio?........ccccvevvvveeeennnnn 48
- Existe uma politica de treinamento dos agentes envolvidos no processo de elaboragéo do
Plan0 d@ CONTIAtAGOES? ....uiiiii ittt ettt ettt e e e e e e s bbb e e e e e e e s e aan b e ee e e e e e s e annbbneeeaaens 51
- Como ocorre o monitoramento da execug¢do do Plano de Contratagdes? ..........ccceeeeenee 55
- Em que medida as aquisi¢ces previstas no Plano de Contratacfes de 2019 séo
efetivamente @XECULAUAS? .......uuiiii i e e e s s e e e e e s e en e e e e e e e e e annneees 60
3. Aspectos positivos da gestdo, Concluséo e Recomendagles.........ccoceeeveeiiniiiiieeeenn. 71

Senado Federal | Auditoria | Via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4739|3303-1611 — coaudcf@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: B1F2D514003DE32E

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.069898/2021-45

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacédo da Auditoria de Contratagdes

1. Introducéo

Com referéncia de Cdédigo 3.1, a presente auditoria consta do Plano Anual de
Auditoria Interna — PAINT para 2020, aprovado pelo Primeiro-Secretario, conforme
Documento n°® 00100.013353/2020, publicado no BASF n° 7225 de 14/2/2020.

A realizacdo dessa acdo de controle decorre de competéncia prevista no art.
231, 8 2°, IV, “b”, do RASF, in verbis:

V - a Coordenacdo de Auditoria de Contratacfes compete, no tocante a area de
contratacoes [...]

b) ao Servico de Auditoria Operacional de Contratacdes compete planejar e
executar auditorias operacionais, de acordo com o PAInt, concernentes a sua area
de atuacado; avaliar, sob os critérios da eficiéncia, eficacia e efetividade, a
governanca, a gestado de riscos e 0s controles internos no tocante a licitacdes e
contratos, bem como o desempenho operacional do processo de contratacdo do
Senado Federal; verificar a economicidade e eficiéncia nas aquisicbes e no
emprego dos recursos advindos das contratagfes, e avaliar a eficicia e efetividade
dos resultados alcancados, em cotejo com os resultados inicialmente pretendidos;
elaborar recomendagBes com vistas a contribuir para a melhoria continua do
processo de contratagcdo, bem como de sua gestao de riscos e de controles internos;
monitorar a implementacéo dos planos de acdo pela Administragdo, com o objetivo
de verificar o atendimento as recomendagbes no ambito das auditorias
operacionais; verificar o alinhamento do modelo de contratacdo praticado pelo
Senado Federal as politicas, objetivos e metas institucionais; prestar consultorias
para contribuir ao incremento da eficiéncia, eficacia e efetividade do processo de
contratacdo, respeitando os principios da segregacdao de funcdes e da
independéncia da auditoria; realizar pesquisas e desenvolver estudos relacionados
a métodos, técnicas e padrdes pertinentes aos seus trabalhos e realizar outras
atividades correlatas;

1.1. Visao Geral do Objeto

Governanga de contratacdes' pode ser conceituada como o conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle aplicados para avaliar, direcionar e

monitorar a atuacéo da gestdo das aquisicoes?.

O principal objetivo da governanca de contratacdes é fazer com que as

aquisicbes agreguem valor ao negocio da organizagdo, com riscos aceitaveis. Isso ocorre

! Por contratagBes entenda-se compra de bens ou materiais, contratacdo de obras ou servigcos, ou esses em conjunto, com ou sem
licitag&o, com ou sem a formalizag&o de contrato.

2 Vide Acdrddo n°. 2339/2016 — Plenario/TCU, que exp6s tal conceito mediante adaptagéo da definicdo exposta do “Referencial Basico
de Governanca Aplicada a Orgéos e Entidades da Administragdo Publica”, publicado pelo TCU em 2014.
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a partir da implementag&o e monitoramento de processos e controles na fungéo aquisicao
da organizacao®.

Convém mencionar que governanca e gestdo sdo conceitos que ndo se
confundem, sendo complementares e interdependentes. Governanca refere-se ao o _que
deve ser executado, ao passo que gestao diz respeito ao como deve ser feito. Nesse
contexto, o controle da gestao é funcdo da governanca, cabendo a essa monitorar a gestao
guanto ao cumprimento das diretrizes estabelecidas®. A figura abaixo ilustra a distingdo

entre 0s conceitos:

GOVERNANCA GESTAO

Estratégia
—_—
G

Accountability

Monitora*

Com relagéo ao sistema de governanca e gestdo de contratacfes instituido no

Senado Federal, pode-se adotar o seguinte panorama ilustrativo:

3 Ac6rddo n° 1.545/16 — Plenario TCU.
4 Acorddo n° 2341/16 — Plenario TCU.
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SOCIEDADE

governanga

(regulamentacdo e controle) [ COMISSAO DIRETORA Auditoria do SF

Governanga (

Instancias externas de

(instdnciainterna de apoio

. a governanca)

» Comitéde
Contratagoes
» Ordenadoresde
Despesa

.

> Secretarias
» CoordenagOes
> Servicos

Gestao

Nesta auditoria, pde-se a analisar oportunidades de melhoria no processo de
elaboracdo e execucdo do Plano de Contratacbes do Senado Federal, instrumento de
competéncia do Comité de Contratacdes da Casa. Nos termos do art. 8° da Politica de
Contratagbes (Anexo V da Res. 13/2018-SF), compete ao Comité: aprovar o Plano,

estabelecer prioridades, monitorar sua execuc¢ao e decidir sobre alteracoes.

A figura a seguir (extraida da Intranet do Senado Federal), sintetiza o processo

de elaboracao e atualizacdo do Plano de Contratagfes:

ORGAOS DEMANDANTES ORGAOS TECNICOS COMITE DE CONTRATAGOES

Cadastram e enviam demandas Consolldam as demandas e submetem ao E Delibera a respeito de inclusdes ou
p-mmem de "DOD" Comme as Sohclla;oes de Cunlrata;an E | alteragbes nas Cantrata;oes do Plano 5

Convém mencionar que a |mplementa(;ao e aperfelgoamento do Plano de

Contratagbes nos oOrgdos e entidades da Administracdo Publica Federal tem sido
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reiteradamente recomendado pelo TCU via jurisprudéncia®, pois se constitui com um dos
instrumentos de governanca com foco no planejamento, segundo o qual o érgéo publico
consolida em um documento todas as contratacdes que pretende realizar no ano seguinte,
possuindo a capacidade de diminuir riscos significativos no processo de compras publicas,
tais como fracionamento da despesa, compras repetidas de mesmo objeto, falta de

padronizacdo e uso pouco racional da forca de trabalho.

A Politica de Contratactes do Senado Federal encontra-se disposta no Anexo V

do Regulamento Administrativo do Senado Federal (Resolucédo n° 13, de 2018).

As normas procedimentais para contratacées no ambito do Senado Federal séo

regulamentadas pelo Ato da Diretoria-Geral n° 9, de 2015.
1.2. Objetivos

A auditoria tem como objetivo identificar oportunidades de melhoria no processo
de elaboracéo e execucéo do Plano de Contratac6es do Senado Federal, avaliando se os
processos e procedimentos analisados estdo aderentes as normas e boas praticas relativas
ao tema e, com isso, formular recomendacdes que contribuam efetivamente para o
aprimoramento dos mecanismos de governanca e gestao de contratagcbes no ambito da

Casa.

1.3. Escopo

A auditoria em relevo possui como escopo a avaliacdo quanto aos seguintes

topicos no tocante a elaboracgéo e execucao do Plano de Contratac6es do Senado Federal:

v/ Consonancia com o Planejamento Estratégico;

v Uso do Plano como insumo ao planejamento orgcamentario;

v' Mapeamento e modelagem de processos;

v Publicidade dos documentos e atas de deliberagdo do Comité de

Contratacoes;

5 Exemplos de Acorddos TCU de Plenario: 1464/2019, 1274/2019 e 2681/2018.
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v' Critérios de deliberagdo do Comité de Contratacdes;

v Gestao de riscos no gerenciamento do Plano;

v' Monitoramento da execucao e capacidade operacional;
v' Politica de treinamentos;

v' Grau de eficacia do Plano em 2019.

1.4. Questdes de Auditoria

Durante a presente auditoria, buscou-se responder o0s seguintes

guestionamentos:

» Ha procedimento de verificagdo do alinhamento entre as aquisicdes
constantes do Plano de Contratacfes e 0os Objetivos Estratégicos Institucionais?

> A elaboracdo do Plano de Contratacbes guarda relacdo com o PLOA,
servindo-lhe de insumo?

» Foram definidos e mapeados o0s processos de trabalho referentes a
elaboracdo do Plano de Contratagbes, inclusive com a definicho de produtos e
responsabilidades para cada fase processual?

» O Plano de Contratacdes do Senado Federal e as deliberagdes do Comité de
Contratacfes séo publicados na internet?

» Quais critérios o Comité de Contratacdes utiliza para convocar reunides,
delegar competéncias, aprovar e priorizar contratacdes?

» As demandas séo classificadas em termos de complexidade e criticidade?

» Sao previamente estipulados e monitorados marcos e prazos durante o
processo de contratacdes?

> Existem préaticas de gestdo de riscos de contratacbes incorporadas ao
processo de elaboracdo do Plano de Contratacdes?

» A capacidade de trabalho de cada unidade participante é considerada para

distribuicdo das tarefas inerentes ao processo de contratagdo durante o exercicio?
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> Existe uma politica de treinamento dos agentes envolvidos no processo de
elaboracao do Plano de Contratacbes?

» Como ocorre o monitoramento da execucédo do Plano de Contratagdes?

» Em que medida as aquisi¢Oes previstas no Plano de Contratacdes de 2019

sdo efetivamente executadas?

1.5. Metodologia

A metodologia de auditoria compreende os procedimentos e técnicas orientados

a obtencéo de evidéncias e ao tratamento de informacdes.
Foram adotadas principalmente as seguintes técnicas neste trabalho:

» Indagacédo escrita, vale dizer, aplicacdo de questionario junto a unidades
organizacionais envolvidas no processo, para o levantamento de dados;

> Analise documental, isto é, exame de autos de processos, normas, atos
formalizados, atas publicadas e documentos avulsos;

» Pesquisas diretas na internet ou no portal da transparéncia do Senado
Federal, noticias veiculadas na intranet e acesso a sistemas internos;

> Analise de dados a partir de relatérios emitidos por meio do Sistema Integrado
de Contrata¢gdes — SENIC, com tabulagao, tratamento e comparag¢ao dos dados por meio

do software Excel.

1.6. Alinhamento aos Objetivos Estratégicos

A presente auditoria operacional estd alinhada aos seguintes objetivos

estratégicos do Senado previstos no ATC n°. 05/2015:

v' Aumentar a eficiéncia e a racionalidade no uso dos recursos publicos;
v' Melhorar de maneira continua os processos de trabalho;

v' Fortalecer a transparéncia e a comunicacao.
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Ademais, a auditoria esta diretamente alinhada a diretriz estratégica prevista no
inciso 11l do 81° do art. 2° do ATC n°. 02/2017: “Definir e usar modelos de governanca e

planejamento estratégico”.

No que diz respeito ao Mapa Estratégico da AUDIT (Ato do Auditor Geral n° 1,
de 2019), os trabalhos desta acdo de controle tém correspondéncia imediata com 0s
seguintes objetivos estratégicos:

v" Induzir o aprimoramento da governanca e da gestao no Senado Federal;
v Intensificar a atuagdo com base em riscos;

v Realizar o diagnoéstico sistémico de areas relevantes.

2. Andlise das questdes de auditoria e Achados de auditoria

- Ha procedimento de verificacdo do alinhamento entre as aquisicdes constantes do

Plano de Contratacdes e os Objetivos Estratégicos Institucionais?

Achado 2.1;

Auséncia de expressa indicacao de qual objetivo ou diretriz estratégica institucional embasa

cada contratagdo do Plano de Contratagdes.

Sabe-se que o Plano Estratégico Institucional do Senado esta disposto no Ato
da Comisséao Diretora (ATC) n° 5/2015 e é composto por misséo, visao, valores e objetivos
estratégicos, ao passo que as diretrizes estratégicas estdo previstas no ATC n° 02/2017
para o biénio 2017/2019, porém deverdo ser utilizadas como referéncia para o

direcionamento estratégico da Casa até o ano de 2023 — prevé o art. 2° desta norma.

A Politica de Contratacbes do Senado (Anexo V da Res. 13/2018-SF), por sua
vez, dispbe expressamente que as contratacdes da Casa deverdo estar consolidadas no
Plano de Contratagfes e alinhadas as diretrizes institucionais e ao Plano Estratégico da

Casa (art. 5°), além de mencionar diretrizes norteadoras do processo de contratacao, tais
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como: a observancia ao principio da boa governanca e a busca das melhores préticas e

regulamentacdes emanadas pela Administracdo Publica Federal (incisos | e Il do art. 4°).

O TCU, por exemplo, no Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solucdes de
Tecnologia da Informacéo® (2012, p. 68), traz definicdo do que vem a ser o alinhamento
entre a contratacdo e os planos do 6rgéo:

€ aindicacéo exata do alinhamento da contratacdo com elementos dos planos
estratégicos e de Tl do 6rgdo governante superior ao qual o 6rgao esta vinculado
(e.g. CNJ ou SLTI), dos planos do érgao (e.g. planos estratégicos e diretores) e de
Tl do 6rgéo (e.g. PDTI), bem como com as metas do Plano Plurianual (PPA). Isto
€, a area requisitante, com o apoio da area de TI, deve explicitar como a
contratacdo da solucdo de TI colabora para o alcance de objetivos
estabelecidos nos planos citados. (grifou-se)

Ainda com relacdo ao tema, ha reiterada jurisprudéncia da Corte de Contas’
recomendando o expresso alinhamento das contratacdes constantes no Plano de
Aquisicdes aos objetivos estratégicos da instituicdo, como o excerto do Acoérdao do
Plenario-TCU n° 2622/2015:

9.2.1.12.1. elaboragao, com participacdo de representantes dos diversos setores
da organizacdo, de um documento que materialize o plano de aquisic¢ées,
contemplando, para cada contratacdo pretendida, informacdes como: descrigdo
do objeto, quantidade estimada para a contratagéo, valor estimado, identificagcdo do
requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para executar a
aquisicdo (e.g., més), programa/acéo suportado(a) pela aquisicdo, e objetivo(s)
estratégico(s) apoiado(s) pela aquisicdo; (grifou-se)

Outro julgado do Tribunal de Contas traz uma breve explicacdo da importancia
do expresso alinhamento das contratacdes pretendidas com o0s objetivos estratégicos

institucionais:

ACORDAO N° 2681/2018-Plenario

170.3 Caso o plano seja aprovado por um comité que represente os diversos setores
da organizacao, reducédo do risco de que as contracBes atendam apenas a setores
individualmente e ndo a organizacdo como um todo, consequentemente maior
alinhamento da funcdo aquisicbes com o0s objetivos estratégicos estabelecidos.
Cabe destacar o trecho do estudo “Framework for Assessing the Acquisition
Function at Federal Agencies”, publicado pelo Government Accountability

6 Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/guia-de-boas-praticas-em-contratacao-de-solucoes-de-tecnologia-da-infor-
macao-1-edicao.htm>

7 Acérddos de Plenario-TCU n°: 2681/2018, 1464/2019, 1274/2019, 1851/2018, 1796/2018, 1224/2018, 1094/2018, 1093/2018,
1035/2018, 2353/2016, 2373/2016.
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Office (GAO): “O planejamento das aquisicoes e o desenvolvimento de
estratégias devem servir para apoiar as missodes institucionais, em vez de
focarem no atendimento de setores individuais”.
93. Por esse motivo, essa Corte de Contas tem recomendado a elaboracéo
de plano anual de aquisicdo alinhando aos objetivos estratégicos da
instituicdo, a exemplo do que se vé no Acérdao 2373/2016 — Plenério e no Acordéo
1545/2016 — Plenario, ambos de relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti.
(grifou-se)

Como exemplo de 6rgdos da Administracdo Publica Federal que indicam
expressamente qual objetivo estratégico institucional fundamenta cada pretensa aquisicao
integrante de seu Plano de Contratacdes, cita-se o Ministério Publico Federal® e o Banco

Central do Brasil®, os quais publicam os respectivos Planos na internet:

Programa/acio Objetivos
Item Objeto suportado(a) pela estratégicos
aquisicio relacionados
Contratacdo de prestacio de servicos. com fornecimento de mio OE 10. Proporcionar

de obra residente, de limpeza,conservagio e higienizagio, com uma atuacio
E pe e £ ¥ 4264 - Defesa do Interesse | . . IS
o fornecimento de todos os materiais, equipamentos e insumos Pibli P institucional estratégica,
e i 2 e tblico no Processo S : 5
necessarios 4 execucdo dos servicos, nas dependéncias da sede T efetiva, célere,
S R 5 Judiciario
da Procuradoria-Geral da Repuablica e seus Anexos. em Brasilia transparente €
DF sustentavel

OE 10. Proporcionar
s atuacio
institecional estratégica,
efetiva, célere,
transparente e
sustentavel

4264 - Defesa do Interesse
Pablico no Processo
Judiciario

Servicos de traducdo/versdo contemplados no Credenciamento
de tradutores em vigor. PJ, PF e juramentada (SCI/PGR)

Plano Anual de Contratagdes 2019 - Ministério Publico Federal

8 Disponivel em: <http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudol/licitacoes-contratos-e-convenios/plano-anual-de-contratacoes>
9 Disponivel em: <https://www.bcb.gov.br/acessoainformacao/PAA 2019 BCB.pdf>
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Valor estimado Cadeia de Valor
OGU - fonte 250 (Acdo suportada)

Descricdo do objeto

Objetivo estratégico

Aprimorar a governanca,
Gestéo e suporte | a estrutura, a gestdo e a
organizacionais | comunicagao interna da
Instituicdo

Prestacdo de servigos de manutencio preventiva e corretiva e

modernizagao dos elevadores do Edificio-Sede em Belém. R$ 40.608,00

Aprimorar a governancga,

Gesiao e suporte | a estrutura, a gestdao e a
organizacionais | comunicagao interna da

Instituicdo

Prestacio de servigos de manutencao e operacao de
equipamentos e infraestrutura e auxilio a fiscalizagdo de obras R$ 994.512,00
e servicos de engenharia no Edificio-Sede em Belém

Aprimorar a governancga,
Gestéo e suporte | a estrutura, a gestdo e a
organizacionais | comunicagao interna da
Instituicao

Prestagio de servigos auxiliares de apoio administrativo
incluindo as atividades de continuo, motorista, jardineiro, R$ 446.928.00
secretaria, recepcionista e carregador em Belém.

Plano Anual de AquisicBes 2019 - Banco Central do Brasil

Nesse contexto, convém mencionar que em auditoria anterior realizada pela
COAUDCON no periodo de 2017/2018, acerca de Governanca e Gestdao de
Contratacdes'?, relatou-se a DIRECON da auséncia de exposicdo do alinhamento das
aquisicbes com o0s objetivos estratégicos do Senado. Em resposta, aquela Diretoria
informou??, a época, que a equipe do Programa de Sistematizacdo de Contratacdes estaria
trabalhando na especificacdo de um Médulo de Gestdo que permitiria, dentre outras

funcionalidades, identificar e aferir a aderéncia de cada aquisicdo a estratégia da Casa.

Por haver indicios de materialidade de auséncia formal da expressa indicacao
de alinhamento no exercicio de 2019, na presente auditoria se fez abordagem de idéntico
teor, cuja resposta da DIRECON ao questionario aplicado foi:

Sim, existe uma verificagdo entre o alinhamento das solicitagcbes de contratacbes e
as Diretrizes Estratégicas, a qual € realizada pelo Comité de Contrata¢des quando da
deliberacgédo acerca dessas solicitacdes (passo anterior a inclusdo de uma contratagédo
no plano).

O aludido alinhamento pode ser verificado no préprio Plano de Contratages, uma
vez que nao se encontrard contratagdes que tenham sido aprovadas em desacordo
com as diretrizes estratégicas vigentes.

Apesar da resposta afirmativa da Administragdo, verifica-se com base nos

critérios supracitados que: (i) ndo foi demonstrada, por meio de evidéncias, verificacdo

10 Relatorio de Auditoria n® 36/2018-COAUDCON/AUDIT NUP 00100.053296/2018-71
1 Memorando 1/2018-DIRECON de 06/02/2018 — NUP. 00100.013060/2018-00.
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objetiva e formal de consonancia das contratacées com objetivos estratégicos ou diretrizes
estratégicas do Senado Federal pelo Comité de Contratacbes; (i) ndo se constatou
expressa indicacdo de qual objetivo estratégico ou diretriz estratégica embasa cada
contratacdo prevista no Plano de Contratacdes?'?; (iii) ndo se observou publicidade acerca

do modo como se da o referido alinhamento informado como existente.

- A elaboracéo do Plano de Contratacdes guarda relagdo com o PLOA, servindo-lhe

deinsumo?

Achado 2.2:

Auséncia de utilizacdo do Plano de Contratacfes formalmente consolidado e aprovado,
contendo todas as aquisi¢cdes para 0 exercicio seguinte, como insumo do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual - PLOA.

A Lei n® 8.666/1993 dispde sobre a necessidade de o gestor promover a
indicacdo dos recursos orgcamentarios necessarios ao processo de contratacao (8 2° do art.
7°, 88 2° e 3° do art. 14 e caput do art. 38), comando que se alinha ao texto constitucional

- art. 167, incisos | e Il.

No ambito normativo interno, o art. 5° da Politica de Contratacdes do Senado
(Anexo V da Res. 13/2018-SF) determina que demandas do érgdo deveréo integrar o Plano
de Contratacdes e estardo sujeitas a programacéo orcamentaria e financeira. O art. 2° do
ADG n° 09/2015, que estabelece normas procedimentais para contratacdes, também fixa

gue as licitagdes ficardo sujeitas ao planejamento e a programacgao orcamentaria anual.

12 Situagdo encontrada na maioria das contratagdes. Em alguns casos onde se elaborou o ETP, notou-se que houve a expressa indicago
da diretriz ou objetivo estratégicos no Estudo Técnico, a exemplo da Contratagdo 20190210, Processo 00200.013010/2018, objeto:
Contratacéo de servico de link de internet para o Senado Federal.
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O TCU, em pelo menos 28 (vinte e oito) Acérddos!® de Plenario, faz abordagem
acerca do dever de o Plano de ContratacBes servir como fundamento para a elaboracao da
proposta orcamentdria do respectivo 6rgdo e nao um extrato desta, cita-se alguns exemplos
a sequir:

ACORDAO N° 1464/2019-Plenéario
Trecho do Relatério:
7. O processo de planejamento das aquisicdes deve conter o conjunto de compras
que a instituicdo pretende realizar ao longo do ano, instrumento este que deve ser
utilizado como _insumo para a elaboracdo da proposta orcamentaria anual,
bem como para 0 acompanhamento da execuc¢éo or¢camentéria.

ACORDAO N° 1049/2019-Plenério
Trecho do Relatério:

125. Planejamento é principio fundamental da administracdo publica, e na
perspectiva desse mecanismo, buscou-se avaliar se a organizacdo possui um
processo de planejamento das aquisicdes, gerando um plano contendo o
conjunto de aquisi¢cdes que pretende realizar ao longo do ano, instrumento
este que deveria ser_utilizado como _insumo para a elaboracdo da proposta
orcamentaria _anual, bem como para o acompanhamento da execuc¢ao
orcamentaria.

ACORDAO N° 2373/2016 — Plenério
Trecho do Voto:

19. Como enfatizado pela equipe, o planejamento das aquisi¢cdes deveria gerar
um plano anual de aquisic6es afim de fundamentar a elaboracdo da proposta
orcamentaria anual e possibilitar o acompanhamento.

ACORDAO N° 2341/2016-Plenario

Trecho do Relatério:

582. O planejamento anual para as aquisi¢cdes € um instrumento que serve de
insumo para a elaboracdo da proposta orcamentéria anual e ndo um extrato
desta. Diferentemente do plano or¢camentério, que traz um alto nivel de
consolidagéo das despesas, normalmente em grupo de despesas, o plano anual de
aquisicbes contempla um nivel de detalhamento maior das compras, de forma a
permitir que a autoridade que aprova esse plano tome conhecimento sobre o que
vai ser comprado (e com qual objetivo) e ndo somente sobre os valores
consolidados que serédo despendidos.

(grifou-se)
E oportuno dizer que o prazo para o Poder Legislativo encaminhar a sua

proposta orcamentaria a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) do Poder Executivo €

13 Pesquisa no site do TCU abordando “Plano Anual” de Contratagées como insumo para a “elaboragéo da proposta orgamentaria anual”
indicou 28 resultados — Acérdéos: 1464/2019 - P, 1049/2019 - P, 1519/2018 - P, 1094/2018-P, 1032/2018-P, 588/2018 - P, 2373/2016-
P, 2353/2016 - P, 2352/2016 - P, 2351/2016 - P, 2350/2016 - P, 2348/2016 - P, 2347/2016 - P, 2346/2016 - P, 2345/2016 - P, 2344/2016
- P, 2343/2016 - P, 2342/2016 - P, 2341/2016 - P, 2340/2016 - P, 2339/2016 - P, 2212/2016 - P, 557/2016-P, 2902/2018 - P, 2831/2015
- P, 2746/2015 - P, 2743/2015 - P, 2328/2015 — P.
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estabelecido anualmente na Lei de Diretrizes Orcamentarias, ha uma tendéncia de ser a
mesma data a cada ano: até 15 de agosto. Assim, na elaboracéo da proposta orcamentaria
do Legislativo com vigéncia em 2020, o prazo para envio da proposta esta contido no artigo
25 da Lei n° 13.898/2019 (LDO para 2020):

Art. 25. Os 6rgédos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido encaminhardo a Secretaria de Orgcamento
Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, por meio do
Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - Siop, até 15 de agosto de 2019,
suas propostas orcamentarias, para fins de consolidacdo do Projeto de Lei
Orgcamentéria de 2020, observadas as disposi¢cdes desta Lei.

(grifou-se)

Ademais, o PLOA para o exercicio seguinte deve ser enviado pelo Presidente da
Republica ao Congresso Nacional até 31 de agosto de cada ano (inc. Il do § 2° art. 35 do
ADCT da CF), sendo que a sanc¢do e publicacdo da lei orcamentéria anual tem ocorrido
usualmente no més de janeiro do ano posterior ao envio do projeto*4.

Em consonancia com a supracitada jurisprudéncia do TCU, a Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 1/ 2019%%, que dispGe sobre Plano Anual de Contratagées no
ambito do Executivo Federal, fixa cronograma para que a aprovacao do Plano ocorra antes
do envio da proposta orcamentéria (até 30/4) — assim, efetivamente podera servir de insumo
ao projeto orcamentério. Além disso, a referida IN estabelece momentos posteriores: para
incluséo, excluséo e redimensionamento de itens do Plano de Contrata¢cdes, tendo como
referéncia o projeto or¢camentario, bem como para adequacdo do documento apés

aprovacdo do orcamento, conforme cronograma a seguir:

14 LOA 2018 - Lei n° 13.587 de 02/01/2018; LOA 2019 — Lei n° 13.808 de 15/01/2019; LOA 2020 — Lei n° 13.978 de 17/01/2020.
15 Disponivel em: <https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/1068-in-1-de-2019>
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Cronograma de elaboragao do PAC:
Atividade Prazo
Envio pelas dreas requisitantes dos itens que pretendem contratar ao Até 01/04
setor de licitagoes
Consolidagdo dos itens e cadastramento do Plano pelo setor de licitagdes | De 15/01a 15/04

Aprovacao do Plano pela autoridade competente Até 30/04

Envio ao Ministério da Economia Até 30/04

Possibilidade de inclusdo, exclusdo ou o redimensionamento de itens do De 1°a 30/09e

Plano visando a sua adequacao a proposta orgamentaria do orgao ou de 16 a 30/11

entidade ao qual se vincular a UASG

Adequagao do PAC ao orgamento aprovado 15 dias apds a aprovagao
da LOA

Fonte: IN SEGES/ME n° 1/2019: art. 7°, art. 8°, art. 9° e art. 15.

Convém mencionar comentario de Fenili** acerca do normativo que disciplina o

Plano Anual de Compras no ambito do Executivo (p. 222/223):

Inexiste, na norma, vinculacdo entre o planejado e a sua execucdo. O avango —
proeminente e meritério — esta, ao que se depreende, em empregar o plano
anual de contratagdes como um insumo ao projeto de lei orcamentaria anual.
Malgrado esse procedimento, nada obsta que o orcamento seja executado para
outros fins, desde que se respeitem seus limites concernentes a despesas correntes
e investimentos. Caso adotado esse caminho, os dados gerados pelo plano anual
permanecem ficticios.

(...)

Como regra o montante alusivo ao PACC, em suas versdes preliminares é superior
ao or¢camento posteriormente conferido ao 6rgdo. Destarte, quando da publicagao
da LOA, o PACC sofrera um recorte, a ser definido mediante parametros qualitativos
gue minimizem maleficios circunstanciais a organizagéo. (grifou-se)

Acrescenta o autor que “a adequagao temporal entre a elaboragao e vigéncia do
plano anual de compras e contratacbes e 0 ciclo orcamentario oportuniza maior

racionalidade e serventia a despesa publica”.

Destaca-se que alguns orgaos do Poder Judiciario jA demonstram adesao a

sisteméatica em tela, como nos exemplos a seguir:
TIDFTY

Observada a préatica adotada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territérios, que obteve significativo avanco em seu indice de governanga de

16 Fenili, Renato: Governanga em Aquisi¢des Publicas - Teoria e Pratica a Luz da Realidade Socioldgica — Editora Impetus. 2018

17 Artigo do TJDFT, disponivel em: <https:/www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2019/gover-
nanca-e-gestao-um-encontro-marcado-com-o-plano-anual-de-contratacoes>.
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contratacdes no Ultimo ano, o planejamento das contratacdes comeca com 0
levantamento de necessidades junto as unidades requisitantes, com
antecipacéo suficiente para que o plano seja montado e sirva de base para a
proposta orcamentaria do 6érgdo (planejamento orcamentario). O levantamento
exige que o documento de oficializacdo da demanda, ou mesmo a planilha de coleta
de dados, contenha minimamente as seguintes informacfes para a composi¢céo de
um plano: o qué, quando, porqué, como, onde, quanto e quem.

TRT18%®
Este plano (de licitacdes e contratos 2020) é a materializagdo do compromisso do
Tribunal com o planejamento das compras e contratagfes, além de ser um
instrumento de gestdo para mitigar os riscos de execucdo insatisfatdria dos
recursos orcamentarios, de fracionamento indevido de despesas no mesmo
exercicio financeiro, de sobrecarga da for¢ca de trabalho que atua nos processos
de contratagdes.
(...)
Como se da o processo de elaboragédo do Plano de Contratacdes:
1) Levantamento das demandas junto as unidades
2) Andlise pelo Comité de Contratacdes
3) Proposta Orcamentéria
4) Acolhimento pela Comissao de Eficiéncia de Gastos e Logistica Sustentavel e
pelos Comités Orgcamentarios
5) Preenchimento dos documentos de oficializacdo de demandas (DODS)
6) Andlise dos DODs pela Secretaria de Licitagcdes e Contratos
7) Elaboragéo do Plano
8) Andlise do Plano pelo Comité de Contrata¢des
9) Aprovagédo do Plano pelo Diretor-Geral e Ordenador de Despesas

TRE/RN?®®
Art. 2° O Plano Anual de Contratacbes — PAC é o documento que devera conter a
consolidagdo das contratacbes previstas para o0 exercicio subsequente,
contemplando os contratos vigentes com possibilidade ou ndo de prorrogacéo, e as
novas contratagdes, ordinarias e de elei¢cdes, quando for o caso.
(..r)
Art. 4° Na primeira versdo do PAC, além das despesas previstas no Art. 2°, também
deverdo constar as despesas que ndo dependem de contratacdo, a exemplo de:
diarias, pagamento a oficiais de justica, pagamento de taxas e impostos, etc., a fim
de espelhar a real necessidade de recursos or¢gamentarios para o Tribunal no
exercicio seguinte.
§ 1° A primeira versdo do PAC servird de insumo para a elaboracdo da
proposta orcamentaria e deverd ser homologada pelo Comité de Governanga
de Orcamento e Contrata¢cdes, antes do langamento dos dados no SIGEPRO.
§ 2° Os periodos de elaboracdo do PAC e da proposta orgamentaria previstos
no Manual anexo podem sofrer variagcdes, a depender do cronograma
orcamentario anual definido pelo Tribunal Superior Eleitoral - TSE.
Art. 5° A aprovacao final do PAC seré feita pela Presidéncia do Tribunal, até o dia
30 de novembro de cada ano.

18 plano Anual de LicitagGes e Contratos 2020 do TRT18, disponivel em: <http://www.trt18.jus.br/portal/arquivos/2020/03/Plano-Anual-
de-Licitacoes-e-Contratos-2020.pdf>

19 Portaria n° 143/2019-GP do TRE/RN, disponivel em: <http://sintse.tse.jus.br/documentos/2019/Jul/25/diario-da-justica-eletronico-tres-
destaques/portaria-no-143-2019-regulamenta-a-elaboracao-do-plano-anual-de-contratacoes-no-ambito-do-tre-rn>
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(grifou-se)

Nesse contexto, a COAUDCON enviou questionario a Administracéo, indagando
se 0 Plano de Contratagbes é utilizado como insumo na elaboracdo da proposta
or¢camentéaria do Senado integrante do PLOA, cuja resposta informada é transcrita adiante:

Sim, o Plano de Contratacdes € utilizado como insumo na elaboracdo da
proposta or¢camentaria do Senado.

Até 2018, o procedimento era feito por meio do Sistema de Planejamento
Orcamentério (PLANOR) e os programas de trabalho continham as respectivas
contratagdes que estavam previstas para ano subsequente.

Em 2019, foram utilizadas as contratagfes recorrentes e 0s investimentos que
haviam sido postergados.

Para 2020, com a definicdo do cronograma do planejamento de contratacdes que
foi realizada pelo Comité na ultima reunido de 2019, sera possivel utilizar, por
meio do Sistema Integrado de Contratag6es — SENiC, os dados de todas as
contratacdes recorrentes e também das contratacBes gque envolvam
investimentos. (grifou-se)

Decerto que a possibilidade de utilizacdo dos dados de contratacdes por
intermédio de um sistema como o SENIC representa um avanco para o Senado, tanto na

elaboracado do Plano de Contratagdes como na formulacdo de sua proposta orgcamentaria.

Por outro lado, apesar da resposta afirmativa da Gestdo ao questionamento
citado, identificou-se que o Plano de Contratacdes do Senado ndo € consolidado e
aprovado formalmente com todas as aquisi¢cdes para o exercicio seguinte antes de a Casa

encaminhar ao Poder Executivo a sua proposta orgcamentaria.

Isso se evidencia com a 62 Ata de Reunido do Comité de Contratacdes de 20192°
gue estabelece Calendéario de Contratacfes para os préximos anos, cujos prazos fixados
ndo consideram a data de envio da proposta a SOF, transcreve-se o anexo da deliberacéo

para visualizagao:

20 Anexo Il da Ata da 62 Reunido do Comité de ContratagGes - BASF n° 7155, de 26/12/2019 Secéo II.
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Anexo III da Ata da Reunido do Comité de Contratacoes de 12/12/2019

y - Calendario de Contratacdes

Atividade Encerramento do prazo

Formalizagdo de demandas que serdo encaminhadas a outros Orgdos Técnicos (DOD) 31 de margo

Solicitagdo ao Comité para contratagdes que devem ser concluidas no 12 semestre do ano subsequente 30 de junho

Solicitagdo ao Comité para contratagdes que devem ser concluidas no 22 semestre do ano subsequente 30 de novembro

* As contratagdes que envolvam investimentos deverdo ser previstas, preferencialmente, para o primeiro semestre

Por incompatibilidade l6gico-temporal, verifica-se descompasso entre o
cronograma atual do Plano de Contratacdes com a data de envio da proposta orcamentaria
pelo Senado, uma vez que as solicitacées de contratacdes poderdo ser encaminhadas pelo
orgao técnico ao Comité até 30 de novembro, data posterior ao prazo-limite de envio da

proposta orgamentaria pelo Legislativo a SOF, até 15 de agosto.

Com base nas regras atuais, conclui-se que todas as contratacfes pretendidas
para o exercicio seguinte (1° e 2° semestres) s6 constardo de documento formalmente
consolidado a partir de dezembro, porquanto como regra somente ap6s a deliberacao e
aprovacao pelo Comité de Contratacdes é que as demandas passam a constar do

respectivo Plano.
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- Foram definidos e mapeados os processos de trabalho referentes a elaboracéao do
Plano de Contratacfes, inclusive com a definicdo de produtos e responsabilidades

para cada fase processual?

Achado 2.3 - Positivo:

Existéncia de abordagem por processos referente a elaboracéo e execucdo do Plano de
Contratacdes, por meio de robusta ferramenta de governanca e gestdo, ainda em
desenvolvimento: Sistema Integrado de Contratagdes - SENIC.

A Politica de Contratacbes do Senado tem como uma de suas diretrizes
assegurar que 0S processos organizacionais relativos as contratacfes da Casa estejam
institucionalizados e com seus respectivos riscos gerenciados (inc. IV do art. 4°). Ademais,

todas as contratacfes pretendidas devem constar do Plano de Contratacdes (art. 5°).

Segundo o Acérdao TCU n° 2328/2015-Plenario, as normas da série ISO 9000
preconizam que, para atingir qualidade, um dos principios que devem nortear a execucao
das operacdes de uma organizacao € a abordagem por processos, isto €, um resultado
desejado é alcancado mais eficientemente quando as atividades e os recursos relacionados
sdo gerenciados como um processo.*

A definicdo de ‘processo’ diz respeito a um conjunto de atividades inter-
relacionadas ou interativas que transformam insumos (entradas) em produtos (saidas),
possuindo objetivo, inicio e fim bem definidos. O mapeamento de processos, por sua vez,
consiste em dar maior precisdo ao processo e agregar maior detalhe acerca ndo somente
do processo, mas também de alguns dos relacionamentos mais importantes com outros
elementos, tais como atores, eventos e resultados (BPM CBOK V 3.0).

Vejamos como o Guia de Referéncia em Gestdo de Processos do Governo

Federal?? traz a diferenciacdo?® dos conceitos de mapeamento e modelagem de processos:

2 Relatorio do Acérddo n° 2328/2015 - TCU - Plenario

22 Ministério da Fazenda. Guia de Referéncia em Gestdo de Processos. Programa de Modernizag&o Integrada do Ministério da Fazenda.
Abril de 2014. Disponivel em: http://www.fazenda.gov.br/pmimf/frentes-de-atuacao/inovacao-projetos-eprocessos/download-de-arqui-
vos-1/modelo-de-governanca/guia-de-referencia-em-gestao-de-processos. pdf

2 Faz-se a ressalta de que alguns autores aplicam as expressées como sinénimas.
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Mapeamento de processos: Descricdo grafica através de fluxos do funcionamento
de um processo. O mapeamento auxilia na visualizagdo do processo, ilustrando
suas variaveis e o relacionamento entre os participantes (pessoas, processos,
sistemas), eventos, resultados etc., em varios niveis de detalhamento.

Modelagem de processos de negdcio: E um mecanismo utilizado para retratar a
situagdo atual e descrever a visdo futura dos processos de negdécios. Tem como
objetivo otimizar os processos executados dentro de uma organizacdo. Pode ser
“dividida” em dois grandes momentos de analise e mapeamento do ambiente de

negdcio: Situacao atual (AS-1S) e Situacéo proposta / desejada / futura (TO-BE).
Dentre as diversas vantagens do mapeamento e da modelagem de processos,
podem-se citar: melhor compreensdo do negdcio, aperfeicoar a avaliacdo e controle de
riscos, melhorar a performance administrativa, reduzir custos, propiciar a organizacao e
padronizacdo de processos, permitir a visualizacdo de problemas, bem como a identificacéo

dos fatores criticos do processo.

Nesse sentido, o TCU tem abordado, dentre outras questdes, a hecessidade de
a Administracdo Publica realizar modelagem basica dos processos de trabalho de
aquisicao, incluindo o planejamento da contratacéo, a selecdo do fornecedor e a gestao
dos contratos decorrentes, a exemplo dos Acérddos de Plenario n°s 588/2018, 2348/2017,
1130/2017 e 2622/2015. Convém ressaltar que essa abordagem é perfeitamente aplicavel
ao Plano de Contratacbes (como a qualquer processo de trabalho), uma vez que o
documento inaugura a primeira fase do ciclo de vida da contracéo publica (definicdo trazida

pelo Painel de Compras do Executivo Federal?*).

Em questionario encaminhado a Administracdo do Senado indagando se foram
definidos e mapeados os processos referentes a elaboracédo do Plano de Contratagdes, a
DIRECON?® respondeu afirmativamente e cuja realizacédo valeu-se da metodologia “As is —
To be?¢”. Informou também, que a documentacdo relativa aos processos referentes a
elaboracdo do Plano se encontra disponivel no Sistema Integrado de Contratacbes —
SENIC.

24 Disponivel em: http://paineldecompras.economia.gov.br/

% Doc. NUP 00100.009948-2020

26 BMP CBOK V3.0. AS-IS: Estado atual dos processos de negdcio. TO-BE: representa o estado futuro de processos de negocio. Visa
produzir alternativas para o estado atual e incorpora melhores praticas, redesenho, reengenharia e/ou mudanga de paradigma.
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Verificou-se a partir das evidéncias analisadas (indicadas na matriz de achados)
gue o SENIC apresenta diversas funcionalidades, embora ainda em desenvolvimento, que
decorrem claramente de uma abordagem por processos referente a contratagdes, dentre

outras:

Defini¢do clara de produtos e responsabilidades (entradas e saidas);
Guias préticos sobre atividades relacionadas ao Plano de Contratacdes;
Padronizacdo de procedimentos e fluxos;

Fluxograma do planejamento (situacado da demanda);

Fluxograma da instrugédo da contratagao (fases do processo de contratacao);

YV V. V V V V

Fluxograma do impacto orcamentario estimado da Contratacdo (valor

solicitado, autorizado, de referéncia, disponibilidade orcamentaria e valor

contratado);

> Indicadores com prazos, quantidades e fases referente a tramitacdo das
contratacoes;

» Integracao entre sistemas, como SENIC e SIGAD;

» Tabelas diversas com informacfes gerenciais.

Corrobora essa constatacao do aperfeicoamento da gestéao, a participacao do
Senado em evento conhecido com BPM Day — evento de Gestao por Processos de Negdcio
da ABPMP Brasil (Association of Business Process Management Professionals Brazil
Chapter) — realizado em 29 de agosto de 2019, que segundo informacdes da intranet?’ e
internet?®, foram apresentados os temas Programa de Sistematizacdo das Contratacdes e
Resultados dos Processos de Centro de Servico Compartilhado (CSC?°) por gestores da

Casa.

2 https://intranet.senado.leg.br/noticias/materias/2019/09/senado-apresenta-sistematizacao-de-contratacoes-como-case-de-sucesso

28 https://www.universobpm.com.br/artigo/bpm-day-brasilia-2019

2 0 Centro de Servicos Compartilhados (CSC) é uma unidade organizacional que concentra 0s recursos necessarios para execugio
dos processos transacionais (ex: financeiro, administrativo, compras, pessoal, contabilidade/fiscal, juridico e etc.), e através de indicado-
res e regras definidas, atua como um prestador de servico interno na organizagéo. Disponivel em: http://www.sgc.goias.gov.br/upload/ar-
quivos/2014-02/bpm-em-foco---edicao-1.pdf
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- O Plano de Contratagcbes do Senado Federal e as deliberacdes do Comité de

Contratacdes sao publicados nainternet?

Achado 2.4.1:

Auséncia de publicagéo do Plano de Contratacées do Senado na internet;

Achado 2.4.2:

Auséncia de publicacdo das deliberacbes do Comité de Contratacbes do Senado na

internet.

Nos termos do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacéo - LAI,
cabe aos 6rgaos publicos a divulgacéo ativa e de facil acesso de informacdes de interesse
coletivo por elas produzidas ou custodiadas®®. No ambito interno do Senado Federal, a
Politica de Contratacdes da Casa3! elenca como um de seus principios a transparéncia,
assim como o Plano Estratégico-Biénio institucional 2017/2019%? estabelece a
transparéncia como diretriz a ser perseguida pelo érgéo.

No que se refere a transparéncia do Plano de Contratacdes na internet, o TCU
ja se manifestou reiteradamente sobre o tema, ao menos 54 (cinquenta e quatro)3
Acordaos de Plenario recomendam diretamente ou fazem uso de citagdo com o exato teor:
“‘executar processo de planejamento das aquisi¢des com (...) divulgacdo do plano de
aquisicdes na internet” (grifou-se). Nesse sentido, seguem alguns exemplos de julgados
Acérdaos n°s: 1049/2019 (item 9.1.2.4.2), 2341/2016 (item 9.1.10), 2622/2015 (9.2.1.12.3)
e 2344/2016 (item 9.1.7).

A questdo também foi abordada por meio de auditoria especifica feita pelo

préprio TCU relativa a adesao do Portal do Senado Federal aos mandamentos da LAIL. Na

30 Art. 8o, caput, da Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacao.
31 Art. 3°, caput, do Anexo V da Res. 13/2018-SF
32 Inc. XX do § 1° do art. 2° do ATC n° 2/2017-SF

33 ACORDAO 85/2020-P, ACORDAO 1606/2019-P, ACORDAO 1464/2019-P, ACORDAO 1049/2019-P, ACORDAO 450/2019-P, ACORDAO 2889/2018-P, ACORDAO 2681/2018-P, ACORDAO
1851/2018-P, ACORDAO 1778/2018-P, ACORDAO 1225/2018-P, ACORDAO 1224/2018-P, ACORDAO 1223/2018-P, ACORDAO 1094/2018-P, ACORDAO 1093/2018-P, ACORDAO 1032/2018-
P, ACORDAO 588/2018-P, ACORDAO DE RELAGAO 10291/2017-P, ACORDAO 1056/2017-P, ACORDAO 999/2017-P, ACORDAO 2373/2016-P, ACORDAO 2353/2016-P, ACORDAO
2352/2016-P, ACORDAO 2351/2016-P, ACORDAO 2350/2016-P, ACORDAO 2348/2016-P, ACORDAO 2347/2016-P, ACORDAO 2346/2016-P, ACORDAO 2345/2016-P, ACORDAO 2344/2016-
P, ACORDAO 2343/2016-P, ACORDAO 2342/2016-P, ACORDAO 2341/2016-P, ACORDAO 2340/2016-P, ACORDAO 2339/2016-P, ACORDAO 2272/2016-P, ACORDAO 2212/2016-P, ACOR-
DAO 1545/2016-P, ACORDAO 1414/2016-P, ACORDAO 557/2016-P, ACORDAO 378/2016-P, ACORDAO 3031/2015-P, ACORDAO 3030/2015-P, ACORDAO 2902/2015-P, ACORDAO
2831/2015-P, ACORDAO 2750/2015-P, ACORDAO 2748/2015-P, ACORDAO 2747/2015-P, ACORDAO 2746/2015-P, ACORDAO 2622/2015-P, ACORDAO 2328/2015-P, ACORDAO 1679/2015-
P, ACORDAO 1520/2015-P, ACORDAO 1245/2015-P.
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oportunidade, entre outros quesitos, foi avaliada a transparéncia atinente ao tema de
Contratacdes, cuja resposta do 6rgdo ao Tribunal®*, acerca do Plano de Contratagdes e as

Atas do Comité respectivo, foi no seguinte sentido:

Diante do questionamento do TCU, até o dia 30/10/2016, os dados gerais dos
projetos e programas estratégicos e setoriais supervisionados, assim como o Plano
de Contratacdes e as Atas do Comité de Contratagdes, hoje disponiveis
apenas na intranet, serdo publicados no Portal da Transparéncia. (grifou-se)

Destaca-se que o assunto ja foi explorado pela COAUDCON por meio do
Relatério de Auditoria n® 36/2018, com indicacao pela auséncia de publicidade do Plano na
internet, sendo informado pela gestéo dificuldades de divulgagédo em face da auséncia de
sistematizacao das contratagfes (situacao provavelmente distinta da atualidade, em que se
utiliza o Sistema Integrado de Contratacdes — SENIC, cujo médulo de planejamento
encontra-se concluido®).

Ademais, no dmbito do Poder Executivo Federal, a Instrugdo Normativa n°
1/2019%6 estabelece o regramento do Plano de ContratacGes naquela esfera e prescreve a

publicidade desse documento na internet, nos seguintes termos:

Cronograma

Art. 8° § 3° O relatério do PAC, na forma simplificada, devera ser divulgado no
sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade ao qual se vincular a UASG, em até quinze
dias corridos apés a sua aprovacao.

Reviséo e redimensionamento
Art. 9° § 2° A versdo atualizada do PAC devera ser divulgada no sitio eletrénico
do 6rgédo ou entidade ao qual se vincular a UASG.

Da atualizagdo do PAC
Art. 11 § 3° As versdes atualizadas do PAC deverdo ser divulgadas no sitio
eletrénico do 6rgdo ou entidade ao qual se vincular a UASG.

(grifou-se)

Assim, o Plano Anual de Compras do Executivo encontra-se disponivel no Painel
de Compras como a primeira fase do ciclo de vida da contratagdo publica:

http://paineldecompras.economia.qgov.br/planejamento.

34 SIGAD 0100.123028/2018-23 - Resposta do Senado Federal ao Oficio 0438/2018 TCU/SEFTI
% Doc. SIGAD - 00100.009948/2020-54 - Questionario de Auditoria preenchido pela Diretoria-Executiva de ContratagGes
% § 3°do art. 8° c/c § 2° do art. 9° IN n° 1/2019 SEGES/ME
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Vale ressaltar que diversos orgaos do Judiciario e Ministério Publico Federal ja

realizam a publicacéo do Plano de Contratacdes na internet, a exemplo dos seguintes:

Orgéo Links
CNJ https://www.cnj.jus.br/transparencia-cnj/planejamento-das-contatacoes/
TSE http://www.tse.jus.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/plano-de-contratacoes
TST http://www.tst.jus.br/documents/10157/24976036/2-
Plano+de+Contratacdes+2019 v+4.0 setembro 2019 aprovado+CGTI 3a+reunido vs+publica+intranet+e+Internet.pdf/8c558d24-fd86-
al4c-le27-1a3fa7d0bl04
MPF http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/licitacoes-contratos-e-convenios/plano-anual-de-
contratacoes
TIDFT https://www.tjdft.jus.br/transparencia/contas-publicas/planejamento-de-contratacoes
TRT1 https://www.trt1.jus.br/plano-de-aquisicoes
TRT3 https://portal.trt3.jus.br/internet/transparencia/licitacoes-e-contratos/plano-anual-de-aquisicoes
TRT4 https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/plano-de-gestao-de-contratacoes
TRTS5 https://www.trt5.jus.br/sites/default/files/www/documentos/licitacoes/2019/cml_-
plano_de compras 2019 vl - completo.pdf
TRT6 https://www.trt6.jus.br/portal/institucional/governanca/aquisicoes
TRTS8 https://www.trt8.jus.br/sites/portal/files/roles/governanca/plano_anual_de aquisicoes_publicado.pdf
TRT12 https://portal.trt12.jus.br/licitacoes-e-contratos/PAAC
TRT13 https://www.trt13.jus.br/transparencia/plano-anual-de-contratacoes
TRT14 https://portal.trt14.jus.br/portal/plano-anual-aquisicoes
TRT18 http://www.trt18.jus.br/portal/transparencia/licitacoes-e-contratos/plano-anual-de-licitacoes-e-contratos/
TRT19 https://www.trt19.jus.br/portalTRT19/conteudo/121
TRT20 https://www.trt20.jus.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/plano-anual-de-contratacoes
TRT24 http://www.trt24.jus.br/plano-anual-de-compras-e-licitacoes
TRE-AC http://www.tre-ac.jus.br/transparencia/plano-de-contratacoes
TRE-AL http://www.tre-al.jus.br/transparencia/contratacoes
TRE-AP http://www.tre-ap.jus.br/transparencia/plano-de-aquisicoes
TRE-BA http://www.tre-ba.jus.br/transparencia/licitacoes/plano-anual-de-contratacoes
TRE-DF http://www.tre-df.jus.br/transparencia/gestao-e-governaca/governanca-de-aquisicoes-1
TRE-ES http://www.tre-es.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/governanca-das-aquisicoes
TRE-MA http://www.tre-ma.jus.br/o-tre/goveranca-gestao/governanca-orcamentaria-e-de-
aquisicoes/planejamento-anual-das-contratacoes-2019
TRE-MT http://www.tre-mt.jus.br/transparencia/gestao-das-contratacoes/planejamento-anual-
contratacoes/copy_of_contratacoes
TRE-MS http://www.tre-ms.jus.br/transparencia/Gestao_de_Contratacoes/plano-de-contratacoes-2019
TRE-MG http://www.tre-mg.jus.br/transparencia/governanca-das-aquisicoes
TRE-PA http://www.tre-pa.jus.br/transparencia/gestao-de-contratacoes/plano-de-contratacoes
TRE-PR http://www.tre-pr.jus.br/transparencia/gestao-das-aquisicoes-e-contratacoes
TRE-PE http://www.tre-pe.jus.br/transparencia/contratos/contratacoes
TRE-RJ https://www.tre-rj.jus.br/site/gecoi_arquivos/webtemp/271120181629 arg 144764.pdf
TRE-RN http://www.tre-rn.jus.br/transparencia/licitacoes-contratos-e-convenios/licitacoes-contratos-convenios
TRE-RS http://www.tre-rs.jus.br/transparencia/licitacoes-contratacoes/plano-anual-de-contratacoes/plano-
anual-de-contratacoes
TRE-RO http://www.tre-ro.jus.br/transparencia/compras
TRE-SP http://www.tre-sp.jus.br/transparencia/licitacoes/governanca-de-aquisicoes-e-contratacoes/plano-
anual-de-contratacoes
TRE-TO http://www.tre-to.jus.br/transparencia/licitacoes/plano-de-contratacoes/plano-de-contratacoes

Fonte: levantamento préprio feito a partir de pesquisa na internet.
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https://www.cnj.jus.br/transparencia-cnj/planejamento-das-contatacoes/
http://www.tse.jus.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/plano-de-contratacoes
http://www.tst.jus.br/documents/10157/24976036/2-Plano+de+Contratações+2019_v+4.0_setembro_2019_aprovado+CGTI_3a+reunião_vs+publica+Intranet+e+Internet.pdf/8c558d24-fd86-a14c-1e27-1a3fa7d0b104
http://www.tst.jus.br/documents/10157/24976036/2-Plano+de+Contratações+2019_v+4.0_setembro_2019_aprovado+CGTI_3a+reunião_vs+publica+Intranet+e+Internet.pdf/8c558d24-fd86-a14c-1e27-1a3fa7d0b104
http://www.tst.jus.br/documents/10157/24976036/2-Plano+de+Contratações+2019_v+4.0_setembro_2019_aprovado+CGTI_3a+reunião_vs+publica+Intranet+e+Internet.pdf/8c558d24-fd86-a14c-1e27-1a3fa7d0b104
https://www.tjdft.jus.br/transparencia/contas-publicas/planejamento-de-contratacoes
https://www.trt1.jus.br/plano-de-aquisicoes
https://portal.trt3.jus.br/internet/transparencia/licitacoes-e-contratos/plano-anual-de-aquisicoes
https://www.trt4.jus.br/portais/trt4/plano-de-gestao-de-contratacoes
https://www.trt5.jus.br/sites/default/files/www/documentos/licitacoes/2019/cml_-_plano_de_compras_2019_v1_-_completo.pdf
https://www.trt5.jus.br/sites/default/files/www/documentos/licitacoes/2019/cml_-_plano_de_compras_2019_v1_-_completo.pdf
https://www.trt6.jus.br/portal/institucional/governanca/aquisicoes
https://portal.trt12.jus.br/licitacoes-e-contratos/PAAC
https://www.trt13.jus.br/transparencia/plano-anual-de-contratacoes
https://portal.trt14.jus.br/portal/plano-anual-aquisicoes
http://www.trt18.jus.br/portal/transparencia/licitacoes-e-contratos/plano-anual-de-licitacoes-e-contratos/
https://www.trt19.jus.br/portalTRT19/conteudo/121
https://www.trt20.jus.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/plano-anual-de-contratacoes
http://www.tre-ac.jus.br/transparencia/plano-de-contratacoes
http://www.tre-al.jus.br/transparencia/contratacoes
http://www.tre-ap.jus.br/transparencia/plano-de-aquisicoes
http://www.tre-ba.jus.br/transparencia/licitacoes/plano-anual-de-contratacoes
http://www.tre-df.jus.br/transparencia/gestao-e-governaca/governanca-de-aquisicoes-1
http://www.tre-es.jus.br/transparencia/acesso-a-informacao/governanca-das-aquisicoes
http://www.tre-ma.jus.br/o-tre/goveranca-gestao/governanca-orcamentaria-e-de-aquisicoes/planejamento-anual-das-contratacoes-2019
http://www.tre-ma.jus.br/o-tre/goveranca-gestao/governanca-orcamentaria-e-de-aquisicoes/planejamento-anual-das-contratacoes-2019
http://www.tre-mt.jus.br/transparencia/gestao-das-contratacoes/planejamento-anual-contratacoes/copy_of_contratacoes
http://www.tre-mt.jus.br/transparencia/gestao-das-contratacoes/planejamento-anual-contratacoes/copy_of_contratacoes
http://www.tre-ms.jus.br/transparencia/Gestao_de_Contratacoes/plano-de-contratacoes-2019
http://www.tre-mg.jus.br/transparencia/governanca-das-aquisicoes
http://www.tre-pa.jus.br/transparencia/gestao-de-contratacoes/plano-de-contratacoes
http://www.tre-pr.jus.br/transparencia/gestao-das-aquisicoes-e-contratacoes
http://www.tre-pe.jus.br/transparencia/contratos/contratacoes
https://www.tre-rj.jus.br/site/gecoi_arquivos/webtemp/271120181629_arq_144764.pdf
http://www.tre-rn.jus.br/transparencia/licitacoes-contratos-e-convenios/licitacoes-contratos-convenios
http://www.tre-rs.jus.br/transparencia/licitacoes-contratacoes/plano-anual-de-contratacoes/plano-anual-de-contratacoes
http://www.tre-rs.jus.br/transparencia/licitacoes-contratacoes/plano-anual-de-contratacoes/plano-anual-de-contratacoes
http://www.tre-ro.jus.br/transparencia/compras
http://www.tre-sp.jus.br/transparencia/licitacoes/governanca-de-aquisicoes-e-contratacoes/plano-anual-de-contratacoes
http://www.tre-sp.jus.br/transparencia/licitacoes/governanca-de-aquisicoes-e-contratacoes/plano-anual-de-contratacoes
http://www.tre-to.jus.br/transparencia/licitacoes/plano-de-contratacoes/plano-de-contratacoes
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Por meio de consulta ao Portal da Transparéncia®’ e resposta da DIRECON ao
guestionario de Auditoria®, verificou-se auséncia de publicacdo do Plano de Contratacdes
na internet, bem como das deliberacbes do Comité de Contratacbes. Tal fato pode se
relacionar: a percepcdo do gestor segundo a qual sdo suficientes as informacdes ora
disponibilizadas; a dinamicidade do plano caracterizada por alteracées ao longo do ano em
relacdo aos valores ou a ndo conclusdo de itens previstos; a inexisténcia de normativo

interno expresso quanto a obrigatoriedade de publicidade do Plano e das atas.

Tendo em vista as premissas estabelecidas na Lei de Acesso a Informacéo, que
reiterados julgados do TCU cristalizam o entendimento de publicidade do Plano, além de
ser pratica observada por diversos 6rgdos da Administracdo Publica Federal, recomenda-
se que a Casa passe a publicar o Plano de Contratacdes do Senado com suas respectivas
atualizacdes, bem como as atas de deliberacdo do Comité, no Portal da Transparéncia, a
fim de possibilitar o acesso ao cidadéo; sinalizar ao mercado fornecedor as intengdes de
compras; e ainda, repisando argumento ja exposto no Relatorio de Auditoria n° 36/2018
COAUDCON/AUDIT, possibilitar a facilitacdo aos 6rgdos governamentais de executarem
como maior eficiéncia compras conjuntas, uma vez que conheceriam com antecedéncia as

pretensdes aquisitivas anuais da Casa.

Por fim, cumpre dizer ainda que a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) dispbe expressamente sobre o dever de o Plano de
Contratacdes ser divulgado e mantido na internet:

Art. 12 No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos
responséveis pelo planejamento de cada ente federativo poderéo, na
forma de regulamento, elaborar plano de contratacfes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagfes dos 6rgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
or¢camentarias.

§1°0 plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput
deste artigo devera ser_divulgado e mantido a disposicdo_do

57 Portal de Transparéncia do Senado Federal. Acesso em 12/03/2020
38 Doc. SIGAD - 00100.009948/2020-54 - Questionario de Auditoria preenchido pela Diretoria-Executiva de Contratagdes
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publico em sitio_eletrénico oficial e ser4 observado pelo ente
federativo na realizac&o de licitagbes e na execugdo dos contratos.
(grifou-se)

- Quais critérios o Comité de Contratacfes utiliza para convocar reunides, delegar

competéncias, aprovar e priorizar contratacdes?

Achado 2.5.1:

Auséncia de normatizacdo que defina acerca das competéncias reservadas e delegaveis

do Comité de Contratacdes do Senado.

Como explica Di Pietro®®, a organizacdo administrativa é estabelecida em
pressupostos de distribuicdo de competéncias e de hierarquia. Para a autora, o direito
positivo deve definir as atribuicdes dos diferentes 6rgdos para haver harmonia e unidade
de diregcéo e estabelecer uma relagéo de subordinagdo e coordenagéo entre os diferentes
orgdos que integram a Administragdo Publica.

Definidas as competéncias, a respectiva delegacédo, em regra, decorre do proprio
poder hierarquico, desde que elas ndo sejam exclusivas do 6rgado delegante e conforme
dispde a Lei n°® 9784/1999 que regula o processo administrativo em ambito federal ha de se
observar alguns requisitos:

Art. 14. O ato de delegacéo e sua revogacao deverédo ser publicados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegacéo especificara as matérias e poderes transferidos, os limites
da atuacéo do delegado, a duracgéo e os objetivos da delegacao e o recurso cabivel,
podendo conter ressalva de exercicio da atribuicao delegada.

§ 22 O ato de delegacéo € revogével a qualquer tempo pela autoridade delegante.
§ 32 As decisbBes adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente esta

qualidade e considerar-se-8o editadas pelo delegado.
No ambito interno, a Politica de Contratacdes (Anexo V da Res. 13/2018-SF)
define as competéncias dos diferentes atores no macroprocesso de contratacdes e

estabelece os principios norteadores da atuagéo dos 6rgaos participantes desse processo.

39 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo - 232 Edigdo, 2009.
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Inicialmente, destaca-se que o referido normativo é silente acerca da
operacionalizacdo do Plano de Contratacbes, ndo havendo também regulamentacéo
interna robusta e detalhada sobre a tematica. Nesse sentido, percebe-se avanco com a
minuta do novo Normativo de Contratacdes (processo 00200.020110/2018), a qual traz
maiores detalhes acerca do Plano de Compras e das atribuicbes do Comité de

Contratacfes, em especial no Capitulo Il — Do Planejamento.

Especificamente quanto as competéncias do Comité de Contrata¢cfes do Senado
Federal, percebe-se que elas séo elencadas na aludida Politica de Contratacdes, as quais

sao transcritas abaixo:

Art. 8° Compete ao Comité de Contratacdes:

| — aprovar anualmente o Plano de Contratacdes do Senado Federal;

Il — estabelecer prioridades das contratacdes de acordo com a estratégia
organizacional e diretrizes

da Comissao Diretora;

Il — acompanhar a execuc¢ao do Plano de Contratacdes do Senado Federal,
IV — decidir sobre alteragdes no Plano de Contratacdes do Senado Federal.

Indagado sobre as competéncias reservadas do Comité de Contratacdes e 0s
critérios empregados para delegacao delas a outros érgaos do Senado, bem como acerca

do prazo de duragdo, a DIRECON assim respondeu“:

O Comité delegou, por tempo indeterminado, algumas competéncias a
DIRECON e a COPAC, com o objetivo de permitir maior celeridade em
casos especificos, para os quais entendeu-se que o referendo do
colegiado € suficiente para garantir a integridade do Plano de
Contratacoes.

Nota-se, pois, em que pese haver a delegacdo de competéncias do Comité de
Contratacbes a outros 6rgdos do Senado nado subordinados a ele, a Politica de
Contratagfes da Casa nao especifica quais dessas competéncias seriam em tese

delegaveis e quais seriam reservadas exclusivamente ao referido Comité.

Assim, conclui-se que a regulamentacgédo interna do Senado ainda é incipiente ao
tratar da operacionalizacao do Plano de Contratacdes e a falta de melhor definicdo acerca

das competéncias delegaveis e reservadas ao Comité de Contratacdes pode ensejar a

40 ltem 7 do questionario de auditoria - Doc. 00100.009948/2020.
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inseguranca quanto aos atos administrativos de gestdo emanados pelos agentes

delegados.

Achado 2.5.2:

Auséncia do histérico de atualizacfes do Plano de Contratacdes (inclusdes, cancelamentos
e alteracdes), de modo a permitir a comparabilidade das informacdes e o levantamento de

dados gerenciais.

O Plano Estratégico do Senado Federal para o biénio 2017/2019 estabelece as
diretrizes que a Administracao devera guiar-se. Dentre elas, estd o emprego de informacdes
gerenciais, o qual consistirA em reforcar a obtencdo de informacbes relevantes e
guantitativas que possibilitem a Casa avaliar objetivamente 0s seus servigos, processos e
custos, de modo a facilitar a tomada de deciséo e identificar situagées que justifiguem

iniciativas de aperfeicoamento?®:.

O emprego de informacdes gerenciais mostra-se imprescindivel na etapa de
planejamento de contratacdes, dado o carater estratégico desse processo.

Sabe-se que um plano de compras e contratacdes ndo pode ser rigido ao ponto
de ndo permitir alteraces. Como argumenta Fenilli*?, na etapa de execuc¢édo do plano, a
continua atualizacdo dele devera ocorrer de modo a prover a adequada flexibilidade do
documento. Para o referido autor, sdo possiveis trés hipéteses de alteracdo: acréscimo de

item n&o previsto inicialmente, supressao total ou parcial de item e alteracéo de data.

Sobre o0 assunto, percebe-se que dentre as competéncias definidas para o
Comité de Contratagbes no rol do artigo 8° do Anexo V da Res. 13/2018-SF, esta a de

decidir sobre as alteragdes no Plano de Contratagdes.

41 Art. 2°, 819, Inciso VIl do ATC n° 2/2017- Plano Estratégico do Senado Federal — Biénio 2017/2019.
42 Fenili, Renato. Governanga em Aquisi¢coes Publicas. Niter6i/RJ: Impetus, 2018. Cap. 6.
31

Senado Federal | Auditoria | Via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4739|3303-1611 — coaudcf@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: B1F2D514003DE32E

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.069898/2021-45

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacédo da Auditoria de Contratagdes

No caso do Senado, nota-se que as atualizacdes realizadas no Plano de
Contratacdes ao longo do exercicio de 2019 foram publicadas e consolidadas em arquivos

digitais, em anexos das atas do Comité de Contratacdes e de modo esparso no SENIC.

Esse formato atual dificulta a comparabilidade das atualizacbes - inclusdes,
cancelamentos e alteragfes - realizadas ao longo do exercicio, bem como n&o permite o
facil levantamento de dados gerenciais que sirvam de insumo para melhoria da gestéo,

monitoramento, controle e aperfeicoamento do PCSF.

A titulo de comparacédo, demonstra Fenili*® que a gestédo do Plano de Compras
e Contratacdes da Camara dos Deputados, dentre varios painéis de acompanhamento do
Plano em formato QlickView#4, possui o histérico de atualizacdes ocorridas no exercicio
financeiro (inclusGes, cancelamentos e alteracbes) de modo comparavel e facilmente
identificavel. I1sso permite que os dados possam ser usados para auxiliar na tomada de
deciséo, aléem de facilitar a identificacdo dos 6rgdos que mais demandaram alteracdes, o

gue pode sinalizar eventual falha de planejamento.

Portanto, a falta de um histérico de atualizacdes do Plano de Contratac6es, como
identificado nos moldes executados atualmente pelo Senado, pode ensejar o
comprometimento de tomada de decisGes gerenciais e a inseguranca na edi¢cao de atos
administrativos durante a fase de acompanhamento da execugéo plano.

Merece destaque, por fim, que essa situacdo encontrada pode ser fruto de
auséncia de normatizacdo interna robusta acerca da operacionalizacdo do Plano de
Contratacfes e devido ao grau de conclusdo do Senic, que, como respondeu a DIRECON
no questionario de auditoria, ainda terdo algumas funcionalidades implementadas no

futuro?.

Achado 2.5.3:

43 Fenili. Renato. Workshop ENAP: Plano anual de Contratag6es. 30 out. 2019. Disponivel em (demonstragao
ocorre em 1h57min do video): https://youtu.be/j1TODWA47zx4.

4 Solucdo de Business Intelligence que permite a criacéo de painéis altamente interativos.

45 |tem 5 do questionario de auditoria - Doc. 00100.009948/2020-54.
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O Plano de Contratacao ndo contemplou todas as contratacdes realizadas em 2019.

A Politica de Contratacfes do Senado estabelece a obrigatoriedade de que todas
as futuras contratacdes estejam comtempladas no respectivo Plano de Contratacdes

conforme se extrai da literalidade dos seguintes dispositivos normativos:

Art. 3° A Politica de Contratagfes do Senado Federal rege-se pelos principios da
legalidade, da juridicidade, da isonomia, da moralidade, da transparéncia, da
motivacdo, da seguranca juridica, da protecao a confianga legitima, do interesse
publico, da economicidade e da eficiéncia.

Art. 5° A contratacdo _de obra, bens ou servicos devera integrar o Plano de
Contratacbes do Senado Federal, estar alinhada as diretrizes institucionais, ao
Plano Estratégico Institucional do Senado Federal e sujeita a programagéo
orcamentéria e financeira.

Art. 7° No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete ao Primeiro-
Secretério:

()

VI — autorizar, excepcionalmente, desde que haja justificativa formalizada em
procedimento administrativo, a contratacdo de obra, bens ou servi¢cos néo prevista
no Plano de Contratac6es do Senado Federal. (grifou-se)

Observa-se que esse normativo interno esta em consonancia com a
jurisprudéncia dominante do TCU, uma vez que em pelo menos 55 (cinquenta e cinco)*®
Acordaos do Tribunal houve recomendacéo direta ou como citagdo do seguinte preceito:
‘recomendar (...) produgédo (...) de documento que materialize o plano de aquisi¢des,

contendo, para cada contratagdo pretendida, informagdes (...)” (grifou-se).

Importa destacar que por meio do questionario de auditoria foi indagado se a
totalidade de contratagdes ocorridas em 2019 foi contemplada no Plano de Contratacdes

do referido exercicio, obtendo-se resposta positiva da DIRECON%.

46 Acorddos do TCU n°s: 85/2020-P, 1606/2019-P, 1464/2019-P, 1049/2019-P, 450/2019-P, 2889/2018-P, 2681/2018-P, 1851/2018-P, 1778/2018-P,
1225/2018-P, 1224/2018-P, 1223/2018-P, 1094/2018-P, 1093/2018-P, 1035/2018-P, 1032/2018-P, 588/2018-P, DE RELAGAO 10291/2017-P, 1056/2017-
P, 999/2017-P, 2373/2016-P, 2353/2016-P, 2352/2016-P, 2351/2016-P, 2350/2016-P, 2348/2016-P, 2347/2016-P, 2346/2016-P, 2345/2016-P, 2344/2016-
P, 2343/2016-P, 2342/2016-P, 2341/2016-P, 2340/2016-P, 2339/2016-P, 2272/2016-P, 2212/2016-P, 1545/2016-P, 1414/2016-P, 557/2016-P, 378/2016-P,
3031/2015-P, 3030/2015-P, 2902/2015-P, 2831/2015-P, 2750/2015-P, 2748/2015-P, 2747/2015-P, 2746/2015-P, 2622/2015-P, 2328/2015-P, 1679/2015-P,
1520/2015-P, 1245/2015-P.

47 ltem 1 do questionario de auditoria - Doc. 00100.009948/2020-54.
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Apesar dessa resposta afirmativa da Gestéao e das disposices mencionadas da
Politica de Contratacdes, verificou-se que 42 (quarenta e duas) contrataces diretas*®
efetivadas em 2019 nédo constaram do Plano de Contratacdes, conforme dados do SENIC
de 30/12/2019 em comparacao com informagdes do Portal da Transparéncia.

Desse total, 38 (trinta e oito) séo referentes a capacitacdo externa de servidor
(inc. Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/93), cujo valor total empenhado fora de aproximadamente

R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) no exercicio.

Nota-se que o ocorrido foi embasado em decisdo do Comité de Contratacdes*®,
cuja justificativa € de que as acdes de capacitacdo nao precisariam integrar o Plano de
Contratacdes para dar celeridade ao processo. Ressalta-se, contudo, que tal entendimento
vai de encontro ao normativo interno da Casa e a jurisprudéncia dominante do TCU, bem
com desvirtua o proposito do Plano de Contratagfes, qual seja elaborar um documento que
em regra contemple todas as contratacbes pretendidas pelo 6rgdo em determinado

intervalo de tempo.

Uma das possiveis causas dessa ocorréncia deve-se por conta do receio em
atrasar a instrucao do processo de capacitacdo ou mesmo de inviabilizar a contratacao por
perda do objeto, em decorréncia do intersticio entre as reunies do Comité a tempo de

autorizar previamente a contratagao.

- As demandas sdao classificadas em termos de complexidade e criticidade?

Achado 2.6:

Auséncia de classificacdo das demandas constantes do Plano de Contrata¢cdes em funcéo

de complexidade e criticidade.

48 Processos: 200.011063/2018; 200.014463/2019; 200.014635/2018; 200.012928/2019; 200.017006/2019; 200.010843/2019; 200.013235/2019; 200.016000/2019;
200.015760/2019; 200.010100/2019; 200.008822/2019; 200.016429/2019; 200.009805/2019; 200.007259/2019; 200.005854/2019; 200.017324/2018; 200.012457/2019;
200.000451/2019; 200.013706/2019; 200.015206/2019; 200.013733/2019; 200.014219/2019; 200.010377/2019; 200.018731/2018; 200.003158/2019; 200.012573/2019;
200.016239/2019; 200.011860/2019; 200.002015/2019; 200.012545/2019; 200.014395/2019; 200.006754/2019; 200.016618/2019; 200.007185/2019; 200.013097/2019;
200.013935/2019; 200.006257/2019; 200.014238/2019; 200.014237/2019; 200.017640/2019; 200.017385/2019; 200.014325/2019.

4 Ata de Reunido do Comité de Contratagdes, realizada em 17/04/2019 e publicada no BASF em 05/05/20109.
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O TCU em algumas ocasides® abordou acerca da relevancia da prévia
priorizagao dos itens que comporao o Plano de Contratagdes: “a elaboragao do plano anual
de aquisicdes exige a prévia priorizacao sobre o que vai ser adquirido e a forma como cada

item contribui para o atingimento dos objetivos organizacionais”.

Fenilli®! explica que, apds concluida a primeira versédo do plano de compras e
contratacoes, deve-se envidar todos os esfor¢cos para prover a melhor alocagéo de datas
para prontificacdo dos processos. Assim, cabe a Administracdo indagar-se quando o
processo devera entrar no setor de licitagdes, a fim de ser contratado no prazo desejado.
Para responder esse questionamento, faz-se necessario que tenha em mente o nivel de
complexidade do processo para estipular o intersticio de tempo necessario a concluséo das

fases internas da licitacao.

Ainda segundo o autor supracitado, uma maneira basica de classificar as
demandas € em complexidade alta, média e baixa em funcdo dos seguintes critérios: (i)
namero de itens de material ou servico; (ii) criticidade para o 6rgéo; (iii) valor e (iv)
dificuldades em termos de instrucao e analise do pleito. Nessa légica, os itens do plano que

guardem maior complexidade devem ter iniciada sua instrugdo com maior antecedéncia.

Sobre isso, percebe-se que alguns érgaos da administracdo publica federal ja
avancaram sobre o assunto estabelecendo em seus respectivos normativos internos
dispositivos que estabelecem niveis de complexidade e/ou criticidade para suas futuras

contratacoes.

E o caso do Executivo Federal que estabelece como item obrigat6rio do seu
plano de compras e contratacbes o grau de prioridade de cada demanda, bem como do
Superior Tribunal de Justica que, além de classificar previamente as demandas de acordo
complexidade, estabelece uma metodologia de pontos como o proposito de estabelecer o
grau de prioridade de cada demanda:

Instruc&o Normativa SEGES/ME n° 1/2019

50 Acorddos de Plenario n°s: 2341/2016, 2340/2016 e 2339/2019 — trecho do relatério.
51 Fenili, Renato. Governanga em Aquisi¢cdes Publicas. Niter6i/RJ: Impetus, 2018. Cap. 6.
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Art. 5° O setor requisitante, ao incluir um item no respectivo PAC, devera informar:
(...) VIl - o grau de prioridade da compra ou contratag&o;

Instru¢cdo Normativa STJ/CDG n° 12/2019:

Art. 7° As propostas para contratagdes e aquisicoes serdo classificadas observando
0s seguintes critérios de complexidade para cada demanda:

| — complexidade alta: a) servico com dedicacao exclusiva de méao-de-obra; b)
contratacdo ou aquisicdo com valor estimado acima de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais); ¢) objeto que requeira alto grau de especializacdo técnica; d)
procedimento que contenha mais de 25 itens; e) contratacdes de servicos de
natureza continuada; f) aquisi¢cdes de bens e contratacdes de servigos de tecnologia
da informagao e comunicagao; Il — complexidade média: a) valor estimado entre R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) e R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); b)
procedimento que contenha de 10 a 25 itens; Ill — complexidade baixa: a) valor
estimado inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais); b) contratagdo exclusiva
para microempresas e empresas de pequeno porte; ) servigco ou aquisicdo sem
contrato (nota de empenho); d) procedimento que contenha até nove itens.

Art. 8° Na classificacdo do grau de prioridade das demandas de compra e
contratacdo pela unidade solicitante, para preenchimento do anexo | observara os
seguintes critérios e pontuagdes, que, multiplicadas, totalizardo o resultado: | —
relevancia: relacdo entre a demanda e o impacto para as agdes do Tribunal: a)
interrompe a prestacdo de servicos do Tribunal & sociedade ou compromete o
cumprimento de decisédo judicial ou dos 6rgdos de controle externo: 5 pontos; b)
impacta em todo o Tribunal: 4 pontos; ¢) impacta na Secretaria/Assessoria
demandante: 3 pontos; d) impacta somente na Secdo demandante: 2 pontos; €) ndo
gera impacto: 1 ponto; Il — urgéncia: tempo desejavel para atender a unidade
requisitante em consonancia com o cronograma de licitagdo e o principio
orcamentdrio da anualidade: a) imediata: 5 pontos; b) muito urgente: 4 pontos; c)
merece atenc¢&@o no curto prazo: 3 pontos; d) pouco urgente: 2 pontos; €) merece
atencdo em longo prazo: 1 ponto; lll — tendéncia: potencial de crescimento do
problema: a) piorara rapidamente: 5 pontos; b) piorara em até 6 meses: 4 pontos;
c) piorard em até 1 ano: 3 pontos; d) piorara em prazo superior a 1 ano: 2 pontos;
e) nao evoluira: 1 ponto. Paragrafo Unico. O diretor-geral pode alterar o nivel de
prioridade das demandas apresentadas pelas unidades, observados, dentre outros
critérios, o impacto das contrata¢cBes e a capacidade de instrucdo e processamento
simultaneo de procedimentos licitatérios.

No caso do Senado Federal, conforme mencionado acima, ainda ndo ha um
normativo interno robusto que detalhe a operacionalizacdo do Plano de Contratacdes da
Casa, embora se note potencial avan¢co com a minuta do novo Normativo de Contratacoes
(processo 00200.020110/2018), a qual traz maiores detalhes acerca do Plano de Compras
e das atribuicbes do Comité de Contratacbes, em especial no Capitulo II — Do
Planejamento. Vale dizer que neste caso, ndo se encontrou definicAo acerca de

complexidade e criticidade na minuta.
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Durante a execucdo da presente auditoria, também foram consultados alguns
planos de compras e contratacfes de 6rgdos da administracao publica federal, a fim de
comparar o grau de maturidade deles com o do Senado. Notou-se que alguns classificam
previamente suas demandas para contratar em fungéo da complexidade e/ou criticidade.

A titulo de exemplo, o Plano de AquisicGes e Contratacdes da ANVISA de 20192,
define uma pontuacao para cada uma das demandas constantes do documento, a fim de
se estabelecer um critério de priorizacdo de cada uma. Nesse caso, uma metodologia de

gestao de riscos foi aplicada para definicdo desses critérios.

Da andlise do Plano de Contrataces do Senado de 2019, constatou-se que nao
existe uma priorizacdo prévia das demandas em funcdo da criticidade e/ou da
complexidade, o que foi confirmado pela resposta obtida no questionario de auditoria®3.
Convém mencionar que tal classificacdo poderia se dar, por exemplo, com aplicacao de
Matriz GUT®* na etapa de elaboracdo do Plano para pontuar a criticidade de cada

contratacao, ou de outra metodologia.

Destaca-se que no que diz respeito a priorizacdo das demandas, foi informado
gue ha um controle a posteriori feito pelas unidades responsaveis pelo acompanhamento
de determinada contratacdo e que existe a possibilidade de solicitar prioridade, cuja
admissibilidade é deliberada pela Direcon®®,

Apenas a adocéo do atual modelo de priorizacdo pode comprometer a tomada
de deciséo e os prazos estabelecidos no calendario de compras, aumentando-se o risco de
gue haja heterogeneidade da distribuicdo temporal das demandas com picos de carga de

trabalho intercaladas com periodos de ociosidade.

Nesse contexto, ha também a possibilidade de que ocorra a efetivacado de
contratacbes que atendam interesses momentaneos de cada setor em contraponto aos

objetivos reais da Administragdo. Assim, ha risco de alocacéo ineficiente da equipe de

52 Disponivel em: http://portal.anvisa.gov.br/documents/33888/5259169/Plano+de+Aquisi%C3%A7%C3%B5es+e+con-
tra%C3%A7%C3%B5es+2019/6a307ff0-ea6d-4b9d-a819-04b6d8864a0f

53 Item 8 do questionario de auditoria - Doc. 00100.009948/2020-54.

54 Conceito e método disponivel em: https:/irepositorio.enap.gov.bribitstream/1/1129/1/PDTI_modulo 4 final corrigido.pdf

%5 |tem 7 do questionério de auditoria - Doc. 00100.009948/2020-54.
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servidores, pois eles podem trabalhar em processos nao prioritarios em razdo do fluxo
natural de demandas, gerando urgéncias futuras relacionadas aos processos prioritarios de

fato.

- Sdo previamente estipulados e monitorados marcos e prazos durante o processo

de contratacdes?

Achado 2.7.1:

Auséncia de fixacdo prévia de prazos-limite de tramitagdo para as instrucdes referentes ao
Plano de Contratacdes, por fase e tempo total.

Achado 2.7.2:

Auséncia de fixacdo prévia de prazos-limite de tramitacdo para as instrucdes referentes ao
Plano de Contratacdes, por atividade.

Sabe-se que a Administracao Publica esta submetida ao principio da eficiéncia
por forca constitucional (art. 37 da CF) pelo qual se imp&e o dever explicito de realizar suas
atribuic6es com rapidez, perfeicdo e rendimento®®. Nesse sentido, o ATC 5/2015-SF (Plano
Estratégico da Casa) estabelece como objetivo institucional expresso: aumentar a eficiéncia

e a racionalidade no uso dos recursos publicos.

O RASF, por sua vez, versa sobre a Politica de Contratacfes do Senado (Anexo
V da Res. 13/2018-SF), nela estéo fixados os principios da economicidade e da eficiéncia
(art. 3°); diretrizes da boa governanca, da cooperacdo para planejamento e gestdo das
contratacoes, da busca pelas melhores praticas, da gestédo de riscos, de minimizar custos
(incisos I, II, lll, IV e VII do art. 4° respectivamente); competéncias do Comité de

Contratacbes, como fixar prioridades e monitorar execuc¢éo do Plano (art. 8°).

5 GASPARINI, Diogenes. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2012.
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No sentido de aprimorar a governanca e gestdo com relacdo ao planejamento
das aquisicdes, tem-se Acordaos de Plenario do TCU n° 1049/2019, 1223/2018, 588/2018,
1056/2017, os quais recomendaram a orgaos federais pela: “elaboragéo (...) plano de
aquisicoes, contemplando, para cada contratacdo pretendida, informacdes como: (...)

periodo estimado para executar a aquisicao (...)".

Em resposta ao questionario de auditoria, a DIRECON informou que a partir
fevereiro de 2020 o proprio SENIC monitorara os prazos para mudanca de fases dos
processos de novas contratacdes (licitagcdo ou contratacao direta), de modo que ao detectar
que um processo esta atrasado em determinada fase, o sistema habilitara um campo para
gue o 6rgao responsavel por seu acompanhamento justifique a razéo da delonga, sendo

gue, apesar de atrasado, o processo nao devera ser classificado como prioritario.

Embora a pretensa iniciativa informada pela gestdo quando implementada
mereca elogios, ndo se observou a fixacao prévia de prazos-limite de tramitacao referentes
aos itens constantes do Plano de Contratacfes de 2019, com excecao de calendario anual

com marco temporal para envio de DOD pelos demandantes e de TR pelos 6rgéos técnicos.

Nota-se a partir do atual Plano de Contratacfes disponivel no SENIC que ha
informacdes relevantes atinentes a cada contratacdo pretendida, como quantitativo,
justificativa, objeto, valor, estimativa de homologacgéo, datas-limite (estimada e efetiva) para
envio da instrucao a SADCON, fase e impacto orgamentario estimado.

Contudo, h& oportunidades de melhoria no processo. Verificou-se que outros
orgaos federais, com o fim de buscar maior racionalidade no processo de contratacdes e
eficdcia dos prazos pretendidos para compras, ndo s6 estimam prazos para execucao da
instrucdo como também estabelecem previamente tempo méaximo para tramitacdo da
contratacdo e prazo-limite por fase ou atividade. Assim, comentaremos brevemente acerca
de boas praticas constatadas, via analise bibliografica e documental, na Camara dos
Deputados, no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Eleitoral do Acre
(TRE/AC) e no Conselho Nacional de Justica (CNJ).
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Fenili ao trazer explicacdes sobre o Plano Anual de Compras e Contratacfes da
Camara dos Deputados demonstra quadro com classificacdes das aquisicdes planejadas
do 6rgdo (em complexidades baixa, média e alta), segundo as quais 0 cada processo
possuira prazo-limite para inicio da instrugcdo com relacdo a data final da contratacao.
Acrescenta o autor que ao considerar o quadro abaixo a organiza¢cao proporciona maior

sensatez e coeréncia na distribuicdo anual das demandas.

Quadro. Relagéo entre a complexidade do item do PACC e prazo para sua instru¢ao

Complexidade Prazo para entrada do processo na Central de Compras
BAIXA 4 meses de antecedéncia com relacdo a data final de compra /
contratacao.
MEDIA 5 meses de antecedéncia com relagdo a data final de compra /
contratacao.
ALTA 6 meses de antecedéncia com relagdo a data final de compra /
contratacao.

O STJ, por meio de normativo préprio Instru¢cdo Normativa STJ/GDG n° 12/2019,
disciplina o planejamento de suas contratagdes e define os prazos de execugado. Destaca-
se a robustez e maturidade administrativa do Tribunal Superior no normativo atinente a
atividades de planejamento de compras, incluindo a definicdo prévia de prazos-limite por
atividade com unidade responsavel, bem como por tempo maximo total de instrucéo,

conforme quadro a seguir:
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PRAZOS LIMITES PARA EXECUCAO DOS PROCEDIMENTOS

LICITATORIOS
UNIDADE PRAZO
pirbriied o T RESPONSAVEL LIMITE

Recebimento do processo e encaminhamento a SESPE COMP 2 dias
Ajuste da especificacio. catalogagdio e classificacio orcamentaria SESPE 3 dias
Amndlise e avaliacio des estudos preliminares e Termo de Referéneia | SATER 10 dias
Ajustes do Termo de Referéncia Unidade Sclicitante 5 dias
Avaliacdo dos ajustes realizados no Termo de Referéncia SATER 2 dias
Pesquisa de Pregos SEPRE 25 dias
Disponibilidade or¢camentaria SOF 15 dias
Elaboracac da minuta de Edital SEEDI
Amnalise ¢ manifesfagao quanto aos fermos do Edital e anexos Unidade Solicitante Jdias
Correcdo da minuta do Edital SEED 3 dias
Exame e aprovacdo daminuta do Edital AJU 15 dias
Ciéncia e manifestacio acerca do Parecer Turidico Unidade Solicitants 5 dias

: ; : o - , SESPE 5 dias
Ajustes na minuta do Edital g especificagdes do pedido de compras SEEDI
Auwtorizacio de procedimento licitaidrio SAD/DG 4 dias
Realizacio do cettaime CFL 30 dias
Paracer Juridico para Homologacio ATU 5 dias
Homologagio do certame DG 2 dias
Emissio da Nota de Empenho SOF 3 dias
Adequagao da Minuta do Confrato CONT 3 dias
Assinatura do Contrato SAD 2 dias
TOTAL 142 dias

00100.069898/2021-45

O TRE/AC ao disciplinar regras para elaboracdo de seu Plano Anual de

Contratacfes — exercicio 2019 — também estipulou formalmente e de modo prévio prazos

estimados para as contrata¢des pretendidas, conforme trecho a seguir:

f) Prazos estimados das contratacfes, contados da formalizacdo do pedido
até a assinatura do contrato/nota de empenho/Ata:

f.1) 120 dias Uteis para concurso e concorréncias dos tipos empreitada, integral,
técnicas ou técnica e preco;

f.2) 105 dias (teis para demais concorréncias e tomadas de prec¢o dos tipos técnica
e técnica e prego;

f.3) 75 dias uteis para demais tomadas de preco;

f.4) 60 dias uteis para convite e pregéo; e

f.5) 20 dias uteis para dispensa, inclusive pelo valor, e inexigibilidade;

f.6) 20 dias Uteis, no caso de adesdo a Ata de Registro de Precos, apo6s a confirmada
a adeséo;

f.7) 10 dias uteis, no caso de Ata de Registro de Precos gerenciada por este
Tribunal.

O CNJ ao definir diretrizes nacionais norteadoras da atuacéao institucional dos
orgaos do Judiciario Brasileiro para contratacdes de Solu¢des de Tecnologia da Informacao
e Comunicacgao, por meio da Resolucdo n°® 182/2013, traz dispositivo que versa sobre a

necessidade de o Plano de Contratacdes conter, além de outros requisitos, os prazos de
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entrega dos Projetos Basicos ou Termos de Referéncia de cada uma das contratacdes
pretendidas (inc. Il do § 2° do art. 6°).

Nesse quesito, em comparac¢ao ao normativo do CNJ, constata-se que Senado
Federal j& adota boa prética no planejamento de aquisi¢des, tendo em vista que definicdo
de modo prévio calendario de contratacdo com datas-limite para envio de DOD e TR pelos
responsaveis.

Por outro lado, das experiéncias supracitadas da Camara dos Deputados, STJ e
TRE/AC, embora o SENiIC demonstre tempos médios de tramitacao por fase e no total, ndo
se verificou a fixacdo prévia e formal pelo Senado Federal de prazos-limites referentes a
contratacdes como diretriz para elaboracdo e monitoramento da execucao do Plano de
Contrataces, seja a definicdo de prazo maximo de tramitagdo para cada processo no total
(ex.: licitacdo — prazo limite: 180 dias), seja a fixacdo de prazos-limite por fases que
compdem a instrucao processual da contratacdo (ex.: fase edital — prazo limite: 30 dias), ou

ainda por atividades (ex.: elaboracdo de minuta de edital — prazo limite: 15 dias).

- Existem praticas de gestdo de riscos de contratacdes incorporadas ao processo de

elaboracao do Plano de Contratacfes?

Achado 2.8:
Insuficiéncia na implantacdo de modelo de gestao de riscos no processo de elaboracao do

Plano de Contratacoes.

E sabido que o Senado adota em sua Politica de Contratacdes (Anexo V da Res.
n° 13/2018-SF), nos incisos I, Il e IV do art. 4°, as diretrizes da boa governanca, da ado¢ao
de boas préaticas e dos riscos gerenciados.

Ressalta-se que o tema gestéo de riscos é reiteradamente abordada pelo TCU,

inclusive na area de contratagbes publicas. Verificou-se que ao menos 44 (quarenta e

42

Senado Federal | Auditoria | Via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4739|3303-1611 — coaudcf@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: B1F2D514003DE32E

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.069898/2021-45

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacédo da Auditoria de Contratagdes

guatro)®’ Acérdéos da Corte de Contas recomendam diretamente ou abordam como citagéo
o exato teor: “realizar gestao de riscos das/nas aquisicbes”, a exemplo dos julgados de
Plenério n°s: 588/18, 2889/18, 2373/16, 2351/16, 2347/16 e 2622/15.

Em 2018 o TCU realizou levantamento em 498 (quatrocentos e noventa e 0ito)
orgaos e entidades da Administracdo Publica, a fim de obter e sistematizar informacdes
sobre a situacdo de governanca publica e gestdo em quatro temas distintos — tecnologia de
informacgédo, contratacdes, pessoas e resultados. Ao apresentar o0s resultados do
levantamento em relacdo as praticas relacionadas a gestdo de riscos das organizacdes
como um todo, bem como o gerenciamento de riscos especificamente das contratacdes, o
TCU ressaltou (Acérdao n° 2699/2018-Plenéario):

37. Os dados da figura 10 sdo preocupantes, pois revelam a baixa maturidade em
gestado de riscos em contratac8es publicas (71% e 67% das organizacdes em
estagio inicial). Dentro do cenario de governanca publica, percebe-se que a
deficiéncia em gerir riscos ndo abrange apenas a area de gestdo de
contratacdes, mas a organizacdo como um todo. Pode-se afirmar que a
auséncia da funcao “gestao de risco” (coluna 2111) esta correlacionada com
0 quadro deficiente apresentado na gestdo de contratacdes.

38. No levantamento realizado em 2017, o quadro era semelhante: 86% das
organizac8es declararam que ndo estabeleciam diretrizes para gerenciar riscos nas
aquisicbes e 88% ndao realizavam nenhuma gestdo de riscos. Houve alguma
evolucdo, mas ha muito o que ser feito pela maioria das entidades.

(...)

39. O desconhecimento acerca dos riscos relacionados as suas contrata¢des pode
trazer consequéncias adversas para a organizagcdo como:

a) insucesso no alcance das metas da area de gestéo de contratacdes;

b) perda de investimento por contratacdes que ndo atendem as necessidades
da organizacéo;

¢) impossibilidade de usufruir do objeto da contratagdo em virtude de falta de
preparo da infraestrutura da organizagdo e/ou outras dificuldades como: falta de
pessoal capacitado para gerir o contrato e/ou clima organizacional desfavoravel;

d) gasto indevido de recursos com a manutenc¢ao de controles desnecessérios ou
ineficientes.

(grifou-se)

Nesse levantamento, o Tribunal de Contas apresentou um quadro de resultados

de forma individualizada. No caso do Senado Federal®®, nota-se que a area de contratacdes

57 Resultado da pesquisa em https:/portal.tcu.gov.br com os exatos termos “realizar gestdo de riscos das aquisigdes” e “realizar gestdo de riscos nas
aquisi¢bes” — 44 Acérddos encontrados: 85/2020-P, 1049/2019-P, 2889/2018-P, 588/2018-P, 10291/2017- 13C, 2348/2017-P, 2353/2016-P, 2352/2016-P,
2351/2016-P, 2350/2016-P, 2349/2016-P, 2348/2016-P, 2347/2016-P, 2346/2016-P, 2345/2016-P, 2344/2016-P, 2343/2016-P, 2342/2016-P, 2341/2016-P,
2340/2016-P, 2339/2016-P, 2373/2016-P, 2351/2016-P, 2347/2016-P, 2272/2016-P, 2212/2016-P, 1545/2016-P, 1414/2016-P, 557/2016-P, 3031/2015-P,
3030/2015-P, 2902/2015-P, 2831/2015-P, 2749/2015-P, 2750/2015-P, 2748/2015-P, 2747/2015-P, 2746/2015-P, 2743/2015-P, 2622/2015-P, 2328/2015-P,
1679/2015-P, 1520/2015-P, 1236/2015-P.

%8 Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A81881E67991D32016799A2A9634CB7>
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foi a que alcancou os maiores indices na autoavaliacdo, contudo foram detectadas
oportunidades de melhoria, por exemplo por meio de aplicacdo efetiva de gerenciamento

de riscos em contratacdes que resta ainda incipiente:

O TCU fara divulgacéo das informacg@es do levantamento, mas, em atendimento ao
principio da transparéncia, recomenda que essa organizagdo também publique em
seu proprio site e divulgue as informacgdes contidas neste relatério.

1.2. Resumo dos resultados da autoavaliagdo da organizagéo

No quadro abaixo é apresentado o resumo da autoavaliacdo da organizacao:

Indicador Valor
iGG (indice integrado de governanca e gestdo publicas) 59%
iGovPub (indice de governanca publica) 66%
iGovPessoas (indice de governanca e gestio de pessoas) 54%
iGestPessoas (indice de capacidade em gestdo de pessoas) 45%
iGovTI (indice de governanca e gestdo de TI) 65%
iGestTI (indice de capacidade em gestdo de TI) 57T%
iGovContrat(indice de governanga e gestdo de contratagdes) 72%
iGestContrat (indice de capacidade em gestdo de contratagdes) 67%

Sobre essa temética de gestdo de riscos, geralmente séo utilizadas referéncias
internacionais (modelos) para fundamentar e orientar o gerenciamento corporativo de
riscos, em especial COSO, Orange Book e Norma ABNT ISO 31000 e 31010, os quais
podem ser utilizados de forma individual ou combinada. Em ambito nacional, dentre
diversos documentos, cita-se o Referencial Basico de Gestédo de Riscos (2018) elaborado
pelo TCU, que se vale em boa medida da compilacdo dos normativos internacionais.

Em respeito ao principio da segregacao de funcdes, destaca-se que a Auditoria
Interna pode auxiliar no desenvolvimento do processo de gestdo de riscos através de
consultorias e treinamentos (inclusive com disponibilizagédo de nosso modelo de gestéao de
riscos que foi aplicado a AUDIT), mas vale dizer que a escolha do modelo que melhor
atenda as necessidades do oOrgdo deve ficar a cargo da discricionariedade da
Administracao.

Destaca-se que segundo a Norma ABNT NBR ISO 31000:2018, o referencial
fornece diretrizes para gerenciar qualquer tipo de risco e pode ser aplicada a qualquer
atividade, ndo necessariamente a toda instituicio mediante uma politica de gestdo de
riscos, embora seja altamente recomendavel. De modo similar, 0 Manual de Gestao de

Riscos do TCU (2018, p. 15) menciona como um dos principios aplicaveis ao tema: “A
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gestao de riscos pode ser aplicada a qualquer acéo organizacional que tenha um objetivo
claro ou da qual resulte um produto ou servigo definido”.

Adentrando na questéo de auditoria, indagou-se se havia gestao de riscos sobre
0 ‘processo’ de elaboracdo do Plano de Contratacbes do Senado (PCSF). O BPM CBOK
(v. 3.0) define processo como o “conjunto de atividades interdependentes, ordenadas no
tempo e espaco de forma encadeada, que ocorrem como resposta a eventos que possuli
um objetivo, inicio, fim, entradas e saidas bem definidos”.

Segundo informagfes coletadas na intranet do Senado, a figura a seguir

“sintetiza o processo de elaboracéao e atualizacdo do Plano de Contratacdes”:

ORGAOS DEMANDANTES ORGADS TECNICOS COMITE DE CONTRATACOES

Cadastram e enviam demandas i iCnnmIidam as demandas e submetem ao Delibera a respeito de inclustes ou
por meio de "DOD" i i Comité as "Solicitacbes de Contratacdo” alteragbes nas "Contratactes" do Plano |

Adicionalmente, é possivel visualizar as etapas que compdem o Plano por meio
do quadro resumo a seguir:
QUADRO RESUMO DAS ETAPAS DO PLANO DE CONTRATACOES-SF

12 ETAPA
DIRECON
Criagdo de manuais que orientem &reas
envolvidas

Divulgacdo dos manuais e capacitacdo das
areas envolvidas

COMITE DE CONTRATACOES
PRE-PLANO Criacdo do Calendario de ContratagBes com
datas-limite para envio de DOD e Solicitagdo ao
Comité.
Deliberagdo de regras atinentes ao Plano de
Contratacdes e delegacdo de competéncias
(pode ocorrer em qualquer etapa).
22 ETAPA

DIRECON
Plano de comunicacao — alertas em relacao aos
prazos para elaboracédo do Plano — envio de DOD
e Solicitacdes ao Comité
ELABORACAO DO PLANO ORGAOS DEMANDANTES
Levantamento das demandas
Cadastro e envio de demandas por meio de DOD
no SENIC

ORGAO TECNICO
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Recebimento, analise e consolidacdo das
demandas
Envio das demandas ao Comité como
Solicitacbes de Contratacdo

COMITE DE CONTRATACOES
Deliberagéo acerca de solicitagbes de inclusédo
ou alteracdo no Plano (aprova, devolve ou
rejeita)
32 ETAPA

ORGAO TECNICO

Envio do TR a SADCON no prazo estipulado —
inicio da instru¢cdo da contratacdo que passa
EXECUCAO DO PLANO pelas fases do processo®°

DIRECON
Acompanhamento de prazos e da priorizagao de
demandas
Criacéo de mecanismos para auxiliar no controle
dos prazos e monitoramento.
Fonte: elaboragédo propria, adaptado de Leonez®®

Verifica-se, pois, que o Plano de Contratacbes do Senado € um instrumento
dindmico, cuja elaboragéo e atualizacdo sao influenciadas pelas demais etapas, de modo
gue a gestao de riscos, se aplicada, néo se restringe ao momento da elaboracéo, podendo
ser incorporada as atividades de governanca e de gerenciamento do Plano, competéncias
comumente atribuidas ao Comité de Contratacdes, DGER e DIRECON.

Também justificam essa abordagem: i) a possivel insuficiéncia no alcance de
metas da area de gestdo de contratacdes: baixa eficacia do Plano em 2019; ii) a
expressividade do valor total solicitado constante do Plano de Contratacbes: R$
228.065.454,47 (dados do SENIC em 30/12/19); iii) o teor da principal questdo de auditoria,
definida no plano desta acdo de controle, da qual decorre todas as outras questdes: a
elaboracao e a execucdo do Plano de Contratagdes do Senado Federal estdo embasadas
em boas préticas de governanca e gestdo em aquisicdes?

Sobre o0 assunto, em resposta ao questionario de auditoria, a DIRECON assim

informou:

Sim, a gestdo de riscos é utilizada no processo de elaboracdo do Plano de
Contratacoes.

60 Leonez, Angelina. Artigo Etapas do Plano Anual de Contratacdes — PAC. 2020. Disponivel em:
<http://www.licitacaoecontrato.com.br/artigo/etapas-plano-anual-contratacoes-pac07022020.html>
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No momento de submeter uma solicitacdo de contratacdo ao Comité, o 6rgéo
técnico é obrigado a fornecer as seguintes informagées:

I. Dano a ser suportado pelo Senado Federal caso a contratagdo ndo seja
efetivada;

Il. Impacto desse dano para o Senado Federal;

Ill. Ao menos uma acao preventiva e a respectiva unidade responsavel; e

IV. Ao menos uma acao de contingéncia e a respectiva unidade responsavel.

A intencdo é que o 6rgao técnico considere, inicialmente, apenas o risco da ndo
contratacao.

Apbs aprovacéao da solicitacdo pelo Comité de Contratacées, o 6rgao técnico pode
acrescentar no Mapa de Riscos da Contratacdo quantos riscos julgar necessario,
diretamente no SENIC.

As etapas que cada O6rgdo deve percorrer durante a gestdo de riscos ndo se
encontram normatizadas. Existe a intencdo de se normatizar tal procedimento, a
qual esta evidenciada no bojo do processo 00200.020110/2018, que trata de uma
minuta de novo normativo de contrata¢gBes, o qual estd na Advocacia do Senado
Federal desde o dia 16 de setembro de 2019 para andlise juridica.

Apesar das iniciativas apontadas serem um notavel avanco acerca do tema,
verifica-se que a gestdo de riscos na area de aquisi¢cdes ainda ocorre de modo incipiente,
uma vez que ndo se encontrou a realizacdo de analise, avaliacao e tratamento dos riscos
informados pelo demandante ou pelo érgdo técnico na instru¢do ou execucdo da
contratacdo. Ademais, nao foram constatadas evidéncias de que seja realizada a gestao
de riscos em aspectos gerenciais do Plano atinentes ao processo de elaboragcdo e
execucao do documento.

Convém esclarecer que a ado¢do de acompanhamento do tramite de processos
e de reporte de informacdes gerenciais, tais como cronogramas invertidos, relatérios
semanais, priorizacéo de processos criticos e alertas aos gestores de contratos sobre o fim
das vigéncias contratuais, bem como de controles efetuados pela Coordenacéo de Controle
e Validacdo de Processos (COCVAP) relacionados a aspectos formais de instru¢cdo dos
processos de aquisi¢des, embora sejam controles internos relevantes e necessarios da
gestao, nao se confundem com a adogé&o de gestao de riscos propriamente dita, conhecida
por um processo formalmente estabelecido que inclua ciclo completo e sistematico de fases
de identificacdo, avaliacdo, tratamento e monitoramento de riscos, com papeis e

responsabilidades bem definidos.
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Em face do exposto, recomenda-se a implementacdo de gestao de riscos, com
identificacéo, classificacdo, implementacdo e monitoramento dos riscos em atividades e
processo correlatos ao Plano de Contratacdes do Senado Federal, no que tange a
governanca, a alta gestdo e ao seu gerenciamento, atribuicbes comumente relacionadas
ao Comité de Contratacdes, DGER e DIRECON.

- A capacidade de trabalho de cada unidade participante é considerada para

distribuicdo das tarefas inerentes ao processo de contratacdo durante o exercicio?

Achado 2.9:

Inexisténcia de estudo acerca da capacidade de trabalho de cada unidade participante do
processo de contratacdes, tampouco, minimamente, de estimativa acerca da quantidade

maxima de instru¢des processuais realizaveis por ano.

A Constituicdo Federal em seu art. 37 ja aponta o Principio da Eficiéncia como
uma diretriz a ser perseguida pela Administracdo Publica. No ambito do planejamento
estratégico do Senado Federal, o ATC n° 5/2015 prevé o aumento da eficiéncia e
racionalidade no uso dos recursos publicos como um objetivo institucional.

Abordando mais especificamente o tema da questdo de auditoria, o art. 4° da
Politica de Contratacdes (Anexo V da Res. n° 13/2018-SF) elenca suas diretrizes, tais como
de observar os principios da boa governanca, de buscar as melhores praticas e
regulamentacdes da Administracdo Publica Federal, de minimizar custos e ter riscos
gerenciados. A norma ainda prevé, em seu art. 8°, que o Comité de Contratacbes tem a
competéncia para fixar prioridades e monitorar a execuc¢do do Plano de Contratagoes.

A eficiéncia das atividades e a racionalidade dos recursos publicos tem ébvia
relagdo com o gerenciamento da capacidade de trabalho para alocagéo adequada da forca

de trabalho. Ensina Chiavenato®! que o dimensionamento da carga de trabalho ndo pode

51 Chiavenato, Idalberto. Programac&o de Materiais. In:__. Administragdo de Materiais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005. Cap. 4.
48

Senado Federal | Auditoria | Via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4739|3303-1611 — coaudcf@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: B1F2D514003DE32E

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadv



00100.069898/2021-45

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacédo da Auditoria de Contratagdes

ser exagerado nem insuficiente: “quando exagerado, provoca sobrecarga, que é atribuicao
de carga acima da capacidade de producdo. Quando é insuficiente, o dimensionamento
esta muito aquém da capacidade e provoca capacidade ociosa”. Pode-se entender também
gue a distribuicdo subestimada de atividades pode impactar a completude e/ou qualidade
dos compromissos assumidos, ao passo que a superestimacao, na ineficiéncia do gasto
publico.

Na perspectiva do TCU, ha recomendacdes reiteradas para que Orgaos e
entidades publicos facam “avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
aquisigées”, como a proferida no Acérddo n° 2622/2015 (item 9.2.1.1.), dentre outros
julgados®?.

Fenili®3, por sua vez, preconiza a importancia do gerenciamento da capacidade
trabalho para a boa execucao do Plano de ContratagGes, como se depreende do fragmento
seguinte: “(...) Nao menos importante, nesse estagio, é o esforco embrionario da area de
compras em adequar a quantidade de itens que irdo compor o PACC a capacidade
operacional alusiva ao rito de compras e contratagbes” (grifou-se). Destaca ainda o autor a
experiéncia negativa da Camara dos Deputados ao desconsiderar a capacidade

operacional de execucdo do Plano de Compras na etapa de sua elaboracao:

No primeiro ano de instituicdo da Camara dos Deputados, cometeu-se 0 equivoco
de ndo considerar a capacidade operacional daquela Casa Legislativa em
efetivamente finalizar os seus processos de compras e contratacdes. As
consequéncias desse lapso foram bastante adversas: (i) o superdimensionamento
do PACC teve cerca de 35% de seu conteldo ndo executado, que remanesceram
como passivo para o exercicio subsequente; (ii) a Central de Compras permaneceu
cobrando todas as unidades envolvidas a luz do devido cumprimento de prazos
constantes do plano, estressando o sistema de forma inefetiva, e desgastando a
atuacao interna.

Com relacédo a abordagem do assunto nesta acdo de controle, em resposta ao

questionario de auditoria®, a DIRECON comunicou gque ndo tem conhecimento sobre

52 A relevancia do gerenciamento da capacidade de trabalho na seara das contratagdes é também abordada nos Acérddos do Plenario
do TCU 2272/2016 (item 9.1.1.); 2212/2016 (item 9.1.1.); 588/2018; 2373/2016 (item 9.1.3).

8 Fenili, Renato. Plano Anual de Compras e Contratacdes Publicas. In:__. Governanga em Aquisicdes Publicas. Niter6i/RJ: Impetus,
2018. Cap. 6, p. 215-216.

54 Oficio n° 21/2020/ DIRECON/DGER (NUP 00100.009948/2020-54)
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estudos técnicos gerencias relativos a capacidade de trabalho em contragdes e vinculou a
possibilidade de tal afericdo, de modo inicial, ao setores que adotam o Plano de Gest&o®°.

Nota-se que o respondente associou a possibilidade de afericdo da capacidade
de trabalho a adesdo ao Plano de Gestdo, o que no Senado se refere a poucas
coordenacdes e servicos na atualidade. No entanto, o gerenciamento da capacidade de
trabalho constitui um requisito para a submissao do projeto de Plano de Gestdo ao 6rgao
deliberativo, ou seja, a area interessada ja teria de ter, em tese, algum registro historico ou
estimado de produtividade do setor antes de formalmente aderir ao Plano citado.

Como possivel causa de nao existirem estudos sobre capacidade de trabalho, a
auséncia de decisdo superior pode estar relacionada a inexisténcia de um esforco em
dimensionar o quadro de pessoal na area de contratacdes e estimar a capacidade
operacional das &reas envolvidas.

O nao gerenciamento da capacidade de trabalho na area de aquisicdes ou se
realizada de modo insuficiente pode ocasionar: 0 uso pouco racional dos recursos publicos;
dificuldade de eficacia e eficiéncia; superdimensionamento do Plano de Contratacdes e sua
baixa execucdo (ocorréncia verificada no Senado em 2019 — achado 2.12.1); reduzida
adesdo a prazos estipulados; comunicacdes pouco efetivas entre as areas; e
impossibilidade de aperfeicoamento dos mecanismos de gestdo em contratacées com a
definicdo de metas e indicadores de desempenho.

A titulo de registro de boas préticas, cita-se a IN n°® 103/2019 do INSS®%, que
aborda o planejamento das contratacbes e define expressamente que o Plano de
ContratacOes devera considerar a capacidade de trabalho das areas envolvidas. No mesmo
sentido, convém transcrever trecho do Relatério de Gestdo da Camara dos Deputados
(2018), segundo o qual aquela Casa passou a considerar a capacidade operacional para

dimensionar o seu Plano de Contratacdes:

Buscando maior eficiéncia nas contratacbes governamentais, a Central de
Compras, em 2018, investiu na evolugcdo do modelo de gestédo do Plano Anual de
Compras e Contratac6es (PACC). Citam-se trés ac¢des precipuas nesse sentido: (..)
(iii) consideracdo da capacidade operacional do processo de compras, com

56 Disponivel em : http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-103-de-9-de-dezembro-de-2019-234332670

50

Senado Federal | Auditoria | Via N2 | Bloco 16 | Sala 8 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-4739|3303-1611 — coaudcf@senado.leg.br

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: B1F2D514003DE32E

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx


http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-103-de-9-de-dezembro-de-2019-234332670

00100.069898/2021-45

SENADO FEDERAL

Auditoria
Coordenacédo da Auditoria de Contratagdes

vistas a bem dimensionar o PACC ao potencial de fluxo de escoamento de
instrucéo dos ritos pelas diversas instancias da Camara. (grifou-se)
Considerando o ndo conhecimento de estudos técnicos gerencias relativos a
capacidade de trabalho em contracdes por parte da DIRECON, bem com a existéncia de
robusta ferramenta gerencial no ambito de contratacdes, o Sistema Integrado de
Contratac6es - SENIC, com indicadores da quantidade de processos instruidos e do tempo
médio de instrucédo, por fases e no total, faz-se recomendacéo adiante.
Recomenda-se utilizar informacdes gerenciais (ex.: dados do SENIC e histoérico
de anos anteriores) para estimar periodicamente a quantidade maxima de instrucdes
processuais realizaveis por ano referentes a contratacdes, com o fim de considerar esse

referencial no dimensionamento do Plano de Contratagdo em futuros exercicios.

- Existe uma politica de treinamento dos agentes envolvidos no processo de

elaboracao do Plano de Contratacfes?

Achado 2.10.1:

Inexisténcia de programa sistematizado de treinamento e capacitacao voltado aos agentes

envolvidos no processo de elaboracao e execucao do Plano de Contratacdes;
Achado 2.10.2:

Inexisténcia de cronograma prévio anual com indicagdo dos workshops/oficinas voltados

aos agentes envolvidos no processo de elaboragao e execucédo do Plano de Contratagoes.

O processo de elaboracdo do Plano de Contratagcdes constitui uma atividade
continua que envolve areas de conhecimento especificas como legislacéo, jurisprudéncia,
melhores préticas e conhecimento de sistemas.

Como a elaboracédo e acompanhamento do Plano de Contratacbes do Senado

envolvem diversos setores da Casa, faz-se necessaria a continua capacitagdo dos agentes
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envolvidos no processo de contratacéo. E o que preconiza a Politica de Contratacdes-SF
em uma de suas diretrizes®’: capacitacdo continua e adequada de pregoeiros, gestores e
fiscais de contratos, elaboradores de termos de referéncia, de projetos basicos e demais

servidores.

E também se percebe essa preocupagdo em um dos principios que rege a
Politica de Capacitacéo e Desenvolvimento dos Servidores do Senado Federal® que prevé
a promocao de capacitacdo continuada, com equidade de oportunidades e adequacao aos
perfis de atuacdo operacional, técnica e gerencial dos servidores, visando a manutencao

de quadros técnico-profissionais de alto nivel.

No mesmo sentido, o TCU reiteradamente recomenda a 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica que implementem programa de capacitacdo (sistematizado e
continuo) de modo especifico para a area de contratacdo, como nos exemplos a seguir,
Acordaos de Plenério n®s 2.328/15, 2.622/15, 1.610/13, respectivamente:

Trecho do Acérdéo:
9.8. (...) estabeleca (...) programa de capacitacdo em governanca e em gestdo das
aquisicoes.

332.(...) estabeleca (...) programa de capacitacdo em governanca e em gestéo das
aquisicoes.

9.3.3 institua politica de capacitacdo (...) com o objetivo de estimular o
aprimoramento dos servidores (...) na legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis aos
seus processos de trabalho, especialmente aqueles relacionados com as areas de
licitacBes e contratos, planejamento e execuc¢do orgamentaria, acompanhamento e
fiscalizag&o contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar
melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de suprimentos/compras,
licitagBes/contratos e recebimento e atesto de servigos, bem como identificacéo de
fraudes, conluios e outros ilicitos relacionados as contratacdes da entidade;

(grifou-se)

Em consonancia com as recomendacdes citadas da Corte de Contas, a Camara
dos Deputados langcou o Programa de Educacdo Continuada (PEC) em Aquisicdes em

2017, com o objetivo de auxiliar os gestores e demais servidores a melhor exercerem suas

57 Inciso V, artigo 4°, anexo 1V, da Resolugéo n°® 13/2018 - RASF
% Inciso IV, artigo 3°, Anexo IV da Resolugéo n° 13/2018 - RASF
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atribuicbes no tocante aos processos de aquisicfes e contratacdes realizados naquela

Casa®. Explica o livreto com apresentagéo do programa:

Beneficios esperados com a implementacao do programa:

1. Desenvolvimento de competéncias técnicas do corpo funcional e
aperfeicoamento dos processos de trabalho na area de aquisicdes e contratacdes;
2. Compreensdo dos papéis desempenhados pelos diversos atores envolvidos
nesse campo de atuacao;

3. Maior efetividade na gestdo das compras publicas, com a incorporacdo da
sustentabilidade em suas trés dimensées: econémica, social e ambiental;

4. Contribuicdo para uma maior observancia da Casa em relagdo as
recomendagfes do TCU, no tocante as praticas de governanga em aquisicoes.
Essa iniciativa conta com o apoio de docentes de diversas areas da Casa e foi
estruturada a partir de trés eixos tematicos:

* Viséo sistémica do processo de aquisi¢des: direcionada aos gestores titulares
dos orgéos responsaveis, gestores de contratos, fiscais de contratos e envolvidos
no processo de aquisicao;

* Instrucdo dos processos de aquisi¢des: direcionada aos servidores dos 6rgaos
supridores e especificadores;

* Gestdao e fiscalizacéo de contratos: direcionada aos servidores designados para

atuarem como gestores e fiscais de contratos.

Para ilustrar o desenvolvimento dessas atividades, segue cronograma dos

cursos ofertados referentes ao segundo semestre de 2019, no ambito do PEC Aquisi¢des:

Agosto

Setembro

Qutubro

Novembro

Dezembro

Fiscalizacdo de Contratos
2019/00004 Confirmada (5, 9, 12

Especificagdo 2019/00004 (16,

=216/8 —9h &s 12h ) - 22 e b2
Sala 20 (Instrutor: Carlos
Nassur/Monitor: Alessandro
Escudero)

Especificacdo 2019/00003
(cancelada) (19,21 e 23/8— 14h30

3s 17h30) —22, 42 e 62 - Sala 20

(aguardando definicBes ETP

Elaborac3o TR 2019/00001
(cancelada) (26, 28 e 30/8 -

14h30 as 17h30) — 28, 48, g2 —
Sala 20 (aguardando definigdes
ETP)

Controle Financeiro 2019/00003

18e20/9-Shas 12h)—28, 42 e
62 —Sala 22

Elaboracdo de TR-2019- 00002 (
23,25e27/9-5h as 12h) - 28,
42 e 62 - Sala 22

Controle Financeiro
2019/00004 confirmada (24 e
26/9, 18/10 — das 14h30 as
17h30 #8R36) — 32 & 52 -Sala 20
(instrutor Fernande Viana/ ver

necassidade de monitor)

Fiscalizagdo de Contratos
2019/00005 confirmada (3, 5,

Confirmada (27, 29/8 e 3/5—das
9h as 12h) —32 & 52 — Sala 20
(instrutor Fernande

Viana/monitor Alessandro

Escudero)

10 e 12/9 —das 9h as 12h) - 32
e 52-5ala 22

Fiscalizagdo de Contratos — Mo
de Obra 2019/00002
(22,23,24/10 — das 14h30 as
17h30) —3&,42 ¢ 52 — Sala 34 (22
e 23) Sala 20 (24/10)

Fiscalizagdo de Ata de Registro

de Precos 2019/00001 (22 e
24/10—das 10h &s 12h) —32 e 52

- sala32

Cotaciio 2019/00002 (31/10, das
14h30 as 18h30) — 52 —Sala 20

Fiscalizacdo de Contratos
2019/00006 (22, 25,29/11 e
2/12-dasShas 12h—22e 62—
Sala 20

Controle Financeiro
2019/00005 (05, 07 e 12/11—-
das &k 9h as 12h) - 32 e 58—
Sala 20

Controle Financeiro 201/00006

(3,5e10/12 —das 8k 9h 4s
12h)—32e 52 -5ala 20

69 Relatério de Gestao

de Cémara dos Deputados de 2017.
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Fonte: contato por e-mail com o CEFOR/CD em 30/7/19

Acerca do Senado Federal, ainda que o entendimento da necessidade de
capacitacdo continua conste das diretrizes da Politica de Contratagfes, verificou-se que a

sua implementacéo nao se reflete sistematicamente na pratica.

Pelas informacdes da intranet, nota-se que a SADCON realizou workshop em
2019, abordando temas pertinentes a area, como o fluxo e planejamento das contratacdes,
pesquisa de precos, como elaborar um termo de referéncia, contratacéo direta, suprimento
de fundos, alteracdes contratuais e sistemas de contratacdes’®. Contudo, ndo se observou

a divulgacédo de cronograma prévio anual de capacitacdes.

No questionario de auditoria encaminhado a Administracdo do Senado, foi
perguntado se existe uma politica de treinamento/desenvolvimento voltada aos agentes
envolvidos no processo de elaboracdo do Plano de Contratacbes. Em resposta, a

DIRECON afirmou que:

Sim, existe, mas ndo de forma estruturada. A SADCON promove workshops
de contratacdes de forma continuada, nos quais uma das aulas é sobre a
elaboracao do Plano de Contratacdes. Além disso, a equipe de especificacdo
do SENIC, coordenada pela DIRECON é composta por membros da
SADCON, SAFIN, EGOV, SPATR e PRODASEN, promove oficinas
periédicas do tema,;
Com base nas evidéncias analisadas (respostas ao questionario e informacdes
da intranet), ndo se observou a existéncia de um programa sistematizado de treinamento e
capacitacdo voltado aos agentes envolvidos com aquisi¢des, bem como de um cronograma
prévio anual com indicacdo dos workshops/oficinas e com frequéncia peridédica destinado

as areas envolvidas ao processo de elaboracdo e execuc¢éo do Plano de Contratacdes.

Dentre as possiveis consequéncias da auséncia de uma programacgao continua
de capacitacdo dos agentes envolvidos no Plano de Contratagbes podem ser citadas:
insucesso no alcance das metas da area de gestéo de contratacdes; perda de investimento

por contratagcdes que nao atendem as necessidades da organizacédo; falta de pessoal

0 https://intranet.senado.leg.br/noticias/materias/2019/09/sis-e-sgidoc-participam-de-workshop-da-sadcon-sobre-contratacoes”
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capacitado para fiscalizar e gerir contrato; gasto indevido de recursos com a manutencao
de controles desnecessarios ou ineficientes; baixo desempenho dos profissionais alocados

no exercicio das atividades com prejuizo para a qualidade dos servicos.

- Como ocorre o monitoramento da execucao do Plano de Contratacdes?

Achado 2.11:

Incipiéncia na producao de indicadores de gestédo, além da auséncia de objetivos e metas
para afericdo do desempenho do Plano de Contratacdes.

E sabido que o0 monitoramento da gest&o da organizacao, especialmente quanto
ao alcance de metas organizacionais, configura-se importante pratica para a governanca

no setor publico, inclusive quanto a governanca de contratacdes.’*

No mesmo sentido, as Public Procurement Practises — PPP? ressaltam que 0s
setores de aquisicdes das organizacBes publicas devem desenvolver um programa de
avaliacdo de desempenho que permita um ciclo continuo de melhoria e agregacédo de
valor”® (vide figura abaixo’). O monitoramento do progresso das acdes, por sua vez,
mostra-se parte fundamental desse ciclo, garantindo que as metas e 0s objetivos sejam

alcancados da forma mais eficiente e eficaz’®.

"1 Segundo o Referencial Basico de Governanga publicado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU em 2014 <https://portal.tcu.gov.br/go-
vernanca>, a Governanga no Setor Publico é definida como “um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestéo” (grifo nosso).

2 Conjunto de principios e praticas em contratagées publicas divulgados pelo instituto britanico CIPS — Chartered Institute of Procurement
& Suppy em conjunto com o instituto americano NIGP — The Institute for Public Procurementl

8 Public Procurement Practice: Performance Management.

74 Extraida do documento Public Procurement Practice: Performance Management, baseada em W. Edwards Deming’s PDCA Cycle.
Deming, E. (1982). Out of the crisis. (9th ed.). MA: MIT Press. Averson, P. 1998. The Deming Cycle. An article about the Deming cycle.
Accessed on 1 November 2009.

s Public Procurement Practice: Performance Measurement.
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Figura 1: The Performance Management Cvele
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Desde 2012 o TCU vem realizando levantamentos e auditorias sobre
governanca publica e gestdo junto a 6rgdos da Administracdo Publica Federal os quais
abordam, dentre outros pontos, a importancia do monitoramento da atuagéo da gestao no

desempenho das atividades atinentes ao processo de aquisicoes’®.

No Levantamento de 2017, o Ac6rddo n°® 588/2018 — Plenario TCU’’ apresenta
indicadores que visam demonstrar o estagio de adocao de praticas de monitoramento do
desempenho da gestédo de contratacdes nesses orgaos. A Corte de Contas, por meio da
guestdo 2138, indagou aos 6rgaos se:

356.3. a organizacdo estabeleceu objetivos, indicadores e metas para a gestao de
contratacdes;

356.4. a organizacao divulga os objetivos, indicadores e metas para a gestdo de
contratacdes;

356.5. a organizacdo acompanha a execucdo dos planos vigentes quanto ao
alcance das metas estabelecidas, a fim de corrigir desvios;

356.6. a organizagdo coleta e analisa os dados necessarios a medicdo de
desempenho da area de gestédo de contratacdes;

356.7. a organizacao disponibiliza relatérios de medi¢cdo de desempenho relativos
a area de gestao.

A partir das respostas coletadas, ficou constatado que 76% das organizacdes

encontram-se em estagio inicial de capacidade no monitoramento do desempenho da

6 Destacamos os Acorddos: 1.049/2019 — Plenario TCU; 2.699/2018 — Plenario TCU; 588/2018 — Plenario TCU; 2.622/2015 — Plenério
TCU; 2.328/2015 — Plenério TCU.

T Trata-se de levantamento realizado em 581 érgdos e entidades integrantes da Administracéo Pulblica Federal, com o
objetivo de obter e sistematizar informacdes sobre a situagdo de governancga publica e gestdo com relagdo a quatro temas:
tecnologia da informacao (TI), contratacdes, pessoa e resultados.
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gestao de contratacdes, ou seja, ndo realizam ou realizam de maneira incipiente as praticas

abordadas na questéao 2138.

No Levantamento de 2018, por meio do Acérdéao n° 2.699/2018 — Plenario TCU’8,
o Tribunal externa preocupacdo com relacdo a capacidade de monitoramento do
desempenho apresentado pelas organizacbes. Destaca-se trecho do voto do Relator
Ministro Bruno Dantas:

15. Os pontos de deficiéncia que mais chamam a atencdo no presente relatério de
acompanhamento sdo: i) no ambito da governanca, o baixo monitoramento da
gestado pela alta administracao e ii) no ambito da gestéo, a baixa capacidade de
gerir riscos.

16. O primeiro diz respeito ao estabelecimento e divulgacdo de objetivos,
indicadores e metas; ao acompanhamento do alcance das metas; e a coleta de
dados necessarios a medicdo de desempenho da administracdo. O trabalho
realizado constatou que a maioria das organizacdes avaliadas estd em estagio

inicial ou inexpressivo nessas préaticas. (grifo nosso)
Com relacdo aos normativos internos da Casa, a Politica de Contracfes do

Senado Federal atribui como competéncia do Comité de Contrata¢cées o monitoramento da
execucao do Plano de Contratacdes (art. 8° do Anexo V da Res. 13/2018-SF).

Salienta-se a importancia da definicdo de objetivos e metas especificos para a
orientacdo e monitoramento da gestdo de contratacdes, em acordo com as orientacdes
trazidas pelas PPP:

A gestdo de contratacdes deve compreender seu propdésito com relacdo a
organizacdo e ao publico para o qual presta seus servigos. Os propdsitos devem
ser claramente estabelecidos, a partir da elaboracdo, em formato escrito, de uma
Missao, Visao e Valores especificos para a fungdo de contratacoes.

Deve-se, entdo, elaborar um planejamento estratégico que alinhe metas e objetivos
em consonancia com a Missdo, Visdo e Valores (...).”° (tradugdo nossa)

Fomentada pelo TCU, tal pratica preconizada pelas PPP ja comeca a ser
adotada por 6rgaos e entidades, como no TIDFT que apresenta, por meio do seu Plano

Anual de Contratacdes de 2019, objetivos estratégicos especificos alinhados a Misséao,

8 Trata-se de relatério de acompanhamento, continuidade do levantamento realizado em 2017 com o mesmo objetivo,
julgado por meio do Acérdao 588/2018 — Plenario TCU.
70 Public Procurement Practice: Strategic Procurement Planning.
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Vis&o e Valores (também especificos) da Area de Aquisicbes, e agrupados em quatro

perspectivas:

Perspectiva Resultados

= Otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos adquiridos.
Perspectiva Processo Internos

= Garantir a celeridade da tramitacdo dos processos administrativos de
contratacao;

= Priorizar as contrata¢des previstas no Portfolio Estratégico do TIDFT,;

= Aprimorar os mecanismos de planejamento e gestao das aquisi¢oes;

= Adotar critérios de sustentabilidade nas contratagoes;

= Minimizar os custos operacionais das aquisigoes.
Perspectiva Aprendizado e Crescimento

= Aperfeigcoar as competéncias gerenciais e técnicas para a area de aquisicoes.
Perspectiva Recursos

= Aprimorar a gestdo e a execugdo dos recursos disponibilizados para as
aquisicoes.

De modo similar, o TRT da 82 Regido também definiu objetivos estratégicos
especificos para a sua Politica de Aquisicdes nos termos do art. 3° da Resoluc¢éo interna

TRT8 n° 69/2016:

= Promover a gestdo orgcamentaria e financeira sustentavel;
= Aprimorar a governanca e a gestdo das aquisigoes;

= Garantir a transparéncia dos resultados;

= Realizar o gerenciamento de riscos nas aquisigoes.

Para além da definicdo dos objetivos estratégicos, o Plano Anual de Aquisicbes
2019 do 6rgdo (Anexo da Portaria TRT8 n° 166/2019) apresenta expressamente 0s
indicadores e metas, associados a cada um dos objetivos estratégicos, que serao utilizados

para avaliagdo e acompanhamento.

O préprio TCU alerta sobre as consequéncias negativas que a deficiéncia na
definicdo de objetivos e metas especificos para a gestédo de contratacdes (e o consequente
monitoramento do seu desempenho) podem acarretar para a organizacgao:

Acorddo 588/2018 - Plenario TCU

372.1. cultura organizacional limitada, sem visao da correlagdo entre a area de
gestdo das contratacdes e as necessidades gerais da organizacao;

372.2. impossibilidade de alinhar as atividades e os recursos da area de gestéo das
contratacdes para o alcance dos objetivos organizacionais;

372.3. perda de motivacao profissional por parte dos individuos que atuam na area
de gestao de contratacdes;
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372.4. impossibilidade de avaliar se a area de gestdo das contratacdes possui
desempenho organizacional adequado;

372.5. impossibilidade de identificar oportunidades de melhoria do desempenho da
area de gestao das contratacoes;

372.6. falta de pardmetros para correcao de desvios.

Em resposta ao questionario de auditoria, a DIRECON informou que:

Cada contratagdo possui um respectivo 0rgdo responsavel por seu
acompanhamento, ao qual compete, periodicamente, prestar informacfes a
Diretoria-Executiva de ContratacBes acerca do andamento processual. Caso ocorra
algum atraso na instrucdo processual, esse mesmo 6rgdo podera solicitar a
DIRECON a priorizacao do processo de contratacao.
Os processos prioritarios sdo acompanhados diariamente pela DIRECON, o que
nao exclui, entretanto, a competéncia de acompanhamento pelo érgao responsavel.
A partir de 2020, a DIRECON promovera um acompanhamento mensal do Plano de
Contratacdes para alertar os 6rgdos técnicos sobre eventuais atrasos e subsidiar as
decisdes do Comité de Contratacdes.
Indicadores atualmente produzidos pelo SENIC:

i. Contratacdes concluidas no exercicio;

ii. Eficacia do Plano de Contratag8es ([concluidas x aprovadas] x 100);

iii. Tempo médio de processos de licitacdo (total e por fase);

iv. Tempo médio de processos de contratacdo direta (total e por fase); e

v. Tempo médio de processos de prorrogacao (total e por fase).
Indicadores que ja podem ser produzidos com dados do SENIC:

vi. Contratacdes concluidas dentro do prazo; e

vii. Contratacdes enviadas tempestivamente a SADCON para instrucao.
(..r)
O SENIC j& permite a extragdo de muitos outros dados, por exemplo o envio do
processo tempestivamente a SADCON para instru¢do. Contudo, ainda néo foi
priorizada a producéo de indicadores, de maneira que no roadmap esta prevista a
construcdo desses indicadores somente apés a entrega do modulo de Instrucao, a
qual esta programada para o primeiro trimestre de 2021.

Primeiramente cabe destacar positivamente a definicdo de responsaveis para o
acompanhamento individualizado de cada um dos itens que compdem o Plano de
Contratacbes, pratica que pode conferir maior tempestividade na identificacdo de

problemas e na realizagdo de ajustes na instru¢éo processual de processos especificos.

O mecanismo de priorizag&o de processos relatado pela Alta Administracdo, nos
casos em que ocorram atrasos na instrugdo processual, também é uma pratica positiva,
possibilitando a minimizacdo de danos que possam advir de atrasos na realizacdo dos

processos de aquisicao.
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Observa-se, contudo, que o Senado Federal ainda ndo possui mecanismos para
avaliacdo do desempenho do Plano de Contratacdes de forma objetiva. A producdo de
indicadores encontra-se em estagio inicial e os indicadores que sdo produzidos ndo estédo

associados a metas e objetivos formalmente estabelecidos e divulgados.

Com relagdo ao assunto, é oportuno transcrever recomendacdo da Corte de

Contas (ex.: Acorddos n° 2.622/2015 e 588/2018) no sentido de as organizacfes
estabelecerem formalmente:

= objetivos organizacionais para a gestdo das aquisigdes, alinhados as estratégias

de negécio;

= pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima,

preferencialmente em termos de beneficios para o negdcio da organizacao;

= metas para cada indicador definido na forma acima;

* mecanismos que a alta administragdo adotara para acompanhar o desempenho
da gestéo das aquisicdes.

Entende-se que o cumprimento de tal recomendacao independe do estagio de
implementacdo do SENIC, por se tratar de acdo normatizadora e nédo da producéo per si

dos indicadores.

- Em que medida as aquisi¢cdes previstas no Plano de Contratacdes de 2019 sao

efetivamente executadas?

Achado 2.12.1:

Baixo grau de aderéncia total ao Plano de Contratagdes.

Achado 2.12.2:

Baixo grau de aderéncia por Orgéo Técnico ao Plano de Contratacdes.
Achado 2.12.3:

Notavel descumprimento dos prazos estipulados no Plano de Contratacdes para envio dos
Termos de Referéncia e auséncia de regras formais de governanca referentes ao
tratamento dos desvios de planejamento, como a¢des de mitigagéo e de contorno a atrasos

de encaminhamento de documentos.
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Introducao:

A politica de aquisi¢cdes € funcéo critica para o bom andamento das atividades
relevantes desempenhadas pelas organizagBes publicas, afetando diretamente a
capacidade de producéo de resultado das entidades. Essa foi a constatacdo da Corte de
Contas quando da realizacdo do levantamento® examinado por meio do Acérdédo
2.622/2015 — Plenério TCU:

16. A necessidade de se aperfeicoar continuamente os sistemas de governanca e
de gestdo das aquisicdes no setor publico decorre da sua forte relagdo com a
geracdo de resultados para a sociedade e da elevada materialidade dos gastos
associados.

Criticidade das aquisicoes
(n=369) Se ndo ocorrerem

aquisi¢des, o negdbcio...

4%

m ... paraimediatamente.
M ... paraemumasemana.
M ...paraemum més.
... 6 afetado, mas ndo para.
= .. ndo é afetado.

Figura I - Criticidade das aquisi¢ées para o negécio

17. Com respeito a importancia para a producdo de resultados, na Figura 1
apresenta-se a distribuicdo dos dados informados pelas organiza¢cfes com respeito
a criticidade das aquisi¢Bes para as suas trés acdes orcamentdrias consideradas
mais relevantes (questdo H.1l). Observa-se que somente 4% das organizacdes
afirmaram n&o ter suas atividades relevantes afetadas pelas aquisi¢cdes, ao passo
que praticamente metade das organizagBes para imediatamente suas acdes
relevantes se nao ocorrerem aquisic¢oes.

8 Trata-se de levantamento realizado com o objetivo de sistematizar informagdes sobre o estagio da governanca e da
gestdo das aquisicbes em amostra de organizacdes da Administragao Publica Federal (APF), a fim de identificar os pontos
vulneraveis e induzir melhorias nessa area, aprovado pelo Acérdao 2.404/2013-TCU-Plenario.
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Para que as organizacfes entreguem os resultados pretendidos a sociedade, é
primordial que a politica de aquisicbes seja ndo somente planejada, mas também

executada de maneira adequada.

Assim, a questdo de auditoria ora analisada se debruca sobre a capacidade de
execucao da politica de aquisicbes do Senado Federal, procurando mensurar o grau de
conclusao das aquisi¢cdes previstas no Plano de Contratacbes do Senado Federal de 2019
— PCSF 2019.

Metodologia

A andlise de dados foi realizada a partir de relatorios emitidos por meio do

Sistema Integrado de Contratacdes — SENIC.

Para avaliacdo do PCSF referente ao exercicio de 2019, utilizou-se o relatorio
completo (sem filtros especificos) denominado ‘Plano de Contratagbes do exercicio de
2019, emitido por meio da aba ‘Planejamento’ - 'Plano de Contratacbes do Senado
Federal’ > 'Plano de Contratagdes do exercicio’, com posicao referente ao dia 30 de
dezembro de 20109.

Adicionalmente, também foi utilizado o relatério completo (sem filtros
especificos) denominado ‘Plano de Contratagées do exercicio de 2020’, emitido por meio
da aba ‘Planejamento’ - ’'Plano de Contratagcbes do Senado Federal’ - ’'Plano de
Contratacdes do exercicio’, com posi¢ao referente ao dia 14 de janeiro de 2020, para a

identificacdo de itens que foram remanejados ou cancelados de um exercicio para o outro.

A tabulacéo, tratamento e comparacdo dos dados foram realizadas com a

utilizacdo do software Excel.

Para fins da analise realizada, optou-se pela adocdo de dois niveis de
agrupamento (Figura 2), baseados nas fases do processo de aquisicdo nas quais se

encontravam os itens constantes no PCSF 2019. O 1° nivel agrupou as aquisi¢ées em:

a) Itens contratados: somatério de todos o0s processos que, na data de

30/12/2019, se encontravam na fase de ‘Objeto contratado’;
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b) Itens em estagio final: somatério de todos os processos que, na data de
30/12/2019, se encontravam na fase de ‘Homologacao’ ou ‘Efetivagao’;

c) Itens em atraso: somatorio de todos 0s processos que, na data de 30/12/2019,
nao se encaixavam nas classificagdes constantes nos itens ‘a’ e ‘b’; e que,
adicionalmente, tenham sido transferidos para o Plano de Contratactes
referente ao exercicio de 2020;

d) Itens cancelados: somatério de todos 0s processos que, na data de 30/12/2019,
nao se encaixavam nas classificagdes constantes nos itens ‘a’ e ‘b’; e que,
adicionalmente, ndo tenham sido transferidos para o Plano de Contratacfes

referente ao exercicio de 2020.

O 2° nivel de agrupamento separou as contratacdes entre concluidas e nao

concluidas, considerando como:

a) Contratacfes concluidas: ([itens contratados] + [itens em estagio final]);

b) Contratacdes ndo concluidas: ([itens em atraso] + [itens cancelados]).

Figura 2 — Niveis de Agrupamento

Contratagdes Contratagdes
Concluidas NAO Concluidas

N

10
=
=
®

Itens Itens em Itensem Itens
contratados estagio final atraso cancelados

19 Nivel

.

Entende-se como principal limitagcdo da metodologia adotada o fato de nao ser
possivel captar mudancas ocorridas antes da data da emissdo dos relatérios, como a
inclusédo ou excluséo de itens do Plano de Contratacdes ao longo do exercicio de 2019, por

exemplo.
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Resultados
A Tabela 1 resume (em nimero absoluto de contratagdes) a situacéo, por Orgéo
Técnico, das aquisicdes constantes no Plano de Contratac6es do Senado Federal de 2019,

na data de 30/12/2019, agrupadas conforme a metodologia de analise adotada.

Tabela 1 — Situagdo (em 30/12/2019) dos itens constanies no Plano de Contrataces do Senado Federal referente ao exercicio de 2019 (em

ntimeros absoluios)

Contratagoes Concluidas Confratagoes Nao Concluidas

Itens ltens Itens Itens

Qrges Ischico Contratados em Estagio Final em Atraso Cancelados

SGIDOC 2 1

SPATR 34 4 4 1 43
PRDSTI 16 4 13 10 43
SECOM 16 4 9 4 33
SEGRAF 12 0 8 2 22
SINFRA 10 0 F 3 20
SPOL 13 0 5 1 19
SEGP 9 1 1 1 12
ILB 3 1 2 0 6
ASQUALOG 3 1 1 0 5
STRANS 0 0 1 1 2
DGER 0 0 1 0 1
SGM 0 0 0 1 1
Total (n° absoluto de contratagoes) 144 17 65 25 251

Assim, de um total de 251 itens constantes no PCSF 2019:

a) 144 foram contratados dentro do exercicio;

b) 17 encontravam-se em estagio final de contratagéo (fase de ‘homologagao’
ou fase de ‘efetivacao’);

c) 65 sofreram atrasos e foram remanejados para o Plano de Contratacdes de
2020; e

d) 25 foram cancelados.

Como resumido na Figura 3, o percentual de itens contratados corresponde a
57,4% do total; 6,8% dos itens encontrava-se nos estagios finais do processo de aquisicao;
0s itens que sofreram atraso respondem por 25,9%; e aqueles que foram cancelados

somam 10,0%.
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"' ndo Concliidas

= itens = llens = liens

Cortratados e Estiginfinal  emAtreso  Cancelados W Contratacfes Concluidas ™ Contratag&es Ndo Concluidas

As contratagcBes concluidas (itens contratados + itens em estagio final)

representaram 64% do total das aquisi¢cdes incialmente planejadas; restando, ao final do

exercicio, 36% de contratacdes nao concluidas (itens em atraso + itens cancelados) (Figura

4).

Observou-se, ainda, que o grau de contratacBes realizadas pelos Org&os
Técnicos (OT) é bastante variado (Figura 5), sendo que quatro deles (SGIDOC, SPATR,

PRDSTI e

exercicio.

SECOM) concentraram 65% do total de aquisicOes realizadas durante o

Figura 5 - Participagdo dos Orgdos Técnicos no total de aquisigfes realizadas pelo Senado Federal em 2019
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A realidade dos OT nao se mostrou diversa apenas na quantidade de
contratacoes realizadas durante o ano, mas também no seu grau de conclusdo. Como pode

ser observado na Tabela 2, de um total de 13 (treze) Org&os Técnicos:

a) 3 (trés) apresentaram mais de 80% de contratacdes concluidas: SPATR,
SEGP e ASQUALOG;

b) 6 (seis) apresentaram entre 50% e 70% de contratacdes concluidas: SPOL,
SGIDOC, SEGRAF, SINFRA, ILB e SECOM,;

c) 4 (quatro) obtiveram menos de 50% de contata¢cdes concluidas: PRDSTI,
DGER, STRANS e SGM.

Tabela 2 - Situagdo (em 30/12/2019) dos itens constantes no Plano de Contratagées do Senado Federal referente ao exercicio de 2019 (em
percentuais por Orgdo Técnico)

Orgdio Técnico Itens It!er!s . Contrata_gbes ltens ltens Cont'aiagé_es NAO
Contratados em Estagio Final Concluidas emAtraso  Cancelados Concluidas
SPATR 791% 9,3% 88 4% 9,3% 2.3% 11,6% 100%
SEGP 75,0% 8,3% 83,3% 8,3% 8,3% 16,7% 100%
ASQUALOG 60,0% 20,0% 80,0% 20,0% 0,0% 20,0% 100%
SPOL 68,4% 0,0% 68.4% 26,3% 5,3% 31,6% 100%
SGIDOC 63,6% 4,5% 68,2% 29 5% 2.3% 31,8% 100%
LB 50,0% 16,7% 66,7% 33,3% 0,0% 333% 100%
SECOM 48,5% 12,1% 60,6% 27,3% 121% 394% 100%
SEGRAF 54,5% 0,0% 54 5% 36,4% 9,1% 45,5% 100%
SINFRA 50,0% 0,0% 50,0% 35,0% 15,0% 50,0% 100%
PRDSTI 372% 9,3% 46,5% 30,2% 233% 53,5% 100%
DGER 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 100%
STRANS 0,0% 0,0% 0,0% 50,0% 50.0% 100,0% 100%
SGM 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 100,0% 100%
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Por fim, verificou-se a ocorréncia de descumprimento dos prazos estipulados no
PCSF 2019 para envio do Termo de Referéncia — TR a Secretaria de Administracdo de

Contratacbes — SADCON; a Tabela 3 e a Tabela 4 resumem o que foi observado.

Tabela 3 — Tempo de atrasano envio de Termos de Referéncia

Atraso do érgé‘no Técnico Quantidade de Percentual do Percentual dos

no envio do TR contratagdes total atrasados
Até 15 dias 23 9,16% 19,66%
Até 30 dias 10 3,98% 8,55%
Até 45 dias 12 4,78% 10,26%
Ate 60 dias 8 3,19% 6,84%
Mais de 60 dias 39 15,54% 33,33%
Sem envio do TR 25 9,96% 21,37%
TOTAL 117 47% 100%

Tabela 4 - OQuantitativo de TR enviados no prazo ou em atraso, com referencial por Orgao Técnico

firgﬁo técnico Enﬁ(:):jaoz:n no Pe;ii?;ur?(l:l de Eonu\fisoe:fr:::g,o Percentual Totatlé‘::(:!ll—cfzﬁrgao
prazo
SECOM 11 33% 22 67% 33
SGIDOC 19 43% 25 57% 44
PRDSTI 21 49% 22 51% 43
SEGRAF 11 50% 11 50% 22
SINFRA 10 50% 10 50% 20
SPOL
11 58% 8 42% 19
SEGP 8 67% 4 33% 12
ILB 4 67% 2 33% 6
SPATR 33 77% 10 23% 43
ASQUALOG 4 80% 1 20% 5
DGER 1 100% 0 0% 1
SGM 0 0% 1 100% 1
STRANS 1 50% 1 50%
TOTAL DE CONTRATACOES DO PCSF — AQ FINAL DO EXERCICIO 2019 251
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Destaca-se que em 117 contrata¢ées os Orgéos Técnicos ndo encaminharam o

TR na data inicialmente fixada, sendo que em mais da metade desses casos ou (I) os

atrasos superaram 60 dias do planejado (33,33%) ou (II) o TR nem sequer foi encaminhado

ao setor responsavel (21,37%).

Andlise dos Resultados e Conclusdes

Tendo em vista que o Senado Federal ndo possui meta pré-definida de aderéncia

(execucdo) ao plano de contratacdes, buscou-se realizar benchmarking com outros 6rgaos

da Administracdo Publica que possuissem indices e metas relacionadas a execucao de

seus respectivos Planos de Contratacdes (Tabela 5).

Tabela 1 - Indicadores e Metas do Plano de Contratacdes de Orgaos da Administracdo Publica

Orgéo/Entidade

Indicador

Meta

Tribunal Regional Eleitoral do Parana®

Grau de aderéncia ao Plano Anual de

Contratacdes

Alcancar 75% de aderéncia ao Plano

Anual de Contratagfes

Tribunal Regional do Trabalho da 8?2
Regido®

indice de despesas empenhadas

Empenhar 80%
setembro de 2019

do orgcamento até

Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba®

indice de aderéncia do Plano Anual de

Contatagfes

Meta de execugdo de 50% do Plano
Anual de Contratagfes (Resultado em
2018: 90,10%)

Conselho da Justica Federal®

indice de execucdo do Plano de
Contratacdes de TIC

Executar anualmente, no minimo, 80%

do Plano de Contratagdes de TIC

Justica Federal — Tribunal Regional

Federal da 32 Regido®®

indice de execucdo do Plano de

Contratacdes de TIC

Empenhar anualmente, no minimo,

80% do Plano de Contratacbes de TIC.

Justica do Trabalho — TRT da 32 Regido
(MG)SG

indice de execucdo do plano de

contratacbes de TIC

Executar, no minimo, 90% do plano de

contratagcbes de TIC até 2020

81 Resolugdo n° 826/2019 - TRE do Parana, disponivel em: http://apps.tre-pr.jus.br/files/legislacaocompilada/res/2019/Res08262019.html
82 Portaria Presidéncia n° 166/2019 - TRT 82 Regido, disponivel em: https://www.trt8.jus.br/sites/portal/files/roles/governanca/plano_anual de_aquisi-

coes_publicado.pdf

8 Indicadores estratégicos do TRE da Paraiba, disponivel em: http://www.tre-pb.jus.br/o-tre/planejamento-e-gestao/planejamento-estrategico
84 Boletim de Servico Interno do Conselho da Justica Federal 2018, disponivel em: https://www?2.cjf.jus.br/ispui/bitstream/handle/1234/49878/PPR%20031-

2018%20publ.pdf?sequence=2

8 Plano Estratégico da Justica Federal - PEJF e Plano Estratégico de Tecnologia da Informag&o - PETI, disponivel em: https://www.trf3.jus.br/documen-
tos/adeg/Governanca_e_Estrategia/Planejamento_Estrategico/Caderno_Estrategia 2015 2020 v 2018 09.pdf

8 Indicadores do Plano Estratégico de Tecnologia da Informag&o e Comunicagéo do TRT- MG 2016-2020, disponivel em: https:/portal.trt3.jus.br/internet/ins-
titucional/gestao-estrategica/downloads/petic/glossario-de-indicadores-do-petic-2016-2020-versao-1-2.pdf
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Dentre os oOrgaos pesquisados, a maioria deles estabeleceu metas de
aderéncia/execucado aos planos de contratacGes igual ou superior a 75% (a excecéo do
TRE/PB, que estipulou meta de 50%, mas alcan¢ou 90% de execucao do plano no exercicio
de 2018).

O percentual de aquisi¢cbes concluidas (itens contratados + itens em estagio
final) pelo Senado Federal no exercicio de 2019, por sua vez, ficou em 64,1%, abaixo da
execucdo ou das metas verificadas nos demais o6rgdos utilizados no processo de

benchmarking, denotando o baixo grau de aderéncia total ao PCSF 2019.

O baixo grau de aderéncia ao PCSF 2019 também se repete quando o corte é
realizado por Orgdo Técnico. A andlise dos dados constantes na Tabela 2 mostra que
apenas 23% deles terminaram o exercicio com grau de aderéncia ao PCSF 2019 acima da
meta de referéncia do benchmarking de 75% (considerando itens contratados ou em
estagio final); todos os demais O6rgdos apresentaram grau de aderéncia ao PCSF 2019
abaixo de 70%.

O negocio da organizacdo é impactado negativamente quando o grau de
aderéncia ao plano de contratagcbes é baixo, jA que provoca o aumento dos riscos
associados a néo realizagcdo de contratacbes, desdobrando-se em uma execucao
financeira insatisfatéria e prejudicando a capacidade da organizacdo entregar os resultados

esperados.

Para minimizar a ocorréncia desses efeitos negativos, é imperativo que a Alta
Administracdo possa monitorar a eficacia do PCSF de forma objetiva, o qual sé pode ser
realizado a partir da definicdo prévia de uma meta.

O SENIC atualmente ja é capaz de produzir um indicador de eficacia®’, mas o

indicador ndo possui qualquer meta a ele atrelada, ndo sendo capaz, portanto, de indicar

objetivamente se o0 PCSF esta sendo executado de maneira satisfatéria.

87 Formula do Indicador de Eficacia do Plano de ContratagGes constante no SENIC: ([contratages concluidas + contratagdes aprova-
das] x 100);
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Assim, a recomendacdo da Auditoria é de que se defina meta de
aderéncia/execucéao total ao Plano de Contratacbes do Senado Federal, que funcionara
como indicativo objetivo de eficacia, subsidiando as intervencdes necessarias para o

alcance dos resultados.

Indica-se que os OT também possam se beneficiar da definicdo de metas
especificas para cada um, o que contribuiria substancialmente para o aumento do grau de
aderéncia total ao PCSF, ja que seria possivel identificar objetivamente aquelas unidades
com maior dificuldade de realizacdo de suas contratacdes, possibilitando a execucédo de

acOes direcionadas e com maior efetividade.

Aqui cabe ressaltar a importancia da realizacdo de acbes voltadas
especificamente para os setores. O Senado Federal possui secretarias com realidades
proprias e em estagios variados com relagdo a sua capacidade de realizar contratagdes;
acOes de treinamento e capacitacdo com abordagens genéricas, que ndo considerem as
realidades, o tipo de negdcio e a natureza especifica das contratacdes das secretarias

poderdo se mostrar pouco efetivas.

Sugere-se, ainda, que — em tempos em que a tecnologia é cada vez mais
determinante e estratégica para a evolucao e o bom andamento da organizacdo — especial
atencdo deva ser dirigida a Secretaria de Tecnologia da Informa¢do Prodasen — PRDSTI,
gue apresentou baixa capacidade de executar as aquisi¢des inicialmente planejadas para
o exercicio de 2019: apenas 46,5% de contratacdes concluidas, contra 53,5% de
contratacdes ndo concluidas (30,2% sofrendo atrasos e sendo remanejadas para 2020; e

23,3% sendo canceladas).

Recomenda-se, por tanto, que sejam estipuladas metas especificas de
aderéncia/execucdo ao Plano de Contratacdes para cada um dos Orgdos Técnicos,
buscando identificar e tratar as causas que estdo levando as unidades a terem uma baixa

execuc¢ao do plano de contratagdes.

Por fim, cabe destacar que o descumprimento dos prazos para envio dos Termos
de Referéncia pode ser uma das principais causas do baixo grau de execucédo do Plano de
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Contratacdes, ja que em 47% dos casos (conforme pode ser observado na Tabela 3) houve
atrasos no seu envio. Nao foram incomuns atrasos de mais de 60 dias; quando ocorrem
atrasos dessa magnitude, todo o processo de contratacao resta comprometido. Em outras
ocasides, o TR sequer foi encaminhado, o que pode denotar um planejamento inadequado,
com superdimensionamento das aquisicdes, desconsiderando a capacidade operacional

de execucao do OT.

E importante que a Alta Administracéo estabeleca quais acdes de controle serdo
adotadas diante do atraso no encaminhamento desses documentos. A Camara dos
Deputados®, por exemplo, buscando maior eficiéncia nas contratacées governamentais,
instituiu regras formais de governanca com acdes de mitigacdo e de contorno a atrasos de

encaminhamento dos pleitos a sua Central.

Por isso, recomenda-se que se avalie a conveniéncia e oportunidade, a exemplo
da Camara dos Deputados, de definir regras formais de governanca referentes ao Plano de
Contratacdes, tais como definir responsabilidades e quais acdes de mitigacdo e de contorno

serao tomadas diante do atraso no encaminhamento de documentos.

3. Aspectos positivos da Gestdo, Conclusdo e Recomendacdes

O presente relatério traz os resultados da avaliacdo do processo de elaboracéo
e execucao do Plano de Contratacdes estd embasado em boas préaticas de governanca
e/ou gestdo, tendo como parametro a legislacao, jurisprudéncia aplicavel e referenciais de
boas praticas nacionais e internacionais.

A presente auditoria constatou as seguintes “forcas” ou achados positivos quanto
ao assunto:

v’ Existéncia de abordagem por processos referente a elaboragéo e execucao
do Plano de Contratacdes, por meio de robusta ferramenta de governanca e

8 Relatério de Gestdo da Camara dos Deputados de 2018 (p. 71).
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gestdo, ainda em desenvolvimento: Sistema Integrado de Contratacdes —
SENIC;

v' Diversas funcionalidades do SENIC: fluxogramas, indicadores com prazos,
guantidades e fases, tabelas com informacdes gerenciais e de facil acesso,
estimativa do impacto orcamentario para os proximos exercicios.

v' Observou-se que tanto a Intranet do Senado Federal, quanto o Sistema
Integrado de Contratacbes — SENIC proporcionam facil acesso a informacdes
gerais sobre o Plano de Contrata¢des, o cronograma de contratagdes, normas
procedimentais e a politica de contratacbes em vigéncia. Também sao
disponibilizados guias praticos que visam auxiliar os envolvidos na execucéo de
atividades especificas;

v' Acompanhamento individualizado de cada um dos itens que compdem o
Plano de Contratacdes, pratica que pode conferir maior tempestividade na
identificacdo de problemas e na realizacdo de ajustes na instru¢do processual
de processos especificos;

v’ Priorizacao eventual de processos a posteriori, possibilitando a minimizacao
de danos que possam advir de atrasos na realizacdo dos processos de
aquisicao;

v Elaboracéo de cronograma de contratacées pelo Comité responsavel;

Por outro lado, foram identificadas pela auditoria as seguintes vulnerabilidades

ou oportunidades de melhoria quanto a tematica em relevo:

» Nao demonstracdo de qual diretriz ou objetivo estratégico embasa cada

contratacao;

> Nao utilizacdo do Plano de Contratacdes formalmente aprovado e consolidado
como insumo ao PLOA,;

» Na&o publicidade do Plano de Contratacdes e deliberacdes respectivas;
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» Auséncia de normatizacédo acerca de competéncias delegaveis pelo Comité

de Contratacoes;

» Auséncia do histérico de atualizagbes do Plano de Contratacdes, de modo a
permitir a comparabilidade das informagdes e o levantamento de dados

gerenciais;

» Auséncia de fixacdo prévia de prazos-limite de tramitacéo por tempo total, por

fases e atividades;

> Insuficiéncia na implantacdo de modelo de gestdo de riscos no processo de

elaboracao e execucao do Plano de Contratacdes;

» Auséncia de classificacdo das demandas constantes do Plano de

Contratacdes em fungcéo de complexidade e criticidade.

» Plano de Contratagcdo ndo contemplou todas as contratacdes realizadas em
2019;

> Inexisténcia de um programa de educacéo continuada em aquisicoes;

> Incipiéncia na producéo de indicadores de gestéao;

> Baixa eficacia do Plano em 2019.

A vista de tais vulnerabilidades e com a finalidade de aperfeicoamento da
governanca e gestao de contrata¢cdes do Senado, recomenda-se:

2.1) Faca constar no Plano de Contratacdes do Senado Federal expressa
indicacdo de qual objetivo ou diretriz estratégica institucional embasa cada contratagao;

2.2) Adequar o cronograma de contratacées para que possibilite a utilizacéo
formal do Plano de Contratagbes como efetivo insumo a proposta orcamentéaria anual do

Senado, apresentando evidéncias documentais pertinentes;
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2.4.1) Passe a publicar o Plano de Contratagbes do Senado com suas
respectivas atualizacdes no Portal da Transparéncia, a fim de possibilitar o acesso ao

cidadao e sinalizar ao mercado fornecedor as intengdes de compras.

2.4.2) Passe a publicar as atas com as deliberagdes do Comité de Contrata¢cdes

do Senado no Portal da Transparéncia, a fim de possibilitar o acesso ao cidadao.

2.5.1) Promova o aprimoramento da normatizacdo no tocante a elaboragéo e
acompanhamento do Plano de ContratacOes, especialmente quanto as competéncias
delegéaveis e reservadas do Comité de Contratacdes.

2.5.2) Aperfeicoe o(s) sistema(s) de informacéo(6es) gerencial(is) atinente(s) ao
Plano de Contratacdo, de modo a armazenar e disponibilizar historico de todas as
atualizacdes (inclusbes, cancelamentos e alteracdes) realizadas no Plano ao longo do

exercicio, a fim de aprimorar o seu acompanhamento.

2.5.3) Doravante, incluir todas as contratacdes previstas para o0 exercicio no
respectivo Plano de Contratacdes, sejam elas realizadas por licitacdo ou por contratacdo
direta (Anexo V da Res. 13/2018-SF: art. 3°, art. 5°, inc. VI do art. 7° e art. 99), inclusive
aquelas referentes a acdes de capacitacao para servidores (art. 25, Il, da Lei 8.666/93), as
guais deverao constar, no minimo, sob a forma de uma rubrica genérica com valor total

estimado para o exercicio.

2.6) Avalie a oportunidade e a conveniéncia de classificar previamente as
demandas constantes do Plano de Contratagdes em termos de complexidade (ex.: baixa,
meédia e alta) e criticidade (ex.: aplicacdo de Matriz GUT).

2.7.1) Implementar efetivamente a sisteméatica de monitoramento dos prazos de
tramitacdo na execucdo do Plano de Contratagbes, manifestando-se o Comité de
Contratacdes prévia e formalmente sobre quais prazos-limite (em dias) serdo adotados
como parametros de monitoramento (inc. Il do art. 8° do Anexo V da Res. 13/2018-SF),

preferencialmente por fase e por tempo total de tramitagéo.
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2.7.2) Avaliar conveniéncia e oportunidade de fixar prazos-limite por atividade
para execucao dos procedimentos de contratacdo e respectivo monitoramento, nos moldes
do Anexo Il da Instru¢do Normativa do STJ/GDG n° 12/2019.

2.8) Implementar praticas de gestdo de riscos, com identificacdo, classificacao,
implementag&o e monitoramento dos riscos em atividades e processos correlatos ao Plano
de Contratacdes do Senado Federal, no que tange a governanca, a alta gestao e ao seu
gerenciamento, atribuicbes comumente relacionadas ao Comité de Contratacdes, DGER e
DIRECON.

2.9) Utilizar informacdes gerenciais (ex.: dados do SENIC e historico de anos
anteriores) para estimar periodicamente a quantidade maxima de instrucdes processuais
realizaveis por ano referentes a contratacdes, com o fim de considerar esse referencial no

dimensionamento do Plano de Contratacao em futuros exercicios.

2.10.1) Para ILB/DGER: Elaborar e implementar programa formal e continuo de

capacitacdo dos agentes envolvidos em contratac6es do Senado Federal.

2.10.2) Para DIRECON/SADCON: Avaliar conveniéncia e oportunidade de
prévia e continuamente elaborar e divulgar cronograma anual de workshops/oficinas
destinados aos agentes envolvidos em contratacées, abordando ao menos 0s seguintes
temas: (i) visdo sistematica do processo, (ii) planejamento e instrucdo, bem como (iii) gestao

e fiscalizac&o de contratos.

2.11) Estabelecer formalmente nos termos do inc. | do art. 9° do Anexo V do
RASF:
a) objetivos organizacionais especificos para a gestdo das aquisigoes,
alinhados as estratégias do Senado Federal;
b) indicadores para cada objetivo definido na forma do item 'a’,
preferencialmente em termos de beneficios para o0 negocio da
organizagao;

C) metas para cada indicador estabelecido no item 'b’;
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d) mecanismos que serdo adotados para acompanhamento do

desempenho da gestao de aquisicoes.

2.12.1) Definir meta especifica de aderéncia/execucdo total do Plano de

Contratacoes.

2.12.2) Definir meta especifica de aderéncia/execucao do Plano de Contratacdes

por orgao técnico, bem como identificar e tratar as causas que estédo levando as unidades

a ter uma baixa execucao do plano de contratacoes.
2.12.3) Avaliar conveniéncia e oportunidade, a exemplo da Camara dos

Deputados, de definir regras formais de governanca referentes ao Plano de Contratacoes,

tais como definir responsabilidades e quais acfes de mitigacdo e de contorno serao

tomadas diante do atraso no encaminhamento de documentos.

COAUDCON, 08 de junho de 2021,

(assinado digitalmente)
RAUL VASCONCELOS B. ANDRADE
Técnico Legislativo/Administracao

(assinado digitalmente)
LUIZ CLAUDIO DE PAIVA FERNANDES
Chefe de SEAUDCOT

(assinado digitalmente)
BRUNO MARTINS BORBA
Assessor Técnico da AUDIT

(assinado digitalmente)

FILIPE MESQUITA BOTREL
Coordenador da COAUDCON
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MATRIZ DE ACHADOS DE AUDITORIA

Nome da agao: Auditoria operacional do processo de planejamento de contratagdes

Ano da agéo: 2019/2020
PAInt de referéncia: 2019 e 2020

Courdenacao executora da agao: COAUDCON

00100.069898/2021-45 - 00100.069898/2021-45-1 (ANEXO: 001)

a Matr ) 25/06/2021 (final); 08/07/2021 (revista)
Achado Natureza do Achado Critério Condig&o ou situagéo encontrada Provével(is) causa(s) Efeitos / Possiveis Consequéncias Evidéncia Fonte de Informagéo Recomendagao Natureza da Recomendagéo
1)(Plano de Contratagbes do
Senado Federal para os 1)(Consulta a Intranet do Senado Federal em
1)(Art. 5° do Anexo V da Resolugdo n° 13/2018 do Senado Federal (Politica de Contratagdes 1)(Prejuizo a transparéncia do exercicios de 2019 € 2020. | 19/0212020 Plano de Contratagdes do Senado
Auséncia de expressa 2)Inciso ll, do art. 1° da Instrugao Normaiiva 05/2017 da Secretaria de Gestdo do Ministério do | N&o foi demonstrada verificagao objetiva e formal do | 1)Auséncia de decisdo superior; planejamento das compras. (htips://adm.senado.gov.br/cont [Federal - exercicio 2020 Faca constar no Plan de Contratactes do
indicagao de qual objetivo ou Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo alinhamento das aquisigbes que integram o Plano de ~|2)o constar do SENIC a exigéncia de indicagéo —|2) Contratages atenderem a interesses enado, (e
21 diretriz estratégica institucional | Descumprimento de norma |3)(Acordéos 237312016 e 2681/2018 104912019 2.622/2015 todos do Plendrio TCU Contratagbes com os objetivos efou diretrizes pelo demandante ou pelo orgo técnico de qual | momentaneos de cada gestor, sem ercicio?d) ContratacaoExercicio4) e g Cumprimento de norma
embasa cada contratagéo do 4)Grgaos da Adminisiragéo Pblica que indicam expressamente qual objetivo estratégico estratégicas institucionais pelo Comité de objetivo ou diretriz estratégica sustenta a respectiva |considerar os objeivos da insituigao. 2)tas do Comite de 2)BASF de 10/05/2018, 1810612018, 121212019, |4 ODIEMG ou drewz eovaegen
Plano de Contratagdes. institucional fundamenta cada pretensa aquisigao integrante do seu Plano de Contratages. Contratagdes. contratagéo para posterior verficago pelo Comité. |3)(Possiveis perdas de eficiéncia, eficacia e |Contratagdes 215/2019, 16/7/2019, 11/10/2019, 9/12/2019, .
Exemplos: MPF e Banco Ceniral do Brasil (disponiveis na internet) economicidade ario elaborado pela
|COAUDCON e respondido pela |3)Doc. NUP 00100.009948-2020
DIRECON
1)/Art. 5 do Anexo V da Resolugao r° 13/2018-SF (Politica de Contratagdes): a contratagao 1) Gestio orcamentéria deficiente:
devera integrar o Plano de Ct e sujeitaa e financeira (em
Je 2) Plano de Contatagbes do Senado [ - co o 00 4o
2rigo 20 do o da et Gora ¢ 112015 (estaeleca nomas pracedimertls para e Ao e et (ot | Comité de Contatagtes e
ficardo sujeitas a0 ea ) . anexo citado: "0 colegiado | Fonte:
ﬁsg:g:ﬂﬂ:‘;‘éﬁ“ el (om siniose), Py e e fﬂffnﬁi";\ll":é' 105 € | ostaneleceu ainda o Calendério | 1)BASF n° 7155, de 26/12/2019 Segao Il I O T D TS
) Excertos de elatrios dos Actrdaos de Plendrio do TCU n° 104912019 e 146412015, 0 Plano de Contratages do Senado ndo & de Contratagoes para os 2)Consuita a inranet do Senado em 02/03/2020:
e o Pen : oo ' pretende adquirir e depois buscat levantar (% anet do < para que possibilte a utiizagao formal do
i “plano ‘aquisicoes que pretende realizar ao longo do | consolidado e aprovado com todas as aguisigdes para B eturans bara cupri o plneiado, A [prémos anos, conforme B
22 R eetes para b sxereiais. | Oportunidade de melhoria |ano, insirumento este que deveria ser utiizado como insumo para a slsborscan dapropasia | SIS segus anes de  Gasa sncaminar 30 | Plansjamenta inadecuado e raro |Anexo ll desta Ata'. 19/07/comite-divuiga-cronograma-para- e e R Adogao de boa prética
seguinte, como insumo do anar 10 anuay para s cont gumine serve de |Poder Executvo a sua proposta orgamentéria (15 de orGamento primeiro e depois elaborar o P 200 Senado, apresentando evidéncias
o insumo para a elaboragao da proposta orgamentaria anual e nao um extralo desta’; agosto de cada ano conforme LDO). plano de suprimentos pode eventualmente dos exercicios de P T
jond 4)Artigo 25 da Lei n 13.898/2019 (LDO 2019): até 15/8/2019 o Poder Legislativo encaminharé et o ol o et comumit oo . |2020°@ 2021 atacoes/plano-de-contratacoes/cronograma_2021
sua proposta orgamentaria & SOF (regra adotada pelas LDOS em geral: envio da proposta até orcamento destinado. sinda qve nio ses |7 Questionério elaborado pela | 3)Doc. NUP 00100,009946-2020
15/8 de cada ano). J COAUDCON e respondido pela
5)[Artigos 7°a 9° e 15 da Instrugéio Normativa n° 01/2019-SEGES/ME (dispde sobre Plano Anual Zﬁﬁfﬁfﬂisiﬂﬁmii ac“':"r:"::r:g em |PRECON
de ContratagGes no ambito do Execuivo Federal): fixa cronograma do Plano para que a sua nefcencia & desperdicio e recurans)
elaboraao ocorra antes do envio da proposta orGamentdria a SOF.
O mapeamento de processos, por 1)Manuais, guias,
1)iArt. 4° do Anexo V da Resolugdo n° 13/2018 do Senado Federal (Politica de Contratagdes), em intermedio da indicag#o e implementagao  fluxogramas e demais :
Estabelecimento de processo 4 do " ‘ e clod A )
especial inciso IV: assegurar que os processos organizacionais relativos as contratagdes estejam de sequéncia de atos e procedimentos documentos divulgados na 1)[Consulta a Senic na Intranet:
de plancjamento, diregéo, ) especial inct . !
23 e e Achado positivo institucionalizados (em sintese) NIA NIA padronizados que envolvem os processos  intranet e NIA NIA
s 2) Acérdao 2622/2015 — Plenario TCU de contratago, contribuem para a melhora |2)Questionério elaborado pela |0
3) Acérdao 2351/2016  Plenario TCU da performance administrativa. |COAUDCON e respondido pela |2)[Doc. NUP 00100.009948-2020
DIRECON
1) Art 89, capu, da Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso & Informagao;
2)Art. 2, caput, do Anexo V da Res. 13/2018-SF (Politica de Contratagdes):
3)(Ihc. XX do § 1° do art. 2° do ATC n° 2/2017-SF (Plano Estratégico - Biénio 2017/2019): diretriz . 1. Doc. SIGAD - 00100.009948/2020-54 -
da ransparsncla; 1. Ausénaia de decisho superior; Questionério de Auditoria preenchido pela e e o
4)54 (cinquenta e quatro) acérdaos do TCU (pesquisa em hitps://portal.tcu.govbr) recomendam 2. Inseguranga da Administragdo frente as 1. Ausencia do Plano de g
) * ° 1. Auséncia do Plano de Contratagdes no Diretoria-Executiva de Contratagdes; do Senado com suas respectiva
Ausencia de publicagao do diretamente ou fazem citagao do seguinte teor: “execular processo de planejamento das possibilidades de: (a) contratagdes no Plano serem g Contratagdes no Portal da
Descumprimento de > 0 Plano de Contratagdes do Senado nao ¢ publicado Portal da Transparéncia; " 2. Doc SIGAD 0100.1: esposta o Portal da T
241 Plano de Contratactes do o ronénia  |2auisicdes com (..) diwlgacao do pano de aquisicdes na intemet'. Nesse sentido,cita-se alguns © 1470 € eletivadas com velores diferentes, porquanto o valor 5 ol 8 BRSPS | L Transparencia; 2 ot i e oeciiitar o tossn oo idio s | Cumprimeno de urisprudéncia,
Senado na internet exemplos de julgados: Ac6rdaos de Plendrio-TCU: 1049/2019 (item 9.1.2.4.2) 2341/2016 (item solictado incialmente pode solrer alteragaoao |2 °E8E 50 Resposta ao questiondriode 10,0 et e o
9.1.10), 262212015 (9.2.1.12.3), 234412016 (jtem 9.1.7). longo da instrugao processual apos pesquisa de - auditoria pela DIRECON. Al o Transpargncia do Senado Federl, | Frcaat il
5)(8 3 do art. 7° c/c § 2° do art. 9° da IN n° 1/2019 SEGESIME (dispoe sobre Plano de pregos, ou (b) néo serem concluidas e e - “ -
Contratagtes no ambito do Poder Executivo — publica-se na internel); -
6)Dutros érgaos pablicos federais que publicam o Plano na internet, tais como: MPF, CNJ, TSE,
TIDFT, TRTS, TRT13, TRT20, TRT23, TRE-MA;

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 10392349003DE32F.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




00100.069898/2021-45 - 00100.069898/2021-45-1 (ANEXO: 001)

SENADO FEDERAL
Auditoria do Senado Federal
Coordenagéo de Auditoria de Contratagdes

MATRIZ DE ACHADOS DE AUDITORIA

Nome da agao: Auditoria operacional do processo de planejamento de contratagdes
Ano da agéo: 2019/2020

PAInt de referéncia: 2019 e 2020

Cocrdenacao executora da agao: COAUDCON

a Matr iminar) 25/06/2021 (final); 08/07/2021 (revista)
Achado Natureza do Achado Critério Condig&o ou situagéo encontrada Provével(is) causa(s) Efeitos / Possiveis Consequéncias Evidéncia Fonte de Informagéo Recomendagao Natureza da Recomendagéo
1)(Doc. SIGAD - 00100,009948/2020-54 -
1)t 8, caput, da Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagao; 1) uséncia das atas do Comite | QUEStondrio de Audioria preenchico pela
Auséncia de publicagao das 2)Art. 2, caput, Res. 13/2018 - Anexo V - Politica de Contratagdes do Senado Federal; 1) Compromentimento da ransparéncia (1)L S 996 8 T Diretoria-Execuiva de Contratagaes; Passe a publicar as atas com as.

54p  |deliberactes doComié de Descumprimento de  |3)Art, 2°, §1° Inciso XX do ATC n° 2/2017- Plano Estratégico do Senado Federal - Biénio As deliberagdes do Comité de Contratagdes do uséncia de decisao superior ativa do Orgao; Franepironsin: 2)Doc SIGAD 01001 - Resposta do Comité de C Adogao de boa prética.
Contratagdes do Senado na nomaljurisprudencia  |2017/2019; Senado nao sao publicadas nainternet. 2) Responsabllizagao perante a Corte e [72ePEnm L |do Senado Federal ao Ofcio 0436/2016- do Senado no Portal da Transparéncia a
internet Atas do Comité de C do TRE/MT, TRE/PR e outros 6rgaos federais Contas. e Ieoon. TCU/Seft; fim de possibilitar o acesso ao cidado.

publicadas na internet P - 3)Portal de Transparéncia do Senado Federal.
Acesso em 12/03/2020.
Promova o aprimoraramento da
Auséncia de normatizagao que Auséncia de regulamentagéo intera robusta e 1)Resposta a0 questiondrio de |1)oc, SIGAD - 00100, " iy
definina acerca das detalhada acerca do Plano de Contratagdes. A Politcal é
°, - ; it¢ la DIRECON; ti Auditc hi i h: It Pl;

251 competéncias reservadas e | Oportunidade de melhoria gg: e e o 139;2033?;?(‘;;;:;:2?2:3;2’:;’ em Ambito Federal de Contratagdes do Senado no define quais sdo as | Auséncia de decisao superior. Inseguranga quanto a atos de gestdo. ;)“;'o‘l’['l‘::sear s do | S ondrio de o Preeneao pela acompanhamento do Plano “eq oas Regulamentagao
deleohusis deComiBlde) competéncias delegaveis e reservadas do Comité de Senado Federal. Z)Wollllca de conuanacaes do Senado Federal. compelénclas delegaveis e ot
Contratagdes do Senado. Contratages. Comite de Contratagdes.

As atualizagdes realizadas no Plano de Contratages

do Senado (PCSF) a0 longo do exercicio de 2019
Auséncia do histérico de e o e0s e las Aperfeicoe ofs) sistema(s) de
atualizagdes do Plano de tg0es, e ard) . informagao(Ges) gerencial(is) atinente(s)
e s 1)[Art. 8, Inciso IV do Anexo V da Res. 13/2018-SF (Politica de Contratagoes): de modo esparso no SENIC. Esse formato () dificulta 1)tas de Reunido do Comite e ey e o
oiinasedie ) 2)Art. 29, 51°, Inciso Vil do ATC i 2/2017- Plano Estratégico do Senado Federal - Biénio a comparabilidade das atualizagdes realizadas 1y usencia do decisdo superior: 1)Comprometimento de tomada de & Conrangoes: 2)Plano de Contratagdes do Senado Federalde |7 P1900 ¢ Corvatieto, Aot S,

252 | Oportunidade de methoria  [2017/2010 (inclusdes, cancelamentos e alteragdes) ao longo do : decisao; : 2019; Adogao de boa prética.
2) [P i [
gg:;‘::gh‘:;ﬂ‘(‘j: 3) sistema de Plano de C da Camara dos ano, bem como (Il ndo permite o levantamento de | 2 2US&ncia de normatizagéo 2)Ihseguranga quanto a atos de gestio SLF:;':’;’: dg;rl\(;:(gngges 90 | 2)atas de Reunides do Comité de Contratagdes. g‘a;::e‘::";?:::rg";‘;e“;";:u acas no
i, e e g e chan o o prahors st o)
y M h

de dados gerenciais. o PCSE. nor exemplo: sabor quals o8 GrgBon e aprimorar o seu acompanhamento.

mais demandaram alteragdes em decorréncia de falhal

de planejamento

Apesar da disposicao contida no art. 5° do Anexo V da

Res. 13/2018-SF (a coniratagdo de obra, bens ou

senvicos deverd integrar o Plano de Contratagdes),

verificou-se que 42 (quarenta e duas) contratagoes

diretas efetivadas em 2019 nao constaram do Plano "

1)Comparagéo entre os dados

de Contratagdes, sendo 38 (trinta e oito) delas m)sp e el a

referentes a capacitagao de servidor (art. 25, Il da Lei Transparéncia referente a

8.666/93), cujo valor aproximado total empenhado foi contratacaes diretas de 2019 ¢ Doravante, inclui todas as contratagdes

de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais). Seguem os| Tabela do Excel exiaidado X previstas para o exercicio no respeciivo

1ianexo V da Res. 13/2018-5F (Poliica de Contatagges): at. 3, art. 5 inc. Vido ar. 7 ar. numeros dos processos verificados no pg:'a‘ de 1yPossivel alvasu na msnugao do processo de Senic: Plano de Coniratagbes | /ACeSSO & nternet em 20/3/2019: :’e':";;’azeasc"g:’m?‘“e; Selam :“;‘:‘5"3‘ o

Plano de Contratagéo né ; "ig» o Pano de i 1a (por perdado  |1)Descumprimento de norma; do Exercicio, baixada em oes-e- con(ra&os/ccn(ramcoes diretas; Acesso a0 |direta (Ane:n Vd:lges 13?201&51: :c"
m:'::m;mf' ',:,dzz‘;;o nae s d Z)Bﬂ (cmuuema € oito) Ac6rdaos do TCU (pesquisa em teu.govbr) Contratagdo de 20: objeto) em decu"encva do intersticio entre as 2)Desvirtuar o propdsito do Plano de 30112/2019 (papel de trabalho). |50 P00 RS Aan @ A0 5 art. 55 no. V1 do art. 72 6 art 69,

253 | Contratagdes realizadas em normafjurisprudéncia abordam e e e " produgho () 00 e, |2201252201: 2000170062015 2000108432019 eunifes do Comie para autorizar previamente @ | Conlralaghes, qua) Se1a OaD0Ta! - todas | caeaneragao do Comte de|2)ata do Comite de Contratages publicada no | inclusive aquelas referenes a agtes de | CUPIMento de normafurisprudencia

o documento que metenalze o plans do aduisicses, contendo, para ead contratacds pretondica, : i ) locumento que contemple, em regra, todas | Contratacdes de S e e e e (i
informagdes (...". Nesse sentido, cita-se alguns exemplos de Acorddos de Plenario-TCU: : formal do Comité de Contratagdes | contratages pretencidas pelo orgd. | (decidi que as despesas com (SASESCZIRVS Lo (o [Faracieetopa seridores (20, da
1464/2019, 104912019, 1225/2018, 235612016 2000098051201 200007256/2015; 20000585412019: nesse sentido. inscrigaes de senvidores em ; %), 2 duais Sonstal
200017324/2018; 20001245712019; 200000451/2019, acbes do capacitagao exterma | 00100:00994812020-54) minimo, sob a forma de uma rubrica
20001370612015; 20001520612015; 2000137312015 G e genérica com valor total estimado para o
exercicio,
20000315812015; 20001257312015; 20001623912015; Plano).
20001186012015; 20000201572015; 2000125452015; oiResposta a0 uestondro de
200014355:2015; 20000675412015; 20001661812015; auditor
20000718512015; 20001309712015; 20001383512015;
20000625712015; 20001423812015; 20001423712015;
20001764012015; 2000173852015; 20001432512015;

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 10392349003DE32F.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




SENADO FEDERAL
Auditoria do Senado Federal
Coordenagéo de Auditoria de Contratagdes

MATRIZ DE ACHADOS DE AUDITORIA

Nome da agao: Auditoria operacional do processo de planejamento de contratagdes
Ano da agéo: 2019/2020

PAInt de referéncia: 2019 e 2020

Courdenacao executora da agao: COAUDCON

00100.069898/2021-45 - 00100.069898/2021-45-1 (ANEXO: 001)

a Matr inar) 25/06/2021 (final); 08/07/2021 (revista)
Achado Natureza do Achado Critério Condig&o ou situagéo encontrada Provével(is) causa(s) Efeitos / Possiveis Consequéncias Evidéncia Fonte de Informagéo Recomendagao Natureza da Recomendagéo
1. Comprometimento da tomada de deciséo
e dos prazos estabelecidos no calendario
de compras.
1)Art. 22, §1°, Inciso Vil do ATC e 2/2017- Plano Estratégico do Senado Federal - Biénio s 2. Efetivagéo de contratages que atendam
Em resposta ao questionario de auditoria foi n .
2017/2019; nformado que no exste classifioacio prévia das interesses momentaneos de cada setor, Avalie a oportunidade e a conveniéncia de
Auséncia de classificagao das 2)art. 5°, inciso VI, da IN N° 1/2019 -SEGES/ME; # . . . néo atendendo critérios nb]envus eareal L Plano de Contratagaes do Senado Federal de | classificar previamente as demant
demandas do Plano de ContrataGes em termos de  [1. Auséncia de decisao superior; 1. Resposta ao questionério de o
cemancas constantes dn 3)(Fenili, Renato. Plano Anual de Compras & Contratagses Pablicas. In:_. Governanca em ¢ . | necessidade da Administra constantes do Plano de Comra'acnes em
complexidade e criticidade. No que diz respeitoa |2, O Senic possui pouco tempo de implementagéo e Auditoria pela DIRECON; . . )
26 Plano de de melhoria Publicas. NiterGi/RJ: Impetus, 2018. Cap. 6, p. 217-219 (cita experiéncia da Camara § N 3. Eventual alocagéo inefconts da equipe z Doc. SIGAD - 00100, termos x. baixa, média Adogao de boa prética.
priorizagéo, a unlda\ie responsavel pelo algumas funcionalidades ainda estéo em 2. Plano de Contratagdes do
funcéo de complexldade e dos Deputados). - de senidores que trabalham com Sonade Fodoral de 2019, Questionério de Auditoria preenchido pela e alta) e criticidade (ex.: apncagaa de
criticidade. 4)lInstrugéo normativa STJ/GDG n. 12 de 11 de abril de 2019 (classifica contratages em contratagdes no Senado Federal, pois eles g Diretoria-Executiva de Contratagdes; Matriz GUT).
solicitar prvundade que & posteriormente delmerana
complexidade baixa, média e alta), disponivel em: <https://bdiur. st brijspuil> o DIRECON. podem acabar trabalhando em processos.
5)Benchmarking: Plano de Aquisicdes e Contratages - Anvisa/201 i n&o prioritarios em razao do fluxo
espontaneo de demandas. Essa atuagéo
pode gerar urgéncias futuras relacionadas
a0s processos prioritarios
1)(Principio da Eficiéncia (art. 37 da Constituicéo Federal).
2)ATC 5/2015-SF (Plano Estratégico), em especial o objetivo institucional de: aumentar a
eficiéncia e a racionalidade no uso dos recursos publicos.
3)Anexo V da Res. 13/2018-SF (Politica de Contratagdes), em especial: principio da
economicidade e da eficiéncia (art. 3°; diretrizes da boa governanga, da cooperagdo para
planejamento e gestdo das contratagdes, da busca pelas melhores praticas, da gesto de riscos,
de minimizar custos (incisos |, II, IIl, IV e VII do art. 4°, respectivamente); e art. 8° (competéncias |DIRECON informou que a partir fevereiro de 2020, o
o Comité de Contratagdes: em especial fixar prioridades e monitorar execuggo do Plano). préprio SENIC monitoraré os prazos para mudanca de asistemtica de
4)Acérdaos de Plenario-TCU de n° 1049/2019, 1223/2018, 588/2018, 1056/2017: elaboragao (..) fases dos processos de novas contratagoes (licitago monitoramento dos prazos de tramitagao
i I plano de aquisices, para cada. 40 pretendida, como: () |ou 4o direta), de modo que ao detectar que | 1)Auséncia de dados gerenciais para subsidiar na execugao do Plano de Contratagdes,
Auséncia de fixagao prévia de " o " < ¢ S
e periodo estimado para executar a aquisigao (... S um processo est arasado em determinada fase, o |gestao e governanga do Plano de CONalagoes |51 iciacia de monitoramento efetivo - - manifestando-se o Comité de
e " 5)(Fenili, Renato. Plano Anual de Compras e Contratagdes Publicas. In:__. Governanga em sistema habilitara um campo para que o 6rgao (SENIC passou a ser utilizado no final de 2018) ¢ ¢ Resposta ao questiondrio de [ Oficio n° 21/2020/ DIRECON/DGER (NUP Contratagdes prévia e formalmente sobre . "
271 para as instrugdes referentes | Oportunidade de melhoria |, Renato, Plano An > A A com prazos estipulados previamente. > - Aperfeigoamento da gestdo
G o Aquisigtes Publicas. Niter6i/RJ: Impetus, 2018. Cap. 6, p. 217-219 N P por seu justifique a clus&o parcial do SENIC (dnico médulo 3 Dificldade de planejamento. auditoria. 00100.009948/2020-54) quais prazos-limite (em dias) seréo
6)lInstrugo normativa STJ/GDG n. 12 de 11 de abril de 2019 (destaque para definigo de prazos |razdo da delonga. concluido é o de Planejamento, restam Instrugao e adotados como parametros de
fase e tempo total. o ! Y / € . . . ¢ ° >
limites para execugao dos procedimentos licitatérios — Anexo ), disponivel em: Embora a pretensa iniciativa seja louvavel, no Acompanhamento); monitoramento (inc. Il do art. 8 do Anexo
<https:ibaur.stj jus.brfispuil> exercicio de 2019, ndo houve fixagao prévia de prazos- V da Res. 13/2018-SF), preferencialmente
7) Resolugao n° 182 de 17/10/2013 do CNJ (diretrizes para as contratagdes de TIC), art. 6“0 |limite de tramitagao referentes aos itens constantes por fase e por tempo total de tramitagao.
Plano de Contratagdes (...) devera conter, no minimo: (... l - prazos de entrega dos (.)dos  [do Plano de Contratagdes.
Projetos Basicos ou Termos de Referéncia de cada uma das contratagdes pretendidas.
Disponivel em: <https://atos.cnj jus br/atos>
8)(Plano de Contratagdes de 2019 do TRE/AC (destaque para definigéo de prazos estimados das
contratagdes, contados da formalizagao do pedido até a assinatura do contratolnota de
, disponivel em: jus plano-d
contratacoes-2019-apresentacao>
1)[Principio da Eficiéncia (art. 37 da Constituigéo Federal)
2)ATC 5/2015-SF (Plano Estratégico), em especial o objetivo institucional de: aumentar a
eficiéncia e a racionalidade no uso dos recursos publicos.
3)Anexo V da Res. 13/2018-SF (Politica de Contratagdes), em especial: principio da
economicidade e da eficiéncia (art. 3°); diretrizes da boa governanga, da cooperagdo para
planejamento e gestéo das contratagdes, da busca pelas melhores prticas, da gestao de riscos,
de minimizar custos (incisos |, II, lll, IV e VIl do art. 4°, respectivamente); e art. 8° (competéncias |DIRECON informou que a partir fevereiro de 2020, o
do Comité de Contratagdes: em especial fixar prioridades e monitorar execugéo do Plano). préprio SENC monitorara os prazos para mudanca de
4)[Acérdos de Plenario-TCU de n° 1049/2019, 1223/2018, 588/2018, 1056/2017: elaboracae ( ) |fases dos processos de novas contratagdes (iicitagao
plano de aquisices, para cada pretendida, direta), de modo que ao detectar que | 1) Auséncia de dados gerenciais para subsidiar Avaliar conveniéncia e oportunidade de
Auséncia de fixagao prévia de periodo estimado para executar a aquisigéo (... um processo esta atrasado em determinada fase, 0 |gestao e governanga do Plano de Contratagdes | 1) Iistrugdes processuais delongarem fixar prazos-limite por atividade para
272 prazos-Imite de amitagao | o idade de melhoria |2)FeN: Renato. Plano Anual de Compras e Contratagoes Pabiicas. In_ Governanga em sistema habilitara um campo para que o 6rgéo (SENIC passou a ser utilizado o final de 2018)  |prazo maior; Resposta ao questiondrio e [Oficio n° 21/2020/ DIRECON/DGER (NUP execugéio dos procedimentos de Aperfeigoamento da gesto
para as instrugdes referentes Aquisigoes Publicas. Niter6i/RJ: Impetus, 2018. Cap. 6, p. 217-219. responsavel por seu acompanhamento justifique a  |2) Concluséo parcial do SENIC (Gnico médulo 2) Deficiéncia de monitoramento efetivo auditoria. 00100.009948/2020-54) contratagdo e respectivo monitoramento,
20 Plano de Contratagdes, por 6)lInstrugéo normativa STJ/GDG n. 12 de 11 de abril de 2019 (destaque para definigao de prazos razéo da delonga. concluido é o de Planejamento, restam Instrugao e ~|com planejamento prévio. nos moldes do Anexo Il da Instrugéo
atividade. limites para execugéo dos procedimentos licitatérios — Anexo i), disponivel em: Embora a pretensa iniciativa seja louvvel, no Acompanhamento); Normativa do STJ/GDG n®° 1212019,
<httpsibdur.stj jus.brfispuil> exercicio de 2019, ndo houve fixagao prévia de prazos-
7) Resolugao n° 182 de 17/10/2013 do CNJ (diretrizes para as contratagdes de TIC), art. 6“0 |limite de tramitagao referentes aos itens constantes
Plano de Contratagdes (...) devera conter, no minimo: (..l - prazos de entrega dos (.)dos  [do Plano de Contratagdes.
Projetos Basicos ou Termos de Referéncia de cada uma das contratages pretendidas.
Disponivel em: <https://atos.cnj jus br/atos>
8)[Plano de Contratagdes de 2019 do TRE/AC (destaque para definigéo de prazos estimados das
contratagaes, contados da formalzagdo do pedido até a assinatura do contatolnota de
onivel em jus d
contratacoes-201-apresentacao>
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Considerando que o gerenciamento de riscos também
pode ser aplicado a processos especificos, verlficou-
Se, nesse sentido, que a gestdo de riscos ocorre de
modo incipiente em uma das aividades que
1) Res. n° 13/2018-SF, Anexo V (Politica de Contrataces), em especial incisos I, Il ¢ IV do art.  [influenciam o processo de elaboragao do Plano (nas
| ¢ @ ago do 1) Uso pouco racional dos recursos
4 diretrizes da boa governanca, de boas praticas e de riscos gerenciados. que o 6rgao tecnico registra ) " c . .
z k . ) « pblicos e diminuigdo da eficacia e Implementar préticas de gestdo de riscos
2) ATC ° 16/2013-SF (Politica de Gestdo de Riscos Organizacionais). dano potencial, impacto eventual, ago preventiva e ) . o o A -
13-5F (Po > : ol " " - a)Buséncia de decisdo superior elou sensibiidade | eficiéncia. relacionadas & governanga e a alta gestdo
P A D 3) 23 (vinte e dois) Acsrddos de Plenério-TCU recomendam diretamente ou abordam: ‘realizar |agéo de contingéncia ao enviar solicitagao de el bl e
28 T e s | de norma / |gestao de riscos das aquisigbes” (pesquisa em hitps/portal.tcu.gov.br). Exemplos de Acorddos: |coniratagdo. Constata-se, contudo, que ndo ha : 2) Gomprometimento do acance dos Resposta ao questionario de | Oficio n° 21/2020/ DIRECON/DGER (NUP s 0 oo e normae .
g 11SCOS |, risprudéncia 588/18, 2889/18, 2373/16, 2351/16, 2347/16, 2622/15. andlise, avaliagao e tratamento dos riscos apontados ST P auditoria. 00100.009948/2020-54) b
o processo de elaboragdo do - > - e men b)Oapacitagao insuficiente dos colabores objetivos organizacionais. adequar e concluir preenchimento de
b 4) Fenili, Renato. Gest@o de Riscos nas Compras Publicas e Contratagdes Publicas. In:_. No que . P "
Plano de Contratagdes. ode R mpra " envolvidos; modelo que constaré do relatério de
Governanca em Aquisig6es Publicas. Niter6i/RJ: Impetus, 2018. Cap. 3, p. 69-126, existe a intenco de normatizar ¢ aperfeioar o 3 Biscos ariicos ndo s30 ratados de e d
5) Norma ABNT ISO 31000:2018, Manual de Gestao de Riscos e Referencial de Gestdo de procedimento mediante novo normativo interno de -
d 2 ; forma apropriada.
Riscos do TCU (enfoque de gesto de riscos em atividade ou projeto especifico). contratages.
Ademais, no foram encontradas evidéncias de que
seja realizada a gesto de riscos em aspectos
gerenciais do Plano atinentes ao processo de
elaboragao do documento.
1) Principio da Eficiéncia (art. 37 da Constituigéo Federal).
2) BTC 5/2015-SF (Plano Estratégico), em especial 0 objetivo institucional de: aumentar a ) Resposta ao questiondrio de
eficiéncia e a racionalidade no uso dos recursos pablicos. A DIRECON comunicou que desconhece a existéncia 3 oracses relatives a0
3) Bnexo V da Res. 13/2018-SF (Politica de Contratagdes), em especial: principio da de estudos gerenciais de capacidade de trabalho, EI ity
economicidade e da eficiéncia (art. 3°; diretrizes da boa governanga, da cooperagdo para pontuando, contudo, que € possivel observar aferigao 1)050 pouco racional dos recursos publicos | S 69 CONASTES b0
D P T — panciamert st dasconaacde, e husca pelas melores prbtics,da gesio d fscas, il das udades que st plno e st e dificuldade de eficécia e eficiéncia syl Utlizar informactes gerencials (ax: cads
da capacidade de trabalho de I . - i. Indicador da tela inicial do do SENIC e histérico de anos anteriores)
do Comit de Contratagbes: em especial fixar prioridades e monitorar execugdo do Plano). ainda néio possuem plano de gestio e que com o |1)Tnexisténcia de dimensionamento do quadro de  |2) Superdimensionamento do Plano e baixa ¢ .
cada unidade participante do 4) = 61 do Plenario-T¢ hitps: | br a i " I da &r sistema: contratagdes 1)Oficio n® 21/2020/ DIRECON/DGER (NUP para estimar periodicamente a quantidade
e S 4 1 cezot) AcreioscoPlendr-TCU (st em s ot recomendam | empo & mei e ore sendo oo lanos e el e ceconraaioes, » execugo. e o Lfic o e
retamente ou abordam como citagao o seguinte teor: realizar, periodicamente, “avaliagao gestio nos demais setores, seré possivel considerar a|2) Auséncia de estimativa sobre a capacidade as o
29 OO mnnamente, de - |Oporunidade de melhofia | quanitativa o qualitativa do pessoal do setor de aquisigoes” ..). Exemplos de Acordos capacidade de trabalho para distribuico de tarefas |operacional das reas envolvidas nos 3) Gobranga das dreas envolvidas para (S0 1='®  dewse printscreen anet nainranete B e Aperfeicoamento da gestdo
588/2018, 2373/2016 (item 9.1.3), 2622/2015 (item 9.2.1.1.), 2272/2016 (item 9.1.1.), 2212/2016 |Ademais, ndo foram encontradas evidéncias da procedimentos de contratagao; cumprimento de prazos de forma inefetiva .
quanidade maxma de tem 5.0, realizagdo, a0 menos, de estimativa acerca da 3) Auséncia de decisao superior: il Tabela do Excel: Planode  [em papel de trabalho. esse referencial no dimensionamento do
‘,’;:::23: z?:::”a's 5)(Fenili, Renato. Plano Anual de Compras e C Pablicas. In:_ em méxima de instrugdes processuais 4) Impossibilidade ou dificuldade de f;’x‘g:?g?;‘;i;;g'fg‘c“" :l:’r‘f[f;fm"a‘a*a" Ss
Aquisigaes Publicas. Niter6i/RJ: Impelus, 2018. Cap. 6, p. 215-216. realizaveis por ano referente a contratagdes, que aperieigoar a gestao com a defincdo de | S0@C3 81 SORAZ0S.
6)(Chiavenato, Idalberto. Programagao e Materiais. In: . Adminisiragéo de Materiais. Rio e |constitua um levantamento minimo acerca da metas e indicadores de desempenho e
Janeiro: Elsevier, 2005, Cap. 4, p. 53 capacidade operacional e que possa servr de implantacEa do SENIC (data
7) Icisos IV e V do § 19 do art. 7° da IN n° 103/2019 do INSS (trata do planejamento das parametro para elaboragao do Plano, 60 ¢
das reunices: 15/12/18 a
define que o Plano de C devera considerar a by
112119)
capacidade operacional das reas.
1. Inc. V, Art, 4°, Res. 13/2018 - Anexo V — Politica de Contratagses do Senado Federal
2. Res. 13/2018 — Anexo IV — Politica de Capacitagao e Desenvolvimento dos Servidores do 1. Auséncia de decisao superior por parte da Ala |1, Execugao inadequada de atividades
L’:::;;::’i‘: d‘;e d‘;’zi::::emo d Senado Federal Nao hé o estabelecimento formal de uma politica de | Administrago. criticas por servidor nao capacitado RelaliBDCER
capacitacdo voltado aos 3. Acorddo 2.699/2018 - Plenario TCU treinamento dos agentes envolvidos no processo de 2. Deficiéncia no das 2. em achados anteriores Testemunhal: resposta a 1. Interna: Oficio n® 21/2020/ DIRECON/DGER Elaborar e implementar programa formal e
201 Oportunidade de melhoria |4. Acorddo 588/2018 - Plenario TCU contudo 20 ade das verificados em audtoras de conformidade, [TSSCIMIE IBSPOsa A L e B e ol e Adogzo de boa prética
D 5. Acordio 2.622/2015- Plenrio TCU pontuou a gestio que promove workshops e oficinas _atividades relacionadas ao processo de aquisides, |sobretudo nas etapas de planejamento e
B i 6. Acorddo 2.328/2015 - Plenario TCU periodicas sobre o tema, que possam subsidiar acdes internas de gestéo contratual S g
7. Acérddo 1.610/2013 - Plenario TCU capacitago, 3. Preiuizo a0 alcance de metas definidas
5. Programa de Educagéo Continuada (PEC) em Aquisigdes da Camara dos Deputados
1. Documental: Relatério sobre
as contratagdes realizadas pelo
Senado em 2019. Disponivel
em: Para DIRECON/SADCON
1.Inc. V, Art. 4°, Res. 13/2018 - Anexo V — Politica de Contratagdes do Senado Federal hitps:/fintranet.senado.leg.brino
éncia 2. Res. 1312018 — Anexo IV — Politica de Capacitagéo e Desenvolvimento dos Senvidores do 1. Auséncia de decisdo superior por parte da Alta |1, Execugdo inadequada de atividades i Avaliar conveniéncia e oportunidade de
prévio anual com indicagao Senado Federal Nao hé o estabelecimento formal de uma politica de | Administrago. criticas por servidor ndo capacitado divuiga-relatorio-das- prévia e continuamente elaborar e diwulgar
dos workshops foficinas 3. Acérdo 2.699/2018 - Plenario TCU reinamento dos agentes envolvidos no processo de 2. Deficiéncia no das 2. em achados anteriores | coniratacoes.realizadas-pelo- cronograma anual de workshops/oficinas
2102 |voltados aos agentes Oportunidade de melhoria 4. Acérdao 588/2018 - Plenario TCU 20 do Plano de C des, c a adequado verificados em auditorias de conformidade, |senado-em-201 Interna: Inranet do Senado Federal destinados aos agentes envolidos em Adogao de boa prética

envolvidos no processo de
elaboragao do Plano de
Contratagdes.

o TCU
8. Programa de Educagao Continuada (PEC) em Aquisicdes da Camara dos Deputados

ontudo
pontuou a gestao que promove workshops e oficinas
periodicas sobre o tema.

a das
atividades relacionadas ao processo de aquisiges,
que possam subsidiar agoes internas de

capacitagdo.

sobretudo nas etapas de planejamento e
gestao contratual
3. Prejuizo ao alcance de metas definidas

2. Observagao direta:
reportagem disponibilizada na
intranet. Disponivel em:
https://intranet.senado.leg.brino
ticias/materias/2019/09/sis-e-

da-sadcon-sobre-contratacoes

contratagdes, abordando ao menos os
seguintes temas: (i) visao sistematica do
processo, (i planejamento e instrugo,
bem como (i) gestao e fiscalizagao de
contratos.
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1. Observagéo direta:
informagdes disponibilizadas
1.1nc. V, Art. 4°, Res. 13/2018 — Anexo V/  Politica de Contratagdes do Senado Federal o e e e
Disponiblizagko de e oot~ Anexo IV~ Politca do Capaciagao e Desenvolvimento dos Servidores do Facil acesso as informagdes gerais sobre o plano, 1. Aumento da qualidade na execugao de  |'Contratagdes'
DRI R ., R 5 600/2018 - Plendtio TCU cronograma para contratages, normas determinadas atividades 2. Documental: Interna: Intranet do Senado Federal
2103 [riomases e ma Achado positivo Aoyl procedimentais e politica de contratages da Casa, na 2. Facilidade na integrago de novos a. Guia Préico - Como incluir | Interna: Sistema Integrado de Contratagdes - na na
oy sovidos e 5 e armons, e Tou assim como disponibilizagao de guias préticos para a colaboradores uma contratagao no Plano de [ SENIC
- execugao de atividades especificas. 3. Aumento de eficécia na comunicagdo | Contratagdes?
6. Ac6rdao 2.328/2015 - Plendrio TCU B Como
7. Acordao 1.610/2013 - Plenario TCU oficializar uma demanda?
c. Perguntas & Respostas -
Plano de Contratagdes
Foi informada pela Alta Administracao a existéncia
dos seguintes indicadores no SENIC:
1. Contratagtes concluidas no exercicio;
ii. Eficacia do Plano de Contratagbes ([conclufdas =
aprovadas] x 100); Estabelecer formalmente nos termos. dol
1. Inc. Ill, Art 8°, Res. 13/2018 — Anexo V — Politica de Contratagdes do Senado Federal iii. Tempo médio de processos de licitagao (total e por inc. I do art. 9° do Anexo V do RASF:
2. Inciso XXIV, Art. 5°, ADG n° 9/2015 — Normas procedimentais de contratagdes do Senado |fase); ) objetivos organizacionais especificos
Federal iv. Tempo médio de processos de contratagdo direta écm‘;ﬁz‘a‘z's'“a"e ::s‘:‘j"” 5:;:;?::"32 para a gestdo das aquisigdes, alinhados as
(TR D EEED ¢ 3. Ac6rdao 1.049/2019 - Plendrio TCU (otal e por fase); e 1 Buséncia de decisdo superior P estratégias do Senado Federal;
4. Ac6rdao 2.699/2018 - Plendrio TCU v. Tempo médio de processos de prorrogagao (total e |- : : . b) indicadores para cada objetivo definidol
indicadores de gestao, além dal 2. Impossbiidade  de identiicar|Testemunhal resposta & . &
5. Acordao 588/2018 - Plenario TCU por fase). " Interna: Oficio n° 21/2020/ DIRECON/DGER na forma do item "a’, preferencialmente em
211 auséncia de objetivos e metas| Oportunidade de melhoria [ 2°%'420 S8920/8 - Plenaro To0 2.00nclusao parcial do SENIC (dnico médulo e n°13e13.1do (NuP 60100.000048/2020.62) e g6 beneficion a6 neagan da| Normatizagao  formalizagao de processo
para aferigao do desempenhiol e 5 aoeraoe e 1 o 4 |concluido é o de Planejamento, restam Instrugao e [na_elaboracdo e execticéo do Plano de|questiondrio. - ;
o i 6rdA0 2.328/2015 - Plendrio TCU cicionalmente, comunicou que outros indicadres ja L0140 20 0% 71 Corratanen organizagao;
8. Portaria n° 166/2019 - TRT 8 Regiao (Plano Anual de Aquisicdes do Tribunal Regional do |podem ser produzidos com dados do SENIC: et e parametros para a correcio ) metas para cada indicador estabelecido
Trabalho da 8° Regido) vi. Contratagdes concluidas dentro do prazo; e g notem b’
9. Plano Anual de Contratagdes 2019 - TIDFT, disponivel em: vi. Contratages enviadas tempestivamente & ) mecanismos que serdo adotados para
it ju: 'SADCON para instrugao. acompanhamento do  desempenho  da
gestéo de aguisigdes.
Nao foram relatadas, contudo, a definigao de
objetivos, indicadores relativos aos objetivos e metas
para aferir e monitorar o desempenho da gestao de
contratagoes
1. ATC 15 de 2015 do Senado Federal
2. Res. 1312018 - Anexo V - Politica de Contratagses do Senado Federal
3. Portaria Presidéncia n° 166/2019 - TRT 8* Regiao, disponivel em:
ju ,_anual_de_aquisicoes_publicado.p 1. Alta Administragéo no levar em consideragéo a
d capacidade operacional de execugdo das
4. Plano Anual de Contratagdes 2019 - TIDFT, disponivel em: contratagdes quando da fixagao do cronograma e da . .
@ ¢ 1. Execugo financeira insatisfatéria
ju . |etaborag@o do Plano (superdimensionamento do ! .
v S " jamel Do total de itens constantes no Plano de Contratagdes 2 2. Aumento dos riscos associados a n&o
5. Resolugdo n° 826/2019 - TRE do Parana, disponivel em: hitp://apps.re- 2 Plano): ¢ A
f £ f de 2019 (data de referéncia 30/12/2019) ) ) realizagho  das  contratacdes, com|, .
o u i |2 Descumprimento de prazos para o envio de OM| Analitica:  andlise de dados|
° * " L . a) 57,4% (144) foram contratados dentro do exercicio; ! consequente impacto negativo ao negécio & .
’ . 6. Indicadores estratégicos do TRE da Paraiba, disponivel em: hp://www.tre-pb,jus.br/o- 3 iro do Termos de Referéncia te im constantes  de  relatorios - . |pefinr  meta especiica de
Baixo grau de aderéncia total ) ; b) 6,4% (16) enconiravam-se 'em efefivacio’; ) . da organizacio (desabastecimento de| ™ U610 nierna; Sistema Integrado de C -|Pefinir : . .
2121 _ o de melhoria . ; o 3. Sobrecarga de trabalho devido a0 actmulo de " A " _ %lemiidos  pelo  Sistemal e total do Plano de Adogao de boa préica
20 Plano de Contratagdes nef . . ) 0.4% (1) enconirava-se ‘em homologagao’ ho devido 2o act bens, interrupgao na prestagdo de servicos, stemal senic e
7. Indicadores do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo do TRT-MG . processos de contratagao para instrugdo em um " °'lintegrado de  Contratagoes  -| Contratacdes.
s do P B d) 25.9% (65) sofreram airasos e foram transferidos d descontinuidade e/ou atrasos na realizagdo| 1
2016-2020, disponivel em: 13 ju ) " mesmo periodo . SENIC em 30/12/2019.
: ol i3 Jus befinternetfns para o exercicio de 2020; e erfodo de projetos, entre outros)
P 1-2.pdf &) 10% (25) foram cancelados. 4. Capacitago insuficiente dos colabores 3. Prejuizo a0 alcance de metas definidas
8. Plano Estratégico da Justica Federal - PEJF e Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao - envolvidos d
PETI, disponivel em: 5. Auséncia de dados gerenciais para subsidiar
gi g a gestdo e governanca o Plano de Contratagdes
dero_Estrategia_2015_2020_v_2018_09.pdf (SENIC passou a ser ulizado no final de 2018)
9. Boletim de Senico Interno do Conselno da Justica Federal 2018, disponivel em:
ot ju i
2018%20publpdi?sequence=2
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00100.069898/2021-45 - 00100.069898/2021-45-1 (ANEXO: 001)

a Matr inar) 25/06/2021 (final); 08/07/2021 (revista)
Achado Natureza do Achado Critério Condig&o ou situagéo encontrada Provével(is) causa(s) Efeitos / Possiveis Consequéncias Evidéncia Fonte de Informagéo Recomendagao Natureza da Recomendagéo
1. ATC 105 de 2015 do Senado Federal
2. Res. 1312018 - Anexo V - Politica de Contratagses do Senado Federal
3. Portaria Presidéncia n° 166/2019 - TRT 8° Regido, disponivel em:
ju anual_de_aquisicoes_publicado.p
d I
" " . De um total de 13 (treze) Orgéos Técnicos
4. Plano Anual de Cortratagbes 2019 - TIDFT, disponivel em: relacionados no Plano de Contratages de 2019: 1. Execugao financeira insatisfatoria
vt © s siplanejamer " a. 3 (és) apresentaram mais de 80% de ) ) 2. Aumento dos riscos associados a ndo
5. Resolugdo n® 82612019 - TRE do Parand, disponivel em: htip//apps.tre contratagdes concluidas (ou em estagio finalyno |-, DescumPprimento de prazos para o envio de realizagho  das  contratacdes, com|, .. Definir  meta  especifca del
o u himi atast | Termos de Referéncia Analitica: andlise de dados ! ’
o . " L exercicio: SPATR, SEGP e ASQUALOG; . B} consequente impacto negativo ao negécio| 2 aderéncia/execugio  do  Plano  de
Baixo grau de aderéncia por 6. Indicadores estratégicos do TRE da Paraiba, disponivel em: htp://www.tre-pb,jus.br/o- } 2. Sobrecarga de trabalho devido a0 actmulo de constantes  de  relatorios ) . fexecugo e
b. 6 (seis) apresentaram entre 50% e 7096 de ho devido 2o act da organizagio (desabastecimento de Interna: Sistema Integrado de Contratagbes -|Contratages por 6rgéo técnico, bem comol . .
2122 [Orgio Tecnico so Plano ce[O de melhoria ) ; e processos de contratag@o para insirugéo em um A " emitidos  pelo  Sistemal T ' " Adogao de boa prética
contrataces concluidas (ou em estagio final) no d bens, interrupgao na prestago de servicos, Stemal senic identficar e tratar as causas que estao|
Contratagde: 7. Indicadores do Plano Estratégico de Tecnnlog\a da Informag#o e Comunicagéo do TRT-MG. atag mesmo periodo %'lintegrado  de  Contratagoes  -|
exercicio: SPOL, SGIDOC, SEGRAF, SINFRA, ILB eriodo descontinuidade e/ou atrasos na realizagio| levando as unidades a ter uma baixal
2016-2020, cisponivel em: ju 3. Capacitagao insuficiente dos colabores SENIC em 30/12/2019. > u
A3 Jus.brfintern sEcoM de projetos, entre outros) execucéo do plano de contratagdes.
. 4 (quatro) obtiveram menos de 50% de contatagdes |€"OMid0S 3. Prejuizo ao alcance de metas definidas
5. Plano Estratégico da Jusica Federal - PEJF e Plano Estratégico de Tecnologia da In'ormacau c;mclzi s (ou m estégio il o exeTolcior 4 - Prel
PETI, disponivel em: . |PROSTI, DGER, STRANS € SGM.
g X
dermo_Estrategia_2015_2020_y_2018_09.pdf
5. Bleim de Senigo nerno do Conselho da Jusia Federal 2018, disponie m:
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