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FICHA-SINTESE

QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA AUDIT?

A AUDIT realizou, auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas
de 2022 do Senado Federal, com o
objetivo de expressar opinido sobre se
as demonstracoes contabeis,
financeiras e orcamentarias do Senado
estao livres de distorcdo relevante, de
acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operacoes, transagdes
ou os atos de gestédo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administracao
publica que regem a gestao financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 19/07/2022 a
31/03/2023, seguiu os ditames da IN -
TCU n? 84/2020 e da DN-TCU n®
198/2022.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi de
R$ 7.655.711.598,63, sendo R$
4.479.781.614,82 de despesas
orcamentarias e R$ 3.175.929.983,81,
de contas patrimoniais.

00100.038520/2023-61

AUDITORIA DE CONTAS - EXERCICIO 2021

O QUE A AUDIT ENCONTROU?

Foram analisadas as demonstragdes contabeis do
Senado Federal, compreendendo diretamente o
Balango Patrimonial e a Demonstracao das Variacoes
Patrimoniais, e, indiretamente, os seus reflexos no
Balango Orgamentario, Balango Financeiro e nas
Demonstragbes dos Fluxos de Caixa e das Mutagdes
do Patriménio Liquido para o exercicio de 2022. Além
disso, examinaram-se as notas explicativas, incluindo o
resumo das principais politicas contabeis. Nessa
andlise, ndo foram identificadas distorgbes relevantes,
tampouco foram verificadas distorcdes com efeitos
generalizados.

Também foram analisadas as transacgdes subjacentes
as demonstragdes contabeis mencionadas, inclusive os
atos de gestao relevantes dos responsaveis. Nao foram
identificados desvios de conformidade relevantes, nem
de efeitos generalizados. As conclusdes atingidas
levaram a opinido “limpa” sobre as demonstracoes
contabeis e sobre a conformidade das transacgdes
subjacentes com leis e regulamentos aplicaveis.

Destaca-se que as conclusdes dos trabalhos nao foram
realizadas segundo uma asseguragao razoavel
completa, tendo sido seguidas, para isso, as
orientagdes contidas no item 1.3 do Oficio n® 5/2021 —
TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021, bem como os
arts. 28 e 29 da DN-TCU n® 198/2022. O escopo do
trabalho é delineado no corpo deste documento.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?

Considerando terem sido identificadas deficiéncias de
controle interno — apesar de néo terem sido
encontrados achados relevantes de auditoria —, foram
propostas recomendagdes para corregdo dos
respectivos procedimentos.

QUAIS 0S PROXIMOS PASS0S?

Para garantir a implementacdo das acdes, a AUDIT
realizara  monitoramento  das  recomendagbes
expedidas, na auditoria anual de contas referente ao
exercicio de 2022, que sera conduzida de acordo com
a metodologia desenvolvida nesta auditoria.
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APRESENTACAO

1. A Constituicao Federal de 1988, art. 70, caput, estabelece que a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
Administracao Direta e Indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Adicionalmente, o art.
74 atribui outras competéncias ao sistema de controle interno, entre as quais, a de apoiar o
controle externo no exercicio de sua missao institucional. Em complemento, o art. 50 da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992, inciso |l, estabelece que, no apoio ao controle externo, os
6rgados integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer, dentre outras, as
atividades de realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatério, certificado de auditoria e parecer.

2. Em razado dessas atribuicbes constitucionais e legais, a Auditoria do Senado
Federal realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2022 prestadas pelos responsaveis por essa Casa Legislativa.

3. Com fundamento no art. 14, § 4° da Instrucdo Normativa n® 84, de 2020, do
Tribunal de Contas da Unido, os objetivos da auditoria sdo obter seguranga razoavel, para
expressar conclusées sobre se as demonstragdes contabeis, financeiras e orgamentarias do
Senado Federal, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distorcdo
relevante, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico,
e sobre se as operagodes, transagdes ou 0s atos de gestao relevantes dos responsaveis estao
em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de Administragcao
Publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

4. Os resultados do trabalho incluem o presente relatério de auditoria e o certificado
de auditoria, que irdo compor o processo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento, nos termos do inc. Il do art. 92 e do inc. Il do art. 50 da Lei 8.443/1992.

5. Este relatério estd estruturado da seguinte maneira: a se¢do 2 contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensao do relatério; a secédo 3
apresenta os achados de auditoria e, em relagdo a cada um, as conclusdes e as propostas
de encaminhamento da equipe; a seg¢do 4 destaca os assuntos que exigiram atengéo
significativa na auditoria; a secao 5 expressa as conclusdées da auditoria; a se¢ao 6 sintetiza
as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e as
acOes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentéarios de gestores e
analisados pela equipe de auditoria no apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia
empregada e o Apéndice B fornece informacdes adicionais para a compreensao de certos
achados; as listas de siglas, tabelas e ilustracées presentes no texto estao indicadas ao final.
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1. INTRODUCAO

6. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade determinada pela IN
-TCU n® 84/2020 e DN-TCU n® 198/2022, e autorizada pelo Ato do Auditor-Geral n® 1/2022,
instruida no Processo/SIGAD n® 00200.010957/2022-21, realizada nas contas relativas ao
exercicio de 2022 dos responsaveis pelo Senado Federal, com vistas a certificacdo dessas
contas. A equipe de auditoria foi composta por auditores da Auditoria do Senado Federal.

1.1. Visao geral do objeto

7. A visdo geral do objeto consiste na situagé@o patrimonial, financeira e orcamentéria
e outros elementos que sao avaliados ou mensurados e reconhecidos pela Administragao do
Senado Federal — SF, apresentados nos balangos patrimonial, orcamentario e na
demonstragado das variagoes patrimoniais; e nas atividades, operac¢des ou transacdes e atos
de gestao dos responsaveis subjacentes a essas demonstracoes.

1.2 Objeto, objetivos e escopo da auditoria

8. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentario em 31
de dezembro de 2022, as demonstracoes das variacdes patrimoniais para o exercicio findo
nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contabeis, bem como as operacdes, transacdes ou os atos de gestao relevantes
dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

9. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar conclusées
sobre se as demonstragdes contabeis acima referidas apresentam adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, a posicao patrimonial, financeira e orgamentaria do Senado Federal
em 31 de dezembro de 2022, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, e se as operagdes, transagdes ou os atos de gestao relevantes
subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos relevantes, com as leis e
regulamentos aplicaveis e com os principios de Administracdo Publica que regem a gestao
financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

10. No presente trabalho, a despeito de a intencao ter sido no sentido da obtencéo de
asseguracao razoavel completa, devido a limitacao de recursos inerentes a essa avaliacao e
a implementagao de novo modelo de certificacao de contas proposto pela IN/TCU n® 84/2020,
foi possivel obter apenas uma asseguracao razoavel quanto ao escopo definido para este
trabalho, tendo sido observadas as orientagbes contidas no item 1.3 do Oficio n® 0005/2021
— TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021, bem como os arts. 28 € 29 da DN-TCU n® 198/2022.
11. Seguranga razoavel € um alto nivel de seguranga, mas nao uma garantia absoluta
e que a auditoria sempre ira detectar uma distorgao relevante ou um desvio de conformidade
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relevante quando existir. As distorcdes nas demonstracdes contabeis e os desvios de
conformidade nas operagdes, transacdes ou atos subjacentes podem ser decorrentes de
fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em conjunto,
possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdes tomadas com base nas

contas auditadas.

1.3. Nao escopo

12. O escopo da auditoria ndo inclui as contas nao selecionadas e os referenciais nao
utilizados, de acordo com os parametros de materialidade detalhados no Apéndice A deste
documento.

13. O escopo também foi limitado em razdo de cortes adotados na elaboracado do
plano amostral, consoante indicado no topico 6 do aludido apéndice.

1.4. Metodologia e limitacoes inerentes a auditoria

14. A auditoria foi conduzida de acordo com a IN-TCU n® 84/2020, DN-TCU n®
198/2022 e observando as orientacées contidas no item 1.3 do Oficio n? 0005/2021 —
TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021, bem como os arts. 28 e 29 da DN-TCU n® 198/2022.
15. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para
planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias.
Avaliamos a adequacéao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabeis e respectivas divulgacoes feitas pela Administracdo, bem como a apresentacao, a
estrutura e o contetdo geral das demonstragdes contabeis, incluindo se as transagdes e o0s
eventos subjacentes estdo apresentados de forma adequada.

16. A definicdo e a execucao dos procedimentos de auditoria incluiram inspecao
documental, inspecao fisica de bens, confirmacdo de saldos e transagdes, recalculo,
reexecucao de procedimentos, procedimentos analiticos, indagacgdes, inclusive por escrito, e
0 uso de técnicas assistidas por computador para examinar populacdes inteiras de transacoes
e de amostragem estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por
atributos). Os aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global
de Auditoria e no desenvolvimento e execucdo do Plano de Auditoria encontram-se
detalhados no Apéndice A deste relatorio.

17. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distorcbes e os desvios
preliminarmente detectados durante a auditoria foram comunicados a Administracdo do
Senado Federal (NUP 00100.145545/2022-30), e com ela discutidos antes do encerramento
do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para
avitar que as demonstragbes contabeis fossem encerradas com distorgcdes e desvios,
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obrigando a equipe de auditoria a emitir uma opinido modificada. As distor¢des e desvios até
entdo identificados foram significativamente corrigidos pela Administracao.

18. O trabalho foi conduzido conforme o Termo de Auditoria (NUPs
00100.085515/2022-67 e 00100.085519/2022-45) e com a Estratégia Global de Auditoria
(NUP 00100.096746/2022-04). A equipe de trabalho possui coletivamente a competéncia e
as habilidades necessarias, de acordo com a Matriz de Competéncias elaborada (NUP
00100.090898/2022-95). A opinidao sobre as demonstragbes expressa no Certificado de
Auditoria levou em consideragéao as conclusdes registradas na Formagéao de Opinidao (NUP
00100.035413/2023-81).

19. Devido as limitagbes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitagdes
inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distorgbes e desvios
relevantes ndo tenham sido detectados, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente
planejado e executado.

20. No que se refere as demonstracées contabeis na etapa de planejamento foram
selecionadas 12 contas, sendo 7 pelo critério quantitativo e 5 pelo critério qualitativo.

21. Apos a revisdo da materialidade no final do exercicio, 2 novas contas se elegeram
pelo critério quantitativo que n&o foram selecionadas pela equipe de auditoria pelas
justificativas abaixo, considerando o tempo habil para aplicagdo dos procedimentos de
auditoria:

Tabela 1 - Justificativas de contas que se elegeram pelo critério quantitativo, ndo selecionadas

Conta Justificativas

Essa conta ultrapassou o limite da materialidade para execugéo (R$ 44.797.816,15) apds a reviséo
da materialidade no final do exercicio. Quando da definicdo da materialidade preliminar (R$
51.119.825,28), essa conta tinha um saldo de R$ 42.101.849,35 (dezembro/2021) e no final de
1.2.4.1.1.02.01 - | exercicio de 2022 o saldo da conta passou a ser de R$ 50.429.096,00. Apresentando assim uma
Softwares variagao de 20% no saldo da conta.

Considerando o numero de registros, 151 registros, que houve nessa conta no exercicio de 2022 e
o tempo habil para auditar essa conta, ela sera incluida no escopo da auditoria de contas do exercicio
de 2023.

Essa conta ultrapassou o limite da materialidade para execugdo (R$ 44.797.816,15) apds a revisdo
da materialidade no final do exercicio. Quando da definigdo da materialidade preliminar (R$
51.119.825,28), essa tinha um saldo de R$ 6.530.560,10 em dezembro/2021) e no final de exercicio
de 2022 o saldo da conta passou a ser de R$ 65.500.806,09. Apresentando assim uma variagao de
903% no saldo da conta. A maioria dos langamentos foram efetuados em dezembro/2022 no
montante de R$ 64.477.148,38 resultante de cancelamentos de passivos sem suporte orgamentéario

4.6.4.1.1.01.00 - Ganhos
Com Desincorporacéo de

Passivos ~
e anulagao de restos a pagar.
Considerando o nimero de registros, 207 registros, que houve nessa conta no exercicio de 2022 e
o tempo habil para auditar essa conta, ela serd incluida no escopo da auditoria de contas do exercicio
de 2023.
22. No que se refere aos ciclos contabeis Bens Mdveis e Bens Iméveis para os riscos

abaixo discriminados, levantados na etapa de planejamento, nao foi possivel a aplicagéo dos
procedimentos de auditoria pelos motivos abaixo:
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Tabela 2 - Justificativas de testes nao realizados - ciclos contabeis Bens Moveis e Bens Imoveis

Riscos Justificativa
(R11) Deixar de cobrar despesas obrigatérias Em razdo da impossibilidade de execucao dos testes de atributos vinculados
devidas pelo Ultimo ocupante do imével ao R (11), devido a falta de informagdes necessarias a correta analise do
Ciclo Bens Imoveis risco, a equipe de auditoria optou pela supressao da avaliagao vinculada aos

objetivos do teste nesta auditoria de contas, com a recomendacéo a ges-
tdo de implantacao de controles para cobranca de débitos remanes-
centes relativos a despesas obrigatorias devidas pelo ultimo ocupante
do imdvel (item 4.1.7.8). Podendo o tema ser retomado em auditorias futu-
ras, desde que os elementos imprescindiveis a correta avaliagdo estejam
disponiveis, e também faga parte, a época, dos riscos significativos.

A andlise da impossibilidade de avaliagé@o dos testes de atributos vinculados
ao R (11) esta presente no E450.B7 (00100.034212/2023-67)

(R6) Manter os bens mdveis inoperantes Em razéo da falta de insumos necessarios a correta verificagao dos atribu-
Ciclo Bens Moveis tos para a avaliagao do risco (R6) a equipe de auditoria optou pela supressao
da avaliagéo vinculada aos objetivos do teste nesta auditoria de contas, po-
dendo o tema ser retomado em auditorias futuras, desde que os elementos
imprescindiveis a correta avaliagdo estejam disponiveis, e faca parte, a
época, dos riscos significativos.

A analise da impossibilidade de avaliagao dos testes de atributos vinculados
ao R (6) esta presente no E450.C7 (00100.146869/2022-95)

23. No que tange ao ciclo contabil de pagamento da folha de pessoal, foram
levantadas, na etapa de planejamento, 12 contas contabeis com valor acima da Materialidade
de Execucédo (ME). Entretanto, uma das contas, apés avaliacao da equipe de auditoria acerca
dos temas englobados pelo critério da ME, trata de assunto especifico, a saber, pagamento
de Gratificacdo do Adicional por Tempo de Servico (GATS) para servidores inativos, que é
examinada detalhadamente pela Coordenacdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas
(COAUDGEP) em todas as concessodes de aposentadoria e pensdes, motivo pelo qual optou-
se pela ndo selecdo da conta 3.2.1.1.1.03.00 nesta oportunidade.

24. Consoante estabelece a metodologia da auditoria de contas anual, ao término do
exercicio ha uma atualizagdo da materialidade para o planejamento, com referéncia nas
despesas executadas. Com a diminuicdo da ME para R$ 44.797.816,15, a conta de Auxilio
Alimentagéo (3.1.3.2.1.01.00) passou a figurar no rol de contas materialmente significativas.
Todavia, dado o diminuto prazo para exame e reduzido risco existente no pagamento, definiu-
se pela inclusdo do item no escopo de trabalho da auditoria de contas que certificara o
exercicio de 2023.

25. Assim sendo, com o fito de assegurar a confiabilidade, tempestividade e 6tima
alocacdo dos recursos disponiveis para o exame da conformidade das transacoes
subjacentes, decidiu-se, para o exercicio de 2022, pela avaliacdo de 11 contas contabeis que
garantissem uma materialidade significativa, a saber, R$ 2.573.923.316,11 em relacdo as
despesas do processo de pagamento da folha e recolhimento das contribuicées patronais ,
além de R$ 401.692.196,05 referentes aos processos de apropriacdo de Gratificagdo Natalina
e Férias, considerando o somatorio das rubricas e das vantagens examinadas no escopo de
trabalho e os par@metros amostrais delineados pelo TCU.
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26. Ainda sobre limitacdes na avaliagcdo das despesas de pessoal, sublinhe-se que as
contas contabeis que compdem o ciclo de pagamento da folha de pessoal sao formadas por
diversas rubricas, algumas delas vinculadas a processos de trabalho inteiramente distintos
entre si, razdo pela qual decidiu-se pela analise da conformidade das despesas inter-
relacionadas e que cobrissem uma elevada materialidade, como serd pormenorizado adiante.
27. Desse modo, a formacao de opinidao, em relacéo ao ciclo contabil de pagamento
de folha de pessoal, sob a 6tica da conformidade das transacdes subjacentes, pode ser
impactada pela excluséo de contas com saldo acima da ME, limitagcdo que sera saneada nas
proximas auditorias de contas, bem como pelo ndo exame de algumas despesas
operacionalmente dissemelhantes.

A lista das contas contabeis selecionadas e excluidas no ambito dos ciclos de pagamento da
folha de pessoal, bem como a justificativa e 0 escopo do exame empreendido em cada uma,
estdo pormenorizados no item “Apéndice A — Detalhamento da Metodologia Empregada”.
28. Sobre a avaliacdo da execucdo das despesas meédicas de servidores e
dependentes em ambito do convénio 121/2020 (Saude Caixa) e da rede propria de
credenciados do SIS, cumpre destacar que o objetivo da analise foi aferir a legalidade e
conformidade financeira das transagdes subjacentes referentes aos repasses e pagamentos
efetuados no exercicio em ambito do convénio e termos de credenciamento vigentes, ndo
tendo, pois, 0 proposito de substituir os trabalhos de auditoria médica, atividade privativa de
profissionais médicos (art. 52, inciso Il, da Lei 12.842 de 2013).

1.5. Volume de recursos fiscalizados

29. Quanto ao volume de recursos fiscalizados, cumpre destacar que, considerando
a metodologia adotada tendo como balizador a materialidade das contas, obtida a partir de
percentual da despesas executadas (NUP 00100.016332/2023-82), cabe demonstrar o
quantitativo monetério dos valores auditados, que abrangeu as contas de resultado e as
contas patrimoniais, seja diretamente pela aplicagdo de testes, seja indiretamente dada a
confiabilidade da metodologia baseada na materialidade relevante e nos testes aplicados.
30. No que se refere aos recursos, sob o enfoque das despesas orcamentarias do
exercicio, o volume fiscalizado atingiu o valor de R$ 4.479.781.614,82, referente as despesas
executadas (Despesas Liquidadas + RPNP) até 31/12/2022. A Tabela 3 apresenta o alcance
da auditoria tanto das despesas liquidadas do orcamento de 2022, quanto dos restos a pagar
ndo processados — RPNP, examinados mediante testes de detalhes. Esses procedimentos
de auditoria alcancaram diretamente o total de 84,7% das despesas totais.
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Tabela 3 - Despesas executadas objeto de testes de detalhes

Despesas Inscritas
Despesas Liquidadas % em RP Nao Processa- %
dos

Acao Governo

Contribuicoes a Organismos Internacionais sem ‘
Exigéncia de POrogramacao Especifica
Contribuicoes a Entidades Nacionais sem Exigén-

S A B e e 74.574,00 0,0017% 9.239,60 0,0080%

Beneficio Especial e Demais Complementacoes de 666.133.96 0.0153%
Aposentadorias 159, ; o

Aposentadorias e Pensoes Civis da Uniao ‘ 2.038.394.307,83 | 46,7093%
Aposentadorias e Pensoes do Extinto Instituto de
Previdéncia dos Congressistas - IPC
Contribuicao da Uniao, de suas Autarquias e Fun-
dacoes para o Custeio do Regime de Previdéncia 169.834.386,61 3,8917%
dos Servidores Publicos Federais

Administracao da Unidade ‘
Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servido-

1.347.828,45 0,0309%

20.247.581,72 0,4640%

73.873,44 0,0017%

res Civis, Empregados, Militares e seus Depen- 236.107.326,75 5,4103% 600.612,27 0,5188%
dentes

Ativos Civis da Uniao 1.483.486.829,16 | 33,9937% 1.819.202,65 1,5713%
Beneficios Obrigatorios aos Servidores Civis, Em- 84.792.941.49 1.9430% 91.586,21 0,0791%

pregados, Militares e seus Dependentes

Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a

Agentes Publicos

Representacao Judicial e Extrajudicial da Uniao e

suas Autarquias e Fundaco6es Federais

Fiscalizacao da Aplicacdao dos Recursos Publicos

Federais

Processo Legislativo, Fiscalizacdao e Representa-
ao Politica

Processamento de Causas e Gestao Administra-

tiva na Justica Militar da Unido

Apreciacao e Julgamento de Causas 554.253,60 0,0127%

265.829,68 0,0061%

28.926,00 0,0007%

66.000,00 0,0015%

327.907.594,26 7,5139% 113.259.809,14 | 97,8229%

28.926,00 0,0007%

Apreciacao de Causas na Justica do Trabalho 94.926,00 0,0022%

Apreciacao e Julgamento de Causas no Supremo 28.926 00
Tribunal Federal e

Total 4.364.001.164,95 115.780.449,87

0,0007%

Total de Despesas Selecionadas pela Auditoria 3.794.547.598,80 84,7039%

Fonte: Tesouro Gerencial/P320 - Materialidade.

31. No que tange as contas patrimoniais do Ativo e do Passivo, demonstradas no
Balangco Patrimonial, o volume de recursos fiscalizados atingiu o valor de R$
3.175.929.983,81n0 exercicio. A Tabela 4 apresenta o alcance da auditoria das contas
patrimoniais do Ativo/Passivo de 2022 e o valor das contas selecionadas e examinados
mediante testes de detalhes. Esses procedimentos de auditoria alcangaram o total de 39,69%
do total do Ativo/Passivo.

Tabela 4 - Contas patrimoniais objeto de testes de detalhes

C°“tt;bﬁ°“' Conta Contabil Saldo Dez/2022 %
'= LIMITE DE SAQUE COM VINCULACAO DE PGTO - OFSS 917.393.025,15| 28,8858%
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113910101 ‘ * = AJUSTE PARA PERDAS - SUBGRUPO 113 (C/C 090) (3.428.922,61) | -0,1080%

121219901 ‘ * = AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS ADMINISTRATIVOS (12.569.082,26) | -0,3958%
123110102 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO 25.986.325,44 0,8182%
123110201 | EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR E COMUNICACAO/TIC 100.376.984,46 3,1606%
123110405 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO 64.965.406,57 2,0456%
123210101 |'= IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMERCIAIS 242.666.118,64 7,6408%
123810100 * = DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS MOVEIS (219.222.908,05) | -6,9026%

211110103 ‘ FERIAS A PAGAR 208.709.442,31 6,5716%

213110400 |'= CONTAS A PAGAR CREDORES NACIONAIS 38.596.613,19 1,2153%
237110300 | * AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES (102.850.145,05) | -3,2384%

‘ Outros Ativos/Passivos 1.915.307.126,02 | 60,3070%

Total Ativo/Passivo-PL 3.175.929.983,81 100%

Total das contas selecionadas p/auditoria 1.260.622.857,79 39,6930%

Fonte: Tesouro Gerencial/P320 - Materialidade.

1.6. Beneficios da fiscalizacao

32. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo citam-se a melhoria das
informagdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestao financeira e
orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de
elaboracao das demonstracdes contabeis, mediante convergéncia aos padrdes internacionais
em implementacao pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A comunicacao preliminar das
distorcbes e desvios a Administracao, por exemplo, permitiu que os achados preliminarmente
encontrados fossem significativamente corrigidos, gerando informacao mais fidedigna, que,
por sua vez, melhorou a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas anual dos
responsaveis.

2. ACHADOS DA AUDITORIA
33. Os procedimentos de auditoria realizados nao constataram distor¢ées ou desvios

de conformidade relevantes, consoante o escopo auditado, detalhado no Apéndice A.

3. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENGCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

34. Assuntos que exigiram atengdo significativa na auditoria ndo sdo achados, mas
podem fornecer aos usuarios uma base para obtencdo de informacdes adicionais da
Administracdo e com 0s responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos
relacionados a entidade, as demonstracdes contabeis auditadas ou a auditoria realizada
(ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

35. Para os Orgdos de Auditoria Interna e para as unidades técnicas do TCU, esses
assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios para agdes de controle
ou a realiza¢ao de auditorias operacionais.
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36. Em seguida, seguem consideracbes sobre assuntos que exigiram atencéo
significativa da auditoria:
3.1. Demonstracoes Contabeis
37. No que tange as Demonstracdes Contabeis (ciclos caixa, provisdes, contas a

pagar, resultado, pagamentos de pessoal e contratatagdes) e as transagdes subjacentes dos
ciclos Bens Iméveis e Méveis, consoante o escopo auditado detalhado no Apendéncia A, néo
foi constatado assuntos que exigiram atengao significativa na auditoria.

3.2. Transacoes subjacentes — ciclo contabil — pagamento de pessoal

38. Em relacao ao ciclo de pagamento de pessoal, especificamente ao se examinar o
processo de apropriacdo da Gratificagdo Natalina, foi verificada, ainda na primeira fase de
testes, inconsisténcia na parametrizagdo da base de calculo utilizada para provisionamento
da rubrica auxiliar n® 7520.

39. Em suma, a apropriacéo do 132 salario possui como meméria de calculo a base
remuneratéria mensal de cada servidor dividida por 12, cujo resultado é o duodécimo de
despesa a ser carreado para as contas contabeis. Entretanto, foi constatado que os adicionais
de insalubridade e periculosidade tém sido desprezados da base de calculo, em procedimento
incorreto.

40. Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 5/2022/AUDIT/SF  (NUP
00100139904/2022-10), a equipe de trabalho, findada a primeira fase de testes, diligenciou a
area de gestora visando a corregao da falha observada. Em 17/11/2022, a Diretoria-Geral,
vide Despacho n® 3846/2022-DGER (NUP 00100.143996/2022-32), remeteu a Auditoria
resposta da Coordenacdo de Pagamento de Pessoal, que esclarece sobre as agdes
empreendidas para resolugao do item. Com o encerramento da ordem de servi¢co Gertiq n®
140184, o PRODASEN revisou as regras de parametrizacao que regem a rubrica auxiliar
7520.

41. Cumpre frisar que a atualizacdo das regras da rubrica de provisdo passou a
vigorar a partir da folha de pagamento normal de novembro/2022, sem retificagdo dos meses
anteriores do exercicio. Assim, conforme documentado no E450.2 — Avaliacao de Desvios e
papéis de trabalhos complementares, que podem ser visualizados nos NUPs
00100.032263/2023-54 e 00100.033006/2023-30, respectivamente, restaram 15 registros
compreendidos entre os meses de janeiro e outubro/2022 sem a inclusdo dos supracitados
adicionais na base de célculo. Por ocasiao da segunda fase de testes, verificou-se que todos
os itens com desvio foram corrigidos para as folhas novembro e dezembro de 2022.
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3.3. Transacoes subjacentes — ciclo contabil — contratac6es publicas de servicos
42. Ao comparar os dados extraidos do SIAFI com aqueles constantes do SIGAD e

do GESCON, nota-se a existéncia de erros nas informagées em alguns casos no SIAFI,
notadamente daquelas lancadas manualmente pelos operadores tais como numero de
processo, de contrato, da nota de sistema etc. Assim, embora a metodologia atual adotada
considere os dados do SIAFI para selecao da amostra para parte dos riscos, ha necessidade
de permanente cautela quanto a confiabilidade desses dados.

43. Observou-se auséncia nos autos, por ocasiao da aceitagdo e habilitagao da
proposta vencedora do CT 067/2022, do Certificado CEBAS juntamente com a declaragao da
empresa quanto a sua condi¢cdo e de imunidade e isengao tributarias. Anota-se que essa
condicao resultou em representagdo junto ao Tribunal de Contas da Unido para apurar
possiveis irregularidades da contratagéo no bojo do processo TC 009.692/2022-3, o qual esta
sendo acompanhado pelo Senado no processo SIGAD 00200.018239/2022-01. H& o
entendimento pela necessidade de recomendar reforgo de controle quanto a exigéncia dessa
documentacao e diligéncias necessarias do Senado Federal nesta etapa da licitacdo para
casos semelhantes que possam vir a acontecer no futuro, sem descuido do atual
acompanhamento pela Administracdo e Advocacia do Senado quanto aos desdobramentos
da acao de representagdo em curso na Corte de Contas.

44, Observou-se que em pelo 07 (sete) contratagdes (CTs 013/2022, 066/2022,
067/2022, 085/2022, 096/2022, 155/2022 e 166/2022) houve fixagdo prévia de salarios para
contratagcdo de méo de obra exclusiva por meio de pessoa juridica interposta (terceirizados).
Embora tal situagéo tenha seguido os parametros estabelecidos pela Resolugao 03/2019 do
Senado Federal, a COAUDCON/AUDIT tem alertado, em diversas ocasioes, que a ocorréncia
sinaliza um evento de risco para a Administragéo, o qual deve ser sempre considerado e
sopesado. Nesse sentido a manifestacdo da COAUDCON/AUDIT em trecho do Relatério de
Monitoramento n. 04/2022 (Doc. 00100.081714/2022-04):

(...) Observa-se que o inciso | do artigo 2° da alusiva Resolugao permite que o nimero
de postos de trabalho e niveis salariais sejam fixados com base em justificativa
baseada nas especificidades do Senado Federal, embora estabelega a possibilidade
de se adotar outros critérios baseados em pesquisa de mercado ou no piso salarial da
categoria (incisos Il e Ill do mesmo artigo) (...) Sobre isso, entende-se que ha
necessidade de a Administragdo sopesar e ponderar constantemente os riscos de
adotar tal medida nas contratagcbes de servicos com dedicacao exclusiva de mao de
obra por pessoa interposta, considerando outras regras legais em tese aplicaveis, tais
como as dispostas no inciso LVI do artigo 6° e no caput do artigo 23, ambos da Lei
14.133 de 2021, além de levar em conta algumas possiveis implicagbes, como por
exemplo: a ocorréncia de questionamentos administrativos ou judiciais por parte de
empresas interessadas em processos licitatérios da Casa; de a medida vir a ser
considerada antieconémica por érgaos de fiscalizagdo e controle externos; e de
eventuais questionamentos quanto a constitucionalidade da Resolugédo por agentes
legitimados.
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3.4. Transacoes subjacentes — ciclo contabil — execucao das despesas médicas
de servidores e dependentes por meio do Convénio n2 121/2020 (Saude
Caixa)
45, Sabe-se que entre os sistemas SIAGS e SAUDE-SF ocorre o compartilhamento
de dados e informagdes importantes entre os conveniados, SIS e Saude-Caixa, mediante o
envio, pelo Saude-Caixa, das contas em saude relativas a utilizacdo dos beneficiarios do
Senado. Segundo a COGEFI/SEGP, a atividade de analise das cobrangas enviadas via
sistema pela CEF ao Senado é em grande parte automatizada, de modo que, sob o aspecto
formal, arquivos em formato *XML, relatérios de glosa e planilhas em Excel devem ser
enviados juntamente com o oficio de cobranga pela CEF. Especialmente quanto aos arquivos
*XML, ao serem importados no Sistema do Senado, fornecem o comparativo cadastral de
usuarios, respectivo uso e valores, bem como as possiveis glosas e inconsisténcias.
46. Assim, embora haja aparente razoavel seguranca e confianca sobre a
operacionalizacao do sistema interno do Senado para tratamento dos dados médicos, o qual
realiza multiplas verificacoes, ha de se considerar, no futuro, a oportunidade e conveniéncia
de avalid-lo sobre o aspecto operacional por equipe multidisciplinar — com apoio de
profissionais da area médica e de tecnologia da informagéo - para averiguar, dentre outros
aspectos, a parametrizagdo de dados e informagbes, o que foge do escopo do presente

trabalho.
4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO
47. Nesta secao, serao apresentadas deficiéncias no controle interno remanescentes

com potencial de causarem distor¢des ou desvios relevantes, com a indicagdo dos respectivos

encaminhamentos.

4.1. Demonstracoes contabeis

4.1.1. Ciclo Contabil Caixa (11112.20.01 - Limite de Saque com Vinculacado de PGTO
- OFSS)

48. A conta 1.1.1.1.2.20.01- “Limite de Saque com Vinculagdo de PGTO - OFSS”

representa o valor disponivel para saque da Conta Unica do Tesouro Nacional, estabelecido
pelo Orgdo Central de Programacéo Financeira ou arrecadacéo direta, para atender despesas
com vinculacao especifica de pagamento, a qual foi selecionada conforme “Entendimento do
Objeto” demonstrado na P315.1, sendo apresentado a “Avaliacdo de Controle Interno” P315.2
e a respectiva “Matriz de Andlise de Riscos” P315.3 (NUP. 00100.116964/2022-64,
00100.126065/2022-70 e 00100.126066/2022-14).
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41.1.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

49. Para a analise do ciclo contabil — “Caixa” foram aplicados os testes de controle e
de conformidade, utilizando de procedimento substantivo de auditoria, planejado para detectar
distor¢des relevantes no nivel de afirmag¢des em consonancia ao previsto pela NBC TA 330.

50. Os testes foram aplicados em amostra estatistica por atributo nos registros
contabeis realizados no ano de 2022, sendo apurado os riscos R1- Inconformidade do
registro contabil, R2 - Pagamento incorreto de despesas ¢ R3 - Inconformidade do
registro contabil que teve como teste de controle a verificagdo dos pressupostos dos
registros nos respectivos processos administrativos e o efetivo registro contabil, como se
extrai do P330.2A (NUP. 00100.130697/2022-38).Para a definicdo da amostra foram
considerados: i) o risco de amostragem (10%); ii) a taxa de desvio toleravel (4%); e, iii) a taxa
esperada dedesvio (1%), sendo considerado o tamanho da populacdo em 26.700
langamentos, obtendo como resposta a amostra de 96 registros, sendo 60 analisados até
31/8/2022, e os outros 36 lancamentos do periodo de 1/9/2022 até 31/12/2022, conforme
demonstrado no E530.A3. (NUP. 00100.134369/2022-19, pag. 1/4).

51. Para o estabelecimento do grupo amostral de 96 registros foi adotado uma
projecdo para os 4 meses futuros, quais sejam setembro a dezembro, utilizando a média
ocorrida até agosto de 2022, alcangando 26.700 registros projetados, conforme metodologia
do TCU. Ocorre que ao final do exercicio de 2022, o total escriturado foi de apenas 26.368
registros, o que reduziu a populagao projetada. Desse modo, na selecao da amostra (P530)
foram selecionados 2 langcamentos que ficaram fora do total dos registros ocorridos até
31/12/2022. Assim, foi decidido adotar uma selecéo aleatéria dos 2 langamentos que ficaram
fora da populacdo, usando o Excel/Vba como ferramenta.

52. Os respectivos procedimentos de auditoria foram detalhados no E450.A1 —
Avaliacao de Desvios (Docs. 00100.145690/2022-11; 00100.033751/2023-89).

4.1.1.2. Do escopo analisado

53. Apoés aplicagdo dos testes de auditoria relacionados aos riscos identificados,
constata-se que os registros estdo em conformidade as regras contdbeis estabelecidas pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), bem como os parametros
previsto no Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI).

4.1.2. Ciclo Contabil Provisées (113910101 - Ajuste para Perdas - Subgrupo 113 e
12121.99.01 - Ajuste de Perdas de Créditos Administrativos)
54. As contas 1.2.1.2.1.99.01 — “Ajuste de Perdas de Créditos Admin” e

1.1.3.9.1.0.1.0.1 — ‘Ajustes para perdas = Subgrupo 113", registram os ajustes de perdas
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estimadas para os demais créditos e valores a curto prazo e por danos ao patriménio,
verificados em processos administrativos, cuja conta corrente é a conta de referéncia. As
quais foram selecionadas conforme “Entendimento do Objeto” demonstrado no P315.1, sendo
apresentado a “Avaliacao de Controle Interno” no P315.2 e a respectiva “Matriz de Analise de
Riscos” no P315.3 (NUP. 00100.116964/2022-64, 00100.126065/2022-70 e
00100.126066/2022-14).

4.1.2.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

55. Para a andlise do ciclo contabil — “Provisdes — Créditos a Receber” foram
aplicados os testes de controle e de conformidade, utilizando de procedimento substantivo de
auditoria, planejado para detectar distor¢cdes relevantes no nivel de afirmagdes em
consonancia ao previsto pela NBC TA 330.

56. Os testes foram aplicados nos registros contédbeis realizados no ano de 2022,
sendo apurado os riscos R4 - Calculo incorreto das provisées, R5 - Inconformidade do
registro contabil e R6 - Nao evidenciacao dos critérios de provisbes em notas
explicativas que teve como testes substantivos o recalculo para verificagdo da observancia
dos critérios definidos na Macrofungé@o do SIAFI 020342 - Ajustes para perdas estimadas, a
verificacdo da conformidade dos registros contdbeis e a evidenciagdo em notas explicativas
das demonstracdes contabeis, como se extrai da P330.2A (NUP. 00100.130697/2022-38).
57. Os respectivos procedimentos foram detalhados nos E450.A2 — Avaliagcao de
Desvios (Docs. 00100.145694/2022-07; 00100.145694/2022-07-1, 00100.033754/2023-12,
00100.033755/2023-67).

4.1.2.2. Do escopo analisado

58. Apoés aplicagéo dos testes de auditoria relacionados aos riscos identificados,
constatou-se que os registros estdo em desconformidade as regras estabelecidas na
Macrofuncdo do SIAFI 020342 - Ajustes para perdas estimadas o que provocou 0S
desvios/distor¢ces abaixo:

4.1.2.3. R$ 2.538.659,02: distorcao, a menor, no saldo final da conta 1.2.1.2.1.99.01 -
“Ajuste de Perdas de Créditos Admin” em 31/12/2022

59. A metodologia utilizada para obtengao do valor dos ajustes para perdas estimadas

observou os critérios da Macrofungao SIAFI 020342 que determina o calculo da estimativa

aplicando o quociente médio de recebimentos dos trés ultimos exercicios financeiros, ou seja,

para encontrar o valor da varidvel quociente médio de recebimentos deve-se calcular,
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primeiramente, a média mensal de recebimentos e a média mensal dos saldos da conta de
valores a receber para cada um dos ultimos trés exercicios. Em termos matematicos:

v' Média mensal de recebimentos = Total de recebimentos no exercicio/12;

v' Média mensal dos saldos da conta de valores a receber = soma dos saldos

mensais/12.

60. Apos o célculo destas duas variaveis deve-se calcular o quociente de recebimento
para cada exercicio, dividindo-se a respectiva média mensal de recebimentos pela média
mensal dos saldos das contas de valores a receber.
61. Assim foi efetuado o calculo da média dos recebimentos dos trés ultimos
exercicios (2020, 2021, e 2022), considerando os cédigos de recebimento 28852 - Outras
Restituicées, 78808 - Créditos p/ Direito de Uso de Area Publica, 28867 - Multas/Juros
Previstas em Contratos e 28881— Recuperagdo de Despesas Primarias de Exercicios
Anteriores, para obter o quociente de recebimento médio do periodo.
62. Em seguida foi calculada a média mensal dos saldos das contas de valores a
receber das seguintes contas contabeis: 113410101 — Créditos a Receber por Folha de
Pagamento, 113410106 - Créditos a Receber por Débitos de Terceiros em Prestacado de
Servigos, 113410110 — Créditos a Receber por Pagamentos Indevidos Beneficios
Previdenciarios, 113811200 — Créditos a Receber por Cessdo de Pessoal, 113811300 —
Créditos a Receber por Cessdo de Area Publica, 113812800 - Créditos a Receber de
Entidades Federais, 121210401 — Créditos a Receber Decorrentes da Folha de Pagamento,
121210406 - Créditos a Receber por Débitos de Terceiros em Prestagcdo de Servicos e
121210503 — Créditos a Receber por Desfalques ou Desvios, dividindo o valor da média obtida
por doze.
63. Completando o célculo, dividiu-se a respectiva média mensal de recebimentos
pela média mensal dos saldos das contas de valores a receber, obtendo-se a média mensal
dos recebimentos no periodo na forma de um quociente que, deduzido de 100, resultou no
percentual que multiplicado pelo saldo das contas a receber em dezembro/2022 deveria ser
o saldo do ajuste para perdas em 31/12/2022 no balango patrimonial.

4.1.2.4. R$ 639.973,11: distorcao a menor, no saldo final da conta 1.1.3.9.1.0.1.0.1-
“Ajustes para perdas = Subgrupo 113” em 31/12/2022
64. Metodologia de calculo similar a descrita no item 4.1.2.1.
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4.1.2.5. Divergéncias nos calculos das provisbes para perdas e respectivos
lancamentos contabeis, considerando os critérios estabelecidos na
Macrofuncao 020342

4.1.2.6. Encaminhamentos
65. Considerando as deficiéncias/distorcoes detectadas supracitadas, encaminham-
se a Administracao da Casa as seguintes recomendacoes:
Recomendacao 1 (advém do item 4.1.2.3): Providenciar a corre¢ao da distorcao
a menor de R$ 2.538.659,02 no saldo final da conta 1.2.1.2.1.99.01 — “Ajuste de
Perdas de Créditos Admin” em 31/12/2022;
Recomendacao 2 (advém do item 4.1.2.4): Providenciar a correcdo da distorgao
a menor de R$ 639.973,11 no saldo final da conta 1.1.3.9.1.0.1.0.1- “Ajustes para
perdas = Subgrupo 113" em 31/12/2022;
Recomendacédo 3 (advém do item 4.1.2.5): Observar os critérios definidos na

Macrofuncao do SIAFI 020342 - Ajustes para perdas estimadas nos registros de

ajustes para perdas nas contas contabeis relacionadas.

4.1.3. Ciclo Contabil — Contas a pagar (21311.04.00 — Contas a Pagar Credores
Nacionais)
66. A conta 2.1.3.1.1.04.00 — “Contas a Pagar Credores Nacionais” compreende as

obrigacdes junto a fornecedores de bens e/ou servigos utilizados nas atividades operacionais
do 6rgao, com vencimento no curto prazo, a qual foi selecionada conforme “Entendimento do
Objeto” demonstrado na P315.1, sendo apresentado a “Avaliagdo de Controle Interno” P315.2
e a respectiva “Matriz de Andlise de Riscos” P315.3 (NUPs. 00100.116964/2022-64, pag. 3;
00100.126065/2022-70; e 00100.126066/2022-14).

4.1.3.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

67. Para a analise do ciclo contabil — “Contas a Pagar Credores Nacionais” foram
aplicados os testes de controle e de conformidade, utilizando de procedimento substantivo de
auditoria, planejado para detectar distorcoes relevantes no nivel de afirmacdées em
consonancia ao previsto pela NBC TA 330.

68. Os testes foram aplicados em amostra estatistica por atributo' nos registros
contabeis realizados no ano de 2022, sendo apurado o risco R7 - Inconformidade do
registro contabil, que teve como teste de controle a verificagdo dos pressupostos de registros

A amostragem por atributos (registro) € o método para realizagcao de testes de controle e conformidade, na qual o tipo de
esposta esperado é binomial (e.g. Conforme / Nao conforme).
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nos respectivos processos administrativos e a sua efetiva apropriacao/baixa, como se extrai
da P330.2A (NUP. 00100.130697/2022-38, pag. 2).

69. Para a definigdo da amostra foram considerados: i) o risco de amostragem (10%);
ii) a taxa de desvio toleravel (5%); e, iii) a taxa esperada de desvio (1%), sendo considerado
o tamanho da populacdo em 15.644 lancamentos, obtendo como resposta o total de 77
registros, sendo 39 analisados até 31/8/2022, e os outros 38 lancamentos do periodo de
1/9/2022 até 31/12/2022, conforme demonstrado no E530.A3. (NUP 00100.134369/2022-19,
péag. 7).

70. Para o estabelecimento do grupo amostral de 77 registros foi adotado uma
projecao para os 4 meses futuros, quais sejam setembro a dezembro, utilizando a média
ocorrida até agosto de 2022, alcangcando 19.682 registros projetados, conforme metodologia
do TCU. Ocorre que ao final do exercicio de 2022, o total escriturado foi de apenas 15.644
registros, o que reduziu a populagao projetada. Desse modo, na sele¢do da amostra (P530)
foram selecionados 18 lancamentos que ficaram fora do total dos registros ocorridos até
31/12/2022. Assim, foi decidido adotar uma selecao aleatéria dos 18 langamentos que ficaram
fora da populacao, usando o Excel/Vba como ferramenta.

71. Os respectivos procedimentos foram detalhados no E450.A3 — Avaliacdo de
Desvios e papel de trabalho complementar (NUPs. 00100.145697/2022-32;
00100.033757/2023-56).

4.1.3.2. Do escopo analisado

72. Apods analise dos langamentos relacionados na amostragem proposta, constata-
se que os registros estdo em conformidade as regras contabeis estabelecidas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), bem como os parametros previstos no
Sistema Integrado de Administragéo Financeira (SIAFI).

73. Porém, em que pese a regularidade do registro foi verificado a necessidade de
melhorias nos processos administrativos em 29% [22/77] da amostra analisada, conforme
tabela 5, sendo:

v’ 23% com necessidade de identificagdo do Fiscal do Contrato no instrumento de
atesto, momento em que confirma o recebimento de bens e/ou servigos para
proceder os respectivos pagamentos, de forma a facilitar a deteccéo do servidor
formalmente designado para acompanhar a correta execugédo do contrato;

v 4% sem a inclusdo nos processos de pagamento copia do Atesto de bens/servigos
recebidos pelo fiscal do contrato consoante estabelecido em contrato; e

v' 1% de pagamento realizado sem Nota Fiscal em desacordo ao previsto no art. 1°
da Lei n® 8846/1994, bem como ao respectivo Termo de Contrato.
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Po;l)tj:géo Numero do Documento Contabil Observagao
1508 0200010000120220B807520 Atesto Fiscal: 00100.051185/2022-14
2021 020001000012022NS004092 Atesto Fiscal: 00100.010555/2022-55
2858 020001000012022NS006395 Atesto Fiscal: 00100.024992/2022-56
2894 0200010000120220B806653 Atesto Fiscal: 00100.046145/2022-42
3132 0200010000120220B805939 Atesto Fiscal: 00100.040550/2022-57-2
3418 0200010000120220B806627 Atesto Fiscal: 00100.038636/2022-10
5502 020001000012022NS007338 Atesto Fiscal: 00100.030217/2022-30
6288 020001000012022NS006109 Atesto Fiscal: 00100.021176/2022-91
12863 020001000012022NS018291 Atesto Fiscal: 00100.104181/2022-38
12972 0200010000120220B815877 Atesto Fiscal:00100.148736/2022-53-2
13283 020001000012022NS023954 Atesto Fiscal: 00100.146642/2022-40
13621 020001000012022NS019852 Atesto Fiscal: 00100.118558/2022-36
14181 020001000012022NS021294 Atesto Fiscal: 00100.120304/2022-88
647 0200010000120220B813066 Atesto Fiscal: 00100.122899/2022-14
789 0200010000120220B812547 Atesto Fiscal: 00100.114486/2022-58
1956 020001000012022NS018057 Atesto Fiscal: 00100.102776/2022-59-3
2438 0200010000120220B815949 Atesto Fiscal: 00100.150553/2022-06 (pag. 4)
2504 0200010000120220B815948 Atesto Fiscal: 00100.150408/2022-17
1391 0200010000120220B816787 Atesto Fiscal: ndo localizado no Processo
5197 0200010000120220B803935 Atesto Fiscal: ndo localizado no Processo
5241 020001000012022NS008889 Atesto Fiscal: ndo localizado no processo
13388 020001000012022NS024916 Pagamento realizado [00100.157167/2022-37] por meio de

fatura [00100.154917/2022-19]

Fonte: Amostragem E450.A3 — Avaliacao de Desvios e papel de trabalho complementar

4.1.3.3.
74. Diante das observacdes constatadas é proposto as seguintes recomendacdes a

Encaminhamentos

serem ponderadas as unidades gestoras:
Recomendacao 4 (advém do item 4.1.3.2): Avaliar a incluséo da identificacao do

fiscal do contrato no documento de atesto de servico prestado de forma a
evidenciar os profissionais designados no para o respectivo termo contratual.
Recomendacao 5 (advém do item 4.1.3.2): Avaliar a inclusdo nos processos de

pagamento cépia do Atesto de Produtos/Servicos recebidos do fiscal do contrato
consoante prevé: i) o inciso Il do §23° da clausula 32 c/c ao disposto no §5° da
Clausula 72 do Contrato 2021/0030; ii) no §2° da Clausula 42 do Contrato
0058/2020; e iii) no §2° da Clausula 42 do Contrato 0076/2019.

Recomendacéao 6 (advém do item 4.1.3.2): Verificar os motivos da realizacao de

pagamento por meio de Fatura sem copia da respectiva Nota Fiscal [NF], em
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desacordo ao previsto no §3° da Clausula 62 do Contrato 2019/0073, e solicitar
que a empresa contratada emita a Nota Fiscal correspondente ao servico

prestado, se ainda nao o fez, e incluir a respectiva copia ao processo.

4.1.4. Ciclo Contabil — Resultado (23711.03.00 - Ajustes de Exercicios Anteriores)
75. A conta 2.3.7.1.1.03.00 - “Ajustes de Exercicios Anteriores” registra o saldo
decorrente de efeitos da mudanga de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a
determinado exercicio anterior e que ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes, a qual
foi selecionada conforme “Entendimento do Objeto” demonstrado na P315.1, sendo
apresentado a “Avaliagdo de Controle Interno” no P315.2 e a respectiva “Matriz de Analise de
Riscos” no P315.3 (NUP. 00100.116964/2022-64, pag. 3; NUP. 00100.126065/2022-70; e
NUP. 00100.126066/2022-14).

4.1.4.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

76. Para a analise do ciclo contabil — “Resultado” foram aplicados os testes de controle
e de conformidade, utilizando do procedimento substantivo de auditoria, planejado para
detectar distor¢des relevantes no nivel de afirmag¢des em consonancia ao previsto pela NBC
TA 330.

77. Os testes foram aplicados em amostra estatistica por atributo? nos registros
contabeis realizados no ano de 2022, sendo apurado o risco R8 - Contabilizacao incorreta
a titulo de ajustes de exercicios anteriores € R9 - Nao evidenciacdo dos ajustes de
exercicios anteriores em notas explicativas, que teve como teste de controle verificar se
os registros contdbeis das transacées em “Ajustes de Exercicios Anteriores” atendem as
diretrizes estabelecidas pelo MCASP/2022, como se extrai da P330.2A (NUP.
00100.130697/2022-38).

78. Para a definicdo da amostra foram considerados: i) o risco de amostragem (10%);
ii) a taxa de desvio toleravel (10%); e, iii) a taxa esperada de desvio (4%), sendo considerado
o tamanho da populagdo de 1.000 langcamentos, obtendo como resposta o total de 52
registros, sendo 21 analisados até 31/8/2022, e os outros 32 langamentos do periodo de
1/9/2022 até 31/12/2022, conforme demonstrado no E530.A3. (NUP. 00100.134369/2022-19,
pag. 10).

79. Para o estabelecimento do grupo amostral de 52 registros foi adotado uma
projecdo para os 4 meses futuros, quais sejam setembro a dezembro, utilizando a média
ocorrida até agosto de 2022, alcancando 1.000 registros projetados, conforme metodologia

A amostragem por atributos (registro) € o método para realizagcao de testes de controle e conformidade, na qual o tipo de
esposta esperado é binomial (e.g. Conforme / Nao conforme).
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do TCU. Ocorre que ao final do exercicio de 2022, o total escriturado foi de apenas 540
registros, o que reduziu a populacao projetada. Desse modo, na selecao da amostra (P530)
foram selecionados 27 lancamentos que ficaram fora do total dos registros ocorridos até
31/12/2022. Assim, foi decidido adotar uma selecao aleatéria dos 27 langamentos que ficaram
fora da populacao, usando o Excel/Vba como ferramenta.

80. Os respectivos procedimentos de auditoria foram detalhados no E450.A4 —
Avaliagéo de Desvios (Docs. 00100.145701/2022-62 e 00100.033758/2023-09).

4.1.4.2. Do escopo analisado

81. Apéds aplicagdo dos testes de auditoria relacionados aos riscos identificados,
constata-se que os registros estdo em conformidade as regras contabeis estabelecidas pelo
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), bem como os parametros
previsto no Sistema Integrado de Administragcao Financeira (SIAFI).

82. Porém, em que pese a regularidade dos registros foi verificado a necessidade de

melhorias nos processos administrativos em 1,92% [1/52] da amostra analisada.

4.1.4.3. Lancamento contabil da 020054000012022NS000886 (-R$ 15.861,30) sem
observancia dos critérios definidos no MCASP quanto aos registros de
ajustes de exercicios anteriores.
83. Conforme consta do processo 0200.07734/2022-87 (Doc. 00100.055263/2022-
41), a renuncia ao valor de parte da receita deste contrato foi autorizada somente em 2022,
portanto, a perda de receita nao atende ao conceito de ajustes de exercicios anteriores, ou
seja, nao é decorrente de efeitos de mudanca de critério contabil, ou de retificagdo de erro
imputavel a determinado periodo anterior, e que ndo possam ser atribuidas a fatos
subsequentes, tratando-se, neste caso, de uma perda que deveria ter sido reconhecida,
Observando-se o regime de competéncia, no resultado do préprio exercicio financeiro de
2022.

41.4.4. Encaminhamento
84. Diante das observagdes constatadas é proposto a seguinte recomendacao a
serem ponderadas as unidades gestoras:

Recomendacédo 7 (advém do item 4.1.4.3): Observar os critérios definidos no

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) quanto aos registros

de ajustes de exercicios anteriores.
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4.1.5. Ciclo Contabil — Pagamento de Pessoal (3.1.1.1.1.01.00 - Vencimentos e
Salarios, 3.1.1.1.1.04.00 - Gratificacoes (efetivos/ativos), 3.1.1.2.1.04.00 -
Gratificacées (comissionados/ativos), 3.2.1.1.1.01.00 - Proventos,

3.2.2.1.1.01.00 - Pensoes Civis, 2.1.1.1.1.01.03 - Férias a pagar, 3.1.1.1.1.05.00
- Férias RPPS, 3.1.1.1.1.06.00 - 13 Salario RPPS, 3.2.1.1.1.05.00 - 13 Salario
Pessoal Civil, 3.1.2.1.2.01.00 - Contribuicao Patronal - RPPS, 3.1.2.2.2.01.00 -
Contribuicao Previdenciaria INSS.
85. As contas acima referenciadas, registram as despesa com a folha de pagamento
de pessoal as quais foram selecionada conforme “Entendimento do Objeto” demonstrado no
P315.1, sendo apresentado a “Avaliacao de Controle Interno” no P315.2 e a respectiva “Matriz
de Analise de Riscos” no P315.3 (NUP. 00100.119045/2022).

4.1.5.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

86. Para a analise do ciclo contabil — “Pagamento de Pessoal” foram aplicados os
testes de controle e de conformidade, utilizando de procedimento substantivo de auditoria,
planejado para detectar distorgdes relevantes no nivel de afirmagées em consonancia ao
previsto pela NBC TA 330.

87. Os testes foram aplicados nos registros contdbeis realizados no ano de 2022,
sendo apurado os riscos (R2) Registro de despesa desconsiderando o regime de
competéncia, (R3) Registrar informacoes contabeis da folha de pagamento em
desconformidade que teve como testes substantivos a verificacdo dos pressupostos de
registros nos respectivos processos administrativos de folha de pagamento e a sua efetiva
contabilizagdo, como se extrai da P330.2A (NUP. 00100.119045/2022).

88. Os respectivos procedimentos de auditoria foram detalhados nos E450.E1,
E450.E2, E450.E3, E450.E4 - Avaliacdo de Desvios (Docs. 00100.145747/2022-81,
00100.145750/2022-03, 00100.145753/2022-39, 00100.145759/2022-14;
00100.033765/2023-01, 00100.033766/2023-47, 00100.033769/2023-81,

00100.033771/2023-50).

4.1.5.2. Do escopo analisado

89. Apoés aplicagdo dos testes de auditoria relacionados aos riscos identificados,
constatou-se que os registros estdo em desconformidade as regras estabelecidas na
Macrofuncdo do SIAFI 020342 - Ajustes para perdas estimadas o que provocou 0s
desvios/distorcdes abaixo:
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4.1.5.3. R$ 18.682,03: Distorcao decorrente da nao apropriacdo como baixa da
remuneracao do periodo de férias em dezembro/2022 dos valores de
pagamento de férias antecipadas.

4.1.5.4. Encaminhamentos
90. Considerando a deficiéncia/distorcao detectada supracitada, encaminha-se a
Administragao da Casa as seguintes recomendagoes:

Recomendacao 8 (advém do item 4.1.5.3): Providenciar a correcao da distorcao

de R$ 18.682,03 decorrente da nao apropriagdo como baixa da remuneragéo do
periodo de férias em dezembro/2022 dos valores de pagamento de férias
antecipadas;

4.1.6. Ciclo Contabil - Contratacées (3.3.2.3.1.01.00 - Servicos Técnicos
Profissionais, 3.3.2.3.1.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional)

91. As contas acima referenciadas, registram as variagdes patrimoniais diminutivas

decorrente de servigos prestados de acordo com sua natureza as quais foram selecionadas

conforme “Entendimento do Objeto” demonstrado no P315.1, sendo apresentado a “Avaliacao
de Controle Interno” no P315.2 e a respectiva “Matriz de Analise de Riscos” no P315.3 (NUP.
00100.143550/2022-16).

4.1.6.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

92. Para a analise do ciclo contabil — “Contratacées” foram aplicados os testes de
controle e de conformidade, utilizando de procedimento substantivo de auditoria, planejado
para detectar distor¢des relevantes no nivel de afirmagdes em consonancia ao previsto pela
NBC TA 330.

93. Os testes foram aplicados nos registros contdbeis realizados no ano de 2022,
sendo apurado os riscos (R11) Verificar as despesas registradas fora do regime de
competéncia, ou seja, que deveriam ser registradas em 2021, mas estao registradas
como despesas de 2022 e¢ (R12) Verificar a conformidade quanto as classificacoes
orcamentaria e contabil das despesas registradas que teve como testes substantivos a
verificagao da conformidade dos registros quanto aos riscos acima, como se extrai da P330.2A
(NUP. 00100.143550/2022-16).

94. Os respectivos procedimentos de auditoria foram detalhados nos E450.D1,
E450.D2 — Avaliagdo de Desvios (Docs. 00100.145739/2022-68; 00100.145742/2022-59
00100.033761/2023-14, 00100.033764/2023-58).
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4.1.6.2.
95.

constatou-se que os registros estdo em desconformidade, conforme discriminado abaixo:

Do escopo analisado
Apoés aplicagéo dos testes de auditoria relacionados aos riscos identificados,

4.1.6.3. R$ 9.136.758,30: distorcao

orcamentaria inadequada para conta 3.3.2.3.1.01.00 - Servigcos Técnicos

relativa a despesas com classificacao

Profissionais:

Tabela 6 - Distorcdo conta 3.3.2.3.1.01.00 - Servigcos Técnicos Profissionais

ltem

NS

Classificag
ao Contabil

Classificagcao
Orgamentaria

Valor

Doc - Observagao

02000100001
2022NS018575

332310100

33903917

11.650,00

# Classificagdo orgamentéria incompativel com a
conta 33231.01.00 - Servigos Técnicos
Profissionais.

# Classificagao orgamentéaria 33903917: Manut. e
conserv. de maquinas e equipamentos.

02000100001
2022NS019925

332310100

33903701

108.949,96

# Classificacdo orgamentéria incompativel com a
conta 33231.01.00 - Servigos Técnicos
Profissionais.

# Classificagao orgamentaria 33903701: Apoio
Administrativo, Tecnico e Operacional.

02000100001
2022NS020524

332310100

33903917

10.000,00

# Classificagdo orgamentéria incompativel com a
conta 33231.01.00 - Servigos Técnicos
Profissionais.

# Classificagdo orgamentéria 33903917: Manut. e
conserv. de maquinas e equipamentos.

02000100001
2022NS021284

332310100

33903701

112.706,86

# Classificagdo orgamentéria incompativel com a
conta 33231.01.00 - Servigos Técnicos
Profissionais.

# Classificagdo orgamentéaria 33903701: Apoio
Administrativo, Tecnico e Operacional.

02000100001
2022NS021294

332310100

33903701

2.916.859,71

# Classificagdo orgamentéria incompativel com a
conta 33231.01.00 - Servigos Técnicos
Profissionais.

# Classificagdo orgamentaria 33903701: Apoio
Administrativo, Tecnico e Operacional.

02000100001
2022NS022764

332310100

33903917

4.527,00

# Classificagdo orgamentéria incompativel com a
conta 33231.01.00 - Servigos Técnicos
Profissionais.

# Classificagdo orgamentéaria 33903917: Manut. e
conserv. de maquinas e equipamentos.

02000100001
2022NS022764

332310100

33903917

2.017,92

# Classificagdo orgamentéria incompativel com a
conta 33231.01.00 - Servigos Técnicos
Profissionais.

# Classificagdo orgamentaria 33903917: Manut. e
conserv. de maquinas e equipamentos.

02000100001
2022NS023821

332310100

33903917

11.311,44

# Classificagdo orgamentaria incompativel com a
conta 33231.01.00 - Servigos Técnicos
Profissionais.

# Classificagdo orgamentaria 33903917: Manut. e
conserv. de maquinas e equipamentos.

02000100001
2022NS024195

332310100

33903701

108.515,89

# Classificagdo orgamentaria incompativel com a
conta 33231.01.00 - Servigos Técnicos
Profissionais.

# Classificagdo orgamentéaria 33903701: Apoio
Administrativo, Tecnico e Operacional.

10

02000100001
2022NS024533

332310100

33903701

2.934.647,16

# Classificagdo orgamentéria incompativel com a
conta 33231.01.00 - Servigos Técnicos
Profissionais.

# Classificagdo orgamentéaria 33903701: Apoio
Administrativo, Tecnico e Operacional.

11

02000100001
2022NS025426

332310100

33903701

2.915.572,36

# Classificagdo orgamentéria incompativel com a
conta 33231.01.00 - Servigos Técnicos
Profissionais.

# Classificagdo orgamentéaria 33903701: Apoio
Administrativo, Tecnico e Operacional.

25

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 14C61F3D004F4AA8,

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



SENADO FEDERAL

Auditoria
Classificac Classificacao -
Item NS do Contabil | Orcamentaria Valor Doc - Observagao
Total R$ 9.136.758,30
4.1.6.4. R$ 476.491,16: distorcao relativa a despesas com classificacdao orcamentaria

inadequada para conta 3.3.2.3.1.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo,

Técnico e Operacional:

Tabela 7 - Distorcdo conta 3.3.2.3.1.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional

Ite

Nota de Sistema
NS

NS -
Classificac
ao Contabil

1

NS -
Classifica
cao
Orgament
aria 1

NS - Valor
Linha

Observagoes

0200010000120
22NS018582

332310200

33904012

1.010,00

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAQO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

0200010000120
22NS018678

332310200

33904012

2.894,74

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

0200010000120
22NS018707

332310200

33904012

9.899,68

# Classificagdo orgamentaria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

0200010000120
22NS019006

332310200

33904012

1.382,00

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagao orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAQO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

0200010000120
22NS019253

332310200

33904012

8.973,41

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigcos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagao orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAOQO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

0200010000120
22NS019582

332310200

33904012

8.339,80

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

0200010000120
22NS019604

332310200

33904012

25.609,11

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAOQO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

0200010000120
22NS019778

332310200

33904012

1.010,00

# Classificagdo orgamentaria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

0200010000120
22NS020091

332310200

33904012

2.894,74

# Classificagdo orgamentaria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagao orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

10

0200010000120
22NS020110

332310200

33904012

9.899,68

# Classificagdo orgamentaria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigcos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

11

0200010000120
22NS020259

332310200

33904021

54.075,08

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orcamentaria 33904021 - SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE TIC
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Ite

Nota de Sistema
NS

NS -
Classificac
ao Contabil

1

NS -
Classifica
cao
Orgament
aria 1

NS - Valor
Linha

Observagoes

12

0200010000120
22NS020295

332310200

33904013

71.533,69

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904013 - COMUNICACAO
DE DADOS E REDES EM GERAL.

13

0200010000120
22NS020391

332310200

33904012

1.382,00

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAOQO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

14

0200010000120
22NS020529

332310200

33904012

8.339,80

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

15

0200010000120
22NS020984

332310200

33904013

35.877,65

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigcos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagao orgamentaria 33904013 - COMUNICACAO
DE DADOS E REDES EM GERAL.

16

0200010000120
22NS021008

332310200

33904012

1.010,00

# Classificacdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAQO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

17

0200010000120
22NS021921

332310200

33904012

25.609,11

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAQO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

18

0200010000120
22NS022628

332310200

33904012

1.382,00

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAOQO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

19

0200010000120
22NS022630

332310200

33904012

8.339,80

# Classificagdo orgamentaria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

20

0200010000120
22NS022649

332310200

33904013

49.869,44

# Classificagdo orgamentaria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagao orgamentaria 33904013 - COMUNICACAO
DE DADOS E REDES EM GERAL.

21

0200010000120
22NS022803

332310200

33904012

2.894,74

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagao orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAOQO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

22

0200010000120
22NS023167

332310200

33904012

9.899,68

# Classificagdo orgamentaria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

23

0200010000120
22NS023189

332310200

33904019

20.784,19

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigcos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904019 - COMPUTACAQO
EM NUVEM - SOFTWARE COMO SERVICO (SAAS)

24

0200010000120
22NS024311

332310200

33904012

25.609,11

# Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servigcos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagao orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAOQO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.

25

0200010000120
22NS024854

332310200

33904012

6.671,84

# Classificagdo orgamentaria inadequada para a conta
33231.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.

# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.
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Ite | Nota de Sistema | Classificag ~ NS - Valor Ob -
m NS o Contébil | gao Linha Servagoes
1 rggment
aria 1
26 0200010000120 | 332310200 | 33904012 1.667,96 | # Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
22NS024854 33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.
# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.
27 0200010000120 | 332310200 | 33904012 1.010,00 | # Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
22NS024858 33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.
# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.
28 0200010000120 | 332310200 | 33904012 2.894,74 | # Classificagdo orcamentdria inadequada para a conta
22NS025075 33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.
# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.
29 0200010000120 | 332310200 | 33904012 9.899,68 | # Classificagdo orcamentdria inadequada para a conta
22NS025463 33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.
# Classificagdo orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.
30 0200010000120 | 332310200 | 33904013 43.661,30 | # Classificagdo orgamentaria inadequada para a conta
22NS025508 33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.
# Classificagao orgamentaria 33904013 - COMUNICACAO
DE DADOS E REDES EM GERAL.
31 0200010000120 | 332310200 | 33904012 1.382,00 | # Classificagdo orgamentéria inadequada para a conta
22NS025567 33231.02.00 - Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.
# Classificagé@o orgamentaria 33904012 - MANUTENCAO E
CONSERVACAO DE EQUIPAMENTOS DE TIC.
32 0200010000120 | 332310200 | 33904019 20.784,19 | # Classificagdo orgamentaria inadequada para a conta
22NS026191 33231.02.00 - Servigcos de Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional.
# Classificagdo orgamentaria 33904019 - COMPUTACAO
EM NUVEM - SOFTWARE COMO SERVICO (SAAS)
Total R$ 476.491,16
4.1.6.5. Encaminhamentos
96. Considerando as deficiéncias/distorcées detectadas supracitadas, encaminham-

se a Administracao da Casa as seguintes recomendagoes:

Recomendacao 9 (advém do item 4.1.6.3): Providenciar a corre¢do da distor¢ao

de R$ 9.136.758,30 decorrente de despesas com classificacdo orgcamentaria

inadequada para conta 3.3.2.3.1.01.00 - Servigos Técnicos Profissionais;

Recomendacao 10 (advém do item 4.1.6.4): Providenciar a correcao da distorcao

de R$ 476.491,16 decorrente de despesas com classificacdo orgcamentaria

inadequada para conta 3.3.2.3.1.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo,

Técnico e Operacional.
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4.1.7. Ciclo Contabil - Bens Iméveis  (12321.01.01 - Imoveis
Residenciais/Comerciais, 4.6.1.1.1.02.00 - Reavaliacao de Bens Imoveis,
4.5.1.1.2.02.00 - Repasse Recebido)

97. As contas acima referenciadas, registram os imdveis residenciais sob

responsabilidade do Senado as quais foram selecionadas conforme “Entendimento do Objeto”

demonstrado no P315.1, sendo apresentado a “Avaliacdo de Controle Interno” no P315.2 e a

respectiva “Matriz de Analise de Riscos” no P315.3 (NUP. 00100.121498/2022-39,

00100.126067/2022-69, 00100.126068/2022-11).

4.1.7.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

98. Para a analise do ciclo contabil — “Bens Imdveis” foram aplicados os testes de
controle e de conformidade, utilizando de procedimento substantivo de auditoria, planejado
para detectar distor¢goes relevantes no nivel de afirmagdes em consonancia ao previsto pela
NBC TA 330.

99. Os testes foram aplicados nos registros contabeis/administrativos e controles dos
imoveis residenciais sob responsabilidade do Senado Federal, sendo apurado os riscos (R1)
Manter imovel residencial sob responsabilidade do Senado Federal com cadastro e/ou suporte
documental incorretos/inexistentes, (R2) Subavaliar/Superavaliar imovel residencial, (R3)
Registrar informagbes contabeis em desconformidade, (R4) Outorgar imoveis residenciais
com objeto, direitos e obrigagcbes insuficientemente definidos, (R5) Outorgar imodveis
residenciais por autoridade incompetente, (R6) Avaliar se as despesas incorridas pelo Senado
com manutengdo e conservacdo dos imaoveis residenciais sGo compativeis com os valores
ressarcidos, (R7) Pagar auxilio-moradia a beneficiario de imdvel residencial, (R8) Manter
outorga de imovel residencial em desrespeito as normas internas definidas sobre o assunto,
(R9) Manter outorga de imovel residencial com falta ou atraso do ressarcimento e sem
apuragdo do crédito administrativo, (R10) Receber imdvel residencial fora das condigbes
definidas na entrega e(R11) Deixar de cobrar despesas obrigatorias devidas pelo ultimo
ocupante do imdvel que tiveram como testes substantivos a verificacao da conformidade dos
pressupostos de registros dos imdveis com legislacao/normas que regem a matéria bem como
0s registros contabeis, como se extrai da P330.2A (NUP. 00100.130702/2022-11).

100. Os respectivos procedimentos de auditoria foram detalhados nos E450.B1
E450.B2, E450.B3, E450.B4, E450.B5, E450.B6, E450.B7, E450.B8 — Avaliagao de Desvios
(Docs. 00100.145708/2022-84, 00100.145713/2022-97, 00100.145715/2022-86,
00100.145717/2022-75; 00100.148204/2022-16, 00100.034219/2023-89,
00100.034222/2023-01, 0100.034226/2023-81, 00100.034227/2023-25, 00100.034235/2023-
71, 00100.034207/2023-54, 00100.034212/2023-67, 00100.034215/2023-09).
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4.1.7.2. Do escopo analisado

101. Em relacdo ao “(R11) Deixar de cobrar despesas obrigatorias devidas pelo
ultimo ocupante do imével” no foi possivel aplicar os procedimentos de auditoria em razao
da impossibilidade de execucéao dos testes de atributos vinculados ao R (11), devido a falta
de informagdes necessarias a correta analise do risco, a equipe de auditoria optou pela
supressao da avaliagdo vinculada aos objetivos do teste nesta auditoria de contas, com a
recomendacdo a gestdo de implantagdo de controles para cobrangca de débitos
remanescentes relativos a despesas obrigatérias devidas pelo ultimo ocupante do imével.
Podendo o tema ser retomado em auditorias futuras, desde que os elementos imprescindiveis
a correta avaliagdo estejam disponiveis, e também faga parte, a época, dos riscos
significativos.

102. Apoés aplicagéo dos testes de auditoria relacionados aos riscos identificados,

constatou-se que os desvios abaixo:

4.1.7.3.  Deficiéncias no Laudo/Relatério de Avaliagao Imobiliaria

103. Por meio da andlise realizada sobre o Relatério de Avaliagao Imobiliaria®, trabalho
este conduzido pela Comissdao Permanente para Reavaliacdo de Imdveis, verificamos, por
intermédio do papel de trabalho E450.2_B2_Bens Iméveis_R2* que a avaliacao foi realizada
em cumprimento ao exigido pelo MCASP® e em conformidade com o Manual de Avaliagdo de
Iméveis®, elaborado pela Secretaria do Patriménio da Unido.

104. Em observancia ao estabelecido no Manual de Avaliacdo de Imdveis, toda
avaliacao realizada sobre os bens imoveis devera ser precedida de vistoria, a qual “deve ser
efetuada pelo profissional avaliador com o objetivo de conhecer e caracterizar o bem
avaliando e sua adequacao ao seu segmento de mercado, dai resultando condi¢des para a
orientagao da coleta de dados” (BRASIL, Manual de Avaliagdo de Iméveis do Patriménio da
Unido. Brasilia: SPU, 2018, p. 23).

105. Contudo, verificamos que nao havia informag¢do quanto a realizagdo de vistoria
sobre os iméveis avaliados pela Comissao, sendo observado que, no relatorio, ndo constava
informacao quanto a data de realizagao da vistoria e, tampouco, justificativa técnica para a
dispensa de tal procedimento. A tabela a seguir sintetiza estas informacgoes:

8 NUP 00100.106817/2022-86-1 (ANEXO: 001)
4 NUP 00100.034222/2023-01

5 BRASIL. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Partes I, II, IlI, IV e V. 92, Edic&o. Brasilia: STN, 2021. Disponivel
em: <https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2021/26>

6 BRASIL. Manual de Avaliagio de Imoveis do Patrimbénio da Unido. Brasilia: SPU, 2018. Disponivel em:
. <https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/publicacoes/publicacoes-sobre-patrimonio-da-
9 E Iniao/arquivos/2018/manual-de-avaliacao-de-imoveis-2018-versao-impressa.pdf/view>
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Tabela 8 - Deficiéncias no Laudo/ Relatorio de Avaliacdo dos Imoveis Residenciais

IMOVEIS RESIDENCIAIS DO SENADO FEDERAL
RELATORIO DE AVALIACAO IMOBILIARIA

ATRIBUTOS DE AUDITORIA

S O laudo técnico contém informacao so-
RISPLIJFJIII\TESI;'aO Enderego do imével R\g\%l:‘az%%o(g;) bre a realizagao de vistoria do bem avali-
ado? (ltem 8.1.1 do Manual da SPU)
9701 21387.500-6 SHIS QL 12 CONJUNTO 11 17.302.116,73 Né&o
9701 21797.500-5 SQS 309 BLOCO C 101 2.995.412,69 Nao
9701 21846.500-0 SQS 309 BLOCO C 102 2.984.322,49 Néo
9701 21847.500-6 SQS 309 BLOCO C 103 2.984.322,49 Nao
9701 21799.500-6 SQS 309 BLOCO C 104 2.984.322,49 Né&o
9701 21800.500-0 SQS 309 BLOCO C 201 2.995.412,69 Nao
9701 21848.500-1 SQS 309 BLOCO C 202 2.984.322,49 Né&o
9701 21849.500-7 SQS 309 BLOCO C 203 2.984.322,49 Nao
9701 21801.500-5 SQS 309 BLOCO C 204 2.984.322,49 Né&o
9701 21802.500-0 SQS 309 BLOCO C 301 2.995.412,69 Nao
9701 21850.500-2 SQS 309 BLOCO C 302 2.984.322,49 Néo
9701 21851.500-8 SQS 309 BLOCO C 303 2.984.322,49 Nao
9701 21806.500-2 SQS 309 BLOCO C 304 2.984.322,49 Néo
9701 21803.500-6 SQS 309 BLOCO C 401 2.995.412,69 Nao
9701 21852.500-3 SQS 309 BLOCO C 402 2.984.322,49 Né&o
9701 21853.500-9 SQS 309 BLOCO C 403 2.984.322,49 N&o
9701 21807.500-8 SQS 309 BLOCO C 404 2.984.322,49 Né&o
9701 21804.500-1 SQS 309 BLOCO C 501 2.995.412,69 Nao
9701 21857.500-0 SQS 309 BLOCO C 502 2.984.322,49 N&o
9701 21858.500-6 SQS 309 BLOCO C 503 2.984.322,49 Néo
9701 21808.500-3 SQS 309 BLOCO C 504 2.984.322,49 Né&o
9701 21805.500-7 SQS 309 BLOCO C 601 2.995.412,69 Néo
9701 21859.500-1 SQS 309 BLOCO C 602 2.984.322,49 Né&o
9701 21860.500-7 SQS 309 BLOCO C 603 2.984.322,49 Néo
9701 21809.500-9 SQS 309 BLOCO C 604 2.984.322,49 Né&o
9701 21810.500-4 SQS 309 BLOCO D 101 2.976.817,61 Nao
9701 21861.500-2 SQS 309 BLOCO D 102 2.965.796,25 Né&o
9701 21865.500-4 SQS 309 BLOCO D 103 2.965.796,25 Nao
9701 21819.500-3 SQS 309 BLOCO D 104 2.976.817,61 Né&o
9701 21811.500-0 SQS 309 BLOCO D 201 2.976.817,61 Nao
9701 21866.500-0 SQS 309 BLOCO D 202 2.965.796,25 Néo
9701 21867.500-5 SQS 309 BLOCO D 203 2.965.796,25 Nao
9701 21822.500-0 SQS 309 BLOCO D 204 2.976.817,61 Né&o
9701 21815.500-1 SQS 309 BLOCO D 301 2.976.817,61 Nao
9701 21868.500-0 SQS 309 BLOCO D 302 2.965.796,25 Né&o
9701 21869.500-6 SQS 309 BLOCO D 303 2.965.796,25 Nao
9701 21823.500-5 SQS 309 BLOCO D 304 2.976.817,61 Néo
9701 21816.500-7 SQS 309 BLOCO D 401 2.976.817,61 Nao
9701 21873.500-8 SQS 309 BLOCO D 402 2.965.796,25 Né&o
9701 21874.500-3 SQS 309 BLOCO D 403 2.965.796,25 Néo
9701 21824.500-0 SQS 309 BLOCO D 404 2.976.817,61 Né&o
9701 21817.500-2 SQS 309 BLOCO D 501 2.976.817,61 Nao
9701 21875.500-9 SQS 309 BLOCO D 502 2.965.796,25 Né&o
9701 21876.500-4 SQS 309 BLOCO D 503 2.965.796,25 Néo
9701 21825.500-6 SQS 309 BLOCO D 504 2.976.817,61 Né&o
9701 21818.500-8 SQS 309 BLOCO D 601 2.976.817,61 Néo
9701 21877.500-0 SQS 309 BLOCO D 602 2.965.796,25 Né&o
9701 21880.500-6 SQS 309 BLOCO D 603 2.965.796,25 Néo
9701 21826.500-1 SQS 309 BLOCO D 604 2.976.817,61 Né&o
9701 21829.500-8 SQS 309 BLOCO G 101 2.995.412,69 Néo
9701 21881.500-1 SQS 309 BLOCO G 102 2.984.322,49 Nao
9701 21882.500-7 SQS 309 BLOCO G 103 2.984.322,49 Né&o
9701 21837.500-1 SQS 309 BLOCO G 104 2.984.322,49 Nao
9701 21830.500-3 SQS 309 BLOCO G 201 2.995.412,69 Né&o
9701 21883.500-2 SQS 309 BLOCO G 202 2.984.322,49 Nao
9701 21884.500-8 SQS 309 BLOCO G 203 2.984.322,49 Né&o
9701 21838.500-7 SQS 309 BLOCO G 204 2.984.322,49 Nao
9701 21831.500-9 SQS 309 BLOCO G 301 2.995.412,69 Né&o
9701 21887.500-4 SQS 309 BLOCO G 302 2.984.322,49 Nao
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IMOVEIS RESIDENCIAIS DO SENADO FEDERAL
RELATORIO DE AVALIACAO IMOBILIARIA AURISEIOE D2 AHDIOIRLS
e O laudo técnico contém informagéo so-
ngplﬂ’lig%ao Enderecgo do imével R\::il\?él:;%%%o(g;) bre a realizagao de vistoria do be?n avali-
ado? (Item 8.1.1 do Manual da SPU)
9701 21888.500-0 SQS 309 BLOCO G 303 2.984.322,49 Néo
9701 21839.500-2 SQS 309 BLOCO G 304 2.984.322,49 N&o
9701 21832.500-4 SQS 309 BLOCO G 401 2.995.412,69 Nao
9701 21889.500-5 SQS 309 BLOCO G 402 2.984.322,49 N&o
9701 21890.500-0 SQS 309 BLOCO G 403 2.984.322,49 Nao
9701 21840.500-8 SQS 309 BLOCO G 404 2.984.322,49 N&o
9701 21833.500-0 SQS 309 BLOCO G 501 2.995.412,69 Nao
9701 21891.500-6 SQS 309 BLOCO G 502 2.984.322,49 N&o
9701 21895.500-8 SQS 309 BLOCO G 503 2.984.322,49 Nao
9701 21844.500-0 SQS 309 BLOCO G 504 2.984.322,49 N&o
9701 21836.500-6 SQS 309 BLOCO G 601 2.995.412,69 Nao
9701 21896.500-3 SQS 309 BLOCO G 602 2.984.322,49 N&o
9701 21897.500-9 SQS 309 BLOCO G 603 2.984.322,49 Nao
9701 21845.500-5 SQS 309 BLOCO G 604 2.984.322,49 N&o
9701 17730.500-4 SQS 316 BLOCO C 402 3.548.269,75 Nao
9701 18629.500-8 SQS 316 BLOCO C 601 3.561.974,09 N&o
9701 18543.500-0 SQS 316 BLOCO D 204 3.561.829,83 Nao
Total 242.666.118,64

Fonte: Elaboragao propria com base no MCASP e no Manual de Avaliagéao de Iméveis do Patriménio da Uniéo

106. Destacamos, ainda, que, em relacéo ao imével situado no SHIS QL 12 Conjunto
11, constava, em nota de rodapé do referido relatério de avaliacdo, a ocorréncia da visita in
loco, porém, nao havia informacdes da data de realizacao dessa visita e se, de fato, referia-
se a vistoria do local.

107. O item 8.3 do Manual de Avaliagcdo de Imoéveis dispée que, na avaliagcdo de
unidades padronizadas, € permitida a vistoria interna por meio da realizacdo de amostragem
aleatdria, desde que a quantidade de iméveis a serem vistoriados seja previamente definida
entre as partes “ou, se houver omissao no contrato, o profissional avaliador deve definir o
tamanho da amostra utilizando critérios estatisticos” (BRASIL, p. 24). Em vista disso,
atentamos que, no relatério de avaliacdo apresentado pela Comissdo, as fotografias
apresentadas referem-se apenas a um imovel da quadra, tendo como justificativa que “os
imoveis avaliandos (sic) apresentam caracteristicas iguais ou muito similares, tanto em
relacao as suas dimensoées quanto em relacdo ao padrao de acabamento e localizacdo” (NUP
00100.106817/2022-86-1 - ANEXO: 001). Todavia, ndo constava a informacao acerca da
selecdo por amostragem, para a realizacdo da vistoria, e a apresentacado das imagens no
relatério.
4.1.7.4. Descumprimento das regras de ressarcimento dos imoveis residenciais
cedidos por meio de TED

108. O Complexo Arquiteténico do Senado Federal (Ato da Comissao Diretora 30/2002)
compreende, dentre outros, os imoveis residenciais da Unidao no Distrito Federal que
constituem a reserva técnica do Senado Federal; a Residéncia Oficial do Senado Federal no
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Lago Sul; e os imoveis residenciais reservados para o uso privativo dos senadores, 0s quais
estdo situados na SQS 309, Blocos “C”, “D” e “G”, sendo que estes sao disponibilizados
contendo méveis e eletrodomésticos basicos.

109. Em conformidade com o disposto no art. 6° do AT3 n® 1/2010, os imobveis
residenciais de uso dos senadores e os iméveis que compdem a reserva técnica do Senado
Federal “poderao ser cedidos a outros 6rgaos, autarquias, fundagdes publicas e empresas
publicas, para utilizagdo com fins residenciais”, sendo dever de o 6rgdo ocupante pagar as
taxas mensais de uso do imovel, quando exigiveis.

110. O ATC n? 30/2022, em seu art. 5°, definiu que a periodicidade dos pagamentos a
serem realizados para o Senado Federal sera mensal nos casos da ocupacgao de iméveis
residenciais. Ademais, constitui dos Termos de Execugédo Descentralizada clausula especifica
acerca da periodicidade de pagamento dos ressarcimentos de utilizagdo do imével cedido. Ja

a definicao dos valores de ressarcimento coube ao Ato do Presidente n? 26, de 2019:

Art. 22 O valor mensal a ser repassado, a titulo de taxa de uso, pelos respectivos
orgaos, por imoével ocupado, correspondera ao valor atualizado do auxilio-moradia a
que faz jus o ocupante do imovel funcional, sendo dispensada, desde a cessao,
quando ocupado por autoridade do Senado Federal.

Paragrafo Gnico. Caso o ocupante do imével ndo faga jus ao auxilio-moradia, o valor
a ser pago sera de R$ 5.500,00.

111. Em concordancia com o definido nas clausulas dos TEDs, os desembolsos
mensais deveriam ser realizados ao Senado Federal até o quinto dia util do final de cada més.
No entanto, ao realizar o levantamento dos repasses recebidos, em 2022, constatamos que
houve atrasos pelos cessionarios dos imoéveis residenciais. O unico TED n&o estabeleceu
ressarcimento foi o n® 43/2022, firmado com a Camara dos Deputados.

112. No que se refere aos imoveis vinculados ao TED n® 10/2019, verificamos que o
TCU realizou repasses de recursos ao final do exercicio, sendo R$ 9.166,67, segundo o TCU,
referentes ao periodo de 11/11/2022 a 31/12/2022, e R$ 56.833,33 referentes ao periodo de
01/01/2022 a 10/11/2022, totalizando a descentralizacéo de recursos para o Senado no valor
de R$66.000,00. Contudo, o Termo estabeleceu, em sua Clausula Terceira, que o0s
desembolsos mensais deveriam ser "(...) realizados até o quinto dia util do final de cada més"
(grifamos), o que caracterizou o descumprimento dos deveres elucidados no TED.

113. Além disso, nao restou clara a situacdo dos ressarcimentos dos imdveis
vinculados ao TED n® 10/2019, em 2022. Isso porque, além do ressarcimento, o TED também
previa a possibilidade de permuta entre as partes, numa espécie de compensacao. No
entanto, o Anexo | do Segundo Termo Aditivo, em 2021, suprimiu as unidades SQS 309 G
304, pertencente a reserva técnica do Senado, e SQS 207 K 302, do TCU, embora elas
permanecessem ocupadas naquele momento.

114. Esclarece-se, conforme o Primeiro Termo Aditivo do TED n® 10/2019, que as

O Inidades SQS 309 G 304 e SQS 207 K 302 estariam em situagao de permuta. No entanto, a
3 33
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unidade SQS 309 G 304 foi devolvida ao Senado em meados de 2022 (NUP
00100.135271/2022), enquanto a unidade SQS 207 K 302, do TCU, permanece ocupada por
Senador. Portanto, essa situagdo deveria gerar um dever de ressarcimento do Senado
Federal ao TCU.

115. Por outro lado, a unidade SQS 309 Bloco D 101, do Senado, ocupada por membro
do TCU, teve suas chaves entregues no dia 02/02/2022, mas, somente foi formalmente
incluida no ambito do TED n® 10/2019 no dia 10/11/2022, por meio de seu 32 Termo Aditivo.
Logo, seria devido um ressarcimento retroativo e proporcional ao periodo de ocupagao.

116. Dessa forma, além da necessidade esclarecer e formalizar as ocupacoes
atualmente vigentes no ambito do TED n® 10/2019, é necessario apurar 0s ressarcimentos
devidos.

117. No que tange ao imoével situado na SQS 316 BLOCO C 402, vinculado ao TED n®
16/2019, firmado com o Tribunal Superior do Trabalho — TST, os ressarcimentos, em 2022,
foram realizados no més subsequente, causando reiterados atrasos. Constatamos, com isso,
falha nos controles de gestao de repasses financeiros a serem recebidos pelo Senado
Federal.

118. Ja o TED n® 001/2020, firmado com o Superior Tribunal de Justi¢a - STJ, trata da
outorga de dez iméveis residenciais pertencentes a reserva técnica do Senado Federal. Em
2022, os ressarcimentos foram realizados mensalmente, mas, nos meses de fevereiro e abril
houve atraso de 1 dia e, em agosto, 5 dias - nos demais meses 0s ressarcimentos ocorreram
dentro do prazo.

119. Destaca-se que nao foram instituidas regras pelo atraso e/ou inadimpléncia dos
ressarcimentos nos Termos de Execucdo Descentralizada, assim como, ndo identificamos
procedimentos de cobranga em atos do Senado Federal relativos a ocupacao dos imdveis

residenciais.

4.1.7.5. Auséncia de informacoes sobre as condicoes de entrega e devolucao dos
imoveis residenciais

120. A art. 32 do ATC n® 24/1992, bem como os artigos de 11 a 15 do AT3 n® 01/2010,
estabeleceram as hipbteses e regras minimas referentes a extingdo da permissao ou cessao
de uso dos imdveis residenciais, notadamente sobre as condigées de elegibilidade. Assim
como nos normativas, os procedimentos de devolugédo contidos nos Termos de Ocupagéo
foram pouco detalhados.

121. Nao obstante, de acordo com o art. 92 do AT3 n® 01/2010, o cessiondrio/
permissionario deveria assinar um termo administrativo, declarando que: aceita integralmente

as regras e deveres estabelecidos no ato; concorda com o recebimento das chaves; e
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concorda com o termo de vistoria do imével residencial que lhe foi destinado. Semelhante
disposi¢cdo também foi encontrada no art. 12 do Decreto n® 980/1993, norma em que se
baseou o AT3 n? 01/2010.

122. Oinciso Xl do art. 10 do AT3 n? 1/2010 ainda definiu como dever do permissionario
ou cessionario a “restituicdo da posse plena do imoével ao Senado Federal dentro do prazo
estabelecido, quando extinta a permissao ou a cessdo, mediante vistoria documentada por
termo de devolugao” (grifamos).

1283. Além de constar dos normativos, a vistoria € uma pratica do mercado imobiliario
que confere maior transparéncia sobre o estado de conservacao do imével, bem como maior
seguranga em relagao aos direitos e obrigacdes de cada parte. O Termo de Vistoria deveria
conter a descriminagdo do imével e dos bens mdveis que o integram, porém, ndo o
identificamos nas ocupagdes selecionadas para andlise, seja no momento de entrega das
chaves, seja na devolugdo do imével.

124. Ao ser questionada sobre os procedimentos adotados para a entrega e devolucao
dos imoveis residenciais, a COARO/SPATR (NUP 00100.007812/2023-52) informou que a
"assinatura do Termo de Ocupacio ja € a concordancia do interessado” e que nao havia
Termo de Vistoria especifico.

125. Jaoinciso VI do art. 32 do ATC 19/2014, estabeleceu que a responsabilidade pela
guarda, uso, conservagao e administragdo dos bens moveis do Senado Federal é de
responsabilidade dos ocupantes dos imdveis residenciais (apartamentos funcionais). O Ato
disp6s em seu art. 42 que “sempre que houver mudanca de agente consignatario, havera
inventario lavrando-se termo de passagem de carga, que sera atestado pelo responsavel que
sai e pelo que assume”.

126. Perante o exposto, verificamos que os inventarios de entrega e devolucao
vinculados aos Termos de Ocupacado selecionadas para analise, juntados ao Processo
00200.019351/2022, tratava-se do Relatorio de "ltens Bens Permanentes - Carga
Patrimonial", extraido do SPALM, e nao continham as devidas assinaturas do ocupante do
imovel e do érgao de patrimdnio responsavel. Além disso, observamos que as listagens foram
emitidas em junho e dezembro de 2022, em contradicdo com a data de entrega das chaves

dos imdveis, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 9 - Demonstrativo de Inventario dos Imoveis Devolvidos ao Senado Federal

Entrega das
Imoével Chaves/ Inventario de . Inventario de . . Data de De-
Devolvido | Assinatura Entrega Emissao Devolugéao Emissao Assinaturas volucao
do Termo
SQS 309
Bloco D - - - - - - -
403
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Entrega das
Imével Chaves/ Inventario de — Inventario de — n Data de De-
Devolvido | Assinatura Entrega il Devolugao S REEITELTES volucao
do Termo
SQS 309 gg;g&gfﬂg?\}& 20/06/202 | 00100.089016/202
Bloco G| 10/08/2012 | ‘5 \\EYO: 5 2-49-3 (VIA001) | 09/08/2022 - -
304 01) (ANEXO: 003)
SQS 316 00100.038706/ | ,g/05100, | 00100.038706/202
Bloco C | 19/04/2021 2021-59-1 5 1-59-3 (ANEXO: | 16/12/2022 - 10/11/2022
601 (ANEXO: 001) 003)
00100.088763/
SIS 309 | sai01s | 2022:60-1 (VIA | 28/06/202 ] ] ] )
001) (ANEXO: 2
402 001)
SQS 309 00100.018087/ | ,g/0<n, | 00100.018087/202
BlocoG | 14/02/2020 2020-03-2 o 0-03-4 (ANEXO: | 14/12/2022 - 13/12/2022
303 (ANEXO: 002) 004)
SQS 309 00100.088837/ | ,q/0n0, | 00100.088837/202
BlocoC | 05/02/2015 2022-68-1 5 2-68-4 (ANEXO: | 16/12/2022 - 16/12/2022
501 (ANEXO: 001) 004)
SQS 309 00100.152418/ | 5,0, | 00100.152418/201
BlocoD | 24/01/2019 2019-91-1 5 9-91-3 (ANEXO: | 27/12/2022 - 27/12/2022
604 (ANEXO: 001) 003)
SQS 309 00100.129773/ | 5g/0001, | 00100.129773/201
BlocoG | 01/12/2019 2019-67-1 5 9-67-3 (ANEXO: | 04/01/2023 - 27/12/2022
101 (ANEXO: 001) 003)
Fonte: Elaboragéo Propria
127. Ainda em relacdo aos Termos de Ocupacdo selecionadas para analise,

identificamos que:

v Arelacao de "ltens Bens Permanentes - Carga Patrimonial" de devolugao do imo6-
vel situado na SQS 309 Bloco G 304 foi emitido em 09/08/2022, mas nao foram
apresentadas as informagdes da data de devolucao do imével.

v' Em relagdo ao imével situado no SQS 309 Bloco D 402, nao foi apresentada a
relacéo de "ltens Bens Permanentes - Carga Patrimonial" de devolugdo do ocu-
pante do imével;

v' Nao havia informacdo da data de devolugao dos iméveis localizados no SQS 309
Bloco G 304 e SQS 309 Bloco D 402; e

v As devolugdes dos iméveis SQS 316 Bloco C 601, SQS 309 Bloco G 303, SQS
309 Bloco C 501, SQS 309 Bloco D 604 e SQS 309 Bloco G 101 foram informadas
por meio de consulta ao sistema Ergon e por e-mail.

128. Além disso, o art. 58 estabeleceu que a Secretaria de Gestao de Pessoas deveria
exigir a certiddo de regularidade patrimonial, emitida pelo Sistema Informatizado do
Patriménio, quando ocorrer transferéncia da carga patrimonial. No entanto, ndo identificamos
a apresentacao da Certidao de Regularidade com a guarda de Bens Patrimoniais do ocupante
do imével situado no SQS 309 Bloco D 402.

4.1.7.6. Processo eletronico com caréncia de informacoes
129. De acordo com o art. 42 do Ato da Comissao Diretora — ATC n? 11/2014, o

E ‘Processo Eletronico € o conjunto das atividades, amparadas por uma infraestrutura de
: 36
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tecnologias da informacdo e comunicacdo, voltadas para o exercicio das funcoes
administrativa e legislativa do Senado Federal” (grifamos). Conforme o paragrafo unico desse

dispositivo, as finalidades do Processo Eletrénico sao:

| - prover informagdes de alta qualidade e facil acesso aos documentos produzidos e
recebidos pelo Senado Federal;

Il - promover crescente utilizagao e acesso a documentos em meio eletrénico;

Il - obter maior eficiéncia organizacional, seguranca da informacéao, transparéncia e
agilidade processual.

130. O art. 52 do mesmo ATC definiu que cabera a Diretoria-Geral regulamentar os
procedimentos que se fizerem necessarios a implantacdo e manutencdo do Processo
Eletrénico no Senado Federal, incluindo os relativos a gestdo documental. Essa prerrogativa
se materializou, sobretudo, por meio do Ato da Diretoria-Geral — ADG n°® 12/2015, que

estabeleceu:

Art. 5° A partir da implantagdo do Processo Eletronico, os documentos e processos
administrativos do Senado Federal serdo produzidos, exclusivamente, em meio
digital e gerenciados pelo Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de
Documentos.

Paragrafo unico. Os documentos e processos administrativos serdo assinados
eletronicamente, conforme dispde o Ato da Comissao Diretora n® 11, de 2014. (grifo
Nnosso)

131. Em que pese as diretrizes para a implantagéo do processo eletrénico no Senado
Federal, poucos documentos relacionados as concessdes dos imdveis residenciais foram
produzidos no formato digital e organizados num processo administrativo. A autuagao de
documentos para a formacao de um processo eletrénico apenas ocorreu no ultimo trimestre
de 2022, quando esta auditoria ja tinha iniciado seus trabalhos.

132. Ao processo cadastrado no SIGAD sob o n® 00200.019351/2022-51, a
COARO/SPATR juntou os Termos de Ocupagéao vigentes em 2022, acompanhados da carga
patrimonial atualizada e, em alguns casos, do relatério contento os dados cadastrais desses
bens e de certidées de regularidade da “guarda de bens patrimoniais”.

133. A autuacgao desse processo, porém, nao significou que os documentos estavam
ordenados de forma cronoldgica ou reunidos para o alcance de outro objetivo comum, que
nao fosse a formalizacdo. Ademais, ndo havia qualquer registro sobre a solicitagdo dos
interessados, o resultado das verificagbes de pagamento do auxilio-moradia (os dois
beneficios ndo podem ser acumulados - art. 4° do Ato da Comissao Diretoria n® 24/1992), os
termos de vistoria de entrega dos iméveis, a relacdo de bens mdveis cedidos na data de
entrega dos imédveis, os ressarcimentos decorrentes dos Termos de Execugao
Descentralizada - TED, dentre outras informacgdes relevantes.

134. Cabe uma ressalva, porém, para a fase de instrucao dos Termos de Execucao
Centralizada, firmados com a Camara dos Deputados, o Tribunal de Contas da Uniao, o
Tribunal Superior do Trabalho e o Superior Tribunal de Justica, que visam a concessao de
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processos separados, cada um seguiu um fluxo regular, com a juntada de documentos que
evidenciaram a manifestacéo dos interessados, das areas técnicas, do 6rgao juridico, bem
como da autoridade competente. No entanto, apds essa fase, os Termos de Ocupacao nao
tiveram diferenca de tratamento, sendo também juntados ao processo n® 00200.019351/2022-
51

135. Em funcédo da temporalidade e das particularidades de cada concessao, haveria
maior proveito se houvesse autuagao de um processo eletrénico para cada imével residencial,
por meio do registro sequencial dos principais atos e fatos da gestdo dessas outorgas. Mais
que buscar cumprir uma formalidade, seria medida para aprimorar a organizagao, a eficiéncia
e a transparéncia de informagdes, ao encontro das finalidades preconizadas no ATC n®
11/2014.

4.1.7.7. Falta de padronizacao e insuficiéncia de regras dos Termos de Ocupacao
dos imoveis residenciais
136. O Ato da Comissao Diretora — ATC n® 09/2005 disciplinou a realizacao de
inventarios nas unidades administrativas do Senado Federal e estabeleceu procedimentos de
movimentagdo e tombamento de bens permanentes. Assuntos semelhantes foram tratados
em norma mais recente, no ATC n® 19/2014, porém, ndo houve revogacao expressa do ATC
n? 09/2005.
137. Um dos assuntos exclusivos do ATC n® 09/2005, ndo abordado pela norma mais
recente, foi a instituicdo da forma do “Termo de Ocupacgao de Imével Residencial Mobiliado”,
ainda que essa matéria esteja mais relacionada a gestao dos iméveis da reserva técnica do
Senado Federal que aos bens permanentes propriamente ditos.
138. O Termo de Ocupagéao constante do ATC n® 09/2005 foi adotado em 5 dos 38
Termos de Ocupacéo selecionado para analise (13,16%). Os demais utilizaram uma versao
modificada desse Termo. As diferencas dessa nova versao, incluem:

v' Identificagéo do Terceiro-Secretario do Senado Federal no preambulo do Termo
de Ocupagao como autoridade competente, porém, sem efetivamente assina-lo
em nenhum dos Termos selecionados para analise;

v" Alteragdo do inicio da vigéncia, na Clausula Primeira, da data de assinatura do
Termo de Ocupacao para a data de entrega das chaves do imével;

v" Acréscimo do paragrafo unico a Clausula Primeira, para tratar do prazo das deso-
cupacdes decorrentes de falecimento, renuncia ou perda de mandato: “Nos casos
estabelecidos nos incisos Il e Il do art. 3° do ATC n® 24, de 1992, o prazo para

desocupacéo do referido imovel sera de 30 (trinta) dias a partir da data do evento”;
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v Exclusao do caput da Clausula Segunda, que havia definido o prazo maximo de
30 dias do término da vigéncia para a devolucao do imével, ou seja, 30 dias apds
o final do mandato do ocupante;

v Acréscimo de cuidado ao mobiliario disponibilizado, como dever do ocupante, no
inciso Il da Clausula Terceira;

v Exclusdo do inciso IV da Clausula Terceira, que buscou coibir a realizacdo de
obras e benfeitorias sem a autorizagao dos 6rgaos técnicos competentes do Se-
nado Federal. No entanto, foi criada uma Clausula especifica para tratar desse
assunto — Clausula Quinta, com exclusao de 6nus ao Senado nesses casos;

v Erro de numeracao dos demais incisos da Clausula Terceira, em funcao da su-
pressao do inciso IV;

v Acréscimo do inciso VIl a Clausula Terceira, que coloca como dever do ocupante
“Colaborar com a realizagéo dos inventarios periddicos realizados pela Secretaria
de Patriménio”;

v' Alteragao do Paragrafo Primeiro da Clausula Quarta, com a inclusdao do ocupante
da unidade residencial como agente consignatario responsavel pela carga patri-
monial;

v Inclusdo do Paragrafo Segundo a Clausula Quarta, que atribuiu ao ocupante a
responsabilidade pela conservacao dos bens constantes da carga patrimonial, as-
sim como o ressarcimento decorrente de eventuais danos ou perdas;

v Inclusdo de Clausula que responsabiliza 0 ocupante pelo pagamento das despe-
sas passiveis de individualizagcao (energia elétrica, gas, excedentes de cotas de
telefonia fixa, etc.) e as carater de particular (telefone particular, internet, TV a
cabo, etc.);

v Modificagdo da autoridade responsavel por dirimir eventuais duvidas ou lacunas
decorrentes da ocupacgao do imével. No modelo do ATC n® 09/2005 era o Primeiro-
Secretério, mas, nos Termos de Ocupagéo assinados apos a publicagédo do AT3
n® 01/2010, foi definido o Terceiro-Secretario.

139. A coexisténcia dos dois padrdes constitui deficiéncia de controle e, com poucas
excegdes, as novas disposicdes buscaram aprimorar a gestdo dos Termos de Ocupacéo,
suprindo lacunas que antes existiam. Dessa forma, seria pertinente que o modelo definido no
ATC n? 09/2005 fosse revogado ou atualizado com as novas regras.

140. A assuncdo do Terceiro-Secretario do Senado Federal como autoridade
competente se originou do Ato da Mesa do Senado Federal — AMS n® 2/2009, portanto, apos
a edicao do ATC n® 09/2005, e resultou na publicacéo do Ato do Terceiro Secretario - AT3 n®
11/2010. Algumas disposicdes do AT3 em muito se assemelham ao Decreto Presidencial n®
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980/1993, que, inclusive, foi expressamente colocado como norma subsidiaria ao AT3, vide o
art. 16.
141. Dessa forma, era esperado que o modelo de Termo de Ocupacdo também
incluisse outras regras, presentes nesses referenciais normativos, mas, ausentes nos Termos
selecionados para analise. Em uma eventual revisdo desse modelo, seria pertinente a
inclusédo de disposicées como, por exemplo:
v Aceite integral das regras que disciplinam a outorga do imével residencial (AT3 n®
01/2010, art. 9, inciso |; e Decreto n® 980/1993, art. 12, inciso 1);
v Inclusdo do Termo de vistoria descritivo do imével como parte do Termo de Ocu-
pagao, contendo manifestagdo de concordancia do ocupante, assim como a pre-
missa de devolugao nas condi¢cdes que recebeu (AT3 n® 01/2010, art. 9, inciso IlI
e paragrafo Unico; e Decreto n? 980/1993, art. 12, inciso Il e paragrafo primeiro, e
art. 13, inciso X);
v' Adeséo a convencgéo de condominio, de administracdo ou documento equivalente
(AT3 n®01/2010, art. 10, inciso IV; e Decreto n® 980/19983, art. 13, inciso 1X);
v’ Prerrogativa para a realiza¢do de vistorias no imével (art. 10, inciso IX do AT3 n®
01/2010; e Decreto n® 980/1993, art. 13, inciso VIII);
v Vedagao a transferéncia do direito de uso do imével, integral ou parcialmente (art.
10, inciso X do AT3 n? 01/2010; e Decreto n® 980/1993, art. 13, inciso XI).

4.1.7.8. Falhas de formalizacdao dos Termos de Ocupacao dos imoveis residenciais
142. Além da falta de padronizagdo e a insuficiéncia de regras dos Termos de
Ocupacao, identificamos falhas de formalizacao na amostra de 38 instrumentos selecionados

para analise:

v' O Terceiro-Secretario do Senado Federal a época da assinatura de cada Termo
de Ocupacao formalizado apdés a publicacdo do AT3 n® 01/2010 foi mencionado
no predmbulo dos instrumentos e na ultima clausula, referente a solugéo de duvi-
das ou lacunas da ocupacao do imével. Contudo, ndo havia registro, no Termo de
Ocupacgéao ou no processo, de suas participagdes na outorga dos iméveis residen-
ciais;

v' 8 ocorréncias (21,05%) da falta de assinatura de uma das partes, Diretoria-Geral
ou Chefe de Gabinete’;

00100.088928/2022-01, 00100.064048/2020-70, 00100.090325/2022-61, 00100.127086/2019-15, 00100.049231/2020-45,

A '|E )0100.088946/2022-85, 0100.088901/2022-19, 00100.064028/2020-07, 00100.139478/2022-14
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v' 8 ocorréncias (21,05%) da auséncia da informacéo referente a data de recebi-
mento das chaves pelo ocupante?;

v" Mesmo contendo previsdo de que a carga patrimonial é parte integrante do Termo
de Ocupacao, em nenhum deles a data da relacao de bens anexada coincidiu com
a data de assinatura do instrumento, ou seja, nao foi possivel identificar quais bens
foram disponibilizados aos ocupantes no momento da entrega do imével. Acres-
centa-se que os inventarios de carga patrimonial foram predominantemente emi-
tidos em junho de 2022 e nenhum estava assinado;

v Na redagéo original do TED n® 10/2019, firmado entre Senado Federal e TCU, o
imével localizado na SQS 309 BLOCO G 304, objeto do Termo de Ocupagéo ca-
dastrado no SIGAD com o n° 00100.089016/2022-49, estava relacionado no
anexo |, em situagé@o de ressarcimento. A partir do primeiro termo aditivo, em 2020,
passou a ser objeto de permuta, ou seja, sem contrapartida financeira. Em 2021,
o segundo Termo Aditivo alterou a tabela do anexo |, excluindo o imével em ques-
tdo, dando a entender que ele nao fazia mais parte do TED. Porém, a COARO
informou que a desocupacao dessa unidade pelo membro do TCU somente ocor-
reu em 2022 (00100.135271/2022-71). Portanto, nesse intersticio, o imovel nao
estava formalmente vinculado ao referido TED, assim como sua situacao, de per-
muta ou ressarcimento, ndo estava devidamente evidenciada;

v" Da mesma forma, o imével localizado na SQS 207 BLOCO K 302, do TCU e ocu-
pado por Senador, foi relacionado em situagao de “permuta” na redacgao original
do Anexo | do TED n? 10/2019, assim como no primeiro Termo Aditivo. Entretanto,
ele foi excluido no Segundo Termo Aditivo, embora o Senador ainda ocupe o re-
ferido imével®.

v Ja o Ministro do TCU ocupante do imével objeto do Termo cadastrado no SIGAD
sob 0 n? 00100.073160/2022-63 recebeu as chaves no dia 02/02/2002, antes da
assinatura do Termo de Ocupagéo, que ocorreu no dia 20/06/2022. Ademais, a
vinculagdo desse imével ao TED n® 10/2019 somente foi formalizada no Terceiro
Termo Aditivo'®, assinado por representantes do Senado em novembro/2022.
Além da inversédo das etapas, resta pendente a assinatura do representado do
TCU.

800100.088782/2022-96, 00100.089002/2022-25, 00100.089019/2022-82, 00100.089016/2022-49,
00100.089000/2022-36, 00100.018087/2020-03, 00100.089013/2022-13, 00100.089022/2022-04
"00100.088981/2022-02
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4.1.7.9. Ressarcimento dos custos de manutencao dos imoveis cedidos
incompativeis com os custos reais de manutencao realizados pelo Senado,
de acordo com estimativa de calculo
143. De acordo com a estimativa de valor obtido por meio do levantamento das
despesas de manutencdo dos 12 (doze) imbveis cedidos pelo Senado a 6rgaos da
administracao publica, os valores mensais de ressarcimento dos custos de manutencao dos
iméveis referidos estao fixados em valor mensal menor do que os efetivamente despendidos,
resultando em montante estimado a menor de R$ 19.572,87 por més, totalizando o montante
anual de R$ 1.434.874,48.
144, O calculo/levantamento da estimativa de custos de manutencdo dos imdveis
cedidos observou, por analogia, critério similar aquele utilizado para o célculo dos custos de
ressarcimento dos ocupantes de espagos fisicos no Senado Federal, entretanto, se trata
apenas de uma estimativa que depende de validagao por meio de levantamento a ser efetuado
pela Secretaria de Patriménio do Senado Federal utilizando dados e valores do corrente
exercicio financeiro e considerando o efetivo dispéndio para a manutencao dos iméveis.
120. A estimativa foi realizada para avaliar se as despesas incorridas pelo Senado
com manutengao e conservacao dos imoveis residenciais sdo compativeis com os valores
ressarcidos, considerando o que dispde os termos de execugdo descentralizada de que o
valor fixado no TED objetiva "o ressarcimento das despesas relativas a manutencao e
conservacdo dos imoveis funcionais pertencentes a reserva técnica do Senado
Federal”. A estimativa de valor obtida no levantamento das despesas de manutencao aponta
para valores mensais de ressarcimento incompativeis com os custos de manutencdo dos
referidos imoOveis, entretanto, ndo se trata de um novo valor a ser fixado, apenas uma
referéncia estimada para levantamento definitivo a ser realizado pela gestao.
145. Foram levantados os gastos mensais dos contratos que envolvem despesas com
a manutencao dos iméveis cedidos pelo Senado Federal nos seguintes itens: agua e esgoto,
energia elétrica, limpeza/conservacao, vigilancia, portaria, manutencdo hidrossanitaria,
manutencéao elétrica, manutencéao telefénica, manutengdo de ar condicionado, manutencao
de elevadores, manutencao predial/pintura, jardinagem e dedetizacao, tendo como fonte os
processos de pagamento, os respectivos contratos e os registros no SIAFI.
146. Em seguida fez-se o somatorio dos valores pagos mensalmente e calculou-se a

média mensal dos pagamentos para cada item, de acordo com a seguinte formula:

(> _dos pagamentos mensais porano de cada item/12)/ (area do complexo imobiliario do SF) x (area do imovel

residencial)

147. Em relagdo aos contratos de agua/esgoto, energia elétrica, manutengéo de
elevadores, cujos itens estdo segregados nos instrumentos de contrato e nas notas fiscais
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adotou-se no calculo a area dos iméveis residenciais da SQS 309, excluindo-se a area da
residéncia oficial SHIS QL 12 conjuntos 11, observando a discriminacao contratual.
148. Informacdes complementares sobre a base de calculo dos valores:

v Area do complexo do Senado Federal: area total definida pelo Senado Federal
para cobranca dos custos de outorga dos espacos fisicos cedidos a terceiros,
equivalente, conforme consta do processo 00200.019139/2021-1 (Doc.
00100.127954/2021-73), a 137.790 m2, somada a area dos imdveis residenciais
dos blocos da SQS 309 (24.685,56), e da residéncia oficial do Senado Federal na
SHIS QL 12 conjuntos 11 (960 m2), obtendo-se a area total de 163.435,60.

v Area do imédvel residencial: Tamanho em metro quadrado do imével obtido no
cadastro no SPIUNET/SPU.

v' Contratos com fornecimento de material: Em relacdo aos contratos de
manutencao hidrossanitaria, elétrica, telefénica, ar-condicionado, elevadores e
predial/pintura, foram considerados os valores da mao de obra com dedicagao
exclusiva, sem incluir os materiais sob demanda cujos locais de aplicacdo nao
estao discriminados nas respectivas notas fiscais.

149. A seguir apresenta-se o resumo dos valores obtidos, conforme calculos da
descri¢cdo apresentada, frisando, se tratar de estimativa e ndo de valor definitivo de cobrancga:

Tabela 10 - Estimativa de Custos do Senado com os imodveis cedidos

< . Valor estimado| . Diferenca TED
Orgdo do custo de ML EELE G0 Senado/custo de
IMOVEL/QUADRA | N2 | AREA |cession Processo - TED para - .
.. manutencdo . manutengdo estimado,
ario ressarcimento mensal
mensal mensal
SQS 309 BLOCOC | 304 | 343,86 STJ 00100.015939/2020-01 14.513,85 4.377,73 -10.136,12
SQS 309 BLOCOC | 504 | 343,86 STJ 00100.015939/2020-01 14.513,85 4.377,73 -10.136,12
SQS 309 BLOCOG | 501 | 345,14 STJ 00100.015939/2020-01 14.567,87 4.377,73 -10.190,14
SQS 309 BLOCO G | 204 | 343,86 STJ 00100.015939/2020-01 14.513,85 4.377,73 -10.136,12
SQS 309 BLOCO G | 304 | 343,86 TCU | 00100.161825/2019-90 14.513,85 5.500,00 -9.013,85
SQS 309 BLOCOC | 202 | 343,86 STJ 00100.015939/2020-01 14.513,85 4.377,73 -10.136,12
SQS 309 BLOCOC | 203 | 343,86 STJ 00100.015939/2020-01 14.513,85 4.377,73 -10.136,12
SQS 309 BLOCOD | 103 | 344,46 ST) 00100.015939/2020-01 14.539,17 4.377,73 -10.161,44
SQS 309 BLOCOD | 101 | 345,74 TCU | 00100.161825/2019-90 14.593,20 5.500,00 -9.093,20
SQS 309 BLOCOD | 203 | 344,46 ST) 00100.015939/2020-01 14.539,17 4.377,73 -10.161,44
SQS 309 BLOCO G | 202 | 343,86 ST) 00100.015939/2020-01 14.513,85 4.377,73 -10.136,12
SQS 309 BLOCO G | 502 | 343,86 STJ 00100.015939/2020-01 14.513,85 4.377,73 -10.136,12
SOMA 174.350,17 54.777,30 -119.572,87

Fonte: Elaboracéo propria
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4.1.7.10. Insuficiéncia de controles para as despesas remanescentes passiveis de
individualizacao
150. De acordo com o inciso VIIl do art. 60 do ATC n? 19/2014, a Secretaria de
Patrimé6nio deveria manter cadastro dos bens iméveis do Senado Federal, do qual constasse
os “valores pagos e/ou devidos por ocupantes, bem como aqueles decorrentes da ocupagao
do imovel.”
151. Na fase de Identificacdo dos Riscos, demonstrada por meio papel de trabalho
P315.1B - Identificacdo de riscos, foram identificados riscos subjacentes as despesas
obrigatdrias remanescentes passiveis de individualizagao, as quais apresentam o risco de a
Administragao deixar de cobrar as despesas obrigatérias devidas pelo ultimo ocupante do
imével.
152. Todavia, durante a aplicagao dos testes de auditoria as evidéncias acerca deste
risco ndo puderam ser obtidas por meio da analise dos langamentos contabeis e dos
documentos obtidos. Desta forma, mostrou-se necessario a indagacao direta a COARO e a
SAFIN, por meio de Solicitagdes de Auditoria'’ para que fosse dada a oportunidade de
elucidar se os pagamentos destas despesas estavam sendo realizados ou se haviam
pendéncias por parte dos ex-ocupantes dos imoveis.
153. Em razao da falta de evidéncias necessarias a correta avaliagdo dos atributos de
auditoria, ocasionado devido a impossibilidade de execugéo dos testes propostos, a Equipe
de Auditoria recomenda que seja realizada a implantacdo de controles efetivos para a
cobranca de débitos remanescentes relativos as despesas obrigatérias passiveis de
individualizagé@o devidas pelo ultimo ocupante do imovel.

4.1.7.11. Encaminhamentos
154. Considerando as deficiéncias/distorcoes detectadas supracitadas, encaminha-se
a Administracao da Casa as seguintes recomendacoes:

Recomendacao 11 (advém do item 4.1.7.3): Apresentar justificativa técnica para

a ndo realizagdo da vistoria dos imoveis residenciais; e caso tenha sido realizada
vistoria por amostragem, em face da similitude dos iméveis, explicitar também a
metodologia utilizada (itens 8.1. e 8.3. do Manual de Avaliagdo de Imoveis).

Recomendacao 12 (advém do item 4.1.7.4): Instituir, nos Termos de Execucéo

Descentralizada firmados com outros 6rgaos, regras para tratar da inadimpléncia

dos ressarcimentos decorrentes da ocupagéo dos imoveis residenciais;

" Solicitagdo de Auditoria n°® 003/2022 (NUP 00100.090563/2022-77); Solicitagdo de Auditoria n° 007/2022 (NUP
)0100.128144/2022-15); Solicitagdo de Auditoria n® 001/2023 (NUP 00100.007812/2023-52); Solicitagdo de Auditoria n°
)04/2023 (NUP 00100.019131/2023-37); Solicitacéo de Auditoria n° 005/2023 (NUP 00100.009480/2023-41)
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Recomendacao 13 (advém do item 4.1.7.4): Instituir controles para acompanhar

0s ressarcimentos em atraso e realizar os procedimentos de cobranga, quando
necessario;

Recomendacao 14 (advém do item 4.1.7.5): Realizar vistoria descritiva das

condicoes fisicas dos imdveis residenciais, assim como o inventario tempestivo
dos bens méveis, tanto na entrega, quanto na devolucao, devidamente assinados
pelos responsaveis e formalizados no processo administrativo;

Recomendacao 15 (advém do item 4.1.7.6): Autuar um processo eletrénico no

SIGAD para cada termo de ocupacao formalizado, registrando neles as principais
informagdes e documentos relacionados a gestao dessas outorgas;
Recomendacao 16 (advém do item 4.1.7.7): Padronizar as regras dos Termos de

Ocupacao, fazendo constar do modelo as disposi¢cdes presentes nas normas que
tratam do assunto, promovendo, ainda, as devidas alteragdes ao ATC n® 09/2005,
se for o caso;

Recomendacao 17 (advém do item 4.1.7.8): Evidenciar, no processo eletrdnico

ou no Termo de Ocupacao, por meio de assinatura, a participacao do Terceiro
Secretério do Senado Federal na outorga dos imdveis residenciais;
Recomendacao 18 (advém do item 4.1.7.8): Promover as assinaturas faltantes
nos seguintes Termos de Ocupagéo: 00100.088928/2022-01,
00100.064048/2020-70, 00100.090325/2022-61, 00100.127086/2019-15,
00100.049231/2020-45, 00100.088946/2022-85, 0100.088901/2022-19,
00100.064028/2020-07, 00100.139478/2022-14;

Recomendacéao 19 (advém do item 4.1.7.8): Anexar aos Termos de Ocupacéao a

relacdo de bens disponibilizados na entrega do imével,
Recomendacao 20 (advém dos itens 4.1.7.4 e 4.1.7.8): Regularizar a situacéao

dos apartamentos vinculados ao TED n® 10/2019, formalizando no instrumento
todas as ocupagdes vigentes e promovendo, se for o caso, os ajustes financeiros
decorrentes do acordo;

Recomendacdo 21 (advém do item 4.1.7.8): Disponibilizar os apartamentos

funcionais a membros de outros 6rgaos publicos somente apds a formalizagédo do
Termo de Execucao Descentralizada — TED, ou documento equivalente;
Recomendacao 22 (advém do item 4.1.7.9): Avaliar a implementacao de medidas

administrativas com vistas a estabelecer novos valores para o ressarcimento dos
custos de manutencao dos imoéveis cedidos pelo Senado a o6rgdos da
administracao publica, tendo como parametro levantamento detalhado dos valores

despendidos nos gastos de manutencdo dos imoveis:
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Recomendacao 23 (advém do item 4.1.7.10): Implantar controles para o
acompanhamento e cobranca de débitos remanescentes relativos as despesas

obrigatérias passiveis de individualizacao devidas pelo Gltimo ocupante do imével;

4.1.8. Transacoes subjacentes — ciclo contabil — Bens Méveis (1.2.3.1.1.02.01 —
Equipamentos de Tecnologia da Informacao e Comunicacao, 1.2.3.1.1.04.05
- Equipamentos para Audio, Video e Foto, 1.2.3.1.1.01.02 - Aparelhos e
Equipamentos de Comunicacao, 1.2.3.8.1.01.00 - Depreciacdao Acumulada -
Bens Moveis)

155. As contas acima referenciadas, compreendem o0s registros contabeis dos bens

moveis de acordo com sua natureza as quais foram selecionadas conforme “Entendimento do

Objeto” demonstrado no P315.1, sendo apresentado a “Avaliagdo de Controle Interno” no

P315.2 e a respectiva “Matriz de Analise de Riscos” no P315.3 (NUP. 00100.121507/2022-91,

00100.126069/2022-58, 00100.126072/2022-71).

4.1.8.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

156. Para a andlise do ciclo contabil — “Bens Mdveis” foram aplicados os testes de
controle e de conformidade, utilizando de procedimento substantivo de auditoria, planejado
para detectar distor¢oes relevantes no nivel de afirmagdes em consonancia ao previsto pela
NBC TA 330.

157. Os testes foram aplicados nos registros contabeis/administrativos e controles dos
bens moveis, sendo apurado os riscos (R1) Cadastrar incorretamente ou deixar de cadastrar
0s bens incorporados, (R2) Atribuir valor incorreto e/ou ndo observar o critério contabil de
mensuracdo incial dos bens moveis, (R3) Deixar de incluir os bens mdveis na carga
patrimonial do agente consignatario, (R4) Deixar de registrar a movimentagdo e a
responsabilidade dos bens moveis remanejados, (R5) Nao localizar, danificar, perder ou
extraviar os bens maoveis, (R6) Manter os bens moveis inoperantes, (R7) Falhar na realizacao
do levantamento de informagées fisico/analiticas (inventario), (R8) Desincorporar bens moveis
serviveis, (R9) Desincorporar bens moveis sem autorizagcdo, (R10) Desincorporar os bens
moveis sem atender o0s critérios de elegibilidade, (R11) Deixar de registrar a desincorporagdo
dos bens moveis, (R12) Deixar de fazer a conciliagdo contabil dos bens mdveis com 0s
registros do controle administrativo, (R13) Deixar de realizar os langamentos contabeis de
incorporacdo, depreciagdo e desincorporacdo dos bens moveis e/ou registrar informagoes
contabeis em desconformidade, (R14) Deixar de realizar os lancamentos contabeis ou

calcular incorretamente as quotas mensais de depreciacdo, conforme o0s critérios

46

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 14C61F3D004F4AA8,

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.038520/2023-61

SENADO FEDERAL
Auditoria

estabelecidos, (R15) Deixar de baixar a depreciacao acumulada dos bens mdveis alienados
ou desincorporados, (R16) Deixar de evidenciar adequadamente os critérios de depreciacao
nas notas explicativas que tiveram como testes substantivos a verificagdo da conformidade
dos pressupostos de registros contabeis e controles dos bens mdéveis, como se extrai da
P330.2A (NUP. 00100.130705/2022-46).

158. Os respectivos procedimentos de auditoria foram detalhados nos E450.C1

E450.C2, E450.C3, E450.C4, E450.C5, E450.C6, E450.C7, — Avaliagao de Desvios (Docs.
00100.145718/2022-10, 00100.145720/2022-99, 00100.145725/2022-11,
00100.145729/2022-08; 00100.145733/2022-68, 00100.146869/2022-95,
00100.034270/2023-91, 00100.034281/2023-71, 00100.034284/2023-12,
00100.034289/2023-37, 00100.034298/2023-28, 00100.034304/2023-47,

00100.034278/2023-57).

4.1.8.2. Do escopo analisado

159. Com relacédo ao Risco “(R6) Manter os bens moéveis inoperantes” nao foi
possivel aplicar os procedimentos de auditoria devido a: 1) a auséncia de processo amplo
estruturado, por ser uma responsabilidade conjunta da Administracao e de seus usuérios, e
especifica de acordo com as caracteristicas dos bens; 2) a auséncia de registros, no SPALM,
das solicitagbes de manutengdes dos bens médveis, sendo esclarecido pela unidade gestora
que o campo “estado de conservacao” do referido sistema “nao era fonte confiavel para buscar
informacgdes a respeito, uma vez que era muito pouco atualizado”; 3) a impossibilidade de
individualizar o servico “manutencdo dos chamados cadastrados no CAPRI (sistema de
gerenciamento de manutengao especifico para os bens de TI).

160. Assim, considerando a impossibilidade de execucao dos testes propostos, em
razao da falta de insumos necessarios a correta verificagao dos atributos elencados na analise
do R (6), a Equipe de Auditoria optou pela supressao da avaliagcao vinculada aos objetivos do
teste nesta auditoria de contas, podendo o tema ser retomado em auditorias futuras, desde
que os elementos imprescindiveis a correta avaliacao estejam disponiveis, e também faca
parte, a época, dos riscos significativos.

161. Apos aplicagdo dos testes de auditoria relacionados aos riscos identificados,

constatou-se os desvios abaixo:
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4.1.8.3. R$ 10.422.766,77 - Distorcao, a maior, em 31/12/2022, no saldo contabil
(SIAFI) da depreciacdao acumulada vinculada a conta 12311.01.02 - Aparelhos
e Equipamentos de Comunicacao, conforme demonstrado na tabela 11;

162. Apobs conciliacao realizada entre os langcamentos do SPALM com os do SIAFI

obteve-se a divergéncia abaixo discriminada:

Tabela 11 - Conciliacdo da depreciacdo acumulada da conta 12311.01.02 em 31/12/2022

Valor .
Meses Lancamento contabil Relatério sﬁ";ﬁ':ggim
SPALM/Processos

Saldo Inicial 21.819.645,38 21.819.906,72 261,34
Janeiro (Quota DP) 193.116,00 193.116,00 0,00
Fevereiro (Quota DP) 193.116,00 193.116,00 0,00
Marco (Quota DP) 193.072,34 193.072,34 0,00
Abrl (Quota DP) 193.522,41 193.522,41 0,00
Maio (Quota DP) 121.305,58 121.305,58 0,00
Junho (Quota DP) 121.286,91 121.286,91 0,00
Julho (Quota DP) 121.286,91 121.286,91 0,00
Agosto (Quota DP) 121.286,91 121.286,91 0,00
Setembro (Reversao/baixa) -186.702,30 -186.702,30 0,00
Setembro (Quota DP) 121.279,67 121.279,67 0,00
Outubro (Reversao/baixa) -8.338.241,60 -8.338.241,60 0,00
Outubro (Quota DP) 121.184,68 121.184,68 0,00
Novembro(Reversao/baixa) -114.122,40 -114.122,40 0,00
Novembro (Quota DP) 10.527.709,39 120.964,88 -10.406.744,51
Dezembro (Refersdo/baixa) -16.282,80 -16.282,80 0,00
Dezembro (Quota DP) 137.248,48 120.964,88 -16.283,60

Saldo em 31/12/2022 25.329.711,56 14.906.944,79 -10.422.766,77

4.1.8.4. R$ 28.288,25 - Distorcao, a menor, em 31/12/2022, no saldo contabil (SIAFI)
da depreciacao acumulada vinculada a conta “1.2.3.1.1.04.05
Equipamentos para Audio, Video e Foto” a menor, em 31/12/2022;

163. Apobs conciliagdo realizada entre os lancamentos do SPALM com os do SIAFI

obteve-se a divergéncia abaixo discriminada:

Tabela 12 - Conciliagao da depreciacdo acumulada da conta 12311.04.05 em 31/12/2022

Valor .
-~ -~ Diferenca
Meses Lancamento contabil Relatorio S:;-\SLM/Proces- SIAFI/SPALM
Saldo em 31/12/2021 39.710.843,76 39.711.745,83 902,07
Janeiro (Quota DP) 362.681,08 362.681,08 0,00
Fevereiro (Quota DP) 361.641,90 361.641,90 0,00
Marco (Rersao/baixa) -3.795,66 -3.795,66 0,00
Margo (Quota DP) 365.291,80 365.291,80 0,00
Abrl (Quota DP) 360.876,92 360.876,92 0,00
Maio (Quota DP) 347.520,17 347.520,17 0,00
Junho (Quota DP) 348.476,12 348.476,12 0,00
Julho (Quota DP) 347.356,74 347.356,74 0,00
Agosto (Quota DP) 347.306,42 347.306,42 0,00
Setembro (Rerséo/baixa) -1.421.782,33 -1.421.782,33 0,00
Setembro (Quota DP) 347.072,11 347.072,11 0,00
Outubro (Rerséo/baixa) -9.946,13 -9.946,13 0,00
Outubro (Quota DP) 365.025,48 365.025,48 0,00
Novembro (Quota DP) 326.530,24 365.639,22 39.108,98
Dezembro (Quota DP) -11.722,80 -11.722,80 0,00
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Valor .
s - Diferenca
Meses Lancamento contabil Relatério S:;\SLM/Proces- SIAFI/SPALM
Dezembro (Rersao/baixa) 377.898,93 366.176,13 -11.722,80
Saldo em 31/12/2022 42.521.274,75 42.549.563,00 28.288,25
4.1.8.5. R$ 2.073.426,41 - Distorcao no saldo da conta 12311.02.01 - Aparelhos e

Equipamentos de Comunicacao em 31/12/2022, a menor, resultante da nao
conciliacao dos registros no SPALM com a contabilidade, conforme tabela
13 abaixo:

Tabela 13 - Conciliagao da Conta Contabil 12311.01.02 — Aparelhos e Equipamentos de Comunicacdo em
31/12/2022 entre es Saldo SPALM e os registros no SIAFI

Més Lanca- Registros Registros Diferenca

mento PESITETD SIAFI SPALM SPALM/SIAFI
000/2022 SALDO INICIAL 2022 37.367.083,47 37.532.737,24 165.653,77
mar/22 020001000012022NS008785 69.302,32 69.302,32 0,00
jun/22 020001000012022NS012415 2.242,00 0,00 (2.242,00)
jun/22 020001000012022NS012540 (2.242,00) 0,00 2.242,00
set/22 020001000012022NS019122 (46.684,86) (46.684,86) 0,00
set/22 020001000012022NS019122 (186.702,30) (186.702,30) 0,00
out/22 020001000012022NS021007 (8.338.241,60) (8.338.241,60) 0,00
out/22 020001000012022NS021007 (2.084.351,94) (2.084.351,94) 0,00
nov/22 020001000012022NS022572 (28.531,22) (28.531,22) 0,00
nov/22 020001000012022NS022572 (114.122,40) (114.122,40) 0,00
nov/22 020001000012022NS024523 41.601,39 (41.601,39)
nov/22 020001000012022NS024528 (663.756,47) 663.756,47
nov/22 020001000012022NS024529 (41.601,39) 41.601,39
nov/22 020001000012022NS024530 35.553,47 (35.553,47)
nov/22 020001000012022NS024537 (35.553,47) 35.553,47
nov/22 020001000012022NS024631 (16.282,80) 16.282,80
nov/22 020001000012022NS024631 (4.071,41) 4.071,41
nov/22 020001000012022NS024634 16.282,80 (16.282,80)
nov/22 020001000012022NS024634 4.071,41 (4.071,41)
dez/22 020001000012022NS024482 35.553,47 (35.553,47)
dez/22 020001000012022NS024531 (35.553,47) 35.553,47
dez/22 020001000012022NS024633 (16.282,80) (16.282,80) 0,00
dez/22 020001000012022NS024633 (4.071,41) (4.071,41) 0,00
dez/22 020001000012022NS026408 8.139,21 (8.139,21)
dez/22 020001000012022NS026794 24.545,44 (24.545,44)

Diferenca restante (nao conciliada)
com o saldo total da conta no 1.276.700,82 | 1.276.700,82
SPALM em 31/12/2022

Saldo Final Conta 12311.01.02 em 31/12/2022 25.986.325,44 28.059.751,85 2.073.426,41

4.1.8.6. R$ 18.748.759,24 - Distorcao no saldo da conta 12311.02.01 — Equipamentos
de Tecnologia da Informacao e Comunicacao, em 31/12/2022, a menor,
decorrente da nao conciliacao dos registros no SPALM com a contabilidade,

conforme tabela 14:
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Tabela 14 - Conciliacao da Conta Contabil 12311.02.01 — Equipamentos de Tecnologia da Informacao e
Comunicacdo em 31/12/2022 entre es Saldo SPALM e os registros no SIAFI

Més Lancga- Registros Registros Diferenca

mento Documento SIAFI SPALM SPALM/SIAFI
000/2022 SALDO INICIAL 2022 99.216.217,17 118.365.322,93 19.149.105,76
mar/22 020001000012022NS006977 (17.967,60) (17.967,60) 0,00
mar/22 020001000012022NS006977 (1.992,34) (1.992,34) 0,00
mar/22 020001000012022NS007084 (31.243,20) (31.243,20) 0,00
mar/22 020001000012022NS007084 (3.466,55) (3.466,55) 0,00
set/22 020001000012022NS019122 (60.945,12) (60.945,12) 0,00
set/22 020001000012022NS019122 (548.815,80) (548.815,80) 0,00
out/22 020001000012022NS020280 358.870,00 57.412,05 (301.457,95)
nov/22 020001000012022NS024523 96.841,29 (96.841,29)
nov/22 020001000012022NS024527 1.182.796,61 (1.182.796,61)
nov/22 020001000012022NS024530 1.233.749,03 (1.233.749,03)
nov/22 020001000012022NS024536 (216.832,85) 216.832,85
nov/22 020001000012022NS024537 (1.016.916,18) 1.016.916,18
dez/22 020001000012022NS024482 1.233.749,03 (1.233.749,03)
dez/22 020001000012022NS024531 (1.233.749,03) 1.233.749,03
dez/22 020001000012022NS026408 (7.522,84) 7.522,84
dez/22 020001000012022NS026408 1.853,32 (1.853,32)
dez/22 020001000012022NS026409 678.842,50 (678.842,50)
dez/22 020001000012022NS026794 (486.482,98) 486.482,98

Diferenca restante (nao conciliada)
com o saldo total da conta no 1.367.433,33 (1.367.433,33
SPALM em 31/12/2022

Saldo Final Conta 12311.02.01 em 31/2/2022 100.376.984,46 119.125.737,70 18.748.753,24

4.1.8.7. R$ 5.677.887,78 - Distorcao no saldo da conta 12311.04.05 - Equipamentos
para Audio, Video e Foto, em 31/12/2022, a menor, resultante da ndo

conciliacao dos registros no SPALM com a contabilidade;

Tabela 15 - Conciliacdo da Conta Contabil 12311.04.05 - Equipamentos para Audio, Video e Foto em
31/12/2022 entre es Saldo SPALM e os registros no SIAFI

Més Lanca- Registros Registros Diferenca
mentog - ST gIAFI SgALM SPALM/S(I}AFI
000/2022 SALDO INICIAL 2022 66.043.356,80 66.543.403,41 500.046,61
fev/22 020001000012022NS005949 615.799,27 615.799,27 0,00
mar/22 020001000012022NS007084 (3.795,66) (3.795,66) 0,00
mar/22 020001000012022NS007084 (1.212,73) (1.212,73) 0,00
mar/22 020001000012022NS008785 559.930,82 559.930,82 0,00
set/22 020001000012022NS019122 (164.799,91) (164.799,91) 0,00
set/22 020001000012022NS019122 (1.421.782,33) (1.421.782,33) 0,00
out/22 020001000012022NS020087 (5.660,53) (5.660,53) 0,00
out/22 020001000012022NS020087 (9.946,13) (9.946,13) 0,00
nov/22 020001000012022NS024523 1.299.368,84 (1.299.368,84)
nov/22 020001000012022NS024527 (1.424.996,10) 1.424.996,10
nov/22 020001000012022NS024529 (748.427,03) 748.427,03
nov/22 020001000012022NS024530 (1.183.512,57) 1.183.512,57
nov/22 020001000012022NS024536 1.183.512,57 (1.183.512,57)
nov/22 020001000012022NS024631 (11.722,80) 11.722,80
nov/22 020001000012022NS024631 (1.302,20) 1.302,20
nov/22 020001000012022NS024634 11.722,80 (11.722,80)
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Més Lancga- Registros Registros Diferenca

mento LR SIAFI SPALM SPALM/SIAFI
nov/22 020001000012022NS024634 1.302,20 (1.302,20)
dez/22 020001000012022NS024482 (1.183.512,57) 1.183.512,57
dez/22 020001000012022NS024531 1.183.512,57 (1.183.512,57)
dez/22 020001000012022NS024633 (11.722,80) (11.722,80) 0,00
dez/22 020001000012022NS024633 (1.302,20) (1.302,20) 0,00
dez/22 020001000012022NS026408 47.422 40 (47.422,40)
dez/22 020001000012022NS026409 1.579.526,14 (1.579.526,14)
dez/22 020001000012022NS026794 (86.150,95) 86.150,95
dez/22 020001000012022NS026794 (1.300.201,33) 1.300.201,33

Diferenca restante (nao conciliada)
com o saldo total da conta no 4.544.383,14 | 4.544.383,14
SPALM em 31/12/2022

Saldo Final Conta 12311.04.05 EM 31/12/2022 64.965.406,57 70.643.294,35 5.677.887,78

4.1.8.8. Nao observancia da Macrofuncao SIAFI 021101 - Relatorio de Movimentacao
de Bens Moveis na emissao/apresentacao do Relatério de Movimentacao de
Bens Méveis (RMB), que deve conter, em colunas separadas, a seguinte
estrutura: Especificacao do BEM - Saldo anterior - Entrada - Saida - Saldo
atual. O RMB/SPALM nao possibilita a realizacao de conciliacao dos saldos
de maneira tecnicamente confiavel uma vez que apresenta colunas com data
de aquisicao do bem, valor da aquisicao e o valor atual do bem, ou seja, nao
apresenta elementos suficientes para um adequado controle administrativo
e contabil de bens.

4.1.8.9. O histérico dos documentos contabeis emitidos nao retrata fidedignamente
o fato contabil registrado.

164.

no histérico dos langamentos nao se refere ao relatério do SPALM dos respectivos meses da

Nos procedimentos de auditoria verificou-se que o niumero do processo informado

apropriacao da depreciacao, e ainda histéricos que nao retratam o fato contabil que esta

sendo registrado, conforme tabela exemplificativa:

Tabela 16 - Documentos emitidos com historicos que nao representa o fato contabil registrado.

Documento Doc - Observacao Observacoes
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS002047 DE JANEIRO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- | no histérico, nao se refere ao relatério do

TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de janeiro/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS005610 DE FEVEREIRO/2022, CONFORME RELATORIO DO no histérico, ndo se refere ao relatério do

SISTEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. | SPALM do més de fevereiro/2022.
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Documento Doc - Observagao Observacoes
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS007924 DE MARCO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- no histérico, nao se refere ao relatério do

TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de margo/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS009617 DE ABRIL/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- no histérico, nao se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de abril/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS012305 DE MAIO/2022, CONFORME RELATORIO DO SISTEMA | no histérico, ndo se refere ao relatério do
SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de maio/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS015062 DE JUNHO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- no histérico, ndo se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de junho/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS016340 DE JULHO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- no histérico, nao se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de julho/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS018004 DE AGOSTO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- | no histérico, nao se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de agosto/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS019252 DE SETEMBRO/2022, CONFORME RELATORIO DO no histérico, ndo se refere ao relatério do
SISTEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. | SPALM do més de setembro/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS021264 DE OUTUBRO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- | no histérico, nao se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de outubro/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS002047 DE JANEIRO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- | no histérico, ndo se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de Janeiro/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS005610 DE FEVEREIRO/2022, CONFORME RELATORIO DO no histérico, nao se refere ao relatério do
SISTEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. | SPALM do més de Fevereiro/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS007924 DE MARCO/2022, CONFORME RELATORIO DO SISs- no histérico, nao se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de margo/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS009617 DE ABRIL/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- no histérico, ndo se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de abril/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS012305 DE MAIO/2022, CONFORME RELATORIO DO SISTEMA | no histérico, ndo se refere ao relatério do
SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de maio/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS015062 DE JUNHO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- no histérico, nao se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de junho/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS016340 DE JULHO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- no histérico, ndo se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de julho/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS018004 DE AGOSTO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- | no histérico, ndo se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de agsoto/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS002047 DE JANEIRO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- | no histérico, ndo se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de janeiro/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS005610 DE FEVEREIRO/2022, CONFORME RELATORIO DO no histérico, ndo se refere ao relatério do
SISTEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. | SPALM do més de fevereiro/2022.
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Documento Doc - Observagao Observacoes
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS007924 DE MARCO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- no histérico, nao se refere ao relatério do

TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de margo/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS009617 DE ABRIL/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- no histérico, nao se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de abril/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS012305 DE MAIO/2022, CONFORME RELATORIO DO SISTEMA | no histérico, ndo se refere ao relatério do
SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de maio/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS015062 DE JUNHO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- no histérico, nao se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de junho/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS016340 DE JULHO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- no histérico, ndo se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de julho/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS018004 DE AGOSTO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- | no histérico, ndo se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de agsoto/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS019252 DE SETEMBRO/2022, CONFORME RELATORIO DO no histérico, ndo se refere ao relatério do
SISTEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. | SPALM do més de setembro/2022.
020001000012022 DEPRECIACAO DE BENS PERMANENTES DO MES O processo 00200.002229/2019-41, citado
NS021264 DE OUTUBRO/2022, CONFORME RELATORIO DO SIS- | no historico, ndo se refere ao relatério do
TEMA SPALM - PROCESSO 00200.002229/2019-41. SPALM do més de outubro/2022.
Histérico incorreto, se referindo a baixa,
NS008785 BENS PERMANENTES (RMB) DO SISTEMA SPALM. nao poqerla} ser uma baixa mas acréscimo
por aquisicao.
2000100001202 | BAIXA DOS BENS DOADOS P/ SECRETARIA DE ES- | Historico incompleto, pois ndos e refere a
NS006977 TADO DE JUSTICA E CIDADANIA DO DF, PROCESSO : | feversao a depreciagao
0200.008535/2021-13.
020001000012022 | BAIXA DOS BENS DOADOS P/ GASA DO GANDANGO, | H1t0rio0 indompleto, pois naos e refere a
NS007084 PROCESSO : 00200.009148/2021-96. P ¢
BAIXA DE MATERIAL PERMANENTE EM FEVE- | Historico incorreto, se referindo a baixa,
020001000012022 | REIRO/2022, CONFORME RELATORIO DE MOVIMEN- | quando o valor foi debitado e neste caso
NS005949 TACAO DE BENS PERMANENTES (RMB) DO SISTEMA | ndo poderia ser uma baixa mas acréscimo
SPALM. por aquisicao.
Historico incorreto, se referindo a baixa,
020001000012022 ggﬁéoDREM'\éALEET:-IFgFigMAD'\EIETAT()EVIWE’\S#;{E;;Q(/)Z OZDZE quando o valor foi debitado e neste caso
NS008785 BENS PERMANENTES (RMB) DO SISTEMA SPALM. nao pod_er@ ser uma baixa mas acréscimo
por aguisicao.
4.1.8.10. Cadastro deficiente dos bens moveis

00100.038520/2023-61

165.
Senado Federal por meio do Pregao Eletrénico n? 226/2012 e implantado em 2013, em

O Sistema de Gestao de Patriménio e Almoxarifado — SPALM foi adquirido pelo
substituicdo ao sistema SAMP. Ele é utilizado para armazenar os registros dos bens
permanentes e dos materiais de consumo dos almoxarifados.

166.
modelo de instrucdo processual para o Registro de Entrada de Bens no SPALM, a ser

A Instrucdo Normativa da Secretaria de Patriménio — IPT n® 2/2015 publicou um
encaminhado pelos gestores ou Orgdos Técnicos ao Almoxarifado responsavel. O modelo
tem formato de memorando e definiu como necessarias as seguintes informacdes: n® do
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processo; n® do contrato; descricdo do material; unidade de medida; n°® do empenho; n® da
nota fiscal; valor unitario; quantidade; e valor total.

167. Ao analisarmos o0s processos de origem de 65 registros selecionados
aleatoriamente, observamos que nem todos tinham um documento da area gestora/técnica
nos moldes da IPT n? 02/2015, o que sinaliza que esse modelo de registro de entrada nem
sempre foi exigido pelas areas de cadastro. Esse documento foi juntado ao processo em 40
dos registros analisados — 61,54% do total.

168. Destaca-se que a pagina da intranet do SPALM disponibiliza diversos documentos
auxiliares aos usuarios, como o tutorial de inventario, o roteiro para solicitagao de bens e o
manual para as unidades administrativas. Nenhum deles, no entanto, contempla regras ou
instrucées complementares para o cadastro de materiais, atribuicdo descentralizada de
acordo com a natureza do material.

169. Nao obstante, o SPALM possibilita o cadastro de um grande numero de
informacdes, como a data de aquisicdo, o0 niumero de série, o estado de conservacao, o
“status” (localizado ou nao), se é relacionavel ou nao, o cédigo da natureza de despesa, o
namero da conta contabil a qual se vincula, o valor atual (pés depreciacdo), o agente
responsavel, a localiza¢do, dentre outras.

170. Dessa forma, buscamos identificar o grau de completude ou integridade no
preenchimento das informagdes cadastradas no sistema. Dos 25 campos analisados, 18
estavam preenchidos em todos os 65 registros selecionados. A lista desses campos se
encontra na tabela 17.

Tabela 17 - Campos do SPALM preenchidos em todos os cadastros analisados

CAMPOS - SPALM
1. CODIGO PRODUTO

DESCRICAO PRODUTO

CODIGO NATUREZA

DESCRIGAO NATUREZA

CONTA CONTABIL

DESCRIGAO CONTA CONTABIL

RELACIONADO SIM OU NAO

STATUS

DATA AQUISICAO IBP

DATA TOMBAMENTO SPALM

. VALOR AQUISICAO

VALOR ATUAL

. SIGLA LOTACAO

LOTACAO

LOCALIZACAO

NOTA EMPENHO

© ® Nl @ g K| W DN

-
©

—_
—_

-
A

-
w

-
>

-
o

-
1
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17. N? PROCESSO
18. N2 CONTRATO
Fonte: elaboracéo prépria
171. Por outro lado, outros campos foram deixados em branco em alguns cadastros

analisados, inclusive de informacdes definidas como necessarias pela IPT n? 2/2015, vide o
Gréfico 1. O campo com o maior numero de ocorréncias de ndao preenchimento foi o de
‘numero de série”, que estava em branco em 20 cadastros — 30,77% do total analisado.
deixados em branco em alguns cadastros analisados, inclusive de informagdes definidas
como necessarias pela IPT n® 2/2015, vide o Gréfico 1. O campo com o maior numero de
ocorréncias de nao preenchimento foi o de “nimero de série”, que estava em branco em 20

cadastros — 30,77% do total analisado.

Grafico 1 - Campos do SPALM com falhas de preenchimento

ESTADO CONSERVAGAO
NOTA FISCAL

AGENTE CONSIGNATARIO
MARCA

MODELO

N2 TOMBAMENTO

N SERIE
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Preenchido M N&o preenchido

Fonte: elaboragéo propria

172. Também verificamos, nos processos de origem dos registros selecionados, a
fidedignidade das informacdes cadastradas no SPALM, ou seja, se o cadastro efetivamente
reproduziu as informacdes que constavam dos respectivos processos. Essa verificacdo teve
por base as informagdes requeridas pela IPT n® 2/2015, tidas como obrigatérias. Como
complemento, foi incluido na analise o campo “natureza de despesa”, que é um

desdobramento da “nota de empenho”.
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Grafico 2 - Adequacao dos registros do SPALM

Nota de Empenho
Descrigdao do material
N Processo
Natureza despesa
N2 Contrato

Valor aquisicao

Nota Fiscal

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Confere com o processo B N3o confere com o processo

Fonte: elaboragéo propria

173. Conforme o Grafico 2, apenas a numero da nota de empenho estava correto no
cadastro do SPALM, em todos os registros analisados. As informagdes “descricao do material”
(6,15%), “numero do processo” (7,69%), “natureza da despesa” (12,31%), “numero do
contrato” (15,38%), “valor de aquisicao” (20%) e “n°® da nota fiscal’ (33,85%) apresentaram
divergéncias. Os erros podem ser decorrentes da falta de utilizagdo do modelo definido pela
IPT n? 2/2015, ja mencionada anteriormente.

174. Um caso que chamou a atengéo foi o registro de 1 (uma) caixa acustica, no valor
de R$ 12.000,00. De acordo com os documentos juntados ao processo n°
00200.010010/2018-34, o fiscal do contrato atestou a entrega de 24 caixas acusticas de 7
diferentes modelos'?, vide a nota fiscal'® n? 3170. Porém, nenhuma custava R$12.000,00; os
valores variaram entre R$ 8.000,00 e R$ 12.300,00.

175. A area gestora, por sua vez, solicitou o registro dessas 24 caixas acusticas e de
outros bens no sistema SPALM'. No entanto, o SEAMEL/CORTV/SECOM registrou a
entrada de 22 caixas acusticas, de 2 modelos diferentes’®. Além das quantidades, os valores
unitarios cadastrados também foram diferentes do que informou a area gestora, embora, no
somatério das caixas acusticas, o valor cadastrado no sistema tenha sido o mesmo valor da
nota fiscal n® 3170.

176. Na visdo da CORTV'®, pode ter ocorrido erro de digitacdo e tentativa de

reaproveitar os cédigos do almoxarifado. A area informou que entrou em contato por telefone

200100.110649/2018-47-1
8.00100.110649/2018-47
400100.111371/2018-25
500100.112025/2018-64
E 500100.010051/2023-16
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e e-mail com o fiscal de contrato a época, que confirmou o recebimento das 24 caixas
acusticas, o que foi acompanhado de registro fotografico.

177. Ressalta-se que uma verificacdo in loco pela AUDIT restou prejudicada pela
auséncia de cbédigo numérico/tombamento dos equipamentos, assim como do numero de
série. Este problema também foi abordado no item 4.1.8.11 — Falha no controle dos bens
relacionaveis.

178. Outro exemplo foi 0 do processo n? 200.007248/2018-82, em que os materiais
“cabo fibra otica”, adquiridos por R$ 924,47, conforme a nota fiscal'” n? 2208, tiveram o valor
trocado com os equipamentos “TRANSCEPTOR POR FIBRA OPTICA”, de R$ 565,00, no
momento do cadastro no SPALM,

179. O uso de sistema informatizado € peca chave para uma gestdo eficiente dos
milhares de bens permanentes sob a responsabilidade do Senado Federal, que contemple as
etapas de aquisicdo, movimentagédo, até a desincorporagdo. Para cumprir esse papel, é
fundamental que os dados registrados sejam suficientes e fidedignos aos documentos de
referéncia.

4.1.8.11. Falha no controle dos bens relacionaveis.

180. De acordo com o item 4.6.1.1 do MCASP:

(...) se um material for adquirido como permanente e ficar comprovado que possui
custo de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma simplificada,
por meio de relagcdo-carga, que mede apenas aspectos qualitativos e quantitativos,
nao havendo necessidade de controle por meio de nimero patrimonial. No entanto,
esses bens deverao estar registrados contabilmente no patriménio da entidade.

181. De forma analoga, o inciso Z, art. 2° do ATC n® 19/2014, estabeleceu que a
“relagédo carga” é o “instrumento utilizado para controlar, através de simples relacionamento,
o bem patrimonial permanente ou de consumo, inviavel de tombamento por plaqueta,
gravacgao ou etiqueta ou cujo custo de controle seja superior ao da sua perda”.

182. Como se vé, a norma do Senado é mais abrangente que o MCASP, uma vez que
o Manual de Contabilidade apenas menciona como critério da relagéo carga o custo-beneficio
do controle, enquanto o ATC n° 19/2014 também incluiu os bens com o tombamento “inviavel”.
No entanto, o ATC néo detalhou as caracteristicas fisicas dos bens e o valor minimo para o
tombamento nesses casos.

183. De acordo com o Relatério do Inventario 2022, havia 43.594 bens classificados
como relacionaveis no Senado Federal ao final do exercicio, que correspondiam a 26,93%
dos 161.858 bens patrimoniais cadastrados.

. 700100.074413/2018-30
@ 5[®] 00100.083137/2018-09
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184. Nas contas contabeis selecionadas para analise, em 31/08/2022, 13.932 bens
estavam classificados como relacionaveis, representando 22,92% dessas contas. Em termos
de valor, esses bens totalizavam R$ 6.565.225,78 ou 10,61%.

185. Embora o conceito de bens relacionaveis, baseado no custo/beneficio do controle,
sobretudo o do MCASP, possa sugerir a correspondéncia de bens de pequeno valor, as
contas contabeis selecionadas também contemplavam bens relacionaveis de valor econdmico
significativo: 3.051 dos 13.932 foram adquiridos por valor superior a R$ 1.000,00. De acordo
com o SPALM, os bens relacionaveis com maior valor de aquisicao eram: “subsistema de
armazenamento 2 - (INTERLEGIS)’, de R$ 814.773,60; “comutadores (switches) ethernet
c/portas hardware/software/firmware”, de R$ 404.666,13; e “placa para matriz’, de R$
220.000,00.

186. Uma das formas de controlar os bens relacionaveis seria por meio do nimero de
registro patrimonial. De acordo com o conceito de “registro patrimonial” trazido pelo art. 2° do
ATC n? 19/2014, esse numero é um dos atributos essenciais:

)

y) Registro Patrimonial: descricao analitica do material permanente, ao qual se atribui
um cédigo numérico sequencial, contendo as informagdes necessarias a sua
identificagdo, localizagéo e carga patrimonial;

187. A necessidade do atributo numérico para o registro de qualquer bem,
independente da fixacao da plaqueta, foi reforcada em outros dispositivos do ATC n® 19/2014
(grifamos):

bb) Tombamento: ato de inscrever o bem no registro patrimonial, com a concomitante
afixacdo do respectivo cédigo numérico, sempre que possivel, mediante plaqueta,
gravagao, etiqueta ou qualquer outro método adequado as suas caracteristicas. Na
impossibilidade ou inviabilidade de fixacdo de plaqueta ou assemelhados, sera gerado
um ndmero patrimonial para o controle;

(...)

Art. 17. O material permanente cuja identificacéo, feita na forma do presente capitulo,
seja impossivel ou inconveniente, em face de suas caracteristicas, recebera um
ndamero de identificagcdo, ao qual serdo vinculados informagdes identificadoras do
bem, que permanecera sob responsabilidade da Unidade Administrativa
correspondente

188. O ATC n? 19/2014 também definiu que o numero do registro patrimonial deve ser
verificado no momento do inventario. Inclusive, foi definido que todos os bens, sem distincao,
devem ser relacionados com todas as especificacoes necessarias a sua perfeita identificacao
(grifamos):

Art. 62 (...)

§ 1% Nenhum material permanente podera deixar de constar do inventario, devendo
ser relacionado individualmente com todas as especificagdes necessarias a sua
perfeita identificacéo.

(...)

Art. 7° Para a perfeita caracterizagdo do material permanente, constara do inventario
analitico:

| - Descricdo pormenorizada e padronizada para o mesmo tipo de bem;

Il - Numero do registro patrimonial;

Il - Estado de conservacao;
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IV - Outros elementos necessarios.
189. Apesar das disposicoes normativas, 11.354 bens das contas contabeis
selecionadas para analise nao continham, em seus registros patrimoniais, numero SPALM ou
SAMP (sistema informatizado que precedeu o SPALM), o que corresponde a 18,68% do total.
A distribuicdo dos bens ndo numerados por conta contabil se encontra na Tabela 18.

Tabela 18 - Bens nao numerados por conta contabil

Conta Contabil Descricao Quantidade de Bens nao % Bens nao
bens numerados numerados*
12311.01.02 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE 9.834 910 9,25%
COMUNICACAO
12311.02.01 EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA 37.003 6.534 17,66%
INFORMACAO E COMUNICACAOQ/TIC
12311.04.05 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E 13.952 3.910 28,02%
FOTO
TOTAL 60.789 11.354 18,68%

Fonte: SPALM em 31/08/2022
* Cadastros sem nimero SPALM ou SAMP

190. Ao analisarmos os registros dos bens sem numeragao, observamos que a grande
maioria deles foi classificada como relacionavel — 10.424 dos 11.354, ou 91,81 %, resultando
numa correspondéncia direta entre os dois fatores.

191. Além do numero de registro patrimonial, outra possivel forma de individualizar o
cadastro dos bens relacionaveis, no SPALM, seria pelo campo “numero de série”, porém, ele
ndo estava preenchido em 70% dos registros, conforme ja apontado no item 4.1.8.10 -
Cadastro deficiente dos bens mdveis. Ressalta-se que ndo existe regra, seja normativa, seja
pelas instrugdes do préprio sistema, que obrigue o seu preenchimento.

192. Também chamou a atengéo a proporgao de bens relacionaveis nao localizados,
se compararmos com 0s bens que receberam a plaqueta de tombamento. Conforme a Tabela
19, 37,87 % dos bens relacionaveis estavam com status “ndo localizado” no SPALM, contra
23,64% dos bens emplaquetados (néo relacionaveis). Os nimeros sugerem que a atribuicao
de um numero de registro patrimonial pode coibir a perda, furto ou extravio de bens.

Tabela 19 - Bens nao localizados por classificacao

Classificacao Total de Bens Bens nao localizados* % nao localizados
Bens nao relacionaveis 46.857 11.077 23,64
Bens relacionaveis 13.932 5.276 37,87
Total 60.789 16.353 26,90

Fonte: SPALM em 31/08/2022
* Inclui os bens nao localizados em apuragao

193. Nos processos selecionados para analise, observamos que, predominantemente,
a classificagcao do bem como “relacionavel” ficou a cargo das unidades de registro patrimonial,

sem a participacao do gestor/ 6érgao técnico da contratacdo. O proprio modelo de instrugao
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para o registro de entrada de bens no SPALM, definido na IPT n® 02/2015, nao possui essa
previsao, entretanto, ela poderia inibir 0 uso indiscriminado dessa classificacéo.

194. Depreende-se que os bens classificados como relacionaveis, embora sejam
cadastrados no sistema SPALM e vinculados as contas contabeis correspondentes, muitas
vezes, nao recebem numeracado propria e os dados de cadastro ndo sdo totalmente
preenchidos. Sem poder individualizar o registro, consultas e atualizagbes cadastrais, bem
como inspecgdes fisicas, tornam-se inexequiveis. A inefetividade dos registros patrimoniais
prejudica o controle da Administracdo sobre a localizagdo desses bens, dos agentes
responsaveis, seu uso e estado de conservagao.

4.1.8.12. Controle ineficaz sobre a movimentacao dos bens méveis

195. Segundo o ATC n? 19/2014, a movimentagao é o deslocamento fisico de um bem
patrimonial entre Unidades Administrativas do Senado Federal. De acordo com o art. 19 desse
Ato, os requisitos para a movimentacdo do material permanente sdo: o registro da
transferéncia no sistema informatizado de controle patrimonial (SPALM); e o atesto do termo
de transferéncia pelo responsavel.

196. De forma geral, a execugao das movimentacdes de material permanente compete
a SPATR. Contudo, a SINFRA, a SGIDOC e o PRODASEN, na qualidade de 6rgaos técnicos,
sdo responsaveis pelas movimentagbes de determinados bens que estdo sob o seu
gerenciamento.

197. A SPATR disponibilizou na intranet o Manual do Usuario do SPALM, que contém
no Capitulo “Solicitagdo de Movimentacao” o detalhamento das funcionalidades do sistema.
Ja o PRODASEN possui um sistema proprio para o gerenciamento interno dos servigos
relacionados aos bens de Tl, incluindo a movimentagao, o qual € integrado ao SPALM.

198. A fim de verificar a regularidade da movimentagao dos bens méveis que fazem
parte do escopo desta auditoria, selecionamos aleatoriamente 65 bens cuja localizacao
cadastrada no SPALM, em 31/08/2022, era diferente da localizagcdo cadastrada no dia
31/12/2021.

199. A completa regularidade da movimentacao, a partir dos requisitos definidos no
ATC n® 19/2014, somente foi observada em 13 bens selecionados, ou 20% da amostra. Os
requisitos estabelecidos foram: 1) data de emissdo do termo (ou guia) de transferéncia
compativel com a movimentagao realizada; 2) termo de transferéncia assinado por servidor
responsavel; 3) registro da transferéncia no SPALM; e 4) correspondéncia entre as
informacdes do termo de transferéncia e os dados cadastrados no SPALM.

200. O atributo de maior conformidade foi o registro da transferéncia no SPALM,
identificado em 32 movimentacdes — 49,23% da amostra. Esse numero sinaliza as
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movimentacdes que, de algum modo, foram acompanhadas pelos 6rgaos técnicos do Senado
Federal. Ainda assim, é significativa a quantidade de bens movimentados sem algum tipo de
controle prévio — os 33 restantes, ou 50,77%.

201. E valido ponderar que as rotinas atualmente adotadas pela SPATR, conforme o
Manual do SPALM, incluem a aprovacdo da movimentagao pelos usuarios diretamente no
sistema, sem a emissao de um termo de transferéncia fisico, 0 que nao esta acobertado pelo
ATC n? 19/2014. No entanto, os documentos encaminhados pela SPATR, que eram relatérios
emitidos do sistema, ndo evidenciaram, em sua maioria, 0s responsaveis pelas aprovacoes
das movimentagGes e em que momento ocorreram.

202. Segundo a COAPAT/SPATR, os motivos para a auséncia das guias de

transferéncia assinadas pelos responsaveis nas movimentacoes analisadas foram:

Movimentacgdes feitas diretamente pelo coletor RFID com transferéncia de itens para
serem alienados e de recolhimento de materiais diversos para o depoésito patrimonial.
Nao hé guia de transferéncia assinada;

(...)
Ajustes diversos feitos a partir de solicitagdo da unidade em decorréncia de
circunstancia ocorrida em inventario. Nao ha guia de transferéncia assinada;

(...)

Migragcéo de bem, onde os itens séo transferidos integralmente de uma unidade para
outra. Acontece, sobretudo, quando um parlamentar suplente assume o0 mandato de
Senador efetivamente. A equipe, o mobiliario e a estrutura do gabinete permanecem
as mesmas, sO6 muda a denominacdo do setor no SPALM. Nao ha guia de
transferéncia assinada nesse caso;

()

Itens que tiveram alteracdo de localizagdo e/ou lotacdo efetivada por meio da
realizagao de procedimento de inventario na unidade. E ndo por meio de solicitagéo
de bens feita pelo setor. Ndo ha guia de transferéncia assinada nesse caso.

203. Apesar das justificativas apresentadas, o ATC n? 19/2014 nao contemplou
excecao ao preenchimento e assinatura do termo de transferéncia pelo responsavel, assim
como o registro no SPALM, nos casos de movimentagéo fisica do bem. Também n&o constou
excegao a regra de designagao de um agente consignatario, mesmo porque em qualquer
contexto um colaborador devera se responsabilizar pela guarda, uso ou administracao do
bem.

204. Ja o inventario € um controle a posteriori que pode corrigir eventuais falhas no
processo de movimentacdo de bens entre as unidades administrativas, que ocorreram sem o
acompanhamento dos oOrgaos técnicos da Casa. No entanto, além de contrariar as
disposicoes do ATC n® 19/2014, a intempestividade do registro prejudica a rastreabilidade dos
bens e a identificagdo de eventuais irregularidades.

205. Outro teste complementar que corroborou para a ineficacia dos controles de
movimentag¢ao dos bens moveis foi a inspecao fisica dos 65 bens escolhidos aleatoriamente.
Nesse caso, importante ressaltar que 48 bens foram efetivamente inspecionados, uma vez

que os outros 17 nao tinham numero de registro patrimonial ou outro elemento que os
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distinguissem, o que prejudicou a realizacdo do teste (ver item 4.1.8.11 — Falha no controle
dos bens relacionaveis).
206.

exatamente no local cadastrado no SPALM (77,08% dos inspecionados), enquanto 11 bens

Conforme o Grafico 3, dos 48 bens efetivamente inspecionados, 37 estavam

foram encontrados em local diferente do cadastrado no sistema (22,92% dos inspecionados).
Ja o detalhamento das diferencas de localizagdo dos bens inspecionados consta da Tabela

20, enquanto a Tabela 21 detalhou os bens ndo inspecionados.

m Localizados no local cadastrado = Localizados fora do local cadastrado

Grafico 3 - Resultado da inspecao fisica

Fonte: elaboragao prépria

Sem numero/ prejudicado

Tabela 20 - Bens nao localizados no local cadastrado no SPALM

TOMBAMENTO DESCRICAO LOCALIZACAO SPALM LOCALIZACAO REAL

00074814 Comutador tipo 2, huawei, 6800 | BLOCO 01 - ALAC CETEC - camara
core switch

00074616 Lente padrao wider closer, fujinon, | AX02 - SS1 - TV.SL17, Estudio A | SECONTE
zal7x7.6berm-m62/3" (Dentro)

00209755 Wireless access point, aruba, | SESIER - Localizagbes Diversas - | 12° andar — anexo 1 - (ap
apino 515. Wireless Access Point 2109)

00209792 Wireless access point, aruba, | SESIER - Localizagbes Diversas - | 28° andar, anexo 1 (Policia
apino 515. Wireless Access Point do Senado) - ap 2147

00209848 Wireless access point, aruba, | SESIER - Localizagdes Diversas - | Anexo 2, ala rui carneiro,
apino 515. Wireless Access Point gabinete 2 (ap2203)

00209643 Wireless access point, aruba, | SESIER - Localizagbes Diversas - | Plenario da Tribuna de
apino 344. Wireless Access Point Honra - sala sve (ap2471)

00216677 Switch poe 48 portas 10/100/1000 | BLOCO 01 - ALAC Galpado 2, bloco 16,
e 4 portas 10gbe, huawei, s5720- SEAEQ
52x-pwr-si-ac.

00216695 Switch poe 48 portas 10/100/1000 | BLOCO 01 - ALAC Galpado 2, bloco 16,
e 4 portas 10gbe, huawei, s5720- SEAEQ
52x-pwr-si-ac.

00216673 Switch poe 48 portas 10/100/1000 | BLOCO 01 - ALAC Galpao 2, bloco 16,
e 4 portas 10gbe, huawei, s5720- SEAEQ
52x-pwr-si-ac.

00216459 Switch poe 48 portas 10/100/1000 | BLOCO 01 - ALAC Closet n° 34 - bloco 13,
e 4 portas 10gbe, huawei, s5720- Telefonia
52x-pwr-si-ac.

00220247 Televisor led, samsung, | ANEXO 1 - 25° Pavimento SQS 309, bloco D, apto.
un43au7700g. 103
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Tabela 21 - Bens nao inspecionados

TOMBAMENTO DESCRICAO PRODUTO LOCALIZACAO SPALM
- TRANSCEIVER 40GB BLOCO 01 -ALAC
- HARD DRIVE DE 4TB ANEXO 1 - 28° Pavimento
- CABO COAXIAL ** CONTROLE ESPECIAL
- BATERIA DE LITHIUM V MOUNT ** CONTROLE ESPECIAL
- EQUIPAMENTO TRANSCEPTOR POR | ** CONTROLE ESPECIAL
FIBRA OPTICA
- EQUIPAMENTO TRANSCEPTOR POR | ** CONTROLE ESPECIAL
FIBRA OPTICA
- EQUIPAMENTO TRANSCEPTOR POR | ** CONTROLE ESPECIAL
FIBRA OPTICA
- CABO FIBRA OTICA ** CONTROLE ESPECIAL
- CARTAO ANALOGICO ** DISTRIBUICAO/TOMBAMENTO
- ESPELHO DE OPERAGCAQ RESERVA ** DISTRIBUICAO/TOMBAMENTO
- CAIXA ACUSTICA. ** DISTRIBUICAO/TOMBAMENTO
- REGUA MODULO MI-IM-HM-OM-CR- ** CONTROLE ESPECIAL
- PLACA DE SOM EXT USB ** DISTRIBUICAO/TOMBAMENTO
- Cabo Coaxial RF modelo HCA 400-50J SERVICO DE UHF - Macapa - AP
- MICROFONE DE LAPELA ANEXO 2 - Central Técnica
- MICROFONE GOOSENECK MX 418 ** BENS EM APURAGCAO - CRP
- MICROFONE GOOSENECK MX 418 ** BENS EM APURAGCAO - CRP

Fonte: SPALM

207. A ineficacia dos controles de movimentacdo dos bens moéveis também esta
relacionada a falta de assinatura dos Termos de Responsabilidade, como mostrou o resultado
de outro teste realizado pela Auditoria, para os mesmos 65 bens aleatoriamente escolhidos:
20 bens tinham o termo de responsabilidade assinado pelo respectivo agente consignatario
(30,77%), contra 45 que nao cumpriram o requisito de conformidade (69,23%).

208. A estrutura de responsabilizagéo definida pelo ATC n® 19/2014 foi direcionada a
figura do chefe da unidade administrativa ou equivalente:

Art. 32. A responsabilidade pela guarda, pelo uso, pela conservagéo e pela
administragdo do material permanente, sem prejuizo da responsabilidade comum ao
servidor publico, sera atribuida:

| - Na Diretoria-Geral, Diretoria-Geral de Contratagdes, Diretoria-Geral de Gestao e na
Secretaria Geral da Mesa, aos respectivos titulares;

Il - Nos gabinetes parlamentares, incluidos os gabinetes que compdéem a Mesa
Diretora, gabinetes das Liderancas e 6rgdos assemelhados: aos respectivos Chefes
de Gabinete ou servidor da unidade designado para responder pela respectiva carga
patrimonial dos senadores;

Il - Nas Secretarias, Coordenacdes, Servicos e 6rgdos assemelhados: aos
respectivos titulares;

IV - Nas Comissbes: aos respectivos secretarios;

V - Na residéncia oficial da Presidéncia: ao chefe de gabinete da Presidéncia;

VI - Nos apartamentos funcionais: aos seus ocupantes.

209. Essa estrutura de responsabilizagdo centralizadora prejudica o acompanhamento
mais préximo sobre o uso do bem, seu estado de conservacao e localizagao, considerando
Jue o agente podera ter, sob a sua responsabilidade, uma quantidade significativa de bens.
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Para uma parte deles, o controle poderia ser mais eficaz se os usuarios diretos também

fossem designados como agentes consignatarios daquilo que utilizam com exclusividade.

4.1.8.13.
210.

desaparecimento de bens patrimoniais indenizara o Senado Federal, apds processo regular

Falta de providéncias para solucionar o desaparecimento de bens
De acordo com o art. 36 do ATC n® 19/2014, o responsavel pela avaria ou

de apuragéao de responsabilidade.
211.

Geral, conforme definido no inciso V do art. 27 do ATC n? 19/2014, foi a Lista de Bens néao

Um dos elementos do Relatério do Inventario de 2022, apresentado a Diretoria-

Localizados. De acordo com o Relatério, havia 21.443 bens ndo localizados ao final do
exercicio, dos quais 3.068 tinham o numero de tombamento do SPALM — 14,31%.
212.

predominantemente antes de 2010: 18.928 contra 2.515 adquiridos apds esse periodo. Além

O Relatério ainda mostrou que os bens nao localizados foram adquiridos

disso, foi apresentado um grafico da quantidade de bens néo localizados agrupada por faixa
do valor depreciado (atual), sem, contudo, informar o valor total desses bens. Também nao
foram informadas, no Relatério, as providéncias adotadas, em andamento ou concluidas, para
apurar o desaparecimento deles.

213. Inventario 2020-2021,
00200.001661/2022-10, ndo havia informagdes sobre o valor total dos bens desaparecidos e

Da mesma forma, no tratado no processo n°
as providéncias adotadas para solucionar a questéo. Inclusive, o numero total de bens néo
localizados teve pouca variagao de um ano para o outro: eram 21.647 bens ao final de 2021,
e 21.443 um ano depois.

214,

identificamos parte da extens&o dos valores e da representatividade dos bens n&o localizados,

Nas contas contdbeis selecionadas para a andlise dos bens mdveis, em 2022,

conforme disposto nas Tabelas 22 e 23.

Tabela 22 - Quantidade de bens nao localizados por conta contabil

Conta Contabil Descrigao Ouangldade de Bens nao " % nao localizados
ens localizados
12311.01.02 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE 9.834 1.402 14,26%
COMUNICACAO
12311.02.01 EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA 37.003 11.676 31,55%
INFORMACAO E COMUNICACAO/TIC
12311.04.05 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E 13.952 3.275 23,47%
FOTO
60.789 16.353 26,90%
Fonte: SPALM em 31/08/2022
* Inclui bens néo localizados em apuragéo
Tabela 23 - Valor dos bens nao localizados por conta contabil
Conta Descrigio Valor atual total Valor atual nao % nao
Contabil (R$) localizados* (R$) localizados
12311.01.02 | APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE 14.158.526,99 425.688,73 3,01%
COMUNICACAO
12311.02.01 | EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA 21.581.820,89 2.696.710,28 12,50%
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INFORMAGAO E COMUNICACAO/TIC
12311.04.05 | EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E 26.137.989,84 3.388.617,95 12,96%
FOTO
61.878.337,72 6.511.016,96 10,52%
Fonte: SPALM em 31/08/2022
* Inclui bens néo localizados em apuragao
215. Destaca-se que as desincorporacdes promovidas em razdo de extravios, furtos,

roubos, sinistros ou perdas dependem da conclusdo de procedimento de apuracédo de
responsabilidade (ATC n® 19/2014, art. 31, §2°), o que nao tem sido realizado de forma
sistematica. Especificamente, as apuracbes dos bens de pequeno valor deveriam ser
realizadas por meio de procedimento simplificado, denominado Termo Circunstanciado
Administrativo (TCA), estabelecido pelo ADG n® 17/2016. No entanto, somente foram lavrados
dois TCAs em 2022.

216. O TCA possibilita a resolugao do caso mediante pagamento, entrega de bem igual
ou superior, ou, ainda, a promogao de servico que restitua as condigdes anteriores ao bem
danificado, desde que o extravio/dano tenho ocorrido de forma culposa. Caso ocorra indicios
de acao dolosa do agente responsavel, que configure infracdo penal, o TCA deve ser
encaminhado a Secretaria de Policia para o procedimento de apuracao, em cumprimento ao
disposto na alinea “b” do inciso VI do art. 5° do ATC n° 19, de 2014, sem prejuizo da apuragao
da responsabilidade funcional, conforme o Titulo V da Lei n® 8.112/1990.

217. Nao obstante, € pertinente ponderar algumas falhas do ADG n® 17/2016, que
instituiu o TCA. Uma delas é a auséncia de definicdo de prazo para a instauragdo ou
conclusao do procedimento de apuragdo. Dessa forma, os bens néo localizados podem ficar
longo tempo sem que haja alguma providéncia ou solugéo para o caso.

218. Além disso, o conceito de “pequeno valor’, no ADG n® 17/2016, foi vinculado ao
limite estabelecido para a licitagcdo dispensavel, nos termos do art. 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/
1993, norma que ja foi substituida pela Lei n® 14.133/2021.

219. Também observamos que a decisdo de aplicacdo da penalidade, no TCA, cabe
ao Diretor da Secretaria, ou titular de 6rgao equivalente, em que estava lotado o servidor, na
época da ocorréncia do fato que ocasionou o extravio ou o dano (ADG n® 17/2016, Art. 2°, §

59), 0 que prejudica a aplicagao do principio da segregacgao de fungdes.

4.1.8.14. Bens desincorporados sem a lavratura ou falhas na formalizagao do TCA
220. As desincorporag6es promovidas em razao de extravios, furtos, roubos, sinistros
ou perdas dependem de conclusédo de procedimento de apuragédo de responsabilidade (§2°
do Art. 31 do ATC n? 19/2014).
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221. Esse procedimento, para os bens de pequeno valor, foi definido no ADG n?
17/2016, que instituiu o Termo Circunstanciado Administrativo (TCA). Seguem algumas

disposicdes dessa norma:

Art. 12 Aprovar os procedimentos gerais para a apuragao de dano ou extravio de bem
publico, que implicarem em prejuizo de pequeno valor, por intermédio de Termo
Circunstanciado Administrativo (TCA).

Paragrafo unico. Para os fins do disposto neste Ato, considera-se prejuizo de pequeno
valor aquele cujo preco de mercado para aquisi¢ao ou repara¢do do bem extraviado
ou danificado seja igual ou inferior ao limite estabelecido como de licitacdo
dispenséavel, nos termos do art. 24, inciso Il, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
Art. 22 O TCA, consoante modelo presente no Anexo Unico deste artigo, devera
conter, necessariamente:

(...)

§ 12 O TCA sera lavrado pela Coordenagao de Administragéo Patrimonial (COAPAT)
e cadastrado no SIGAD.

222. Dos processos de desincorporagbes de bens moveis formalizados em 2022,
pertencentes as contas contdbeis selecionadas para andlise, trés foram decorrentes de
extravio. Porém, no Processo n® 00200.017257/2022-68, que tratou do extravio de trés bens
méveis (camera filmadora, lente e adaptador), ndo houve a lavratura do TCA, contrariando o
que estabelece o ADG n® 17/2016.

223. Conforme informacdes daquele processo, os valores dos bens extraviados em
05/10/2022 variavam entre R$ 154,58 e R$ 3.126,35, portanto, abaixo do valor definido no art.
24, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, bem como das disposi¢des da Lei n® 14.133/2021, que a
sucedeu.

224. Ja nos Processos n° 00200.022456/2022-98 e 00200.022579/2022-2, que
também trataram de desincorporac¢ao de bens por motivo de extravio, o TCA foi lavrado, mas,
em ambos 0s casos, ndo houve a decisdo do Chefe da Unidade Administrativa imediata,
quanto ao acolhimento ou ndo da proposta final da TCA, em desacordo com o § 52 do Art. 2°,
do ADG 17/2016, que assim expressa:

§ 52 Concluido o TCA, o responséavel pela sua lavratura o encaminhara ao
Diretor da Secretaria, ou titular de 6rgao equivalente, em que estava lotado o
servidor, na época da ocorréncia do fato que ocasionou o extravio ou 0 dano,
o qual decidira quanto ao acolhimento da proposta constante no parecer
elaborado ao final daquele termo.

4.1.8.15. Desincorporacao de bens sem a formalidade e tempestividade necessarias
225. De acordo com o ATC n° 19/2014, a desincorporagéo é a “operagao de baixa de
um bem pertencente ao acervo patrimonial do Senado Federal e consequente retirada do seu

valor do ativo mobilizado”. As hipéteses de desincorporacédo foram apresentadas no art. 31

desse ATC, que incluiu regras complementares nos paragrafos subsequentes:

Art. 31. A desincorporagéo de bens do acervo patrimonial do Senado Federal ocorre
nas seguintes situagdes:

| - Alienagéo;

Il - Extravios, furtos e roubos;

Il - Cesséo;

IV - Doagéo;
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V - Troca ou permuta;

VI - Sinistro;

VII - Perda;

VIII - Inservibilidade.

§ 1°. A desincorporagéao prevista no inciso | depende de laudo técnico elaborado pela
area responsavel pelo gerenciamento do tipo do bem classificado como: ocioso,
recuperavel, antieconémico ou irrecuperavel.

§ 2° As desincorporagdes previstas nos incisos Il, VI e VIl dependem da concluséo
de procedimento de apuragéo de responsabilidade.

§ 32 As desincorporagbes por meio de doacdes poderdo ser efetuadas,
independentemente da classificagao, para outro 6rgdo ou entidade da Administragéo
direta, autarquica ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido ou ainda
instituicdo ou organizagdo sem fins lucrativos, observando-se o fim e o uso de
interesse social apds avaliagéo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondémica,
precedidas de deliberacéo do Diretor-Geral.

§ 4°. As despesas com a desmontagem, o carregamento e o transporte dos materiais
e bens doados deverao correr por conta do beneficiado, salvo autorizacdo expressa
do Diretor-Geral, e a retirada devera ser efetuada em horario previamente agendado
com a Secretaria de Patriménio.

§ 5° As desincorporagdes previstas no inciso VIl serdo aplicadas em relacdo aos
bens classificados como ociosos, antiecondbmicos e irrecuperaveis, conforme
definidos neste regulamento.

226. O escopo de atuacao da COAUDCF/AUDIT nessa matéria excluiu a avaliagao de
processos licitatorios para a alienacdes de bens, em funcao das competéncias regimentais da
COAUDCON/AUDIT, referentes a area de licitagbes e contratos. Dentro desse escopo,
identificamos oito processos de desincorporacao (ou desfazimento) de bens méveis em 2022,
de acordo com os tipos definidos no ATC n? 19/2014: quatro decorrentes de doagdes'; trés
de extravios?; e um funcédo de inservibilidade?'. Também houve uma desincorporagdo
decorrente de um registro em duplicidade de um bem?2.

227. Embora o art. 31 do ATC n? 19/2014 nao estabelega regras minuciosas sobre a
desincorporagao de bens, identificamos, nos processos analisados, falhas de formalizagéo e
intempestividade de registros, detalhados a seguir (itens 4.1.8.16; 4.1.8.17; 4.1.8.18; 4.1.8.19;
4.1.8.20; 4.1.8.21).

4.1.8.16. Auséncia de avaliacao de oportunidade e conveniéncia socioeconémica em
processo de doacao

228. Além de constar do § 3°, art. 31 do ATC n? 19/2014, a avaliacao de oportunidade

e conveniéncia socioecondmica nos processos de doagcdo de bens mdveis é um requisito

definido na Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 76. A alienagao de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagéo e obedecera
as seguintes normas:

(...)

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitagdo na modalidade leildo,
dispensada a realizac¢édo de licitacao nos casos de:

9.00200.008535/2021-13; 00200.009148/2021; 00200.004167/2019-10; € 00200.016578/2022-45
20 00200.017257/2022-68: 00200.022456/2022-98; € 00200.022579/2022-2
100300.000103/2019-11

[®] 200100.137351/2022-61
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a) doacgao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, ap6s
avaliacao de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relagéo a escolha de
outra forma de alienacao;

229. No entanto, no processo n® 00200.008535/2021-13 (SEJUS), nao ha evidéncias

quanto a avaliacao de oportunidade e conveniéncia socioecondmica em relacao a escolha de

outra forma de alienagao.

4.1.8.17. Bens desincorporados sem estarem relacionados no Termo de Doacao

230. No "Relatério de Baixas de itens Bem Permanente", extraido do SPALM, constam

2 bens (mouse e teclado) baixados e vinculados ao Processo de doacao a SEJUS (Processo

n% 00200.008535/2021-13), mas, ndo constam da relagdo de bens doados no referido

processo.

Figura 1 - Relatdrio de Baixas SPALM em 2022

ECEIPNI  RELATORIO DE BAIXAS DE ITENS BEM PERMANENTE Pagina 9 /9
TOI o DATA VALOR
pichrtics e copIGo DESCRICAD | RELACIONADO [TIPO BADIA|  DESTINO |, A0 [AQUISICAQ| DATA BAIXA |VALOR BAIXA
CPU - UNIDADE ) N
00204860 0010147911 | 04.70.10.0992-0 [CENTRAL DE nio Doacho | sEwus-or 3yoe04 | 249170 17/03/2022 248,50
PROCESSAMENTO
CPL - UNTDADE = =
Do205129 DD101482566 04.70.10.0992-0 |CENTHAL DE MAC DOACAC SENIS-DF 01/03/2013 2,491,700 17/03/2022 248,90
PROCESSAMENTO
. ALIENACAD | Cney npy
00209406 0010067976 | 04.70.95.1015-9 [RACK RC-01 nio PoR bR 21/05/2003 683,00 2322022 68,60
DOACED
- 5 ALENACRD | caca 0o
00214484 0010052917 | 04.71.05.1922-6 [SOFA-CAMA N&o FOR _ FALANGE z3/07/1939 | 116306 23/02/2022 116,66
DOACAD -
MICROCOMPUTAD =
ALIENACAO
" = >3 _ x OR POSTTIVD = CASA DO i HEE
00215177 131796 04.70.10.1003-0 WORKSTATION A Eﬂc}ic‘m CANDANGO 03/1272013 3.651, 81 23/02/1022 365,02
MASTER D550 &
; P ALIENACAO | .
00215432 0010026297 | 04.71.25.0011-5 ’E,ﬁ%n ALTD: nso POR oAt 27/02/1586 0,01 23/02/2022 0,01
CPU - UNIDADE N ALIENACAD | caca 0O
0215543 0010142583 | 04.70.10.0992-0 [CENTRAL DE nEo POR et 010372013 | 249170 23/02/2022 248,50
QUESSAMENTD DOACRO
TECLADO
POSITIVO ABNTZ
s e 04.70.25.348-3 [U50 KAB0L PRWS SM poACEG | SEIUS-DF 31/01/2014 13,32 17/03j2022 122
MICROCOMPUTAD
£ LY
28T +5CR MS5SU
s v 04.70.25. 3487 P/ PRA:BRAND Sim DDA;E('} SEILS-0OF 3ljoi/2014 B, 11 17/03;2022 0,91
MICROCOMPUTAD
OR
TOTAILS:| 77.584 40 B.798,47
-
Fonte: SPALM
. ~ L.
4.1.8.18. Termo assinado sem a relacao dos bens méveis doados
z . . ~ . o .
231. A Clausula Primeira do Termo de Doacao Pura e Simples n® 94/2021, juntado ao

processo n® 00200.009148/2021-96 (Casa do Candango), estabeleceu que o documento n®

00100.090165/2021-70, que relacionou os bens méveis doados, constituia seu anexo unico.
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No entanto, o anexo nao foi incorporado a versao final do instrumento, assinada pelas partes

responsaveis?,

4.1.8.19. Doacao de bem identificado em carga patrimonial de imével residencial do
Senado

232. Ainda no processo n® 00200.009148/2021-96 (Casa do Candango), consta a
doacdo do SOFA — CAMA tombado sob n® 214489. No entanto, esse bem néo consta do
"Relatorio de Baixas de itens Bem Permanente" do SPALM. O sofa-cama que consta deste
Relatério é o de n® 00214484.

238. Em consulta ao histérico desse item no SPALM, verificamos que se trata do
mesmo bem e que houve uma troca de numeragao em 2020, em fungéo da perda da etiqueta.
Também no sistema, observamos outro registro de perda de etiqueta para esse mesmo bem,
no dia 04/04/2022, data posterior ao aludido recebimento dos bens doados, pela instituicdo
beneficiada (27/01/2022). Além disso, esse sofa-cama constou de carga patrimonial de imével
residencial do Senado Federal, conforme relatério do SPALM?* extraido no dia 28/06/2022.
234. Questionada sobre o0 assunto, a COAPAT/SPATR confirmou que o bem esta ativo
no SPALM e lotado fisicamente em imével residencial do Senado, e concluiu®: “(...)
considerando a sequéncia dos fatos, acreditamos que houve alguma falha no relacionamento
dos bens separados para doagdo na Comissdo Especial de Desfazimento de Bens e
Materiais. Onde um mobiliario que iria permanecer em uso pelo Senado foi erroneamente

listado para doacao”.

4.1.8.20. Intempestividade na baixa de bens desincorporados

235. Apods a decisao pela desincorporacao dos bens, deve ser realizada a respectiva
baixa no sistema SPALM que, por sua vez, alimenta os registros contabeis. No entanto, em
cinco dos nove processos de desincorporacao analisados, o intervalo entre as duas datas

ultrapassou 30 dias, e, em alguns casos, o periodo de um exercicio financeiro.

Tabela 24 - Tempo decorrido para a baixa de bens no SPALM

2 TIPO DE AUTORIZAGAO/ DATA INTERREGNO

PROCESSO/ DOSSIE ~ ~ .
DESINCORPORACAO DECISAO BAIXA PALM (dias)

00200.008535/2021-13 Doagao 26/01/2022 17/03/2022 50
00200.016578/2022-45 Doacéo 05/10/2022 08/12/2022 Entre 57 e 64 dias
00300.000103/2019-11 Inservibilidade 20/01/2020 17/11/2022 Entre 1016 e 1032
00200.004167/2019-10 Doacéo 29/10/2018 30/11/2022 Entre 1464 e 1493
00200.017257/2022-68 Extravio 16/11/2017 05/10/2022 1784

2 00100.122235/2021-66
+00100.127217/2019-56
[®] 500100.013293/2023-61
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Fonte: elaboragéo propria

4.1.8.21. Falta de evidéncia quanto ao registro contabil de baixa de bens
desincorporados

236. Apobs a desincorporacao dos bens no sistema SPALM, a SAFIN deve realizar os

registros contabeis decorrentes dessa baixa patrimonial, o que nao foi evidenciado no dossié

n®00300.000103/2019-11, que tratou da inservibilidade de sete aparelhos de ar-condicionado.

4.1.8.22. Deficiéncias na realizagao do inventario de 2022

237. De acordo com o art. 96 da Lei n° 4320/1964, “o levantamento geral dos bens
moveis e imdveis tera por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e os
elementos da escrituracao sintética na contabilidade”.

238. No Senado Federal, o ATC n? 19/2014 conceituou o inventario como o
‘levantamento fisico-analitico do material permanente existente nas Unidades
Administrativas”. Além disso, a norma estabeleceu que o inventario podera ocorrer por
demanda (inicial, transferéncia de responsabilidade, extingao/transformacao e eventual), ou
de forma periédica.

239. Dentre os inventarios periodicos, foi instituido o de bens permanentes, que
constitui a base para os registros contabeis relacionados. Conforme o art. 25 do ATC n®
19/2014, anualmente, no periodo de 1¢ a 30 de novembro, uma Comissao Especial de
Inventario Permanente, instituida por Portaria da Diretoria-Geral, deveria proceder ao
inventario geral de todos os bens permanentes do Senado, junto a cada unidade
administrativa, apresentando-o até o dia 15 de dezembro.

240. No entanto, a ultima Comissao instituida para essa finalidade foi extinta pela
Portaria da Diretoria-Geral n® 3515/2016 e a responsabilidade pela realizagdo do inventario
anual tem ficado com o Servigco de Inventario — SEINV/COAPAT/SPATR. Nesse aspecto,
portanto, as disposi¢coes do ATC n® 19/2014 nao tém sido observadas.

241. Em 2022, o Inventario de bens permanentes foi tratado do ambito do processo n®
00200.023028/2022-82. Além do Relatério do Inventario e seus anexos®, produzido pelo
SEINV, foram juntadas a manifestacdo técnica da CONTAB/SAFIN?’, que indicou a realizagdo
dos registros contabeis no SIAFI, bem como a homologagéo pela Diretoria-Geral?.

242. Na maior parte do processo, foram cumpridas as regras definidas no ATC n®
19/2014 para a realiza¢do do inventario anual. No entanto, outras particularidades nao foram
observadas ou poderiam ser mais bem detalhadas. Dentre esses fatores, destacamos o

% 00100.158660/2022-74
. 700100.005115/2023-67
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cumprimento parcial dos objetivos basicos do inventario, assim como do procedimento de
caracterizacao dos bens, in verbis:

Art. 7° Para a perfeita caracterizagdo do material permanente, constara do inventario
analitico:

| - Descricdo pormenorizada e padronizada para o mesmo tipo de bem;

Il - Nimero do registro patrimonial;

Il - Estado de conservacao;

IV - Outros elementos necessarios.

(...)

Art. 23. A Secretaria de Patrimbénio exercera o controle patrimonial através do
inventario, cujos objetivos basicos sao, dentre outros:

| - Verificar a existéncia fisica do bem e seu estado de conservagéao;

Il - Conferir a atualizagdo dos registros e langamentos efetivados pelos setores
competentes;

Il - Confirmar a responsabilidade dos agentes;

IV - Instruir a tomada de contas anual do Senado Federal;

V - Identificar e afixar etiquetas gerenciadas pelo sistema informatizado de controle
patrimonial;

VI - Permitir a emissao de relatérios atualizados dos bens.

243. No que se refere a caracterizacdo do material permanente, destaca-se que parte
significativa dos bens cadastrados no SPALM n&o tinha o nimero do registro. Esse assunto
foi melhor detalhado no item 4.1.8.11 deste Relatério, que trata das falhas de controle dos
bens relacionaveis.

244, Outro problema de caracterizacao foi o estado de conservacdao dos bens. No
Relatério do Inventario de 2022, essa informacao estava apresentada em forma de tabela
consolidada, quando deveria estar detalhada para cada bem inventariado. Inclusive, essa é
uma funcionalidade que nos pareceu pouco explorada no SPALM, pois nao identificamos
rotina para atualizar ou gerenciar essa informagao no sistema.

245. Em relacéo aos objetivos do inventario, de acordo com a metodologia descrita no
Relatério, o documento foi elaborado com base nas informagdes constantes do SPALM no dia
12/12/2022, porém, sem a participagao das unidades administrativas/responsaveis. Ainda que
os colaboradores inventariantes do SEINV possam ter verificado a existéncia fisica dos bens,
a dupla checagem é fator positivo do controle instituido, mas, ndo observado em 2022. Essa
verificacdo também seria importante para aferir a regularidade cadastral e confirmar a
responsabilidade dos agentes. A justificativa do SEINV para nao realizar esse procedimento
consta do item 3 do Relatério®®:

Como apenas em outubro deste ano ocorreu a transi¢cao do trabalho remoto para o
presencial e varios setores estavam em fase de adaptagdo, optamos por nao exigir
dos servidores o preenchimento de planilhas retificadoras e cadastro de cargas
patrimoniais no SIGAD. Para o ano seguinte pretendemos fazer esses procedimentos
diretamente no sistema SPALM, utilizando uma fungao propria para gerenciar as
etapas do Inventario Anual.

246. Por fim, cumpre relatar que ndao foram cumpridos dois requisitos do Relatério
apresentado a Diretoria-Geral, nos termos do art. 27 do ATC n® 19/2014. Estavam ausentes
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os termos de reponsabilidade atestados pelos respectivos agentes (inciso Il) e a lista de bens
com descrigao errada (inciso V).

247. O inventario € um dos principais controles dos bens permanentes na
Administracao Publica, pois permite que falhas e incidentes ocorridos na gestao patrimonial
sejam conhecidos e resolvidos. Para isso, é fundamental que eles sejam periodicamente
realizados e que as demais regras que tratam do assunto sejam observadas.

4.1.8.23. Encaminhamentos

248. Considerando as deficiéncias/distor¢cdes detectadas supracitadas, encaminha-se

a Administracdo da Casa as seguintes recomendacoes:
Recomendacdo 24 - (advém do item 4.1.8.3): Providenciar a correcao da
distorcdo de R$ 10.422.766,77 a maior, em 31/12/2022, no saldo contabil (SIAFI)
da depreciacdo acumulada vinculada & conta 12311.01.02 - Aparelhos e

Equipamentos de Comunicacao;

Recomendacao 25 - (advém do item 4.1.8.4): Providenciar a correcdo da
distorcdo de R$ 28.288,25, a menor, em 31/12/2022, no saldo contabil (SIAFI) da
depreciagcdo acumulada vinculada a conta 1.2.3.1.1.04.05 — Equipamentos para
Audio, Video e Foto a maior, em 31/12/2022.

Recomendacao 26 - (advém do item 4.1.8.5): Providenciar a corregdo da
distorcao de R$ 2.073.426,41 - no saldo da conta 12311.02.01 - Aparelhos e
Equipamentos de Comunicagdo em 31/12/2022, a menor, resultante da nao

conciliacao dos registros no SPALM com a contabilidade;

Recomendacdo 27 — (advém do item 4.1.8.6): Providenciar a correcdo da
distorcao de R$ 18.748.759,24 no saldo da conta 12311.02.01 — Equipamentos
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, em 31/12/2022, a menor,

decorrente da nao conciliagéo dos registros no SPALM com a contabilidade;
Recomendacdao 28 - (advém do item 4.1.8.7): _Providenciar a correcdo da

distorcao de R$ 5.677.887,78 no saldo da conta 12311.04.05 - Equipamentos para
Audio, Video e Foto, em 31/12/2022, a menor, resultante da ndo conciliagdo dos
registros no SPALM com a contabilidade.

Recomendacdo 29 - (advém do item 4.1.8.8): Observar os parametros da

“Macrofuncao SIAFI 021101 - Relatério de Movimentacao de Bens Moveis” na
emissao/apresentacado do Relatério de Movimentacao de Bens Moveis (RMB), que
deve conter, em colunas separadas, a seguinte estrutura: Especificacdo do BEM
- Saldo anterior - Entrada - Saida - Saldo atual, proporcionando assim uma
conciliagdo adequada dos registros dos SPALM com os do SIAFI.
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Recomendacao 30 - (advém do item 4.1.8.9): Retratar fidedignamente o fato

contabil que estd sendo registrado nos histéricos dos documentos contabeis
emitidos.
Recomendacao 31 - (advém do item 4.1.8.10): Revisar a Instrucdo Normativa da

Secretaria de Patriménio — IPT n? 2/2015, de modo a incluir mais informagdes no
modelo para o Registro de Entrada de Bens no SPALM;
Recomendacéao 32 - (advém do item 4.1.8.11): Realizar o cadastro de bens no

SPALM somente ap6s o preenchimento do modelo para o Registro de Entrada de
Bens, pela &rea gestora/ técnica;
Recomendacao 33 - (advém do item 4.1.8.10): Elaborar manual de instrucoes

para o cadastro de bens no SPALM, estabelecendo os campos obrigatérios de
preenchimento, a ser observado por todas as areas responsaveis pela tarefa;
Recomendacao 34 - (advém do item 4.1.8.10): Instituir rotina de revisao
dos dados cadastrados no SPALM:;

Recomendacao 35 - (advém do item 4.1.8.11): Instituir, por meio de instrumento

normativo, critérios objetivos para o cadastro e o controle de bens classificados
como “relacionaveis”;

Recomendacéo 36 - (advém do item 4.1.8.11): Envidar esforgos para regularizar

0s bens cadastrados sem numero de registro patrimonial, acrescentando ao
cadastro, se necessario, os elementos suficientes a perfeita identificacao dos bens
do Senado Federal;

Recomendacao 37 - (advém do item 4.1.8.12): Promover as alteracées no ATC

n® 19/2014, de modo a refletir os controles atualmente adotados pela Casa para a
movimentacao de bens méveis;

Recomendacao 38 - (advém do item 4.1.8.12): Realizar os ajustes necessarios a

correcao da divergéncia na localizagao dos bens inspecionados, por intermédio
do sistema de controle patrimonial, para que estejam aderentes a localizagao real;
Recomendacao 39 - (advém do item 4.1.8.12): Atribuir agentes consignatarios a

todos os bens moveis ativos;

Recomendacdo 40 - (advém do item 4.1.8.12): Avaliar a possibilidade de

descentralizar a responsabilizagao dos materiais permanentes aos usuarios finais
e, se for o caso, atualizar os normativos de correspondentes;

Recomendacao 41 - (advém do item 4.1.8.12): Realizar agdes de conscientizagao

e/ou treinamentos dos agentes consignatarios referentes as suas

responsabilidades quanto aos materiais permanentes;
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Recomendacdao 42 - (advém do item 4.1.8.13): Realizar procedimento de

apuracao de responsabilidade dos bens n&o localizados;
Recomendacao 43 - (advém do item 4.1.8.13): Revisar o ADG n? 17/2016, de
modo a: incluir prazos para o Termo Circunstanciado Administrativo (TCA);

promover a segregacao de fungdes na aplicacdo da penalidade; e atualizar as
disposicées em conflito com os normativos mais recentes;

Recomendacao 44 - (advém do item 4.1.8.14): Lavrar Termo Circunstanciado

Administrativo (TCA) para apurar o extravio de bens tratados no processo n°
00200.017257/2022-68;
Recomendacao 45 - (advém do item 4.1.8.14): Observar as regras definidas no

ADG n? 17/2016, no que se refere ao agente responsavel pela decisdo de
aplicacao da penalidade;
Recomendacao 46 - (advém do item 4.1.8.15/4.1.8.16): Realizar avaliagdo de

oportunidade e conveniéncia socioeconémica nos processos de doacao de bens,
em conformidade com o ATC n? 19/2014, art. 31, § 3% bem como a Lei n®
14.133/2021, 1l, a;

Recomendacao 47 - (advém do item 4.1.8.17): Apurar a desincorporagao de dois

bens mdveis (mouse e teclado) vinculados ao Processo de doagdo a SEJUS
(Processo n? 00200.008535/2021-13), nao relacionados no Termo de Doagao;
Recomendacao 48 - (advém do item 4.1.8.17/4.1.8.19): Instruir aditivo ao Termo

de Doagédo Pura e Simples n® 2021/0094, de modo a detalhar todos os bens
doados no ambito do processo n® 00200.009148/2021-96;
Recomendacao 49 - (advém do item 4.1.8.20): Realizar tempestivamente os

registros dos bens moveis desincorporados no SPALM e no SIAFI;
Recomendacao 50 - (advém do item 4.1.8.21): Apresentar evidéncias quanto ao

registro contébil da baixa patrimonial tratada no dossié n® 00300.000103/2019-11;
Recomendacao 51 - (advém do item 4.1.8.22): Instituir Comissao Especial de

Inventario Permanente para a realiza¢do do Inventario anual de bens, nos termos
do art. 25 do ATC n® 19/2014;
Recomendacdo 52 - (advém do item 4.1.8.22): Realizar o detalhamento do

estado de conservagao dos bens inventariados;
Recomendacdo 53 - (advém do item 4.1.8.22): Realizar o Inventario com a

participacao das unidades administrativas e agentes consignatarios;
Recomendacdao 54 - (advém do item 4.1.8.22): Incluir os termos de

reponsabilidade atestados pelos respectivos agentes e a lista de bens com
descricdo errada no Relatério do Inventario apresentado a Diretoria-Geral;
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4.2, Transacoes subjacentes — ciclo contabil — contratac6es publicas de servicos
4.2.1. Item 1 - Auséncia de estudo técnico preliminar e/ou de levantamento de

mercado para identificacao, analise e comparacao das solucées disponiveis.
249. Em pelo menos 15 (quinze) contratagbes (CTs 048/2022, 076/2022, 077/2022,
080/2022, 082/2022, 083/2022 084/2022, 085/2022, 148/2022, 149/2022, 155/2022,
161/2022, 162/2022, 163/2022 e 166/2022) observou-se a auséncia, nos autos, de Estudo
Técnico Preliminar - ETP que servisse de base para a elaboragdo do Termo de Referéncia -
TR e/ou de levantamento de mercado para identificacdo, analise e comparacao das solugoes
disponiveis.
250. Embora nao regulamentado pelo Senado Federal na época em que as
contratagdes citadas foram instruidas, a COAUDCON/AUDIT vem recomendando
reiteradamente aos Orgaos Técnicos a elaboracdo de ETP, por ser documento que tem como
funcdo primordial apresentar a necessidade a ser atendida e a sua melhor solucéo,
permitindo, assim, a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao.
251. A importancia da elaboragdo de ETP’s foi reconhecida pelo legislador, que o
incluiu como documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de contratacoes
publicas, conforme inciso |, do art. 18, da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021 (que estabelece
a nova "Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos" para os 6érgaos e entidades da
Administracao Publica direta, autarquica e fundacional).
252. Cumpre destacar o Ato da Diretoria-Geral n® 14, de 2022 (que estabelece, no
ambito do Senado Federal, disposicdes regulamentares acerca das atribuicoes e
procedimentos de licitagdes e contratos administrativos), no caput do art. 32 do seu Anexo Il,
estabelece que: “O Estudo Técnico Preliminar sera, em regra, obrigatério para todas as
contratacdes pretendidas pelo Senado Federal’.
253. Assim, é recomendado que a contratacao seja embasada em levantamento de
mercado — que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar — que deve integrar o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, o que continuara sendo objeto de exame por esta COAUDCON/AUDIT,

agora considerando esse novo marco legal.

4.2.2. Item 2 — Auséncia de contratac6es no Plano de Contratacées do Senado
Federal.
254. Em pelo menos 03 (trés) contratacdes (CTs 118/2022, 119/2022 e 120/2022),

cujos objetos se referem a contratagcao de curso de mestrado ou doutorado para Servidor do
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Senado Federal, observou-se a auséncia destas no plano de contratacées do exercicio
correspondente e no plano de capacitacao da Casa.

255. Quanto a auséncia da agao no plano de capacitacao do Senado Federal, registra-
se que elas foram ratificadas, em carater excepcional, pela DGER.

256. Quanto a auséncia no plano de contratagdes, embora a ocorréncia esteja de
acordo com as instrucoes proferidas pelo Comité de Contratagdes, anota-se que ha
recomendacao pretérita desta Auditoria exarada no Relatério de Auditoria Operacional do
Processo de Planejamento de Contratagdes n. 3/2021 (Processo 00200.014374/2019-74)
para que essas agdes constem do plano, ou seja, em sentido contrario ao observado,
conforme replicado abaixo:

Doravante, incluir todas as contratagdes previstas para o exercicio no respectivo Plano
de Contratacdes, sejam elas realizadas por licitagdo ou por contratagao direta (Anexo
V da Res. 13/2018-SF: art. 3%, art. 52 inc. VI do art. 7° e art. 99), inclusive aquelas
referentes a agdes de capacitagcdo para servidores (art. 25, 1, da Lei 8.666/93), as
quais deverdo constar, no minimo, sob a forma de uma rubrica genérica com valor
total estimado para o exercicio.

4.2.3. Item 3 - Auséncia de comprovacao de analise, pelo gestor do contrato,
acerca da documentacao trabalhista, previdenciaria e/ou fiscal apresentada
pela contratada nos contratos de servicos continuados com dedicacao
exclusiva de mao de obra.

257. Registrou-se que em pelo menos 5 (cinco) ocasides (NS011795, NS004833,

NS005387, NS008197 e NS004046) houve a auséncia de comprovacao de anadlise, pelos

nucleos de gestdao de contratos, acerca da documentacdo trabalhista e previdenciaria

apresentada pela contratada nos contratos de servigos continuados com dedicacao exclusiva
de m&o de obra.

258. Nos termos do ato da Diretoria-Geral n® 20/2015 que trata sobre a fiscalizagéo e

a gestao dos contratos de prestagdo de servigos terceirizados de natureza continuada no

ambito do Senado Federal ha disposicao expressa in verbis:

Art. 2° Para cada contrato deve ser designado o fiscal e identificado o servidor ou a
unidade do Senado Federal como gestor do contrato.

Art. 92 O gestor do contrato selecionard empregados terceirizados correspondentes a,
no minimo, um décimo do ndmero total, mediante a utilizacdo de amostra aleatéria
mensal, de forma que todos os empregados tenham suas informagdes avaliadas ao
menos uma vez por ano.

§ 12 O gestor do contrato enviara a contratada a relagdo dos nomes que fazem parte
daquela amostra aleatéria mensal, para que esta contratada providencie, em relagao
a esses empregados, no prazo de 5 (cinco) dias:

| - a apresentacao dos extratos do INSS e do FGTS;

Il - a assinatura dos empregados constantes da relagdo apresentada, reconhecendo
a correcao das informagdes acerca de datas e valores recebidos.

259. Observou-se que nos pagamentos em referéncia o ato de liquidacao da despesa
nao traz o expresso aceite do objeto e tampouco informa em que medida a documentacao
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apresentada pela empresa foi efetivamente verificada e conferida pelo nucleo de gestao de
contrato (documentos fiscais, trabalhistas e previdenciarios de seus funcionarios).

260. Assim, ndo consta, pois, documento exarado pela gestao contratual que ateste de
forma clara e objetiva que as verificacbes mensais foram adimplidas, sendo apenas
informado, genericamente, no formulario de solicitacdo de pagamento, que o valor esta
correto, nao permitindo evidenciar que o controle disposto no referido normativo foi, de fato,
executado, de forma a mitigar os riscos de um possivel descumprimento das obrigacdes
trabalhistas por parte da empresa contratada.

261. Anota-se que nao serd enunciada nova recomendacdo de auditoria no presente
trabalho tendo em vista que ha recomendagédo em aberto e em monitoramento emitida
anteriormente pela COAUDCON/AUDIT no RAC, exercicio de 2021, nos seguintes termos:

Recomendacao 43 - Doravante, para que a Administracdo, por meio de seus nucleos
de gestao de contratos, atente-se para o dever de incluir, na rotina de liquidagao de
despesa de todos os pagamentos de contratos com dedicagédo exclusiva de méo de
obra, documentagao que demonstre a plena execugao do contrato, na qual a gestao
ateste, inclusive, o cumprimento ou nédo das diferentes obrigagbes contratuais,
trabalhistas e previdenciarias da contratada perante seus funcionarios, indicando a
metodologia utilizada para a verificagao. (Doc. 00100.068034/2022-97)

4.2.4. Item 4 - Auséncia de clausula contratual prevendo a desighacao formal de
preposto da contratada.
262. Verificou-se, pela andlise das clausulas do Contrato 018/2021, a auséncia de
clausula contratual prevendo a designagéo formal de preposto da contratada.
263. Embora o Contrato 18/2021 tenha como objeto curso de pds-graduacgao (stricto
sensu), sua duracao se estende de marco de 2022 a dezembro de 2023, podendo ocorrer
neste interim necessidade de interacdo com a contratada por meio de seu preposto para que
se promova o entendimento entre contratada e a Administracdo acerca da prestagdo do
servico.
264. Assim, em processos que tenham objetos semelhantes e que se estendam por
um prazo razoavel, como o do caso em questao, recomenda-se que, doravante, se estipule,
dentre as clausulas contratuais, a designacao de preposto da pessoa juridica contratada.
265. Nesse mesmo sentido é a recomendagao emanada no Relatério de Auditoria de
Contas do exercicio de 2021, replicada abaixo, cujo teor encontra-se atualmente em
monitoramento pela COAUDCON/AUDIT:

Recomendacgéao 32 — na elaboracao de futuros editais e contratos, que se atente para
a necessidade de constar, no instrumento convocatério e na minuta do contrato
respectivo, dispositivo determinando, dentre as obrigacdes da contratada, a de
designacgao formal de um preposto para representa-la perante a Administragéo. (Doc.
00100.068034/2022-97).
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4.2.5. Item 5 - Auséncia de clausula contratual proibitoria da pratica de nepotismo.
266. Verificou-se, por meio de andlise ao processo 00200.017135/2019-76, que a

pessoa juridica BENNER TECNOLOGIA E SISTEMA DE SAUDE LTDA. fora contratada por
meio de dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 25, |, da Lei 8.666/93.35

267. Ademais, verificou-se no Contrato 063/2020, auséncia de clausula contratual
dispondo sobre a inexisténcia de administrador ou s6cio, com poder de dire¢do, que seja
familiar de detentor de cargo em comissdo ou funcdo de confianca que atue na area
responsavel pela demanda ou contratacao ou de autoridade a ele hierarquicamente superior
no ambito de cada 6rgao e de cada entidade. Por forga de mandamento constitucional, a
Administragao publica se obriga a seguir varios principios, dentre os quais o da legalidade e
o da moralidade (art. 37, caput, da CF/88).

268. No plano infraconstitucional, o Decreto 7.203/2010, que dispde sobre a vedagéo
do nepotismo no ambito da administracdo publica federal, determina em seu art. 32, § 3% a
vedacao ao nepotismo no ambito das contratacdes diretas (por dispensa ou inexigibilidade),
nos seguintes termos:

Art. 3° No ambito de cada érgdo e de cada entidade, sdo vedadas as nomeagdes,
contratagbes ou designagdes de familiar de Ministro de Estado, familiar da maxima
autoridade administrativa correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em
comissao ou funcao de confianga de diregao, chefia ou assessoramento, para:

§ 3° E vedada também a contratacdo direta, sem licitagdo, por 6rgéo ou entidade da
administragao publica federal de pessoa juridica na qual haja administrador ou sécio
com poder de direcao, familiar de detentor de cargo em comissédo ou funcdo de
confianga que atue na area responsavel pela demanda ou contratacdo ou de
autoridade a ele hierarquicamente superior no ambito de cada érgdo e de cada
entidade.

269. Internamente, o Senado disciplinou a vedacao ao nepotismo nos mesmos termos
do referido decreto federal, por meio do Ato da Comissao Diretora 5/2011. Nesse sentido € a
recomendacao emitida no Relatério de Contas Anuais do exercicio de 2021, replicada abaixo,
para ampliar o escopo dos contratos com clausula padrao proibitéria de nepotismo. A

recomendacao encontra-se atualmente em monitoramento pela COAUDCON/AUDIT.

Recomendacgao 33 — para que a Administragcdo avalie a conveniéncia e oportunidade
de incluir clausula proibitéria da pratica do nepotismo como padrdo para todos os
contratos de consultoria futuros, uma vez que o Ato da Comissao Diretora n° 5, de
2011, adotou, no ambito do Senado, o Decreto 7.203 de 2010 do Poder Executivo
Federal, que “Dispde sobre a vedagdo do nepotismo no ambito da administragcéo
publica federal”, podendo essa clausula padrdo, em tese, auxiliar na prevengao de
descumprimento da disposicdo normativa interna citada e em mitigar o risco de
ocorréncia de conflito de interesses (Doc. 00100.068034/2022-9)

4.2.6. ltem 6 - Adocao de providéncia em desacordo com principios da

Administracao Publica (deficiéncia de transparéncia nas despesas do SIS).
270. Em andlise ao processo de pagamento de pessoas juridicas credenciadas no
imbito dos Termos de Credenciamento - TCRs 167/2016, 008/2020, 019/2020, 023/2020,
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024/2020, 030/2020, 033/2020, 062/2020, 115/2020, 120/2020, 170/2020, 006/2021 e
110/2021 observou-se, no Portal de Transparéncia mantido pelo Senado Federal, auséncia
de divulgacao dos valores pagos a referida pessoa juridica, no ambito dos TCRs no endereco
correspondente a execucao da contratacao por credenciamento (aba Licitacdes e Contratos,

subitem Detalhes de Pagamentos).

271. Diferentemente do que ocorre com outras espécies de contratacoes da Casa, a
execucgao financeira dos Termos de Credenciamento é divulgada apenas em um endereco
diferente no Portal (aba Orgamento e Finangas, subitem Despesas), acessivel por pesquisa.
272. Assim, a transparéncia da execugdo das despesas dos credenciados do SIS
parece prejudicada, uma vez que, conforme mencionado, ao nao detalhar os pagamentos do
Termo de Credenciamento correspondente na aba Licitagbes e Contratos, subitem Detalhes
de Pagamentos, ha retorno de uma informagao equivocada de que nao ha pagamentos ou
empenhos para o credenciado.

273. A Constituicdo Federal assegura o acesso a informacdo como um direito
fundamental (art. 52, XIV); ademais determina que a Administracéo Publica deve seguir varios
principios, dentre os quais o principio da publicidade (art. 37, caput).

274. No plano infraconstitucional, a lei de acesso a informagao reconhece o direito a
obtencdo de informagdes dos 6rgaos integrantes dos poderes da administracdo direta de
todos os poderes como sendo um direito fundamental (art. 3°, caput, da Lei 12.527/2011)
devendo a Administragdo Publica respeitar algumas diretrizes a este respeito, conforme
descritos nos incisos | a V do citado artigo da lei, nos seguintes termos:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

II' - divulgagdo de informagbes de interesse publico, independentemente de

solicitagdes;

Il - utilizagéo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo

publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracao publica. (Grifou-se)
275. Mais adiante, referida lei dispbe sobre a obrigatoriedade de publicacdo de atos

administrativos referentes a gestao do patriménio publico, nos seguintes termos:

Art. 7¢ O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

(...)

VI - informagédo pertinente a administragdo do patrim6nio publico, utilizagdo de
recursos publicos, licitagao, contratos administrativos.

(..) ]

Art. 8° E dever dos érgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

(-.0)
Il - registros das despesas; (Grifou-se)
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276. Ademais, destaca-se que o inciso | do § 3° do artigo 8° da referida lei cita como
requisito de divulgacao na internet ferramenta de pesquisa de contelldo que permita o acesso
a informacao de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.
277. A Lei de Acesso a Informacao, portanto buscou dotar a sociedade de meios para
que haja um efetivo controle social sobre atos praticados pela Administracdo Publica, além de
fomentar a cultura da transparéncia.

278. Importa destacar que o principio da transparéncia, como orientador da gestao
fiscal responsavel, pressupde a publicidade e a compreensibilidade das informagdes, sendo
mais amplo que o principio da publicidade, pois a mera divulgagdo sem tornar o conteudo
compreensivel para a sociedade prejudica o controle social.

4.2.7. Item 7 — Deficiéncia de controle interno nos credenciamentos do SIS.
279. Nos termos do § 2° do artigo 19 do Anexo VI, Titulo I, Capitulo | do Regulamento
Administrativo do Senado Federal — RASF, que trata do “Credenciamento, da Tabela de

procedimentos do SIS e do Descredenciamento dos Prestadores de Servicos de Saude”:

§ 2° E vedado & unidade responsdvel pela gestdo de pessoas credenciar instituicao
que tenha servidor do Senado Federal ou prestador de servigo contratado pelo
Senado Federal como proprietario, acionista ou socio.

280. No documento nominado Carta-proposta para credenciamento junto ao SIS
verificou-se a inexisténcia da declaragdo padrao quanto a existéncia, ou nédo, de servidor ou
prestador de servico do Senado Federal como proprietario, acionista ou socio da proponente
ao credenciamento em parte dos termos de credenciamento examinados (TCRs 008/2022,
009/2022, 011/2022, 012/2022 e 039/2022).

281. Por seu turno, em outros termos de credenciamento (TCRs 040/2022, 042/2022,
046/2022, 047/2022, 049/2022, 056/2022, 057/2022, 061/2022 e 064/2022) ha declaragao da
empresa proponente ao credenciamento acerca de ndo haver servidor ou trabalhador do
Senado no corpo da empresa, embora nao haja evidéncia de que a Administragdo tomou as
cautelas necessarias para averiguar a veracidade das declaragdes.

282. Anota-se que, salvo algumas excegdes, as pessoas juridicas credenciadas no SIS
estavam previamente credenciadas pelo Ministério Publico da Unido — MPU e que, por for¢a
do Acordo de Cooperacao Técnico-institucional — ACT n® 0028/2019 entre este e o Senado,
h& dispensa de analise de parte da documentagéo de habilitagdo técnica de cada credenciado
pelo Senado, porquanto esta ja fora analisada pelo MPU.

283. Ocorre que, conforme anotado, no momento de exame pelo Orgdo Técnico do
Senado, ndo ha evidéncia que demonstre andlise quanto a existéncia ou nao de servidor

efetivo, comissionado ou mesmo empregado contratado pelo Senado como acionista,
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proprietario ou sécio da empresa proponente ao credenciamento, em desconformidade com
o estabelecido pelo RASF.

284. A inexisténcia de controle evidenciado nos autos quanto a esse quesito demonstra
uma fragilidade quanto a anélise prévia efetuada pelo Orgéo Técnico do Senado, sendo que
nao parece razoavel que este controle seja dispensado pelo ACT 0028/2019, visto que, caso
analisado previamente pelo MPU, esse quesito seria no ambito do corpo de seus proprios
servidores e prestadores de servigos.

4.2.8. Item 8 — Classificacdao equivocada de dados e informacoes sigilosas em
despesas médicas do SIS.
285. Em andlise ao processo de pagamento de despesas médicas, observou-se em
pelo menos 05 (cinco) ocasides (Termos de credenciamento 024/2020, 062/2020 e 110/2021
e dossiés 00300.000199/2022-13 e 00300.000206/2022-79) diversos documentos
cadastrados no SIGAD que nao observam a devida cautela de preservacao de privacidade e
da intimidade dos titulares de dados pessoais ou dados pessoais sensiveis, conforme
delineado acima, registrados como documentos de acesso ostensivo no referido sistema de

gerenciamento de documentos.

4.2.9. Item 9 - Auséncia de clausula contratual prevendo o consentimento do titular
quanto ao tratamento de seus dados pessoais e a finalidade a que se destina
em contratos de mao de obra exclusiva.

286. Com a entrada em vigor da Lei 13.709 de 2018, Lei Geral de Protecao de Dados

Pessoais (LGPD), ha de se verificar as possiveis implicacdes desta lei em ambito do

tratamento de dados pessoais, pela Administragéo, nos contratos de mao de obra terceirizada.

287. Elencando alguns conceitos no artigo 5° a LGPD define dado pessoal e

tratamento nos seguintes termos:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informacéao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
(...) X - tratamento: toda operagao realizada com dados pessoais, como as que se
referem a coleta, produgéo, recepcao, classificacdo, utilizacao, acesso, reproducao,
transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliacdo ou controle da informagado, modificagdo, comunicagao,
transferéncia, difuséo ou extragao.

288. Por seu turno, os artigos 7° e 8° da referida lei indicam as hip6teses e a maneira
de se proceder com o tratamento de dados pessoais, in verbis:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser realizado nas seguintes
hipéteses: | - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular.

Art. 82 O consentimento previsto no inciso | do art. 7° desta Lei devera ser fornecido
por escrito ou por outro meio que demonstre a manifestagao de vontade do titular.
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§ 12 Caso o consentimento seja fornecido por escrito, esse devera constar de clausula
destacada das demais clausulas contratuais.

§ 2° Cabe ao controlador o 6nus da prova de que o consentimento foi obtido em
conformidade com o disposto nesta Lei.

§ 3° E vedado o tratamento de dados pessoais mediante vicio de consentimento.

§ 4° O consentimento devera referir-se a finalidades determinadas, e as autorizages
genéricas para o tratamento de dados pessoais serdo nulas.

289. Observa-se que a Administracdo Publica, ao proceder o tratamento de dados
pessoais de empregados terceirizados ao longo da execugdo de contratos de méao de obra
exclusiva, deve considerar necessaria a insercao de consentimento de seus titulares, nos
termos definidos pela LGPD. Essa constatacdo é apoiada por Fortini & Paim (2022)30-
conforme destacado nos trechos abaixo:

Para além da apresentagdo dos comprovantes de recolhimento do FGTS, a Lei
14.133/2021 relaciona uma série de documentos em seu artigo 50, cujo acesso deve
ser garantido a Administragé@o Publica.

(-.r)

Ter acesso aos documentos acima mencionados significa tratar dados pessoais de
pessoas naturais — empregados da empresa privada, o que atrai a aplicagao da LGDP
e a consequente analise sobre seus aspectos.

(...)

Mostra-se essencial que a Administragdo Publica exija da empresa contratada, em
seus editais de licitagdo ou em outros instrumentos, a comprovagéao do conhecimento
prévio do empregado sobre o tratamento dos seus dados pessoais no ambito daquele
contrato.

290. Registou-se, em 2 (duas) ocasides (CTs 049/2021 e 096/2022), a auséncia de
clausulas contratuais nesse sentido.

291. Assim, nos parece que a adequacao dos contratos de méo de obra exclusiva por
meio de pessoa juridica interposta (terceirizados) passa pela ado¢ao de clausula (s) contratual
(is) que preveja (m) a obrigatoriedade de conhecimento e consentimento dos empregados
terceirizados quanto ao tratamento de seus dados pessoais.

4.2.10. Item 10 - Contratacdo de servicos e/ou funcionarios terceirizados com
atribuicoes, em tese, similares as definidas para cargo (s) de provimento
efetivo previsto (s) no Regulamento Administrativo do Senado Federal.

4.2.10.1. Sobre o CT 122/2022:

292. Sabe-se que a Casa possui em seu quadro proprio de pessoal, os cargos efetivos
de Analista Legislativo e Técnico Legislativo, especialidade Informatica Legislativa, previstos
no Regulamento Administrativo do Senado Federal, cujos descritivos de atribuicées segundo
os artigos 46 e 65 do Ato da Comissao Diretora n® 14/2022 séo:

Art. 46. Ao Analista Legislativo, Especialidade Informatica Legislativa, competem
atividades de execucédo e assessoramento, de nivel superior e especializado, aos
6rgaos do Senado Federal e do Congresso Nacional, aos Senadores e usuarios, e

0 Livro Terceirizagao na Administragéo Pdblica, Cristina Fortini e Flaviana Vieira Paim, 2022, Editora Férum, paginas 287, 288
» 303.
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realizar atividades, em graus variados de complexidade, no que tange a: consultoria
das geréncias quanto a solugdes de informatica; diagndstico de necessidades e
modelagem funcional dos processos e rotinas de trabalho; elaboragado de modelos de
dados para sistemas informatizados; coordenagdo, desenvolvimento e suporte de
sistemas e servigos de informatica de nivel corporativo; coordenagéo ou execugao da
manutencdo corretiva e evolutiva de sistemas corporativos; coordenagdo e
acompanhamento de mudangas organizacionais e treinamentos decorrentes da
implantacdo de solugbes; auditorias e pericias; prospeccdo, homologacdo e
implementacdo de novos produtos e ferramentas; especificacdes técnicas e
acompanhamento da aquisicdo de produtos e servicos de informatica; fiscalizacdo
técnica de contratos; arquitetura, projeto e manutencado da topologia da rede de
computadores e recursos de comunicacdo e armazenamento de dados; instalagéo e
manutencdo dos recursos de rede e do ambiente operacional corporativo;
configuragao, instalacdo e gerenciamento de hardware, softwares, bancos de dados
e ferramentas de apoio de nivel corporativo; proposi¢cao de normas de seguranca de
acesso e uso dos recursos computacionais, plano de contingéncia e de protecdo
contra ataques a rede; geréncia de mudangas de servicos; gestdo de cadastros e
mapas de configuracao; elaboracdo de manuais e materiais de treinamento; e outras
atribuicdes correlatas.

Art. 65. Ao Técnico legislativo, Especialidade Informatica Legislativa, competem
atividades que envolvem orientacdo e execugédo de trabalhos de apoio a projeto,
desenvolvimento, operagdo e avaliagdo de produtos e servicos de informatica;
provimento de informagdes para relatorios gerenciais e estatisticos; geréncia de
mudangas de servicos; manutencdo de cadastros e tabelas; analise e solugdo de
problemas de hardware e software; homologagéao e implementagao de novos produtos
e ferramentas; instalagdo e manutencdo dos recursos de rede e do ambiente
operacional; orientagdo de usuarios; auxilio na realizacdo de auditorias e pericias;
fiscalizacdo técnica de contratos; e outras atividades correlatas.

298. Por ocasidao do ETP (Doc. 00100.050536/2022-61) ha indicacao de que:

E importante destacar que, sem o apoio operacional de um contrato desse tipo,
diversos projetos em andamento terdo que ser interrompidos, além de prejudicar
sobremaneira a capacidade de execucdo de novos projetos de software pela area de
Tl do Senado.

294. Destaca-se ainda que, desde 2018 o Senado passou a contar com apoio de
servigos terceirizados para desenvolvimento e manutengao de produtos de software, por meio
dos contratos n° 36/2018 e o n® 61/2021. O primeiro foi encerrado em abril de 2021 e
substituido pelo segundo, que se encerrard em julho/2022. Parte consideravel dos projetos
de desenvolvimento de software atualmente em execugcdo no Senado conta ou contou com
apoio desses servigos terceirizados, sendo um dos objetivos de a presente contratagcao buscar
substituir os referidos contratos.

295. Instada a se manifestar, a SEGP, apds andlise do ETP e reunido realizada com o

6rgao demandante, concluiu:

Por todo o exposto, considerando as informagdes prestadas pela area demandante,
efetiva conhecedora das atividades a serem desenvolvidas, depreende-se haver
distingéo suficiente entre as atividades dos postos terceirizados e dos servidores
efetivos.

Ademais, sugere-se avaliar, junto a Alta Administracao, necessidade de ajustes nas
atribuicbes dos cargos de Informatica Legislativa no RASF, de modo a evidenciar com
maior clareza as atividades que devem ser realizadas por servidor efetivo. (Doc.
00100.061665/2022-85).
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4.2.10.2. Sobre o CT 149/2022:
296. Trata-se de contratacdo de servicos de traducdo simultanea necessarios para
atender as demandas do Senado Federal.
297. No entanto, sabe-se que a Casa possui em seu quadro proprio de pessoal, o cargo

efetivo de Analista Legislativo, especialidade Tradugdo e Interpretacdo, previsto no
Regulamento Administrativo do Senado Federal, cujo descritivo de atribuicbes segundo o
artigo 57 do Ato da Comissao Diretora n® 14/2022 é:

Art. 57. Ao Analista Legislativo, Especialidade Tradugéo e Interpretagdo, competem
atividades, de nivel superior e especializado, relacionadas a supervisao, coordenagao,
acompanhamento e execucdo de traducdo, interpretacdo e versdo de documentos
legislativos e administrativos do Senado Federal; e outras atividades correlatas.
(Grifou-se)

298. Ainda que compitam ao cargo de Analista Legislativo, Especialidade Tradugéo e
Interpretacdo a supervisao, coordenacdo e acompanhamento de atividades relacionadas a
traducao e interpretacéo, o descritivo também indica expressamente, entre as funcoes, a
execucao dessas atividades.

299. No caso analisado, de acordo com o Termo de Referéncia, em seu item 2, a
necessidade da contratacdo do servico ocorre “tendo em vista que o Servico de Traducgao e
Interpretacao (SETRIN) ndo possui servidores do cargo especifico em quantitativo suficiente

para atender os requisitos de interpretacao simultanea”.

2.2. O objetivo desta contratacao é atender as demandas por interpretacdo simultanea
oriundas de unidades da Casa que possuam um interesse institucional a ser atendido,
especialmente a Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, o Cerimonial
da Presidéncia, a Secretaria de Relagbes Publicas e as demais Comissoes
Permanentes, tendo em vista que o Servico de Traducéo e Interpretacdo (SETRIN)
nao possui servidores do cargo especifico em quantitativo suficiente para atender os
requisitos de interpretagdo simultanea.

300. Nos itens 2.3 e 14.1.1 do Termo de Referéncia se reconhece tratar-se de servigo
de prestagao continuada por ser uma necessidade permanente da Administracao:

14.1.1. A caracterizagdo do servico objeto deste TR como sendo de prestacéo
continuada se deve em razao de ser uma necessidade permanente da Administragao
e que, a despeito de ndo ser ininterrupta, deve estar posta em carater permanente,
em regime de prontidao.

2.3. A pretensa contratacao esta intrinsecamente relacionada a missao institucional e
finalistica do Senado Federal de fazer chegar a todos os cidadaos brasileiros as
decisbes que a Casa toma. Garantir a inteligibilidade dos interlocutores caracteriza o
carater continuo do servigo que se deseja contratar.

301. Ocorre que, de acordo com o inciso |V, artigo 3° do Decreto n® 9.507/2018, nao se
permite a contratacdo de servicos de execucao indireta que sejam inerentes as categorias

funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao:

Art. 32 Nao serdo objeto de execugéo indireta na administragao publica federal direta,
autarquica e fundacional, os servigos:
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IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
6rgao ou da entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

302. Corroborando com o disposto no Decreto 9.507/2018, a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido considera indevida a contratacdo de mao-de-obra terceirizada ou de
prestadores de servico para os cargos inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
Plano de Cargos e Salarios do 6rgao, por constituir inobservancia ao disposto no art. 37, inciso
Il, da Constituicao Federal.

303. Inclusive, aquela Corte de Contas ja determinou diretamente a Administracao do
Senado Federal por meio da Decisao 386/2001 - Plenario, in verbis:

"8.1. determinar a Administracdo do Senado Federal que: [...]Je) abstenha-se de
efetuar contratagdo de méao-de-obra para o desempenho de atividades inerentes a
cargos existentes em seu quadro funcional por caracterizar contratagdo indireta,
contrariando o disposto no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal".

4.2.11. Item 11 - Contratacdo ou pagamento sem comprovacao de regularidade
fiscal e trabalhista.
304. A lei 8666/93, sobre normas gerais de licitacbes e contratos no ambito da
Administragao Publica, dispde, em seu art. 29, incisos | a V, sobre a necessidade de a
contratada apresentar documentacao que comprove sua regularidade perante as fazendas
publicas Federal, Estadual e Municipal, a Justica do Trabalho, Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), dentre outras exigéncias.
305. Ademais, ha jurisprudéncia do TCU neste sentido, citam-se, como exemplo, o
Acordao 3.146/2010-12 Camara, que assenta a necessidade de tal conferéncia (relativamente
a regularidade fiscal e trabalhista), requerida nas licitacées publicas, também nos casos de
contratacdes feitas mediante dispensa ou inexigibilidade de certame licitatério e o Acordao
7.049/2010-22 Camara que faz determinagao as gestoras de contratos para que observem a
necessidade de, na assinatura de contratos e, previamente, a cada pagamento, verificar a
regularidade da contratada com o FGTS e com a Seguridade Social.
306. Nao obstante, foram detectadas auséncias de certidées de regularidade perante
o FGTS, regularidade fiscal perante o fisco do DF e/ou Federal em pelo menos 04 (quatro)
pagamentos de despesas médicas (NS007673 — TCR 019/2020; NS007768 — TCR 033/2022;
NS008056 — TCR 023/2020 e NS008856 — TCR 167/2016) e comprovantes de regularidade
fiscal e trabalhista em 01 (uma) contratacao (NS004833 - CT 010/2021).
307. No que se refere ao CT 122/2022 verificou-se que a certidao de regularidade da
contratada perante o FGTS estava vencida na época da assinatura da avenca.
308. Especificamente quanto a contratacdo de servicos médicos, cumpre anotar que
mesmo o Senado Federal sendo o responsavel tributario pela retencao do imposto incidente

@5 [m] sobre servigos de qualquer natureza descritos no item 4 da lista anexa da Lei complementar
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116/2003 (servicos de saude, assisténcia médica e congéneres), 0 sujeito passivo, na
qualidade de contribuinte e prestador de servico, € a credenciada (art. 5%, caput, da Lei
complementar 116/2003). Portanto, o prestador de servigcos de saude, assisténcia médica e
congéneres (a pessoa juridica credenciada) nos termos do art. 29, lll, da Lei 8.666/93 deve
comprovar sua regularidade fiscal em relacdo aos impostos que incidem em sua atividade
econdmica, no caso em questao o ISSQN, imposto de competéncia do DF (art. 147, caput,
c/c art. 156, lll todos da CF/88).

4.2.12. ltem 12 - Adocao de providéncia em desacordo com principios da
Administracao Publica (auséncia de motivacao em atos administrativos
praticados por agentes de contratacao).

3009. No ambito da contratacdo CT 147/2022, observou-se que em 01/09/2022 foi

publicado no Diario Oficial da Unido o aviso de licitacao referente a contratacao em tela,

prevendo a abertura das propostas em 15/09/2022, porém, conforme publicacdo nessa
mesma data, no D.O.U, a licitacdo foi anulada pelo pregoeiro e ndo constam dos autos
justificativa para a ado¢ao da medida anulatéria.

310. No ambito da contratacdo CT 149/2022, observou-se que em 25/08/2022 foi

publicado no Diario Oficial da Unido o aviso de licitacao referente a contratacao em tela,

prevendo a abertura das propostas em 06/09/2022, porém, conforme publicacdo em

05/09/2022, no D.O.U, a licitacao foi adiada pelo pregoeiro, para ocorrer em 08/09/2022 e em

09/09//2022 foi publicado no D.O.U. um aviso de anulacdo da licitagdo. Por fim, em

14/09/2022, foi publicado no D.O.U. derradeiro aviso de licitagdo para ocorrer em 29/09/2022.

311. Ademais, de acordo com o Doc. 00100.121602/2022-95 (Ata de realizagdo do

pregao eletrénico que originou o CT 149/2022), ha indicacdo de que havia interesse de

intengdo de recurso pela empresa DALVA AGUIAR NASCIMENTO, e segundo consta no
referido documento a intengéo de recurso foi aceita, porém nao consta dos autos informagdes

a respeito da apreciagao do recurso interposto.

312. Entende-se, de acordo com o inciso IX, artigo 38 da Lei 8.666/93 que a anulagao

do procedimento de licitacao deve ser fundamentada circunstanciadamente.

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagédo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

IX - Despacho de anulagdo ou de revogagao da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente.

313. Ainda a Lei n? 8.666/93, em seu artigo 49, determina que a autoridade competente
para a aprovacao do procedimento licitatorio € que podera anula-lo por ilegalidade, de oficio
2U por provocacgao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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314. O principio da motivacao esta implicitamente inserido no artigo 12 da Constituicao
Federal e definido como principio administrativo no artigo 2° da Lei n? 9.784/99, em respeito
a este principio a Administracao deve justificar seus atos quanto aos fundamentos de direito
e de fato.

315. A motivacao devera conter a indicacao dos motivos que a levaram a praticar o ato,
da finalidade que se busca com a pratica e da sua fundamentacao legal.

4.2.13. Item 13 - Inclusao nos autos de documento sem assinatura e/ou identificacao
do responsavel (home/cargo) e/ou auséncia de subscricao do projeto basico
ou termo de referéncia pelo diretor da Secretaria responsavel.

316. Observou-se no Termo de Referéncia da contratacao CT 033/2022 a auséncia das

assinaturas eletrénicas do responsavel por sua elaboragao e do fiscal técnico listados no item

18 ao final do documento.

317. Observou-se ainda na primeira versao do Termo de Referéncia da contratagédo CT

045/2022 a assinatura eletrdonica do Diretor da Secretaria de Engenharia de Comunicagao -

SEC - Area demandante da solucdo, ndo obstante os nomes constarem ao final dos

documentos.

318. Por fim, anotou-se auséncia de assinatura em um “checklist para efetuar

pagamento” com identificacdo do Nucleo de Gestdo de Contratos de Terceirizagdo (Doc.

00100.072607/2022-87-1) que evidencia a verificacdo de quais documentos apresentados
pela contratada foram objeto de analise prévia para efetuar o pagamento, tais como as guias
do FGTS, GPS, folhas de ponto, vales transporte e alimentagéo, dentre outros.

319. Sabe-se que no ambito legal a Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo

em ambito federal, determina que os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em

vernaculo, com a data e o local de sua realizagéo e a assinatura da autoridade responsavel

(art. 22, §19).

320. No plano normativo, o Ato da Diretoria Geral n? 12/2015, que estabelece os

procedimentos gerais para a producao de documentos e processos no Senado Federal,

determina que os documentos e processos administrativos serdo assinados eletronicamente

(art. 5%, Paragrafo unico).

321. Ademais, do projeto basico ou termo de referéncia devem contar com as

assinaturas dos responsaveis pela sua elaboracéo, inclusive do diretor do 6rgao técnico (art.

11, inciso Il, alinea x), do ADG 9/2015).
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4.2.14. Iltem 14 - Auséncia nos autos de justificativa e/ou de documentos, estudos
ou pesquisas que fundamentem os quantitativos de bens/servicos a serem
contratados.

322. No processo de contratacdo que originou o CT 004/2022 nao foi encontrado

documento que demonstre o procedimento ou metodologia pelo qual o Orgdo Técnico - OT

chegou a estimativa de horas necessarias para contratacao de cada item de servigo.

323. O OT buscou argumentar sobre a impossibilidade de estimar o quantitativo de

exatas horas a serem utilizadas nos servicos no Termo de Referéncia - TR (Doc.

00100.125681/2021-22):

2.2.1.0 quantitativo previsto no termo de referéncia para a contratacéo do objeto em

referéncia é aquele que, a partir de analise empreendida por este 6rgao técnico,
reflete a necessidade da administragdo, considerando que a demanda pelos perfis

indicados do servigo a ser prestado bem como as horas previstas foram estimadas de
acordo com as caracteristicas dos eventos realizados pelo Senado Federal e
Congresso Nacional.

()

E importante ressaltar que, apesar de ser possivel tomar por base eventos ocorridos
no passado para estimar o quantitativo de horas a serem utilizadas nos servigos, ndo
€ possivel prever a quantidade exata de eventos a serem realizados no periodo, pois
sua realizacdo depende de projetos idealizados pela Administragdo da Casa e pode
ser influenciada por inUmeros fatores conjunturais. Além da impossibilidade de fixar o
numero de eventos a serem realizados, muitas vezes nao é possivel prever a
quantidade de pessoal de recepcao, o perfil do servigo ou as horas efetivamente
necessarias para cada evento, visto que esse quantitativo varia de acordo com a
natureza e o nUumero de participantes de cada evento. Um exemplo dessa
imprevisibilidade foi a realizagdo da Posse Presidencial em 2016, em decorréncia de
um processo de impeachment. (Grifou-se)

324. Apesar da justificativa ante a impossibilidade de se estimar exatamente a
quantidade de horas para cada especificacdo, o Orgdo Técnico fixou as quantidades de
presente no TR em: recepcionista monolingue (400 horas); recepcionista bilingue (80 horas);
coordenacao de secretaria de eventos (50 horas) e auxiliar de secretaria de eventos (200
horas).

325. Da justificativa apresentada, ha a informacao que houve analise empreendida pelo
orgao técnico, ou seja, infere-se que houve algum procedimento ou método de avaliagao, o
qual ndo se encontra evidenciado nos autos do processo principal de contratagdo. Destaca-
se ainda que no item 3.3.1 do TR, o OT justifica a ndo adog¢do do SRP para a contratacédo
apontando justamente a possibilidade de se definir exatamente o quantitativo a ser
demandado, com base nos eventos ocorridos no passado.

326. Ademais, observou-se, pela andlise de processos de contratagdo anteriores para
0 mesmo objeto, 00200.004959/2019-86 e 00200.008108/2020-46, que o quantitativo foi
replicado para o exercicio seguinte.

327. Por seu turno, no processo principal de contratacao analisado que originou o CT
014/2022 nao foi encontrado documento que demonstrasse o procedimento ou metodologia
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pelo qual o OT chegou a estimativa de quantidades maximas demandadas por item no Termo
de Referéncia Doc. 00100.074351/2021-61.

328. Péde-se inferir, pela analise do processo de contratacdo anterior para 0 mesmo
objeto (00200.008094/2019-27 - TR 00100.110838/2019-09), que os quantitativos se
repetiram para o exercicio seguinte.

329. Ainda que a contratacdo pretendida seja por demanda, como é o caso em
concreto, espera-se dos OTs justificativa com apresentacdo da metodologia/procedimentos
adotados para estimar o quantitativo de cada servi¢o da futura avenga.

330. Ademais, considerando que como 0 pagamento ocorre por unidade executada, o
quantitativo previsto no edital gera expectativa nos licitantes e baliza os pregcos cotados
durante o procedimento licitatério.

331. No caso da contratacdo CT 083/2022, no item 5 (Quantidade) do Termo de
Referéncia 10/2021 — versao 7 (NUP 00100.054757/2022-17), o OT afirma que "a quantidade
de 60 bombonas de 200 litros para o periodo de 12 meses reflete a necessidade para o
SEMEDE, tendo em vista o histdrico de consumo atual'.

332. Apesar da declaracao expressa do OT, a mera alegacdo de que a quantidade
definida reflete a necessidade para o SEMEDE nao se mostra suficiente.

338. No ambito do processo de contratagéo que originou os CTs 066/2022 e 067/2022
anotou-se a auséncia nos autos de estudos ou pesquisas que fundamentem a quantidade de
postos de trabalho pretendidos, de forma a demonstrar a demanda e a produtividade estimada
de cada profissional. Observou-se também a auséncia, nos autos, de evidéncias da realizagao
de levantamento do consumo/utilizagdo em anos anteriores, que justifiquem as quantidades
estimadas para a contratacao de maquiagem e diérias.

334. No caso da contratacdo CT 068/2022, observou-se a auséncia nos autos dos
relatérios de manutengdes preventivas e corretivas realizadas na execugao de contratos
anteriores, e de levantamentos relacionando as pecas trocadas ao longo dos anos e sua
periodicidade, de forma a robustecer a justificativa dos quantitativos que se pretendem
contratar e a fim de buscar uma estimativa mais precisa quanto ao custo da contratagao.
335. A mera informagdo contida no Termo de Referéncia, que as quantidades
pretendidas refletem a média-histérica do contrato anterior ndo € suficiente para justificar os
quantitativos pretendidos. Entende-se que devam ser juntados aos autos documentos e
estudos que evidenciem a justificativa, tais como relatérios de pecas trocadas nas
manutengdes, notas fiscais, ordens de servigo etc.

336. Por fim, no item 3.2.2 do Termo de Referéncia (00100.094662/2022-28) que
originou o CT 155/2022, o OT abordou a questdo do modelo de contratagdo escolhido, in

verbis:
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3.2.2. Buscou-se adotar o modelo de contratacao utilizado em outros contratos do
Senado Federal e da Secretaria de Infraestrutura: CT20170084 atual (RCS -
Hidraulica); CT20210076 (RCS — Elétrica); CT20200131 (PLANSUL); CT20210030
(RENOVAR - Civil) e CT20190012 (ENTHERM - Ar condicionado). No caso
especifico, foi mantido o modelo empregado no contrato CT20170084 atual, baseado
em equipes de dedicacao exclusiva, fornecimento de insumos para desenvolvimento
das atividades e prestagao de servigos eventuais sob demanda.

3.2.3. Esse tipo de contratagédo é a mais indicada quando nao é possivel descrever de
maneira completa e precisa todos os possiveis servigcos a serem prestados no ambito
do contrato, dada a natureza diversa das solicitagdes. Essa impossibilidade de
esgotamento de descri¢cdo de servigos exige a presenga de uma equipe de dedicacao
exclusiva, a fim de garantir o pleno atendimento as necessidades de servico do
Senado Federal.

337. Em que pese a justificativa apresentada, ndo fora documentado, nos autos, o
método utilizado para definir as quantidades de postos de servi¢o do subitem 1 da contratagao
(equipe de dedicagao exclusiva), apenas afirmando no item 3.3.1 do Termo de Referéncia que
“o quantitativo de profissionais previsto neste Termo de Referéncia é aquele que, a partir de
analise empreendida por este orgao técnico, reflete a necessidade da Administragc&o,
considerando o histérico da contratacdo atual (CT20170084).”

338. A despeito do OT ter se baseado no “histdrico da contratagdo atual’, € necessario
que a Administracdo reavalie periodicamente se as quantidades adotadas (no caso em tela,
0s postos de servigo) para a prestagdo de servigos continuam adequadas a realidade do
orgdo. Essa avaliacao deve ser feita, preferencialmente, a partir da andlise de demanda a ser
atendida, relacionando-a diretamente as quantidades de postos de servigo solicitadas. Como
exemplo, pode ocorrer que determinado posto de trabalho possa vir a ficar ocioso no decorrer
da contratacdo, pela diminuicdo da demanda do servico por ele prestado. Nesse caso o
servigco prestado pelo posto de trabalho poderia ser realizado de forma eventual, ou seja, sob
demanda.

339. Ao contrério, a realidade do Orgao pode ter se alterado de maneira que a demanda
por algum servigo tenha sido aumentada, sobrecarregando determinado posto de trabalho, o
que justificaria a readequagcao a maior do quantitativo contratado. Fica clara, portanto, a
importdncia de empreender a reavaliagdo das quantidades solicitadas, no intuito de
aperfeigoar as contratagdes realizadas pelo Senado Federal.

4.2.15. Item 15 - Descricao genérica, incompleta e/ou imprecisa do objeto, ou
contendo especificacoes excessivas, irrelevantes e/ou desnecessarias.
340. Entende-se que a descricdo do objeto ndo foi completa no item A do Termo de
Referéncia (Doc. 00100.012643/2022-91) que originou o CT 049/2022 cujo objeto é a
“contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de insumos e servicos comuns

de engenharia visando a substituicdo das esquadrias dos blocos C, D e G da SQS 309.”

(Grifou-se).
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341. Nesse caso, ndo houve a informacao de que, além dos servicos de substituicao
de esquadrias, também estaria previsto, por exemplo, o fornecimento e instalacao de
aparelhos de ar-condicionado e servicos conexos com esses. Anota-se que a descricdo
incompleta foi replicada na Clausula Primeira do Contrato 0049/2022 (Doc.
00100.041031/2022-14).

342. Ainda que haja descricdo posterior no projeto basico e no contrato quanto a
previsdo de fornecimento e instalacao de aparelhos de ar-condicionado, a descrigdo sucinta
do objeto nos primeiros itens desses instrumentos deve guardar relagdo com o teor real do
objeto e ndo deve omitir aspectos importantes da contratagao.

343. Ou seja, trata-se de contratacdo de servicos com previsdo de compras de bens,
que devem estar claramente descritos no objeto, conforme determina o artigo 14, caput, da
Lei 8.666/93 para adequada interpretagdo do futuro contrato.

4.2.16. Item 16 - Deixar de publicar na internet informacGes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais, resultados e
contratos celebrados; ou deficiéncia em informacoes publicadas no Portal
da Transparéncia.

344. Sobre o CT 011/2022: apesar de o Pregao 13/2021 ter sido realizado e ter tido

como resultado a situacéo fracassada (Ato de Adjudicacao: 00100.013697/2021-93, p. 6;

Termo de Homologacédo: 00100.014354/2021-46), a devida publicacgdo do Termo de

Homologacao e do Edital (00100.006959/2021-63) no Portal Transparéncia € esperada e

necessaria. Porém, em consulta realizada ao Portal, verificou-se que ambos os documentos

citados nédo estao publicados e ainda ha a classificacdo equivocada quanto ao Pregdo em
andlise (situacao suspensa), conforme demonstrado nos print screens replicados no Doc.

00100.143545/2022-03-1 (pag. 24)

345. Sobre o CT 045/2022: em acesso realizado ao Portal da Transparéncia do

Senado, verificou-se a auséncia de divulgacdo do Termo de Homologagédo do Pregao n°

20/2022. Ademais, verificou-se que o referido pregao esta erroneamente classificado como

“‘em andamento”, conforme se vé no print screen replicado no Doc. 00100.143545/2022-03-1

(pag. 114).

346. Sobre 0 CT 017/2021: na pagina de divulgacao da avenca no Portal Transparéncia

do Senado Federal verificou-se que o instrumento contratual ndo esta disponivel ao publico

externo. Na tentativa de acessar o icone “versdo digitalizada” contida na linha “contrato na
integra”, o correspondente arquivo em PDF nao é gerado.

347. Ademais, em outra consulta realizada em 03/02/2023 no site da transparéncia do

Senado Federal observou-se que 0 12, 22 e 32 Termos de Apostilamentos e 0 12 Termo Aditivo
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do Contrato 063/2020 foram divulgados em duplicidade. O problema ocorreu ainda em pelo
menos outras 3 (trés) ocasides (CT 007/2021; CT 074/2020 e CT 103/2021), quando houve
casos de contratos que tiveram seus respectivos termos aditivos, termos de apostilamentos
e/ou termos de recebimento definitivo divulgados de forma redundante, o que sinaliza que a
ocorréncia nao deve ser eventual.

348. Sabe-se que a Constituicdo Federal assegura o acesso a informacédo como um
direito fundamental (art. 52, XIV); ademais determina que a Administragcao Publica deve seguir
varios principios, dentre os quais o principio da publicidade (art. 37, caput).

349. Por seu turno, no plano infraconstitucional, a lei de acesso a informagao reconhece
o direito a obtencao de informagbes dos érgaos integrantes dos poderes da administracao
direta de todos os poderes como sendo um direito fundamental (art. 3°, caput, da Lei
12.527/2011) devendo a Administragao Publica respeitar algumas diretrizes a este respeito,

conforme descritos nos incisos | a V da referenciada lei, nos seguintes termos:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

II' - divulgagdo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes;

Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacéo;
IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéao publica.

350. Mais a frente, referida lei dispde sobre a obrigatoriedade de publicacao de atos
administrativos concernentes a procedimentos licitatérios e contratos celebrados pela
Administragao Publica:

Art. 72 O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

(...)

VI - informagédo pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagédo de
recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos.

(...)

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1% Na divulgacé@o das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

)

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados.

4.2.17. Iltem 17 - Objeto em desacordo com a Politica Socioambiental do Senado
e/ou realizacdao de contratacao sem a adocado de critérios adequados de
sustentabilidade.

351. Quanto a contratagdo que originou o CT 161/2022 o Orgdo Técnico - OT incluiu

no Termo de Referéncia o item 4, referente aos critérios e praticas de sustentabilidade a serem

adotados na contratacdo, conforme consta nas minutas padréo de TR da Casa, contudo no
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corpo textual do item consta apenas a expressao 'N/A’, indicando que tais critérios ndao se
aplicariam ao objeto em tela, sem detalhar os motivos.

352. No caso em tela, o objeto se refere a contratacao de servico de locagéo, instalacéo
e manutencao operacional de estandes para eventos, sobre o0 qual entende-se que ha critérios
de sustentabilidade que seriam, em tese, aplicaveis, tais como: iluminagcdo em LED;
revestimentos e placas de cortica feitas a partir de materiais reciclaveis; tecidos com a
tecnologia green screen, entre outros.

353. Assim, entende-se que caberia ao OT justificar as razées de ordem técnica, legal
e/ou econdmica para que os critérios de sustentabilidade ndo fossem aplicaveis ao caso
concreto ou incluir os respectivos critérios de sustentabilidade.

4.2.18. Item 18 — Fator “k” acima do limite maximo recomendado pelo TCU.

354. No CT 105/2018 e aditivos, observou-se a oscilacdo do fator “k”, iniciando o
exercicio de 2022 em limites superiores aqueles referenciados e recomendados pelo TCU, o
qual é de 2,7.

355. Nos termos do 8° Termo Aditivo (Repactuagéo - Processo 00200.002124/2022-
97) o valor ficou em 2,92525 (Doc. 00100.053122/2022-94) e no 10° Termo Aditivo (Revisao
— Processo 00200.013616/2022-16) foi elevado para 3,34729 (Doc. 00100.101511/2022-33).
356. Ou seja, nesses casos, ele ficou acima do limite referenciado e recomendado pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU. Anota-se ainda que nao fora encontrada justificativa
expressa nos autos acerca das razées pelas quais o fator “k” ultrapassou o limite de referéncia
nesses aditivos analisados.

357. Sobre o fator de economicidade (fator K) nas contratagdes que envolvem mao de
obra exclusiva, convém replicar alguns trechos do Acérdao TCU n? 289/2018 - Plenario, de
21 de fevereiro de 2018 que tratou-se de tomada de contas especial instaurada em
cumprimento ao item 9.1 do Acérdao 2836/2010-TCU-Plenario (TC-Processo 014.531/2009-
0), que determinou a constituicdo de processo proprio para apuracado de eventual dano ao
erario detectado no curso de auditoria nos contratos celebrados pelo Senado Federal entre
2005 e 2009:

7.1.6.10 Em outras palavras, depreende-se, de todo o exposto, que o referencial
utilizado nesta fiscalizagao foi 0 mais conservador possivel, uma vez que adotou-se 0
maior fator ‘k’ encontrado no mercado (2,70) , acima dos valores constantes do
Acérdao 1.753/2008 — Plenario, dos contratos similares na Camara dos Deputados e
dos demais servigos terceirizados do préprio Senado, o que se coaduna com o limite
estabelecido pelo TCU e adotado pela auditoria interna do Ministério Publico da Uniao,
bem como com os valores observados na contratagdo vigente do Senado para a
categoria em exame.’

6. Quanto aos indicios de superfaturamento, considero que os elementos até entao
existentes nos autos podem caracterizar a irregularidade que motivou a instauragéo
da presente tomada de contas especial. Ressalto que a unidade técnica realizou
ampla pesquisa dos pregos praticados pela administragao publica federal (inclusive
Camara e Senado) , para chegar a conclusao de que o fator k maximo a ser admitido
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em contratagdes analogas seria de 2,7 ao passo que o fator k associado ao Contrato
100/2006 variava entre 3,6 e 3,9, o que demonstraria o descolamento do preco
contratado junto a empresa Aval em comparag¢ao com os precos de mercado. Logo, a
existéncia do fator k discrepante associada a sobreprego indicaria, no minimo, a
existéncia de um conluio entre as empresas que apresentaram cotagdes de pregos

...

358. Desta forma, a COAUDCON/AUDIT entende que firmar contratos e/ou respetivos
aditivos contratuais, em que o fator “k” esteja acima do limite referenciado pelo TCU,
especialmente sem a justificativas correspondentes, representa um risco de que a avenga
venha a ser considerada, no minimo, como antiecondmica por érgaos de fiscalizagao e
controle externos.

359. Assim, foi feita solicitagdo de auditoria (Doc. 00100.142400/2022-8) para que 0
OT pudesse apresentar as razdes pelas quais houve essa ocorréncia nos Oitavo e Décimo
Termos Aditivos ao contrato, a qual foi respondida por meio do Doc. 00100.147267/2022-55.

4.2.19. Item 19 - Justificativa da necessidade da contratacao sem demonstracao de
alinhamento estratégico e/ou nao formulada em termos de negdcio.
360. Sobre o CTs 039/2022 e 047/2022 registrou-se auséncia expressa de item que
discorra acerca do alinhamento ao Plano Estratégico do Senado Federal
361. No caso do CT 018/2022, verificou-se no documento nominado Termo de
Referéncia- TR (Doc. 00100.003154/2022-49) a auséncia expressa de alinhamento entre a
contratacdo pretendida e o objetivo institucional.
362. A despeito disso, cumpre anotar que o TR aponta o normativo que autoriza a
participacdo de membros do SF em cursos de pos-graduacao stricto sensu sem afastamento
do exercicio do mandato eletivo, bem como tenha abordado a relagdo entre o beneficio
proporcionado pela acado de capacitacdo e as atividades finalisticas do Senado, sendo
possivel, pois, inferir, a partir do contexto, que a contratagéo atenderia ao plano estratégico
da Casa, a despeito de nao estar expresso qual(is) seria(m) esses objetivo(s) estratégico(s).
363. O Anexo V do RASF, que estabelece a politica de contratagdes no ambito do
Senado Federal, determina em seu art. 5%, caput:

A contratagdo de obra, bens ou servi¢os devera integrar o Plano de Contrata¢des do
Senado Federal, estar alinhada as diretrizes institucionais, ao Plano Estratégico
Institucional do Senado Federal e sujeita a programagao orgamentaria e financeira.

364. Ademais, a Nova Lei de Licitagdes, cuja aplicagdo para novas contratagbes no
ambito do Senado se dara a partir de 19/10/2022, normatiza a matéria, ao determinar que as
contratagdes devem se alinhar ao planejamento estratégico do érgao.
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4.2.20. Item 20 - Auséncia nos autos de apresentacao de garantia; apresentacao de
garantia em valor abaixo do previsto no contrato; garantia contratual em
desacordo com a lei e/ou procedimento indevido do gestor ou da unidade
técnica.

365. Sobre o CT 130/2020, ao analisar o0 documento anexado ao processo de

pagamento 0200.012747/2020-14 para fins de comprovacdao de cumprimento da garantia

contratual (Carta Fianca de identificagdo processual — Doc. 00100.017023/2021-68) do CT

130/2020, percebe-se haver no citado documento marca d’agua com os dizeres “MINUTA

SEM VALOR LEGAL”. Ademais, a referida Carta Fianga contém a seguinte disposigdo: esta

fianca é concedida de forma proporcional ao seu prazo, ficando acertado que as partes, no

prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas apods o vencimento de qualquer obrigagdo ndo
cumprida e até o prazo de validade acima fixada, exigir da FIANZA CREDITO E CAUCAO

S.A., por meio de comunicagdo escrita, caso o Afiangado ndo cumpra suas obrigagées, a

obrigacao que Ihe caiba no 4mbito e por efeito da presente Fianca, e que se assim ndo ocorrer,

ficara o Fiador desonerado da obrigacdo assumida por este documento. (Pag. 1)

366. Por outro lado, o Contrato 130/2020 (Doc. 00100.105666/2020-87) dispbe que:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA GARANTIA

PARAGRAFO SEXTO - O valor da garantia ndo podera ser decrescente em fungao
da execucdo gradual do contrato, nem podera a garantia estar condicionada a
elementos externos a relacéo entre 0 SENADO e a CONTRATADA.

PARAGRAFO OITAVO - A garantia apresentada sera avaliada pelo SENADO, néo se
admitindo qualquer restricdo ou condicionante a sua plena execugéo, sobretudo se
apresentada em alguma das formas previstas nos incisos Il e Ill do caput desta
cladusula, garantia que sera rejeitada se houver exclusdo ou omissdo de quaisquer das
responsabilidades assumidas pela CONTRATADA, nos termos do paragrafo anterior,
ainda que emitidas segundo a normatizacdo dos 6rgaos reguladores, ndo afastando
o dever de a Administragao avalia-la segundo o regime juridico a que se submete o
contrato administrativo.

367. Observa-se, assim que a garantia anexada se trata de minuta a qual ndo atende
plenamente aos requisitos legais e contratuais.

368. Ainda quanto ao CT 130/2020, observa-se que a avencga fora celebrada com
determinagao de fornecimento de garantia contratual no valor de R$ 664.439,58 (seiscentos
e sessenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e nove reais e cinquenta e oito centavos),
correspondendo a 4,75% (quatro inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) do valor
global do referido contrato. Ocorre que em 21/11/2022, o referenciado contrato sofreu seu
primeiro reajustamento de pregos, por meio do 12 Termo de Apostilamento quando o valor
global do contrato, para um periodo de execugao de 48 (quarenta e oito) meses, passou de
R$ 13.988.201,76 (treze milhdes, novecentos e oitenta e oito mil, duzentos e um reais e
setenta e seis centavos) para R$ 16.367.790,72 (dezesseis milhdes, trezentos e sessenta e

sete mil, setecentos e noventa reais e setenta e dois centavos. Nos termos do paragrafo
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segundo, da Clausula Décima Primeira do CT 130/2020, a garantia sera recalculada, nas
mesmas condicdes e proporcdes, sempre que ocorrer modificacdo no valor deste contrato.
Ademais, o valor da garantia ndo podera ser decrescente em funcao da execucao gradual do
contrato, nos termos do paragrafo sexto da acima referenciada Clausula contratual. Em
consulta ao Sistema Gescon fora localizada apenas a garantia fornecida com base no valor
original global do CT 130/2020, no valor de R$ 664.440,36 (seiscentos e sessenta e quatro
mil, quatrocentos e quarenta reais e trinta e seis centavos).

369. Sobre o CT 039/2017, observou-se a auséncia nos autos do comprovante da

complementacao da garantia previsto no Terceiro Termo de Apostilamento:

CLAUSULA TERCEIRA

A CONTRATADA devera apresentar a complementacédo da garantia, no prazo de 10
(dez) dias Uteis, a contar do recebimento da via assinada deste instrumento, visando
atender ao reajuste, em conformidade com a CLAUSULA DECIMA — DA GARANTIA
do Contrato original, c/c o art. 56 da Lei n® 8.666/93.

Caso semelhante foi observado no CT 048/2019 sobre o qual fora registrado que nao consta
dos autos a apresentacdo pela contratada da renovagao de garantia prevista na Clausula
Quarta, do 5° Termo Aditivo da avenca.

4.2.21. Item 21 - Deficiéncia na pesquisa de preco.

370. Quanto ao CT 093/2022 observou-se auséncia nos autos de comprovacao quanto
a completude da pesquisa efetuada no mercado. Tem-se que a primeira pesquisa de precos
efetuada pelo érgao técnico foi documentada no Doc. 00100.136097/2021-01 e anexos. Na
parte da pesquisa referente a fonte de consulta ao mercado especializado ha informacao de
que houve consulta a 85 (oitenta e cinco) empresas do ramo, mas que apenas 06 (seis) delas
apresentaram propostas. No entanto, foram juntados aos autos apenas a documentacao
referente as propostas apresentadas, estando ausentes os documentos que comprovem as
consultas as outras 79 (setenta e nove) empresas. Anota-se que por ocasido da segunda
pesquisa, documentada no Doc. 00100.061547/2022-77 e anexos, apenas a documentagao
referente as propostas recebidas também fora juntada aos autos.

371. Quanto ao CT 048/2022 o Orgao Técnico - OT limitou-se a informar, por ocasido
da pesquisa de precos, que “nao foram encontradas compras publicas” (Doc.
00100.121852/2021-44), porém, nao juntou aos autos documentos que demonstrem a
afirmacdo. Ainda que os atos praticados por agentes publicos gozem de presungao de
veracidade relativa, o §13 do artigo 12 do ADG 9/105, como citado, exige que a falta de uma
fonte publica podera ser admitida mediante justificativa técnica, sendo que, no caso em
concreto, ndo ha documentos que demonstrem nos autos os esforgos empreendidos para
obtencao de precos em uma fonte publica.

372. Nos termos do Ato da Diretoria Geral 09/2015, aplicavel ao caso em concreto:
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Art. 12. As contratacdes de bens e servigcos deverao ser precedidas de pesquisa de
precos, que reflita os valores de mercado, para estimativa do pre¢o ou valor de
referéncia, a qual devera basear-se em cesta aceitavel de precos e conter, no minimo,
3 (trés) amostras de pregos por item. (Redagéo dada pelo Ato da Diretoria-Geral n®
25/2021)

Il - contratagbes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos
correspondente; (Redacdo dada pelo Ato da Diretoria-Geral n® 25/2021)

§ 2° Para fins de cumprimento do previsto no caput, devera constar na pesquisa, no
minimo, uma fonte publica, nos casos dos incisos | ou lll do §1° deste artigo. (Redacéo
dada pelo Ato da Diretoria-Geral n® 21/2016)

§ 13. A utilizagdo de menos de 3 (irés) amostras de precgos, ou a falta de uma fonte
publica, podera ser admitida mediante justificativa técnica a ser elaborada pelo
responsavel pela pesquisa, considerando as circunstancias mercadologicas e
apontando fundamentos adequados tendentes a fundamentar os fatores
determinantes para a ndo obtengéao do nimero minimo requerido. (Redagao dada pelo
Ato da Diretoria-Geral n? 25/2021).

373. De modo similar, o Anexo VI do novo ADG 14/2022 assim dispée:

Art. 72 A utilizacdo de menos de 3 (trés) amostras de prec¢os, ou a falta de uma fonte
publica, podera ser admitida mediante justificativa técnica a ser elaborada pelo
responsavel pela pesquisa, considerando as circunstancias mercadologicas e
apontando fundamentos adequados tendentes a fundamentar os fatores
determinantes para a nao obtengédo do nimero minimo requerido.

4.2.22. Iltem 22 - Inclusdo de item indevido na planilha de custos (aviso prévio
trabalhado no 32 Aditivo ao CT 061/2020).

374. De acordo com as planilhas de custos que acompanham o 3° Termo Aditivo do
CT 061/2020 (Doc. Doc. 00100.008212/2022-21) observou-se a manutencao do percentual
estabelecido no contrato original para o item “Aviso Prévio Trabalhado”.

375. Ocorre que, com o advento da Lei 12.506 de 2011, o TCU manifestou
entendimento no sentido de que apds o primeiro ano de vigéncia contratual, em caso de
prorrogacao, o item “Aviso Prévio Trabalhado” caberia somente em percentual reduzido, de
0.194%:

Trecho do Acérdao:

(...)

9.1. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regiéo (...), que, no prazo de
sessenta dias, adote as medidas a seguir, informando a este Tribunal as providéncias
adotadas ao fim do prazo estipulado:

9.1.1. exclua a parcela referente ao aviso prévio trabalhado, apds o primeiro ano de
vigéncia contratual, da planilha de custos e formagao de precos de todos os contratos
de terceirizagdo de méo de obra, conforme o previsto na jurisprudéncia desta Corte
(Acordaos 1904/2007-TCU-Plenario e 3006/2010-TCU-Plenario, item 9.2.2)
admitindo-se, a cada ano adicional de execu¢ao desses contratos, parcela mensal no
percentual maximo de 0,194%, a titulo de aviso prévio trabalhado, nos termos da Lei
12.506/2011;

9.1.2. recupere os valores pagos indevidamente em decorréncia dos Contratos
61/2012 (servigos de limpeza) e 153/2012 (vigilancia), mesmo que eles ndo estejam
mais em vigor, admitindo-se, a cada ano adicional de execug¢do desses contratos,
pagamento de parcela mensal no percentual de 0,194%, a titulo de aviso prévio
trabalhado, nos termos da Lei 12.506/2011;

9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido que, nas futuras
contratagbes de mao de obra terceirizada, esteja expresso na minuta do contrato que
a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado sera no percentual maximo de
1,94% no primeiro ano, nos termos dos Acoérdaos 1904/2007-TCU-Plenério e
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3006/2010-TCU-Plenério, e, em caso de prorrogacdo do contrato, o percentual
maximo dessa parcela sera de 0,194% a cada ano de prorrogagao, a ser incluido por
ocasiao da formulagéo do aditivo da prorrogagéo do contrato, conforme ditames da
Lei 12.506/2011; e

Trecho do Relatério:

10. Conforme detalhadamente exposto pela unidade técnica, a jurisprudéncia deste
Tribunal se firmou desde a prolagdo do Acérdao 3006/2010-TCU-Plenério quanto ao
nao cabimento do pagamento da provisdo para aviso prévio apds o primeiro ano da
prestagao dos servigos contratados. Uma vez que nos contratos analisados nesta
auditoria ocorreu a continuidade desses pagamentos apds a prorrogagado da sua
vigéncia, tais pagamentos sdo indevidos e devem ser cessados nos contratos em
vigor, além de ser devida também a adocdo das providéncias necessarias ao
ressarcimento dos pagamentos indevidos.

11. Entendo pertinente, todavia, fazer um pequeno ajuste na proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica, no sentido de permitir que a cada
ano adicional de execugao contratual seja pago o valor correspondente a trés dias de
aviso prévio, de forma a adequar o Acoérddao 3006/2010-TCU-Plenario a Lei
12.506/2011. Dessa forma, o percentual devido a titulo de aviso prévio a partir do
segundo ano de execugao contratual passa a ser de 0,194%, ou seja, um décimo do
valor maximo admitido pelo Acérdao 3006/2010-TCU-Plenério. Deve ser determinado,
ainda, que nas contratacdes futuras do TRT6, deve estar previsto na minuta de
contrato dos processos de contratagdo de mao de obra terceirizada que, se este for
prorrogado apds os primeiros doze meses, o adicional serd incluido quando da
prorrogacao contratual.

Acordao de Plenario-TCU n? 1586/2018

Trecho do Relatorio:

3. Até entdo, o entendimento do Tribunal, firmado a partir do Acérdao 1904/2007-TCU-
Plenario, era no sentido de que o aviso prévio trabalhado deveria ser pago apenas no
primeiro ano do contrato, devendo ser excluido da planilha a partir do segundo ano,
uma vez que s6 haveria uma demissao e indenizagao por empregado.

4. Ante a constatacdo da continuidade do pagamento da parcela de custo referente
ao aviso prévio apos o primeiro ano de vigéncia contratual, por meio do Acoérdao
2.214/2016-TCU-Plenario, de minha relatoria, acompanhando proposta da unidade
técnica, foi determinada a instauracdo desta tomada de contas especial com vista a
apuragdo do dano ao erario decorrente do pagamento indevido do aviso prévio
trabalhado.

(...)
6. O Ministério Publico junto ao TCU anuiu a essa proposta. (...)

8. Ha que ser considerado na apuragdo do dano decorrente da irregularidade
constatada, conforme apontado pela unidade técnica, que jurisprudéncia do Tribunal
acerca da parcela a titulo de aviso prévio trabalhado evoluiu a partir do Acérdao
1.186/2017-TCU-Plenario, estabelecendo o seguinte entendimento sobre esse item
de custo nas contratagdes de prestagdo de servigos:

“Nas licitagbes para contratagcdo de méao de obra terceirizada, a Administragcao deve
estabelecer na minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio
trabalhado serd no percentual maximo de 1,94% no primeiro ano, e, em caso de
prorrogacao do contrato, o percentual maximo dessa parcela seréd de 0,194% a cada
ano de prorrogacdo, a ser incluido por ocasido da formulagédo do aditivo da
prorrogagao do contrato, conforme a Lei 12.506/2011.”

Atinente ao Acérdao de Relacdao n® 522/2019-Plenario, Pronunciamento da
SELOG de 26/2/2019 - Processo: 041.917/2018:

19. Dessa forma, a minuta de contrato do edital analisada nos presentes autos esta
em conformidade com as disposi¢des do Acérdao 1.186/2017-TCU-Plenario, uma vez
que exclui a parcela referente ao aviso prévio trabalhado apds o primeiro ano de
vigéncia contratual, sem estabelecer, em caso de prorrogagédo do contrato, parcela
mensal que extrapole o percentual maximo de 0,194%.

20. E relevante destacar que a determinacdo constante do item 9.2 do citado ac6rdao
teve por finalidade limitar, no caso de prorrogacado contratual, o percentual do
pagamento da parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado ao maximo de
0,194% a cada ano de prorrogacdo. E incorreto inferir, a partir disso, que sao
irregulares as minutas contratuais em que se exclui a parcela referente ao aviso prévio
trabalhado apds o primeiro ano de vigéncia contratual, sem estabelecer qualquer
percentual no caso de prorrogacado (0 que ocorre com a minuta examinada nos
presentes autos).
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21. Conforme exposto pela Caixa em resposta a oitiva, a minuta contratual possibilita
a realizacao de pedido de reequilibrio financeiro por parte da contratada em situacdes
pontuais devidamente comprovadas. Importante salientar que tal previsédo contratual
permite a celebracdo de termo aditivo estabelecendo parcela de aviso prévio
trabalhado na prorrogagdo do contrato, o que esta de acordo com os Acordaos
1.186/2017-TCU-Plenario e 1.586/2018-TCU-Plenario, desde que respeitado o limite
maximo de 0,194% definido no mesmo acérdao. (...)

376. Nesse sentido é o entendimento da Auditoria do Senado Federal, que no Parecer
1/2020-COAUDCON/AUDIT (Doc.00100.035729/2020-21) de 30/03/2020 assim se
posicionou:

29. Posto isto, recomenda-se, doravante, apos andlise pelo 6rgao juridico, alteracdo
das minutas-padrao de edital e de disposigdes acerca da planilha de custos para
adequagéao ao ajuste de entendimento da Corte de Contas Federal em face da Lei
12.506/2011.

4.2.23. Item 23 - Auséncia nos autos de comprovacao de despesa relativa a item
constante da planilha de custos.

377. Observou-se que os valores previstos na Planilha de Custos referente ao Auxilio
Transporte sdo superiores aos realmente repassados pela empresa aos seus empregados,
sem a existéncia, no processo de pagamento (Doc. 0200.006958/2022-71), de justificativas
para a nao aplicacao de glosa referente aos valores pagos a maior pelo Senado.

378. Os valores previstos na Planilha de Custos (Doc. 00100.104368/2022-31) e
repassados pelo Senado a contratada referente ao Vale Transporte sdo os seguintes:

Tabela 25 - valores previstos na Planilha de Custos e repassados pelo Senado

Quantidade Valor Unitario VT Valor total més
Cargo
Técnico em Telefonia |, Il e lll 30 107,27 3.218,10
379. Por seu turno, os valores efetivamente pagos aos funcionarios pela contratada

referente ao Vale Transporte no més de margo de 2022, de acordo com recibos (Doc.
00100.041678/2022-38) juntados ao processo de pagamento variaram na forma replicada
abaixo. Anota-se que os sobrenomes foram omitidos para fins de preservacdo de dados
pessoais referentes a pessoa natural.

Tabela 26 - valores efetivamente pagos aos funciondrios pela contratada

Funcionario Valor Unitario do VT Valor recebido pelo funcionario
Anderson XXXXX 11 x R11,00 121,00
José EXXXXXXX 11 x 19,40 213,40
José RXXXXX 11 x 19,40 213,40
Manoel de XXXXX 11 x 16,20 178,20
Marcio XXXXX 11 x 16,20 178,20
Marco XXXXXX 11 x 17,40 191,40
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Ramalho XXXXX 11 x 16,20 178,20
Udileni XXXXXX 11 x 16,40 180,40
Diego XXXXXX 11 x 16,20 178,20
Dicilene XXXXXX 11 x 11,00 121,00
Expedito XXXXXX 10 x 19,40 194,00
Luany XXXXXX 12 x 17,40 208,80
Marcelo MXXXXX 13x 16,20 210,60
Total 2.366,80
380. Ou seja, sem haver glosas, houve repasse de valores a maior pelo Senado (Doc.

00100.042572/2022-51, 00100.044150/2022-11) a contratada no seguinte montante no més

de referéncia:

Tabela 27 - valores repassados a maior pelo Senado no més de referéncia

R$ 3.218,1
Valor pago pelo Senado no més $3.218,10
L . R$ 2.366,80
Valor pago pela empresa aos funcionarios no més
R$ 851
Diferenca paga a maior pelo Senado $ 851,30
381. Importa destacar que a diferenca detectada coaduna com a necessidade de

cumprimento da recomendagdo em aberto e em monitoramento emitida anteriormente pela
COAUDCON/AUDIT no RAC, exercicio de 2021, para todas as contratacdes de mao de obra

exclusiva por pessoa interposta, nos seguintes termos:

Recomendacao 43 - Doravante, para que a Administragdo, por meio de seus nlcleos
de gestao de contratos, atente-se para o dever de incluir, na rotina de liquidacao de
despesa de todos os pagamentos de contratos com dedicacao exclusiva de mao de
obra, documentagéo que demonstre a plena execugao do contrato, na qual a gestéo
ateste, inclusive, o cumprimento ou ndo das diferentes obrigagbes contratuais,
trabalhistas e previdenciarias da contratada perante seus funcionarios, indicando a
metodologiautilizada para a verificagao. (Doc. 00100.068034/2022-97)

382. Em analise ao processo de pagamento do citado contrato, observou-se que o
atesto do fiscal do contrato fora aposto na prépria nota fiscal emitida pela contratada.

383. Ocorre que, nos termos do inciso |, do Paragrafo Terceiro, da Clausula Quarta do
CT 119/2022 o aceite dar-se-a pela emissao de um documento especifico, denominado Termo
circunstanciado de aceite mensal.

384. Em outras palavras, ndo ha previsao, na clausula que define o regime de execugao
contratual, que o aceite mensal ocorra por mera aposicao de data, assinatura e identificagéo
pessoal do fiscal do contrato na prépria nota fiscal, uma vez que se espera que o0 termo
circunstanciado traga o detalhamento dos servi¢os prestados no més.
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4.2.24. Item 24 — Auséncia, nos autos, de Anotacao de Responsabilidade Técnica -
ART de responsavel por pesquisa de precos.

385. Quanto ao CT 093/2022, especificamente quanto a pesquisa de precos efetuada

Nno processo em exame, nota-se que ela ndo passou pelo controle interno de ratificacdo por

outro 6rgao do Senado Federal, com base no enunciado do paragrafo sexto do artigo 12-A do

ADG 9 de 2015, in verbis:

Nos casos de obras e servicos de engenharia, ficara dispensada a ratificacao da
Pesquisa de Pregos, prevista no § 12, quando constar no projeto basico ou termo de
referéncia a anotagdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentarias,
conforme dispde o art. 10 do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013.

386. No entanto, o documento juntado ao processo por ocasido da pesquisa de precos
€ o Rascunho da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART 0720210096483 (Doc.
00100.136097/2021-01-5). O ato foi justificado no sentido que a ART estava em processo de
pagamento e que seria juntada posteriormente (Doc. 00100.136097/2021-01). Ocorre que a
ART nao foi juntada oportunamente aos autos, em desconformidade com o paragrafo sexto
do art. 12-A do ADG 9/2015 e com o art. 10 do Decreto n® 7.983/20183.

387. De igual forma, quanto a pesquisa de precos efetuada na prorrogacao do CT
012/2019 (quinto termo aditivo) nota-se que ela ndo passou pelo controle interno de ratificacéo
por outro 6rgao do Senado Federal, com base no enunciado do paragrafo sexto do artigo 12-
A do ADG 9 de 2015. No entanto, o0 documento juntado ao processo por ocasiao da pesquisa
de precos é o Rascunho da Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART 0720210095991
(Doc. 00100.135139/2021-88-3). O ato foi justificado no sentido que a ART estava em
processo de pagamento e que seria juntada posteriormente (Doc. 00100.135139/2021-88).
Ocorre que a ART nao foi juntada oportunamente aos autos, em desconformidade com o
paragrafo sexto do art. 12-A do ADG 9/2015 e com o art. 10 do Decreto n® 7.983/2013.

4.2.25. Item 25 — Execucao irregular do contrato - CT 130/2020.

388. Em analise ao documento de medicdo mensal do CT 130/2020, referente ao
pagamento da Nota fiscal n® 21, verificou-se que foram utilizados multiplicadores para afericao
de impressoes no formato grande (multiplicador igual a dois) e extragrande (multiplicador igual
atrés).

389. A Clausula Quinta do CT 130/2020, que dispde sobre o sistema mensal de
medigc&o para os itens 2, 4, 6 e 7, determina que ao final de cada més serd auferida, através
de software/sistema/plataforma disponibilizada pela Contratada, a quantidade de paginas A4
efetivamente produzida. Por sua vez, o inciso | da referida Clausula determina que a medicao

mensal serd encaminhada ao Senado até o quinto dia util do més subsequente, contendo no
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equipamento, diferenciando paginas coloridas e preto e branco, custo do servigo utilizado, tipo
de impressao (simples ou duplex), quantidade de consumiveis utilizados no més (tintas e
cabecas de impressao).

390. Observa-se, pela leitura do caput da Clausula quinta e de seu inciso |, que ndo ha
previsao de impressao em formato diferente do A4, ndo sendo previsto, portanto, os formatos:
grande ou extragrande, conforme consta na medicdo mensal fornecida pela Contratada.
Esses dispositivos fazem diferenciagdo apenas entre impressdes coloridas e preto e branco,
simples ou duplex (comumente conhecido por impressdao dos dois lados), realizadas
invariavelmente no formato A4.

391. Por seu turno, o caput da Clausula Sétima do referido contrato trata, dentre outras
coisas, sobre o pre¢o unitario para o milheiro de impressao, sempre no formato A4, para os
itens 2,4,6¢e 7.

392. Novamente, desta vez pela leitura da Clausula Sétima, nao se observou preco
unitario para pagamento de milheiro impresso que nao fosse no formato A4, tampouco se
verificou alguma espécie de conversao, para fins de pagamento, de milheiro impresso em
formato grande ou extragrande para o formato A4.

398. Finalmente, vale lembrar que fora identificado no Sistema Gescon apenas um
Termo Aditivo que trata do primeiro reajuste de precos do CT 130/2020, mantendo-se
inalteradas as demais clausulas do referido contrato.

4.2.26. Item 26 — Execucao irregular do contrato - CT 049/2021.

394. Verificou-se no processo principal relativos a contratacdo da pessoa juridica
PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA EIRELI falta de evidéncias do cumprimento
do disposto nos §§ 1° e 2° da Clausula segunda do Contrato 49/2021, os quais dispdem sobre
percentual minimo de reservas de vagas previstas no referenciado contrato para empregados
afrodescendentes e para mulheres em situagéo de vulnerabilidade econdmica decorrente de
violéncia domeéstica e familiar, respectivamente. Conforme determina a Lei 8.666/93 em seu
art. 54, caput, os contratos administrativos regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos
de direito publico e devem ser executados fielmente pelas partes (art. 66, caput).

395. O Ato da Comissado Diretora n® 7/2014, que visa assegurar a populacao
afrodescendente a efetivacédo de igualdade de oportunidades, dispbe que:

Art. 12 Este Ato obriga a destinagao de vagas para afrodescendentes nos contratos de
prestagao de servigos continuados e terceirizados, bem como nos editais de concurso
publico para provimento de cargos efetivos do Senado Federal.

Art. 2° Os editais de licitagdo que visem a contratacdo de empresas para a prestagéo
de servigos continuados e terceirizados, no ambito do Senado Federal, conteréo
clausula estipulando a exigéncia de que, no minimo, 20% (vinte por cento) das vagas
previstas no respectivo contrato sejam preenchidas por trabalhadores
afrodescendentes, durante toda a execugao contratual.
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§ 1° A exigéncia contida no caput aplica-se, também, as hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitacéo, para o mesmo objeto.

§ 22 O disposto neste artigo se aplica as contratagdes que envolvam 10 (dez) ou mais
trabalhadores.

§ 32 A clausula de que trata o caput sera exigida para os processos de contratagdes
que tenham inicio apods a publicacdo deste Ato.

396. Por sua vez, o Ato da Comissao Diretora n® 4/2016, que institui no ambito do
Senado o programa de assisténcia a mulheres em situa¢ao de vulnerabilidade econdmica em
decorréncia de violéncia doméstica e familiar determina no § 1° do art. 12 que, nos contratos
de prestagado de servigos continuados e terceirizados do Senado Federal, seja reservado
percentual minimo de dois por cento das vagas para mulheres em situagao de vulnerabilidade
econdmica decorrente de violéncia doméstica e familiar, desde que o contrato envolva

cinquenta ou mais trabalhadores, atendida a qualificagao profissional necesséria.

4.2.27. Item 27 — Execucao irregular do contrato - CT 012/2019.
397. Como é sabido, o artigo 66 da Lei n® 8.666/93 estabelece:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

398. Observou-se que, por ocasiao do 4° (quarto) Termo Aditivo ao CT 12/2019, houve
a previsao de concessao de reajustes de acordo com o INPC/IBGE para os itens 1 a 6,
constantes na Clausula Sétima (Do preco e da forma de pagamento), do contrato original,
quais sejam: (1) Equipe de dedicagao exclusiva; (2) Servigos continuos; (3) Servicos sob
Demanda; (4) Sistema de Ponto Eletrdnico; (5) materiais e (6) Depreciagao ferramental.

399. Ocorre que, pela leitura da Clausula Oitava, que trata da Repactuacdo e do
Reajuste do CT 012/2019, a concessao de reajuste de acordo com o INPC/IBGE parece incidir
somente sobre os itens 01 e 06 do contrato, conforme se depreende da leitura do caput e

inciso Il do Paragrafo Primeiro da referida clausula:

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os itens correspondentes a despesas operacionais
administrativos (custos indiretos), lucro, insumos (exceto quanto a obrigacdes
decorrentes de acordo ou convencdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais,
constantes da Planilha de Precos de M&ao de Obra do Anexo 4 do edital, serdo
reajustados com base na variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor -
INPC, apds 12 (doze) meses contados da data da assinatura do contrato, ndo
incidindo sobre tais itens quaisquer variagdes decorrentes de acordo, convengao ou
dissidio coletivos de trabalho..

I-..

Il - Os itens referentes a depreciacdo de ferramentas/equipamentos ou materiais de
consumo (ltem 6), quando forem itens independentes na licitagdo, também seréo
reajustados na forma do caput do paragrafo primeiro. (Destaques nosso).

4.2.28. Item 28 — Execucao irregular do contrato - CT 119/2022.
400. Os contratos administrativos regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos
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condicdes para sua execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes (§ 1° do artigo acima referenciado).

401. Em analise ao processo de pagamento do citado contrato, observou-se que o
atesto do fiscal do contrato fora aposto na prépria nota fiscal emitida pela contratada.

402. Ocorre que, nos termos do inciso |, do Paragrafo Terceiro, da Clausula Quarta do
CT 119/2022 o aceite dar-se-a pela emissao de um documento especifico, denominado Termo
circunstanciado de aceite mensal.

403. Em outras palavras, nao ha previsao, na clausula que define o regime de execugao
contratual, que o aceite mensal ocorra por mera aposi¢ao de data, assinatura e identificacdo
pessoal do fiscal do contrato na prépria nota fiscal, uma vez que se espera que o termo
circunstanciado traga o detalhamento dos servigos prestados no més.

4.2.29. Item 29 — Execucao irregular do contrato — CT 103/2021.

404. Em analise ao processo de pagamento referente ao Contrato 103/2021, nao se
observou o fornecimento, por parte da Contratada, previamente ao inicio do servico de
Mentoria especializada, do documento nominado Certificado de Habilitagcdo em Qlik Sense.
405. Por imposigéao legal, os contratos administrativos regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico.

406. Por sua vez, o Contrato 103/2021 determina em seu Paragrafo Quadragésimo
Primeiro da Clausula Terceira, que dispde sobre o regime de execugdo, que a Contratada
devera apresentar Certificado de Habilitagdo em Qlik Sense dos seus consultores designados
para execugao dos Servigos de Mentoria, antes do inicio de cada OS.

407. Sobre o atesto do fiscal do referenciado contrato, nao ha referéncia ao
fornecimento prévio, por parte da Contratada, do referenciado Certificado de Habilitagcao, para
fins de pagamento dos servigos de mentoria - item contratual numero 6, a que se refere as
Notas Fiscais 18163, 18186, 18285 e 18292.

4.2.30. Item 30 — Auséncia de documento(s) necessario (s) (proposta e habilitacao
do CT 155/2022).
408. Nao foram identificados nos autos os anexos que deveriam acompanhar a

proposta de precos da contratada, conforme exigido pelas alineas a, b, ¢, d, e, fdo item 12.1.1,
do Capitulo XIl (Da Aceitabilidade da Proposta), do Edital do Pregao Eletrénico n® 107/20222
(00100.115615/2022-25), transcritas a seguir:

12.1.1. A proposta de pregos deverd, ainda, estar acompanhada dos seguintes
anexos:

a. Em relacdo ao Subitem 1 (“Equipe de Dedicagdo Exclusiva”): Planilha de
composicao de custos e formacao de precos, conforme modelo constante do
Anexo 10, com especificacdo da categoria profissional, carga horaria diaria, preco
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mensal unitario por categoria, prego total mensal por categoria, preco global mensal e
global total da proposta para os 30 (trinta) meses de execug¢éao contratual;

(-r)

b. Em relagéo ao Subitem 2 (“Servigos sob demanda”): planilha conforme modelo
constante da Planilha 2 do Anexo 9 do edital;

c. Em relagéo ao Subitem 3 (“Materiais”): planilha conforme modelo constante da
Planilha 3 do Anexo 9 do edital;

d. Em relacdo ao Subitem 4 (“Sistema de Ponto Eletrénico Biométrico”): planilha
conforme modelo constante da Planilha 4 do Anexo 9 do edital;

e. Emrelagao ao Subitem 5 (“Depreciacédo Ferramental”): planilha conforme modelo
constante da Planilha 5 do Anexo 9 do edital;

f. Em relagdo ao Subitem 6 (“Veiculos”): planilha conforme modelo constante da
Planilha 6 do Anexo 9 do edital. (grifo nosso)

409. Por meio do documento n? 00100.128190/2022-14, o Servico de Instrucéao
Processual — SEINPLP da COPELI encaminhou os autos a Diretoria-Geral para homologacao
do certame, indicando, dentre outros documentos, o NUP do “formulario de habilitacdo da
empresa” (00100.127880/2022-56), contendo a “proposta de prego e documentos que
atestam a qualificacdo da empresa”.

410. Da analise ao referido documento (00100.127880/2022-56), verificou-se que nas
paginas 171 e 172 consta a “Apresentacdo de Proposta” encaminhada a Comisséo
Permanente de Licitacdo — COPELI do Senado Federal pela empresa RCS TECNOLOGIA
LTDA, declarada vencedora do certame.

411. Na proposta apresentada encontra-se incluida uma planilha or¢camentéaria
resumida, contendo os subtotais referentes aos subitens que compdem a contratacao, assim
como o valor global estimado da contratacao para 30 (trinta) meses. Adicionalmente, a pagina
173 do documento 00100.127880/2022-56 apresenta a mesma planilha orgamentéria
resumida, contendo as mesmas informagdes ja mencionadas.

412. Contudo, ndo foram encontradas no documento as planilhas exigidas pelas
alineas a, b, ¢, d, e, fdo item 12.1.1, do Capitulo XlI (Da Aceitabilidade da Proposta), do Edital
do Pregéao Eletrénico n® 107/20222 (00100.115615/2022-25). Foi ainda realizada uma busca
das referidas planilhas em outros documentos juntados ao processo (que possui 7940
paginas), mas nenhuma delas foi identificada.

413. A disponibilizacdo desses anexos nos autos se faz necessaria por conterem
informacodes sobre a compatibilidade entre as especificacdes técnicas contidas na proposta
de empresa e aquelas estabelecidas em edital, assim como dos valores unitarios ofertados
pela empresa, configurando-se em requisitos essenciais para a classificagao e aceitabilidade
da proposta, conforme dispde os itens 12.3 e 12.4 do Capitulo XII (Da Aceitabilidade da
Proposta), do Edital do Pregéo Eletrénico n® 107/20222 (00100.115615/2022-25):

12.3. A proposta sera desclassificada quando:

12.3.1. as especificacoes do objeto ofertado estiverem em manifesta
desconformidade com as exigéncias estabelecidas no edital;

12.3.2. contiver valores simbdlicos, irrisorios ou com presuncdo absoluta de
inexequibilidade, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade
da licitante, para os quais ela renuncie, de forma expressa e motivada, a parcela ou a
totalidade de remuneragéo.
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12.4. O Pregoeiro examinara a proposta mais bem classificada quanto a
compatibilidade com as especificacoes técnicas estabelecidas no edital e
quanto ao preco ofertado, que ndo podera ser superior ao valor estimado constante
no Termo de Referéncia (Anexo 1). (...)

12.4.1. Os valores unitarios de cada categoria especificada no Anexo 8, bem
como de cada subitem de “servigos sob demanda”, de “materiais”, de “sistema
de ponto eletronico biométrico”, de “depreciagao ferramental” e de “veiculos”
nao poderao ser superiores aos constantes nas planilhas disponiveis no Anexo
9 (e subanexo 9.1). (grifo nosso)

4.2.31. Item 31 - Insuficiéncia de informacoes acostadas aos autos do processo de
contratacao - CT 175/2022.
414. Inicialmente, anota-se que o contrato em exame tem vigéncia de 60 (sessenta)

meses consecutivos ou até a execugao plena do objeto, prevalecendo aquela que ocorrer
primeiro, (conforme Clausula Décima Terceira), com prestacdo de garantia fornecida pela
contratada destinada a plena execucdo do contrato no valor R$ 32.400,00 (Clausula Nona do
Contrato — Doc. 00100.159710/2022-31).

415. As disposi¢des contratuais sobre o regime de execugao do contrato podem ser
consultadas na clausula terceira da avenga.

416. Verificou-se que a contratagéo foi efetivada com garantia dos servigos pelo prazo
de 5 (cinco) anos, contado do recebimento definitivo do objeto, concomitantemente com a

contratacdo de assisténcia técnica dos equipamentos pelo prazo de 48 (quarenta e oito

meses), apds a expedicdo de ordem de servigo especifica para a Etapa 3. (Item 3 do
Paragrafo Segundo e Paragrafo Décimo, ambos da Clausula Terceira).

417. Ademais, infere-se pelo caput do Paragrafo Segundo da Clausula Quinta do
Contrato, que trata do preco e da forma de pagamento, e os seus incisos | e |l definem que o
pagamento sera realizado no prazo de 30 (trinta) dias corridos, a contar do recebimento da
nota fiscal/fatura, sendo que a primeira parcela sera realizada ap6s o término das Etapas 1 e
2 e 0s servigos de Assisténcia Técnica (Etapa 3) serdo remunerados mensalmente a partir do

primeiro _ més subsequente a conclusdo de instalacdo de equipamentos (Etapa 2).

condicionados, ainda, a apresentacao do relatério de manutengéo, conforme o disposto na
Clausula Quarta e, ainda, que os pagamentos mensais referentes a Assisténcia Técnica
poderao sofrer ajustes, conforme Instrumento de Medicao de Resultado (IMR) constante da
Clausula Quarta.

418. Consigna-se que durante o exame da regularidade juridica da licitacdo, mediante
o Parecer n® 837/2022 - ADVOSF, documento n? 00100.130938/2022-49, a Advocacia
concluiu que a minuta de edital constante do NUP 00100.121460/2022-66, apds os reparos
ao texto indicados, pode ser considerada regular e apta a regular o pretendido certame. Nao
obstante, teceu as seguintes consideracdes em relagcao a inclusao da Assisténcia Técnica no
escopo da contratagao:
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Como se trata de objeto por escopo, 0 prazo previsto para a realizagcao dos servi¢os
foi proposto em 60 (sessenta) meses - abarcando os primeiros 12 (doze) meses para
acOes de mobilizacao, fornecimento, instalagdo, comissionamento e testes. Ja os 48
meses seguintes estarao relacionados diretamente a assisténcia técnica. O prazo
proposto contempla todas as etapas projetadas para execugao, concluséo, entrega e
observagdo do objeto, bem como os servigos de assisténcia técnica e eventuais
prazos para adimplemento das obrigagbes acessorias que incumbem a cada uma das
partes. Também esta previsto que o contrato sera levado a termo final antes de
decorridos o prazo de vigéncia caso ocorra a execugao plena do objeto contratado.
Sob o prisma estritamente juridico, a justificativa apresentada para que os servicos de
assisténcia sejam contratados por 48 (quarenta e oito meses) precisa ser
complementada. A justificativa aborda apenas a questéo técnica, deixando de fora a
questdo econdmica. Destaca-se que esta Advocacia ja alertou em outras
oportunidades sobre a necessidade de apresentar justificativa econémica em
observancia de entendimento do TCU. (Parecer n® 163/2022-ADVOSF referente, ao
Processo n® 00200.015065/2021-36) — Destaque nosso).

419. As providéncias da COPROJ/SINFRA foram descritas no Doc.
00100.132094/2022-71:

Do ponto de vista técnico entendemos que deve ser adotado o periodo de 48 meses
para a assisténcia técnica pois os ciclos de manutencao tipicos desse sistema sdo de
quatro anos - ou seja, as grandes manutengdes ocorrem em ciclos de
aproximadamente quatro anos, com pequenas variagdes a depender do fabricante.
Assim, com quarenta e oito meses, podemos ter certeza que o primeiro ciclo de
manutencao foi dado de forma completa pelo fornecedor original do equipamento, o
que elimina (ou reduz substancialmente) eventuais problemas com manutencédo da
garantia. Como os problemas de manutencéo se traduzem em indisponibilidade do
sistema de geracdo de energia, pode-se entender que o prisma econdmico também
estaria atendido no presente caso.

420. Sobre o0 prazo de garantia de obras e servicos de engenharia, vale destacar o
disposto no art. 618 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que instituiu o novo Codigo
Civil, a seguir transcrito:

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execugao respondera, durante o prazo
irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranga do trabalho, assim em razdo dos
materiais, como do solo.

Paragrafo unico. Decaira do direito assegurado neste artigo o dono da obra que nédo
propuser a acao contra o empreiteiro, nos cento e oitenta dias seguintes ao
aparecimento do vicio ou defeito.

421. Ademais, o novo Cdédigo Civil, art. 618, retro transcrito, c/c as disposi¢cdes do
Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor - CDC, estabelecem que
o Empreiteiro/Fornecedor € responsavel por reparar qualquer ocorréncia de vicio construtivo
ou em relagdo ao fornecimento verificada durante o periodo de 5 anos.

422. Neste sentido, em se tratando de um bem duravel, o art. 12 do CDC estabelece a
responsabilidade objetiva, independentemente de culpa ou dolo, do construtor/fornecedor, em
caso de defeito, tal como se observa, abaixo transcrito:

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacao,
construgcdo, montagem, férmulas, manipulagédo, apresentagdo ou acondicionamento
de seus produtos, bem como informagdes insuficientes sobre sua utilizagao e riscos.
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423. Nao obstante, & certo que tanto no Cddigo Civil como no CDC, o prazo
prescricional € de 5 anos. Todavia, neste Ultimo a contagem de prazo se inicia ndo do

“recebimento definitivo dos servigos/fornecimento” e sim a partir do conhecimento do dano e

da identificacdo da autoria, segundo o art. 27, do CDC, como se Vé:

Art. 27. Prescreve em cinco anos a pretensao a reparagao pelos danos causados por
fato do produto ou do servigco prevista na Segdo Il deste Capitulo, iniciando-se a
contagem do prazo a partir do conhecimento do dano e de sua autoria.

424, Deste modo, devidamente amparado pela relacdo de consumo, ocorrendo

qualquer defeito durante o prazo de garantia dos equipamentos e/ou dos servigos, que
possam caracterizar defeito na execugcdo do contrato (vicio oculto) somente conhecido
posteriormente, nos parece aplicavel, no caso, o disposto no art. 12 ¢/c art. 27 do Cédigo de
Protecao e Defesa do Consumidor, para fins de reparac¢do de danos causados ao consumidor
e contagem de prazo. Isto porque o comprador (“todo aquele que adquire ou utiliza o produto
ou servico como destinatario final’), e ao Contratado/fornecedores (fabricante, produtor,
construtor - “participante da atividade comercial”), ja que se inserem no segmento de pessoa
juridica que fabricam e comercializam produtos/servicos.

425. Ressalta-se que, por se tratar de uma relacdo de consumo, qualquer dos elos da
cadeia produtiva do bem responde solidariamente pelos danos causados.

426. O CDC prevé duas modalidades de responsabilidade do fornecedor: pelo fato do
produto e pelo vicio do produto, consistindo a primeira nos danos que o produto causar ao
consumidor, e a segunda nos vicios que ele apresente, conforme se depreende da leitura dos

artigos 12 e 18 da referida lei.

427. Anota-se que no caso concreto a empresa contratada para execugao do objeto do
contrato em andlise se encontra credenciada junto ao SICAF para o fornecimento de
materiais/equipamentos e execugao dos servicos afetos as atividades relacionadas as
solucdes de energia, cuja relacao pode ser consultada no Doc. n® 00100.154406/2022-05.
428. Anota-se, por fim, a informacao contida no Oficio 120/2022 - COPROJ/SINFRA
(Doc. 00100.132094/2022-71) no qual o Orgédo Técnico ressaltou, em sua manifestagao sobre
o parecer juridico acostado aos autos, que elaborou estudos internos comparativos entre
alguns modelos de contratacao de energia solar fotovoltaica, sem junta-los aos autos.

429. Assim, com a finalidade de elidir eventuais questionamentos pelos 6érgaos de
controle externo sobre o contrato em exame, notadamente quanto a assisténcia técnica
contratada, bem como possiveis contratagdes vindouras para objetos similares considerando
que essa demanda faz parte do Plano de Gestédo de Logistica Sustentavel (PGLS), a qual tem
o intuito de servir como projeto piloto para a implementacdo de energia solar no Senado
Federal, (conforme destacado na justificativa constante do Termo de Referéncia, anexo | do
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Edital do Pregao Eletrénico n® 122/2022, documento n? 00100.138984/2022-96) mostra-se

necessario alguns esclarecimentos por parte do Orgao Técnico.

4.2.32. Item 32 — Auséncia de documento (s) necessario (s) (execucao contratual).

430. No ambito da contratacao 061/2020 observou-se a auséncia da apresentacao das
planilhas de custos de cada categoria pela contratada, conforme estabelecido no contrato
como condi¢ao de pagamento. Tais documentos sao necessarios para a seguranca dos atos
de gestédo contratual e devem constar dos autos antes do envio a unidade financeira para

pagamento.
CLAL}SULA SEXTA - DO PREGO E DA FORMA DE PAGAMENTO
PARAGRAFO SEXTO - Os pagamentos serao efetuados com prazo nao superior a 30
(trinta) dias, a contar do recebimento do documento fiscal, condicionados a
manifestagdo do gestor na forma do Paragrafo Nono e a apresentacéo de:
VI - planilhas de custos de cada categoria e informagbes sobre qualquer outra
vantagem;

431. No ambito do contrato CT 010/2021 (NS004833), observou-se que, além da

auséncia da apresentacdo das planilhas de custos de cada categoria pela contratada,
conforme estabelecido no contrato como condicdo de pagamento registrou-se a auséncia de
comprovante de pagamento do auxilio alimentagdo aos trabalhadores abaixo relacionados
(sobrenomes omitidos): Allan (...); André (...); Antdnio (...); Francisca (...); Ivanelti (...) e
Matuzalem (...).

432. Quanto a execucao da contratacao CT 058/2020 observou-se Auséncia nos autos
de documento demonstrando o recebimento do objeto conforme estabelecido na Clausula

Terceira, Do Regime de Execucao, previsto no contrato:

PARAGRAFO VIGESIMO TERCEIRO- Efetivada cada parcela de prestagdo do
servico, 0 objeto sera recebido:

| - Provisoriamente, pelo 6rgéo recebedor do objeto, para efeito de posterior
verificacdo da conformidade das especificagoes; e

II - Definitivamente, pelo gestor responsavel pela fiscalizagao do ajuste ou, nos casos
em que se enquadrarem no §8°do art. 15 da Lei n° 8.666/93, por comissédo designada
pela Diretora-Geral, no prazo maximo de 5 (cinco) dias, contados da data do
recebimento provisorio, mediante termo circunstanciado, apds verificagdo das
quantidades, especificacdes do objeto. (Destacou-se). Assim, recomenda-se a
Administracao, através de seus gestores e fiscais de contratos, que se atentem para
o dever de incluir toda a documentagao prevista durante a execugao contratual.

433. No CT 030/2018 observou-se a auséncia de relatério de chamados e/ou de
ocorréncias que possibilite a verificacdo do cumprimento dos Acordos de Nivel de Servicos
previstos na Clausula Quarta do contrato.

434. No CT 147/2022 nao consta dos autos do processo de contratagdo ou de
pagamento, documentos ou mesmo informagbes que demonstrem o cumprimento do
estabelecido em contrato acerca da documentacdo obrigatéria a ser apresentada pela

empresa quando da assinatura da avenca, qual seja:

Copia do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO;
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Copia do Programa de Prevencao de Riscos Ambientais — PPRA; e

Copia do seu Manual de Normas e Rotinas Técnicas com o detalhamento dos itens
relativos a limpeza, desinfecc¢éo, biosseguranca e demais procedimentos pertinentes
ao servigo. (Paragrafo Primeiro da Clausula Segunda).

435. No ambito da execucgao do contrato CT 028/2017 observou-se que nao consta dos
autos informacdes e/ou documentos que demonstrem a existéncia ou ndo de atendimentos
de chamados por parte da contratada, realizados no periodo, a fim de averiguar o
cumprimento do ANS.

4.2.33. Item 33 — Auséncia de documento (s) necessario (s) (certidao emitida pela
instancia judicial competente que certifique que a empresa interessada em
recuperacao judicial esta apta econémica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio e atestado de capacidade técnica).

436. Quanto ao CT 093/2022 observou-se auséncia de certidao emitida pela instancia

judicial competente que certifigue que a empresa interessada em recuperacgao judicial esta

apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério. Observa-se que a

empresa vencedora do certame possui informagdo extraida no SICAF (Doc.

00100.075500/2022-91) de que ela se encontra em recuperacao judicial. No entendimento do

TCU, ndo ha Obice de empresa em recuperacao judicial participar da licitacdo, e, por

conseguinte, de eventualmente vencer o certame, desde que esteja amparada por certidao

judicial, a qual ateste que ela esta financeiramente apta a participacao, nos termos do Acordao

8271/2011 — 22 Camara, cujo trecho de interesse foi transcrito abaixo:

"(...) possivel a participacdo de empresa em recuperacao judicial, desde que
amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econ6mica e financeiramente a participar de procedimento
licitatorio nos termos da Lei 8.666/93. (Grifou-se).

437. Em que pese haja informagao no Ato de Realizagao do Pregao Eletrénico (Doc.
00100.075484/2022-36) no sentido que “(...) no caso de a empresa ter a recuperagéo judicial
e um plano de recuperacdo deferidos, entende-se que permanece a salude econbmico-
financeira da empresa, também auferida pelo balango patrimonial, no caso da presente
licitagdo (vide item 12.3.2, "a", do edital)” e “como a ROCHA BRESSAN apresentou as
referidas certiddes e delas constam as informagdes de que seu plano de recuperacao judicial
foi deferido e esta vigente, tendo ocorrido inclusivo o transito em julgado da agéo, restou
sanada” (Sic), observou-se que nao fora juntado aos autos a certidao judicial correspondente.

Em consulta ao sitio eletrénico do TJDFT realizada por esta auditoria®', percebeu-se que a

' Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/administracao-superior/corregedoria/comunicados-falencias/revogacao-
Jdicial [Acessado em 10 ago. 2022].
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empresa ainda aparece com no rol de “Recuperagéo Judicial”, o que enfatiza a necessidade
de apresentacdo da certiddo em comento.

438. Ainda em relacdo ao CT 093/2022 observou-se auséncia de atestados de
capacidade técnica. Nos termos do Capitulo Xll do Edital 067/2022, a capacidade técnica-
operacional da empresa licitante seria aferida pela certidao da pessoa juridica no CREA ou
CAU e pela apresentacdo de documento que comprovasse execugcao anterior de servico

compativel com o objeto do contrato, nos seguintes termos:
12.3.1 — CAPACIDADE TECNICA:

b) Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante (pessoa juridica)
executou, de forma satisfatéria, servico compativel com as caracteristicas, o vulto e a
complexidade do objeto da presente licitacao, assim entendido:

b.1) Fornecimento e instalacdo de sistema de geracdo de energia elétrica de
emergéncia composto por gerador a diesel e poténcia minima de 115 kVA. O sistema
instalado deve ter operagdo paralela com outro grupo gerador ou sistema de
transferéncia com a concessionaria de energia elétrica. (Grifou-se).

439. Embora a previsdo expressa, ndo foram encontrados nos autos a documentacao
que comprovasse a execugao de servico anterior compativel com o objeto do contrato, em
desconformidade com o item 12.3.1 do Capitulo Xll do Edital 067/2022, nao obstante tenha
se verificado que tais documentos constam no acesso publico disponivel no Comprasnet.

Mostra-se oportuno destacar trecho do Acordao 891/2018 do TCU — Plenario, no sentido que:

A exigéncia de documentos que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser
licitado, ndo é apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser
essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa contratada estara apta
a fornecer os bens ou servigos pactuados. (Grifou-se).

4.2.34. ltem 34 - Auséncia nos autos de documento (s) necessario (s)
(fundamentacao para proferir decisao administrativa).

440. No despacho de autorizacdo do certame licitatério (00100.041024/2022-12), a
Diretoria-Geral aprovou o Termo de Referéncia, documento n° 00100.028432/2022-71, e a
minuta de edital, documento n° 00100.039544/2022-57. Ato continuo, foi publicado o Aviso de
Licitacao referente ao Pregao Eletronico n® 047/2022 (00100.044742/2022-32).

441. Posteriormente, a COPELI, por meio do documento n® 00100.051271/2022-19,
informou que “em razdo de erro insanavel no cadastramento do certame no sistema
Compras.gov.br, relativamente as quantidades dos ltens 1 e 2, foi necessario anular a
licitagdo”. Ainda no mesmo documento, a COPELI solicitou ao Orgao Técnico que, tendo em
vista a impugnagéo do edital pela empresa LUCAPY COMERCIO E SERVICOS EIRELI (vide
NUP 00100.051248/2022-24), procedesse, caso entendesse necessario, a realizagdo de
ajustes no Termo de Referéncia.
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442, O Orgéo Técnico, entdo, elaborou nova versdo do Termo de Referéncia
(00100.058255/2022-57) com ajustes referentes as especificacdes técnicas do objeto
(00100.051271/2022-19), o0 que resultou, por sua vez, na elaboracao de nova minuta de edital
(00100.059226/2022-11).

443. Os autos foram encaminhados a COATC que se manifestou, no documento n®
00100.059231/2022-15, da seguinte forma: “considerando que nao houve mudanga
procedimental no TR, esta COATC, salvo melhor juizo, ndo vé a necessidade do retorno dos
autos a Diretoria-Geral”.

444, Assim, foi publicado o Aviso de Licitacdo referente ao Pregao Eletronico n®
060/2022 (00100.063791/2022-74) sem aprovagdo do novo Termo de Referéncia
(00100.058255/2022-57) e da nova minuta de edital (00100.059226/2022-11). E o relatério,
passa-se a analise.

445, Primeiramente, ha de se ressaltar que a presente andlise é feita a luz da Lei n®
8.666/1993 e do ADG n® 09/2015, considerando, ainda, o teor do ADG n° 09/2021 e o disposto
no art. 191 da Lei n® 14.133/2021, bem como a previsao contida no preambulo da minuta
acerca da regéncia do ajuste pela antiga Lei de Licitages.

446. O § 6° do art. 11, do ADG 9/2015 traz a obrigatoriedade de aprovagao do Projeto
Bésico ou Termo de Referéncia pelo Diretor-Geral do Senado Federal.

447. Ja o §7°% doart. 11, do ADG 9/2015 elenca as excegdes no caso da realizacao
de alteragdes posteriores a aprovagao, nos seguintes termos:

§ 7° Qualquer alterag@o posterior & aprovagdo do Projeto Bésico ou Termo de
Referéncia devera ser devidamente justificada e submetida a nova aprovacao da
Diretoria-Geral, exceto nos casos de corregdo de erros materiais, meramente
redacionais, ordem das clausulas e outras alteragcdes sem impacto relevante no objeto
da contratacéo. (Ato da Diretora Geral n® 9, de 2015, Art. 11)

448. O paragrafo 7° apresenta, portanto, quatro casos de excegao que dispensariam
uma nova aprovacao do Termo de Referéncia pela autoridade competente, sdo elas: i)
correcao de erro material; ii) correcbes meramente redacionais; iii) alteracées na ordem das
clausulas; e iv) alteracdes sem impacto relevante no objeto da contratacao.

449, Cabe, portanto, averiguar se a alteracao promovida no Termo de Referéncia pelo
Orgao Técnico se enquadraria em um dos quatro critérios elencados pelo § 7°.

450. O erro material € aquele caracterizado como perceptivel por qualquer pessoa.
Trata-se de erro que necessita ser corrigido, visto nao refletir a realidade pretendida. Como
exemplos podemos citar: trocas de nomes, erros de digitacdes, erros de célculos, entre outros.
No presente caso concreto, contudo, percebe-se que houve alteragdo de conteudo nas
especificagdes do item 2, com a inclusdo de didametros especificos, altura de elevacao e
capacidade de suporte de carga pelas garras da empilhadeira. Nao é possivel, portanto,

caracterizar tal alteragdo como de natureza apenas material.
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451, Pelo mesmo motivo, a alteracdo promovida ndo se encaixaria nas hipoteses de
correcdes meramente redacionais ou de alteracées na ordem das clausulas.

452, Por fim, ha de se analisar se a alteracdo poderia ser enquadrada no critério de
alteracdes sem impacto relevante no objeto da contratacao.

453. Por se tratar de uma avaliacao de impacto, que possui um carater subjetivo por
natureza, entende-se que o érgao mais bem capacitado para avaliar e se manifestar a respeito
do assunto seja o préprio Orgao Técnico. No processo em andlise, contudo, ndo ha nenhuma
manifestagdo do Orgao Técnico sobre o impacto das alteragées promovidas, consta, apenas,
a manifestagcdo da COATC (00100.059231/2022-15), concluindo nao haver necessidade de
retorno dos altos a Diretoria-Geral, “considerando que nao houve mudanca procedimental no
TR'.

454, Entende-se que, no presente caso, apenas a manifestacdo da COATC sobre
“‘mudancas procedimentais do TR” n&o seria suficiente para justificar o ndo retorno dos autos
a Diretoria-Geral para nova aprovacao do Termo de Referéncia, ja que faltaria a manifestacao
do Orgdo Técnico sobre se o impacto da alteragdo é relevante ou ndo para o objeto da
contratagcdo, configurando-se em componente essencial para o enquadramento da situacao
no § 79, do art. 11, do ADG 9/2015.

4.2.35. Item 35 - Nota fiscal contendo informacoes incorretas e/ou insuficientes.

455. No ambito da execugéao do contrato CT 063/2020 (NS014420) observou-se que
em notas fiscais apresentadas, no campo "Discriminacao dos Servicos" constam valores
desatualizados. Em que pese as informagdes equivocadas no campo informado, houve atesto

pelo fiscal e gestor do contrato considerando o valor total das notas, quais sejam:
* NF 10.142 - Periodo 08/05/2022 a 07/06/2022, referente ao ltem1 - Servigo de
Suporte Técnico e Garantia de Atualizagdo (mensal) — NUP: 00100.072832/2022-13;
-eNF 10.168 - Periodo 08/05/2022 a 07/06/2022, referente ao ltem 2 - Servigo de Apoio
Operacional (mensal) — NUP: 00100.072833/2022-68.
456. Por seu turno, em analise ao processo de pagamento do CT 130/2020 (NS017286)
verificou-se que a Nota Fiscal n® 21, emitida em 04/08/2022 pela Contratada apresenta
informagdes incorretas nas colunas Quantidade (QTD), Valor Unitario e Unidade (UN).
Conforme Clausula Sétima do CT 130/2020, o item Il possui valor unitario de R$ 45,27
(quarenta e cinco reais e vinte e sete centavos), sendo pago por milheiro de péaginas
impressas. Ja o item IV possui valor unitario de R$ 16,71 (dezesseis reais e setenta e um
centavos) também sendo pago por milheiro de paginas consumidas. Ocorre que em analise a

referida nota fiscal, consta R$ 2.541,50 (dois mil, quinhentos e quarenta e um reais e
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cinquenta centavos) como valor unitario para o item 1l e R$ 5.747,14 (cinco mil, setecentos e
quarenta e sete reais e quatorze centavos) como valor unitario para o item |V.

457. Ademais, a Coluna Valor Total deveria expressar a multiplicacao entre os valores
apresentados na coluna Valor Unitério e os valores respectivos da coluna Quantidade (QTD),
porém os valores totais e valores unitarios descritos na referida Nota fiscal sédo idénticos.
Finalmente, a coluna Quantidade (QTD) também se encontra preenchida de forma incorreta,
pois invariavelmente apresenta o valor 1, quando deveria apresentar a quantidade de
milheiros consumidos no periodo para os itens Il e IV, apenas para os itens |, Ill e V, pagos
mensalmente, é que deveria apresentar valor igual a 1. Anota-se que 0s erros parecem
acontecer de forma reiterados nas Notas Fiscais emitidas pela Contratada, conforme descritos

acima, os quais ja foram, inclusive, apontados em auditoria pretérita.

4.2.36. Item 36 — Incongruéncia ou impropriedade de dispositivo contratual.
458. Da leitura dos dispositivos contratuais do CT 074/2020 observou-se incongruéncia
na redagao do Paragrafo Segundo, da Clausula Segunda do referenciado contrato, o qual ndao

guarda consonancia com a Lei 8.666/93, conforme abaixo demostrado:

Contrato 074/2020
Clausula Segunda — Das obrigagdes e responsabilidades
(...)

aragrafo Segundo — A CONTRATADA responsabilizar-se-a por quaisquer danos
diretamente causados ao SENADO ou a terceiros, por culpa ou dolo de seus
representantes legais, prepostos ou empregados, em decorréncia da deste contrato,
ndo excluindo ou reduzindo a responsabilidade da fiscalizagao ou 0 acompanhamento
da execucao dos servicos pela CONTRATANTE. (Grifos nossos).

459. Porém, o art. 70 da Lei 8.666/93, no capitulo dedicado a execugao dos contratos,
determina que:

O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo 6rgéo
interessado.

460. Da leitura do Paragrafo Segundo, da Clausula Segunda do referido contrato
percebe-se 0 emprego desnecessario da preposicao da, antes da expressao deste contrato,
e da construcéo confusa do seguinte trecho: ndo excluindo ou reduzindo a responsabilidade
da fiscalizacdo ou o acompanhamento da execucdo dos servicos pela contratante. Essa
incongruéncia pode levar a conclusao, contra legem, de que, de alguma forma, a fiscalizacao
do contrato nao teria sua responsabilidade excluida ou reduzida.

461. O que a antiga lei de licitagdes e contratos parece dispor € que a existéncia de
fiscalizagdo por parte da contratante ndo tem o conddao de reduzir ou excluir a
responsabilidade da contratada. Ademais, os contratos devem estabelecer com clareza e
precisdo as condi¢cdes para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos,
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462. Quanto ao CT 103/2021, ha disposicao na Clausula Primeira do primeiro Termo
Aditivo que os itens 3 a 6 do Contrato n® 103/2021 ficam prorrogados de 08 de outubro de
2022 a 07 de outubro de 2023.

463. Mais a frente, o Paragrafo Primeiro da citada clausula contratual afirma ja ter
havido o recebimento definitivo para os itens 1, 2 e 3, nos seguintes termos:

O reajuste cuja incidéncia coincide com o inicio da presente prorrogacao fica
resguardado e sera aplicado na forma da Clausula Sexta do Contrato tdo logo se
conhega o percentual de variagdo do indice pactuado referente ao periodo
compreendido entre setembro de 2021 (més de apresentacdo da proposta comercial)
e outubro de 2022 (més do primeiro aniversario do Termo de Recebimento Definitivo
dos itens 1, 2 e 3 do Contrato), o que sera processado em autos apartados.

464. A informacao sobre o Termo de Recebimento Definitivo para os itens contratuais
1, 2 e 3 fora fornecida pelo fiscal do referenciado contrato em 25/10/2021. Ademais, dispde o
Paragrafo Segundo da Clausula Quarta do acima referenciado contrato que o pagamento dos
itens contratuais 1, 2 e 3 se dara em parcela Unica e nao mensalmente, como previsto para
os itens 4 e 5, ou por demanda, previsto para pagamento do servico de mentoria, item 6.

465. Assim, ha incongruéncia na redacao do 12 Termo Aditivo ao Contrato 103/2021,
pois ja existindo Termo de recebimento definitivo para os itens 1, 2 e 3, os itens contratuais
que deveriam ser prorrogados seriam aqueles de pagamento mensal ou por demanda (itens

4,5e6).
4.2.37. Item 37 - Conformidade dos registros de gestao com informacao equivocada.
466. No checklist elaborado pela CONTAB/SAFIN (pag. 2 do documento de NUP

00100.088933/2022-14), no qual a Administracdo, na figura daquele setor, analisa a
conformidade dos registros de gestdo dos atos de pagamento referentes ao processo objeto
desta auditoria, ha a informacao equivocada de que a garantia contratual esta vigente.

467. Porém, ndo foi encontrada nos autos tal garantia vigente para o periodo do
pagamento analisado (junho/agosto de 2022).

468. Ao que parece, isso ocorreu porque, no caso concreto, a empresa contratada
alegou problemas financeiros e solicitou “liberagéo de valores para pagamento direto na conta
dos colaboradores” (00100.087546/2022-52), sendo tal pedido autorizado pela Administracao
(Despacho 0544/2022/DIRECON, 00100.088150/2022-22).

469. Ou seja, a empresa enveredou na seara do descumprimento contratual e o
Senado teve de tomar medidas contratuais em contrapartida a tais faltas. Anota-se, inclusive,
que tal infragdo da empresa ensejou abertura de processo de penalidade pela Administragéo,
com a aplicagdo de multa contratual no ambito do processo 00200.008487/2022-36.
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4.2.38. Encaminhamentos

Recomendacao 55 - Em homenagem ao principio da transparéncia, para que a

Administracao execute as medidas necessarias para divulgacao oportuna dos
empenhos e pagamentos dos Termos de Credenciamento na aba Licitagbes e
Contratos, subitem Detalhes de Pagamentos do Portal da Transparéncia do
Senado Federal, a exemplo do que ja ocorre com outras espécies de contratos
firmados pela Casa, atentando-se para a manutencao do sigilo das informagdes
classificadas como dados pessoais de saude. [Advém dos desvios relatados no

ltem 6].

Recomendacio 56 - Para a Administracéo, por meio dos Orgaos Técnicos do SIS

que: (a) doravante, se atente para adogéao de modelo de carta-proposta para todos
os credenciamentos junto ao SIS com padronizagao de termos obrigatérios, dentre
0s quais se inclua a declaragdo quanto a existéncia, ou nao, de servidor ou
prestador de servico do Senado Federal como proprietario, acionista ou sécio da
proponente ao credenciamento, abstendo-se de prosseguir a futuros termos de
credenciamento, enquanto nado obtida a declaragdo formal, por parte da
proponente ao credenciamento; e (b) implemente e evidencie, em cada processo
de credenciamento, uma rotina de controle para verificacao efetiva pelo Senado
quanto a existéncia de servidor efetivo, comissionado ou prestador de servico
contratado pelo Senado como proprietario, sécio ou acionista da empresa
proponente ao credenciamento, inclusive quanto aos termos de credenciamento
vigentes anteriores a esta recomendacdo, descredenciando aqueles que,
eventualmente, se detectem essa situagao, observados o contraditorio e a ampla
defesa em cada caso. [Advém dos desvios relatados no ltem 71].

Recomendacdo 57 - A Administracdo para adogdo das seguintes cautelas,

visando ao atendimento da lei e para prevenir eventuais demandas judiciais por
parte dos titulares do plano de saude quanto a dados pessoais expostos
indevidamente: (a) classifique com o adequado grau de sigilo no SIGAD os
documentos que contenham dados pessoais ou dados pessoais sensiveis no
ambito da execugdo do plano de saude, tais como receitas médicas, TISS,
SP\SADT, copias digitalizadas de documentos pessoais etc. no ambito da
execugdo dos TCRs 24/2020, 062/2020 e 110/2021 e dossiés
00300.000199/2022-13 e 00300.000206/2022-79; e (b) doravante, se atente para
o dever de classificar adequadamente, no SIGAD, com o sigilo correspondente,
as informacgdes pessoais de saude dos beneficidrios do SIS. [Advém dos desvios

relatados do item 8]
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Recomendacéo 58 — A Administracdo, com a finalidade de acautelar quanto ao

tratamento de dados pessoais de empregados terceirizados, a luz do que
determina a LGPD, para, doravante, constituir clausula padrao em seus editais e
contratos de servicos de mao de obra exclusiva por pessoa juridica interposta que
preveja a obrigatoriedade de conhecimento e consentimento dos empregados
terceirizados quanto ao tratamento de seus dados pessoais no ambito do contrato
de referéncia, indicando a finalidade a que se destina. [Advém dos desvios

detectados no item 9]

Recomendacéo 59 - A Administracdo para avaliar a sugestdo apresentada pela

Secretaria de Gestao de Pessoas no sentido de adequar as atribuicées dos cargos
de Analista Legislativo e Técnico Legislativo, especialidade Informatica Legislativa
a fim de deixar mais clara a distin¢gdo entre elas e as atividades desempenhadas

por terceirizados na Casa. [Advém dos desvios detectados no item 10]

Recomendacéo 60- A Administragdo para avaliar, junto a Secretaria de Gestao

de Pessoas, quanto a similaridade, em tese, das atribuicdes entre o cargo de
Analista Legislativo, especialidade Tradugdo e Interpretagdo e a contratacao
continuada desses servigos pela Casa, adotando eventuais medidas saneadoras,
caso o evento seja confirmado. [Advém dos desvios detectados no item 10]

Recomendacdo 61— A Administracdo, notadamente aos Orgdos Técnicos e de

apoio as contratagdes, para reforgar os controles internos no sentido de atentar-
se para o dever de verificar a existéncia de certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista vélidas antes de se proceder as assinaturas da futura contratacao e
aos pagamentos correspondentes. [Advém dos desvios relatados no item 11]

Recomendacio 62- A Administragdo, em especial aos agentes de contratacéo da
Coordenacao de Processamento Externo de Licitagcbes do Senado Federal, que,
doravante, se atente para o dever de motivar todos os atos administrativos
praticados, inclusive aqueles que requeiram anulacdo de outros atos e que
apreciem recursos administrativos, juntando aos autos do processo o
correspondente documento contendo os fundamentos de fato e de direito que

motivem ou motivaram a decisao.[Advém dos desvios relatados no item 12]

Recomendacéo 63 - A Administracdo, em especial aos agentes de contratacdo

da Coordenacao de Processamento Externo de Licitagdes do Senado Federal,
para reforgar os controles internos no sentido de atentar-se ao dever de juntar
oportunamente ao processo todos os documentos relativos as propostas e
habilitagdo exigidos no instrumento convocatério, notadamente quanto aos

atestados de capacidade técnica, planilhas de custos e certiddes proferidas por
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instancia judicial competente atestando que a empresa contratada esta apta
econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério em casos de
recuperacao judicial, nos termos dos Acérdaos do TCU 891/2018 - Plenario e
8271/2011 - 22 Camara. [Advém dos desvios relatados nos itens 30 e 33]

Recomendacéo 64 - A Administragdo, por meio dos Orgdos Técnicos e gestores

de contratos que, doravante, se atente para o dever de observar as normas legais
e internas de protocolo administrativo, especialmente quanto a necessidade de
apor assinatura, data e local nos documentos produzidos, tratando-se de
formalidade que garante a autoria dos documentos essenciais para a instrugéo
dos processos, [Advém dos desvios relatados no item 13]

Recomendacio 65 - A Administracdo, por meio de seus Orgaos Técnicos, que,

doravante, ao expor a relagdo entre demanda e quantidade solicitada nas
contratagOes da Casa, esta seja, sempre que possivel, acompanhada de estudos,
relatérios e/ou documentos comprobatérios do histérico de consumo (como
ordens de servico, por exemplo) capazes de fundamentar o quantitativo estimado
para contratacdo, com a devida anexagao de tais documentos aos autos. Nesse
sentido, de forma exemplificativa, os Acérdaos 1060/2003 e 1071/2009, Plenario-
TCU. [Advem dos desvios relatados no item 14]

Recomendacio 66- A Administracdo, em especial a Secretaria de Infraestrutura,

que, doravante, por ocasidao da elaboracao de Termos de Referéncia ou Projetos
Basicos, se atente para o dever de enunciar adequadamente o objeto nos campos
correspondentes, de modo que o descritivo abranja o objeto do contrato sem omitir
aspectos relevantes. [Advém do desvio relatado no item 15]

Recomendacdo 67 — A Administracdo para que: (a) divulgue, no Portal da

Transparéncia, o Termo de Homologagcédo e Edital do procedimento licitatério
referente ao Pregdo 13/2021, o Termo de Homologacao referente ao Pregao
20/2022, o contrato CT 17/2021 e corrija os documentos divulgados em
duplicidade referente aos contratos CT 007/2021 CT 074/2020 CT 103/2021 e CT
063/2020 a fim de sanar a questdo em concreto; e (b) avalie com os Orgdos
Técnicos competentes as razdes pelas quais os erros no Portal da Transparéncia
tém ocorrido, a fim de sanear o problema de maneira estruturada. [Advém dos
desvios relatados no item 16]

Recomendacdo 68- A Administracdo, por meio dos Orgdos Técnicos

responsaveis pela elaboracdo de Termos de Referéncia e Projetos Basicos, que,
doravante, se atente para o dever de incluir os critérios e praticas de
sustentabilidade aos objetos a serem contratados ou justificar as razdes de ordem
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técnica, legal e/ou econdmica para a nao os aplicar. [Advém do desvio relatado

no ltem 17]

Recomendacdo 69- A Administracdo para, doravante, abster-se de celebrar

contratos ou aditivos contratuais com fator “k” acima do limite recomendado pelo
TCU, sem que sejam apresentadas justificativas expressas, faticas e juridicas,
acostadas aos autos, que ensejaram tal situacdo. [Advém do desvio relatado no

ltem 18]

Recomendacao 70- A Administracéo: (a) por meio dos 6rgaos responsaveis pelas

minutas padrdo de Termos de Referéncia, para incluir um item especifico nesses
modelos a fim de descrever a relacdo da contratacdo pretendida com
objetivos/diretrizes estratégicas do Senado Federal e (b) por meio de seus Orgaos
Técnicos para, doravante, ao elaborarem o Termo de Referéncia para novas
contratagdes, fazer a justificativa apontando de maneira expressa a relagdo da
contratacao pretendida com um dos objetivos/diretrizes estratégicos do Senado

Federal [Advém dos desvios relatados no item 19]

Recomendacéo 71- A Administragdo para que, doravante, reforce os controles

internos para que os fiscais e gestores de contratos atentem-se para o dever de
exigir das empresas contratadas a apresentacdo das respectivas garantias
contratuais nas condigbes e prazos estabelecidos em contrato ou aditivo
contratual, bem como verificar a validade juridica, efetividade e conformidade
dessas garantias com os termos do contrato antes do aceite, solicitando a
instrucao de processo de penalidade, caso se detecte alguma inconformidade nao
sanada. [Advém dos desvios relatados no item 20]

Recomendacdo 72— A Administragdo, por meio dos Orgdos Técnicos
responsaveis pelas pesquisas de precos que, doravante, se atente para o dever
de: (a) juntar, oportunamente, toda documentagdo apta a demonstrar os atos
praticados para demonstrar a completude da pesquisa realizada junto ao mercado
especializado; (b) demonstrar, mediante justificativa técnica, a impossibilidade de
se obter o minimo de 3 (trés) amostras de precos ou falta de uma fonte publica; e
(c) envidar todos os esforgos necessarios para que a pesquisa/justificativa de
pregos seja robustecida com todos os elementos, critérios ou métodos
necessarios, de modo que fique inequivoca a sua compatibilidade com os precos
praticados pelo mercado. [Advém dos desvios relatados no item 21]

Recomendacdo 73- A Administragcdo do Senado para: (a) sanar a ocorréncia

quanto ao percentual de aviso prévio trabalhado no ambito do aditivo ao CT
061/2020; e (b) adequar as Planilhas de Custos nos termos dos Acordaos citados,
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caso ainda nao o tenha feito, a fim de mitigar o risco de questionamentos futuros

da Corte de Contas. [Advém dos desvios relatados no item 22]

Recomendacéo 74- A Administracdo para diligenciar a respeito da execucgéo do

contrato CT 013/2022 para sanear a ocorréncia, notadamente no tocante aos
valores repassados pelo Senado a empresa contratada a titulo de auxilio
transporte, glosando os valores repassados pelo Senado a maior. [Advém dos
desvios relatados no item 23]

Recomendacdo 75—~ A Administracdo, por meio dos Orgdo Técnicos

competentes, para proceder ao saneamento das situagdes detectadas por ocasidao
da pesquisa de pregos na contratacdo CT 093/2022 e na prorrogagdo do CT
012/2019 (quinto termo aditivo) no sentido de juntar as correspondentes
Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ARTs definitivas aos autos dos

processos em referéncia. [Advém dos desvios relatados no item 24]

Recomendacédo 76- A Administracdo, por meio do Orgdo Técnico responsavel

pela gestao/fiscalizacdo do CT 130/2020, para apresentar as justificativas
pertinentes sobre a execugdo contratual, notadamente quanto ao método de
afericdo das impressfes na forma grande e extragrande, uma vez que néo ha
previsdo contratual expressa para estes formatos de impressdo. [Advém dos
desvios relatados no item 25]

Recomendacdo 77- A Administracdo, por meio dos gestores ou fiscais de

contratos, para, doravante, demonstrar e/ou declarar nos autos do processo de
contratagdo que houve cumprimento quanto ao preenchimento de percentual de
guotas impostas em normativos internos e clausulas contratuais para empregados

terceirizados. [Advém dos desvios relatados no item 26]

Recomendacéo 78— A Administragdo para diligenciar sobre o ocorrido junto aos

Orgdos Técnicos e de apoio as contratagbes competentes no sentido de
esclarecer as razdes pelas quais foram previstos reajustes com base no INPC no
42 Termo Aditivo ao contrato CT 012/2019 para os itens 1 a 6 avenca [Advém dos
desvios relatados no item 27]

Recomendacéo 79- A Administracdo para orientar e estabelecer, no ambito da

fiscalizagao/gestao do contrato CT 119/2022, que o ato de liquidagcao de despesa
seja instruido com termo circunstanciado de aceite mensal antes de ser
encaminhado para pagamento das notas fiscais, nos termos do inciso | do
Paragrafo Terceiro da Clausula Quarta da referida avenca. [Advém dos desvios

relatados no item 28]
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Recomendacédo 80- A Administracdo para orientar e estabelecer, no ambito da

gestao/fiscalizacao do contrato CT 103/2021, para que se proceda a juntada aos
pagamentos que envolvam a prestacdo de servicos de mentoria, 0 competente
Certificado de Habilitacdo em Qlik Sense antes do inicio de cada ordem de servico,
nos termos do Paragrafo Quadragésimo Primeiro da Clausula Terceira da avenca.
[Advém dos desvios relatados no item 29]

Recomendacéo 81— A Administragdo, por meio da gestao/fiscalizagao contratual

no ambito do CT 155/2022, para que junte aos autos do processo as planilhas
exigidas pelas alineas a, b, ¢, d, e, f do item 12.1.1, do Capitulo XlIl (Da
Aceitabilidade da Proposta), do Edital do Pregao Eletrénico n® 107/20222, as quais
devem compor a proposta apresentada pela empresa. [Advém dos desvios

relatados no item 30]

Recomendacio 82 - A Administragdo, por meio do Orgdo Técnico competente,

com relagao ao contrato CT 175/2022, para complementar as seguintes questdes:
(a) juntar aos autos do processo os estudos técnicos internos comparativos
citados no Doc. 00100.132094/2022-71;(b) Indicar e descrever quais
atividades/servigos/materiais estdo compreendidos na assisténcia técnica
contratada que néo estejam abarcados pela garantia de 5 anos; (c) esclarecer
quais os itens que compdem a Etapa 2 (execugéo dos servigos de fornecimento e
instalacao do sistema de geragdo solar) estao cobertos pelo prazo de garantia de
5 anos, contado do recebimento definitivo do objeto, e se na garantia contratada
esta incluida a assisténcia técnica dos equipamentos/servicos com as efetivas
manutengbes preventivas corretivas; e (d) manifestar se o item de maior
relevancia material da contratacdo (SF 3237 - Fornecimento e instalacdo de
central de minigeracdo de energia elétrica fotovoltaica - Bloco14, no valor global
de R$ 492.253,08) esta coberto pela garantia de 5 (cinco) anos. [Advém dos
desvios relatados no item 31]

Recomendacdo 83 - A Administracdo para reforcar os controles internos no

sentido de exigir dos fiscais e Nucleos de Gestao de Contratos que, durante a
instrucao dos processos de execucao contratual, inclua todos os documentos
pertinentes a plena comprovacao dos atos de execucao do contrato antes de
encaminhar o processo para pagamento. [Advém dos desvios relatados no item
32]

Recomendacdo 84 - A Administragdo atentar-se, doravante, para que quando

houver alteragdes nas especificacdes do objeto a ser licitado, o Orgao Técnico

seja instado a se manifestar se as alteragées promovidas tém impacto relevante
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no objeto da contratacéo, para fins de enquadramento na exce¢ao elencada no §
7°,do art. 11, do ADG 9/2015. [Advém dos desvios relatados no item 34]
Recomendacdo 85 - A Administracdo, por meio da gestdoffiscalizagdo dos

contratos, notadamente no ambito dos CTs 063/2020 e 130/2020, que adote as
cautelas necessarias junto a contratada para que as notas fiscais sejam emitidas
e apresentadas de forma fidedigna com os servicos prestados e clausulas
contratuais pertinentes, abstendo-se de aceitar notas fiscais com informagdes
incorretas e/ou insuficientes. [Advém dos desvios relatados no item 35]

Recomendacdo 86 - A Administracdo, especialmente quanto 6rgaos

responsaveis pelas minutas padrao de editais e contratos, para que reforce os
controles internos para adequada redacgao de clausulas contratuais, verificando e
corrigindo, eventualmente, se os erros apontados em dispositivos do CTs
074/2020 e 103/2021 (1° Aditivo) se encontram em alguma minuta padrdo

utilizada. [Advém dos desvios relatados no item 36]

Recomendacdo 87 - A Administragdo, notadamente aos Orgdos Financeiros

responsaveis por efetuar a conformidade de registros de gestao, para que reforce
os controles internos ao efetuar a correspondente conformidade dos pagamentos
contratuais. [Advém do desvio relatado no item 37]

4.3. Transacoes subjacentes - ciclo contabil — execucao das despesas médicas
de servidores e dependentes por meio do convénio 121/2020 (saude caixa)

4.3.1. Item 1 — Auséncia de consisténcia na metodologia para contra auditar as
despesas médicas variaveis de servidores e dependentes no ambito do
Convénio Saude Caixa.
470. Entre os meses de janeiro a julho do exercicio de 2022, a metodologia utilizada
para contra auditar as despesas médicas no ambito do convénio salde caixa ocorreu de modo
similar ao exercicio de 2021 consistindo-se em reter parte do valor a ser repassado pela CEF
baseando-se em nas diferencas de exportacdo dos arquivos XML processadas no Sistema
Saude - SF do Senado Federal e no percentual fixo de retencao de 0,57% sobre as despesas
variaveis.
471. A partir de agosto de 2022, a Administragdo do Senado Federal decidiu por alterar
a metodologia de andlise e de devolver parte dos valores retidos a CEF nos meses anteriores.
Nesse sentido o Orgdo Técnico assim se manifestou:

Frisa-se que, apesar dos arquivos .xml permanecerem com erros, 0S arquivos .xIsx
encaminhados permitem confirmar o total de despesas de beneficiarios do Senado,
confirmar o estorno de contestacoes feitas pela equipe técnica do SIS, além desse
configurarem como alternativa para alimentar o banco de dados de despesas de
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salde oficial desta Casa Legislativa (OFICIO N°12/2022-COGEFI - Doc.
00100.113656/2022-87)

472. A aprovacdo da nova metodologia adotada, agora baseando-se,
fundamentalmente, nos arquivos XLSX encaminhados pela CEF, foi aprovada em 22/09/2022,
sobre a qual replica-se o trecho a seguir:

AUTORIZO a utilizacao temporaria dos arquivos em formato
Excel(.xIsx)encaminhados pela Caixa Econémica Federal como metodologia e
instrumento para conciliacdo e ateste dos valores apresentados nos oficios de
cobranga, a partir da competéncia de janeiro/2020, permitindo, desta forma, a
liberacdo das retengbes efetuadas até o momento, tendo em vista a suficiéncia das
informagdes contidas nestes arquivos, até que a geracao dos arquivos em formato
XML(.xml) ocorra sem erros e espelhe os servigos prestados pela rede credenciada
de prestadores de assisténcia a saude do Saude Caixa" (Doc. 00100.114081/2022-
10).

473. Entende-se que a metodologia para contra auditar as despesas médicas do SIS
tem se apresentado inconstantes durante a execucao do Convénio e, o que, em parte tem
como causa a assimetria informacional entre a CEF e o Senado Federal.

474, A despeito de ser uma decisdo de mérito da Administracdo, espera-se que 0s
controles internos para contra auditar as despesas médicas sejam aperfeicoados e constantes
durante a execugao do convénio no sentido de garantir seguranca aos atos de gestéo e
repasses, 0 que continua sendo acompanhado por esta auditoria interna.

475. Nesse sentido ha de se destacar 02 (duas) recomendacdes em aberto emitidas
por esta COAUDCON/AUDIT que abordam a tematica:

Nas proximas contra-auditorias, utilizar metodologia clara para escolha de amostra
dos eventos dispendiosos (a exemplo da Norma NBC TA 530 - Amostragem em
Auditoria), de modo que contemple percentual maior ou mais adequado
estatisticamente da despesa efetivamente paga (Recomendagéao 2_005 - RAC do
exercicio de 2020, relatério de monitoramento 05/2021 — COAUDCON/AUDIT — Doc.
00100.099690/2021-51)

Avancar com a implementacao das rotinas de contra auditoria e de controle interno, a
fim de que se possa dar maior seguranca aos repasses efetuados pelo SF a CEF,
quanto ao uso imérito do plano de saide no ambito do convénio. (Recomendacao 55
— RAC do exercicio de 2021, relatério de monitoramento 06/2022 -
COAUDCON/AUDIT — Doc. 00100.159223/2022-78)

4.3.2. Item 2 - Pagamentos realizados em atraso na execucao de despesas médicas
de servidores e dependentes no ambito do Convénio Saude Caixa.

476. O paragrafo primeiro da Clausula Sexta do Convénio 121/2020 - Do

ressarcimento dos Custos ao Conveniado define o prazo para o SF ressarcir a CEF conforme

exposto abaixo:

CLAUSULA SEXTA - DO RESSARCIMENTO DOS CUSTOS AO CONVENIADO

O valor decorrente da utilizagdo da rede credenciada do CONVENIADO pelos
beneficiarios do CONVENENTE, bem como as demais despesas ou 0nus
decorrentes, serdo apurados pelo CONVENIADO e informados ao CONVENENTE, o
qual efetuard o repasse do montante devido ao CONVENIADO, nos prazos e
condicdes estabelecidos neste CONVENIO.
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PARAGRAFO PRIMEIRO - O montante previsto no caput sera repassado pelo
CONVENENTE ao CONVENIADO, semanalmente, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
contados a partir do dia subsequente ao do recebimento de oficio a ser encaminhado
pelo CONVENIADO. (Destacou-se)

477. De pronto, cumpre informar que a despeito do referido paragrafo citar a
periodicidade semanal, notou-se que no exercicio de 2021 os oficios de cobrangas foram
encaminhados pela CEF mensalmente para serem ressarcidas no prazo de 3 (irés) dias uteis.
478. Ademais, o paragrafo quarto da Clausula Sexta cita possiveis implicagbes em

caso de descumprimento do prazo de ressarcimento, conforme indicado:

CLAUSULA SEXTA - DO RESSARCIMENTO DOS CUSTOS AO CONVENIADO
PARAGRAFO QUARTO - No caso de descumprimento do prazo previsto no Paragrafo
Primeiro desta clausula, havera a cobranca, pelo CONVENIADO do valor devido
atualizado pelo INPC pro rata dia, a partir da data de origem do compromisso até o
seu cumprimento legal, e 0 CONVENIADO comunicara a rede credenciada, ap6s 10
(dez) dias, a suspensdo dos atendimentos aos beneficiarios do CONVENENTE,
mediante notificagdo ao CONVENENTE.

| - A suspensao persistira até que os pagamentos pendentes sejam realizados e néo
prejudicara o direito do CONVENIADO de receber por quaisquer atendimentos
prestados aos usuarios do CONVENENTE durante o periodo de suspensao, seja em
carater eletivo e/ou de urgéncia e emergéncia. (Destacou-se)

479. Portanto, o descumprimento de prazo para ressarcimento das despesas, além de
gerar atualizacdo monetaria, concorre para outros questionamentos, como o risco de que a
CEF suspenda a execucao do Convénio.

480. Conforme se verifica abaixo, o prazo estipulado de 3 (irés) dias uteis para
ressarcimento nao foi cumprido ao longo da execugao do convénio no exercicio de 2022:

Tabela 28 - conferéncia do prazo de pagamento de convénio

Més de Data recebimento da cobranca
Referéncia (em ) . = ¢ Data Liquidagao Data pagamento Prazo pagamento
Relacdo a (e-mail,  confirmacao de | o COGEFI) | (Ordem Bancaria) (em dias Gteis)
recebimento do oficio etc.)
Despesa)
AUSENTE (0 Oficio da CEF data :
JANEIRO 6 04101/2002) 15/03/2022 18/03/2022 53 dias
AUSENTE (o Oficio da CEF data )
FEVEREIRO 6 07103/205%). 28/03/2022 01/04/2022 19 dias
MARCO 3‘;’/_ (1")‘/ 2022 (00100.051702/2022- | 7150000 11/05/2022 26 dias
ABRIL o (1";3/ 2022 (00100.070227/2022- | 47,06/2022 21/06/2022 33 dias
MAIO g ?‘)3/ 2022 (00100.073162/2022- | 54,06/2022 28/06/2022 15 dias
JUNHO gg/_ (X/ 2022 (00100.080193/2022- | 44,17/5000 13/07/2022 4 dias
JULHO o (1")3/ 2022 (00100.094748/2022- | 45/08/5000 17/08/2022 8 dias
AGOSTO o (1’9)/ 2022 - (00100.118208/2022- | 4/10/0022 07/10/2022 20 dias
SETEMBRO 2?61 072022 (00100.127993/2022- | 541 0/0022 01/11/2022 19 dias
OUTUBRO o 11;/ 2022 (00100.151608/2022- | 5/15/9022 06/12/2022 21 dias
05/12/20226 20/12/2022 _(Doc. )
NOVEMBRO Oo10b. 1211 00/2020 1ae) 26/12/2022 20/12/2022 7 dias
DEZEMBRO 04/01/2023 :
(Dov.00100.015368/2023-40-1) | 30/01/2023 01/02/2023 20 dias
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481. Nesse sentido, replica-se a recomendacédo em aberto em acompanhamento por

esta auditoria interna:

Caso o prazo de 3 (trés) dias Uteis seja considerado inexequivel, iniciar tratativas junto
a CEF para ampliar o prazo estipulado para pagamentos, a ser fixado em aditivo ao
termo de convénio. (Recomendacédo 58 — RAC do exercicio de 2021, relatério de
monitoramento 06/2022 — COAUDCON/AUDIT — Doc. 00100.159223/2022-78)

4.3.3. Item 3 — Auséncia de comprovacao do repasse a conta das receitas proprias
recolhidas ao Fundo de Reserva do SIS na execucao de despesas médicas
de servidores e dependentes no ambito do Convénio Saude Caixa.

482. Verificou-se, ao longo da execucdo das despesas médicas de servidores e

dependentes ao longo do Convénio 121/2020, a auséncia, nos autos, de comprovacao do

repasse a conta das receitas préprias recolhidas ao Fundo de Reserva do SIS para parte das
despesas ocorridas nos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho, outubro,

novembro e dezembro de 2022.

483. Essas despesas sao oriundas de dependentes especiais a serem custeadas com

fundo contabil proprio, nos moldes da decisdo proferida na 2002 Reunido Ordinaria do

Conselho de Supervisdo do Sistema Integrado de Saude.

484. Anota-se que nos meses em que o pagamento foi feito de forma integral com

recursos advindos do Fundo de Reserva, quais sejam: julho, agosto e setembro de 2022, os

comprovantes de solicitacdo de pagamento ao banco mantenedor do Fundo em referéncia
foram juntados e assinados no processo de pagamento.

4.3.4. Item 4 — Calculo incorreto de percentual de retencao de repasse a CEF na
execucao de despesas médicas de servidores e dependentes no ambito do
Convénio Saude Caixa.

485. Verificou-se que o calculo do percentual fixo de retencéo de 0,57%, até entao

utilizado na metodologia de contra auditoria pelo Senado Federal nas despesas médicas de

servidores e dependentes no ambito do convénio 121/2020, foi calculado incorretamente nos

meses de janeiro e fevereiro de 2022.

486. Por meio do Oficio n® 266/2022 - SEPASI/COGEFI — Doc. 00100.026933/2022-12

foi indicado o valor de retengéo fixo de R$ 9.411,22, quando o correto deveria ser de R$

94.112.24 (0,57% de R$ 16.510.919,83).

487. Enquanto pelo Oficio n® 364/2022 - SEPASI/COGEFI — Doc. 00100.034684/2022-

39 houve indicagao do valor de retencéo fixo em R$ 7.566,52, quando o correto deveria ser

de R$ 75.665.15 (0,57% de R$ 13.274.588,58).
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488. Assim, o valor retido a titulo de percentual fixo, a menor, foi de R$ 152.799,65
referente as despesas de servidores e dependentes dos meses de janeiro e fevereiro de 2022
no ambito do Convénio 121/2020.

4.3.5. Item 5 — Incongruéncia de atos administrativos praticados na execucao de
despesas e servidores no ambito do Convénio Saude Caixa.

4809. Quanto as despesas médicas de servidores e dependentes no ambito do
Convénio 121/2020, observou-se aparente erro material uma vez que o Oficio de cobranga n®
0122/2022/GESAD — 00100.020150/2022-25 cita valores referentes ao més de janeiro de
2022, enquanto o Oficio de repasse Oficio n® 266/2022 — SEPASI/COGEFI -
00100.026933/2022-12 indica despesas apuradas em dezembro de 2021.

490. Ademais, o documento juntado aos autos pelo Orgdo Técnico do SIS no checklist
de pagamento do més de setembro de 2022 (Informado no 00100.133977/2022-06-1) parece
indicar, erroneamente, a data de 09/09/2022, enquanto o oficio de cobranca da CEF (n®
0340/2022/GESAD - 00100.118196/2022-83) data de 05/10/2022.

4.3.6. Encaminhamentos
Recomendacdo 88 — A Administracdo, em especial aos Orgdos Técnicos

responsaveis pela liquidacdo e pagamento no ambito do Convénio Saude Caixa,
para, doravante, atentar-se ao dever de juntar aos autos do processo de
pagamento, todos os comprovantes de despesas repassadas ao longo da
execucao do Convénio 121/2020, inclusive daquelas procedentes do Fundo de
Reserva do SIS, a fim de trazer maior seguranca aos atos de gestao e pagamento.
[Advém dos desvios relatados no item 3]

Recomendacéo 89 — A Administragdo para diligenciar a respeito do valor retido,

a menor, de R$ 152.799,65 a titulo de percentual fixo de retencdo de 0,57%,
referente as despesas de servidores e dependentes nos meses janeiro e fevereiro
de 2022 no ambito do Convénio 121/2020, adotando eventuais medidas corretivas
considerando a metodologia de contra auditoria aprovada. [Advém dos desvios

relatados no item 4]

Recomendacdo 90 - A Administracdo, em especial aos Orgdos Técnicos

responsaveis pela liquidagao e pagamento de despesas médicas no ambito do
Convénio Saude Caixa, para, doravante, reforcar a atencao e os controles internos
na instrucao dos pagamentos, a fim de garantir que as informagdes contidas nos
atos administrativos sejam apresentadas de forma oportuna e fidedigna. [Advém
dos desvios relatados no item 5]
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5. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE
ORGAOS DE CONTROLE

5.1.
Interna
491,

Monitoramento de recomendacées e determinacdes do Orgdo de Auditoria

Nos exercicios anteriores, foram realizados monitoramentos de auditorias pelas

diversas unidades vinculadas a AUDIT. Todavia, as recomendagdes expedidas nao possuem

0 condao de impactar a avaliagdo das contas sob a légica da auditoria financeira, integrada

com conformidade.
492.

De qualquer modo, os resultados da avaliagdo das recomendagdes realizadas em

auditorias de contas de exercicio anterior devem constar de se¢ao especifica do relatério de

auditoria, sendo prescindivel a formulacdo de proposta de encaminhamento para essa

finalidade, por forga do art. 35 da DN-TCU n® 198/2022, cujo resultado segue adiante.

5.1.1.

Monitoramento de recomendacdes da COAUDCF

Tabela 29 - monitoramento da Auditoria de Contas pela COAUDCF - Exercicio 2021

Relacao das recomendacoes nao
baixadas

Ultima resposta da Gestao

Avaliacao sucinta da Auditoria Interna

2 - Corrigir a inconformidade no valor
de R$ 13.924.537,57, observada nos
procedimentos de célculo e
contabilizagdo dos valores da
reavaliagdo dos iméveis do Senado
Federal e da depreciagcdo acumulada
dos bens reavaliados, com reflexos
nas contas de resultados, conforme
consta da tabela do NUP
00100.020342/2022-31-1 (ANEXO:
001).

Conforme anteriormente exposto no Oficio n°
006/2022-CONTAB, doc. 00100.018099/2022-
91, onde resumidamente foi explicitado o

seguinte:
a) O registro contdbil da depreciagao
acumulada dos bens iméveis é realizada no
SIAFI  na  conta  1.2.3.8.1.02.00 -
DEPRECIAQAO ACUMULADA - BENS
IMOVEIS

b) O nivel de detalhamento desta conta é feito
por meio de conta corrente somente a nivel de
“conta contabil de referéncia”, ou seja,
123210100. Quaisquer outras informacoes
mais detalhadas estdo disponiveis em
Sistemas paralelos ao SIAFI, aos quais a
SAFIN nao tem acesso.
c) Os registros contabeis de depreciagdo dos
bens imbveis sdo realizados  pela
Coordenacao-Geral de Contabilidade da Unido
CCONT/STN com base em planilha
encaminhada pela Secretaria de Patriménio da
Unidao-SPU, conforme verifica-se  como
exemplo a 2022NL000638 o qual foi emitida
pela UG 170999-CCONT.
Desta forma, dia 24/02/2022 foi encaminhada
mensagem COMUNICA n® 2022/0224475 via
SIAFI a Coordenacao-Geral da Contabilidade
da Secretaria do Tesouro Nacional-
CCONT/STN no seguinte teor:
()

Reiteramos o} mesmo Comunica,
acrescentando o questionamento referente a
definicdo da vida util dos bens imdveis:
()

Até a presente data, ainda ndo obtivemos

A Safin argumenta que por nao possuir
os valores de depreciagdo acumulada
separados por imével, ndo foi possivel
realizar os registros contabeis de apuragao
do valor liquido contabil. Que o calculo da
depreciacéo é feito diretamente pela SPU
nao detendo gestdao e controle sobre os
célculos realizados. Que ja entrou em
contato com a CCONT/STN para tentar
regularizar a situagao, mas ainda nao obteve
resposta.

Nesse sentido, considerando as
informacgdes apresentadas, entendemos que
a recomendagao pode ser considerada em
implantacdo, com posterior monitoramento
pela Audit, quando deveremos reavaliar as
providéncias tomadas junto a CCONT/STN
para regularizacdo da situagdo ora
encontrada.
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Relacao das recomendacoes nao
baixadas

Ultima resposta da Gestao

Avaliacao sucinta da Auditoria Interna

nenhuma resposta, o que nos impede de
realizarmos os registros contabeis de apuragdo
do valor liquido contébil, tendo em vista que
para tal procedimento necessitamos dos
valores de depreciacdo acumulada separados
por imével (RIP Utilizagéo) ao qual somente a
Secretaria de Patrim6nio da Unido-SPU tem
essa informacgao, pois conforme dito acima no
item c), o calculo da depreciagéo é realizado
pela SPU e registrado no SIAFI pela
CCONT/STN, nao tendo a CONTAB/SAFIN
nenhuma gestéo ou controle sobre os calculos
realizados.

Desta forma, realizamos a baixa da
depreciagdo acumulada no valor total de R$
13.924.537,57 conforme a 2022NS008567,
referente ao saldo dos grupos das contas
reavaliadas em novembro/2021 tendo como
contrapartida a conta 23711.03.00-AJUSTES
DE EXERCICIOS ANTERIORES, uma vez que
as reavaliacoes foram efetuadas no exercicio
de 2021, iniciando-se assim um novo ciclo de
depreciacéo.

3 - Iniciar novo ciclo depreciativo para
os bens imdveis reavaliados do
Senado Federal, tendo como
referéncia a vida Util a ser definida pela
Comissdao Permanente de Avaliagao
de Iméveis do Senado

Nao ha ébices no trabalho conjunto entre
CONTAB e SEAIM no sentido de estabelecer a
vida Util remanescente dos imoveis tratados,
porém, na visao dos dois servigos esse € um
problema do sistema gerenciador dos iméveis
(Spiunet) que transcende a capacidade
operacional da SPATR e SAFIN; o sistema, da
maneira como foi estabelecido, realiza
operagdes e calculos, que apesar de estarem
explicitados no manual do SPIUnet, tém parte,
ou a totalidade de suas variaveis invisiveis ao
operador. E possivel “manipular” o resultado de
algumas operagbes alterando as variaveis
abertas ao operador do sistema, porém, ainda
que seja necessario esse artificio, o resultado
final pode alterar outras operagoes,
prejudicando por vezes varios outros dados.
Para as avaliagbes realizadas atendendo as
demandas da auditoria, em algumas ocasioes
foi necessario a utlizagdo de valores
arbitrarios, porque os dados de posse do
Senado Federal e os dados disponibilizados
pela SPU eram ora desatualizados, ora
inconsistentes com a realidade.
De acordo com a Portaria Conjunta SPU/STN
n® 703/2014 em seu § 12 do art. 7 diz o
seguinte:

§1¢ Para fins da depreciacdo, a vida Util sera
definida com base no informado pelo laudo de
avaliagao especifico ou, na sua auséncia, por
parametros predefinidos pela SPU segundo a
natureza e caracteristicas dos bens iméveis.
Desta forma, tendo em vista as dificuldades
sistémicas demonstradas, entendemos que o
estabelecimento da vida Util remanescente dos
iméveis ndo é item obrigatério, pois conforme
demonstrado no normativo acima, na sua
auséncia a SPU estabelecera os devidos
parametros conforme as caracteristicas dos
bens imoveis.

A SAFIN/SPATR argumenta que o sistema
Spiunet possui funcionalidades indisponiveis
ao operador do sistema, o que dificulta a
atualizacao dos dados. Que o]
estabelecimento de vida atil remanescente
dos imoveis ndo seria item obrigatério, de
acordo com o §1° do art. 7° da Portaria
Conjunta SPU/STN n® 703/2014. Que na sua
auséncia, a SPU estabelecera os devidos
parametros conforme as caracteristicas dos
bens imoveis.
Nesse caso, considerando a manifestacao
da unidade auditada, entendemos que a
recomendacdo pode ser considerada em
implantacdo, com a observagéo de que a
efetiva implementagdo desses parametros
da SPU sera objeto de andlise em
monitoramento futuro.

5 - Recomenda-se a Secretaria de
Finangas, Orcamento e Contabilidade
- SAFIN que estabeleca
procedimentos de melhoria no
processo de trabalho dos registros

A Secretaria de Finangas, Orgamento e
Contabilidade — SAFIN vem buscando, apés o
Relatério de Auditoria em Contas Anuais-
Exercicio de 2020, adotar procedimentos de
melhoria no processo de trabalho dos registros

A Safin argumenta que desde 2020 vem
envidando esforgos no sentido de adotar
procedimentos de melhoria no processo de
trabalho dos registros contébeis de despesas
do exercicio. Que em 2021 os gestores foram
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contabeis de despesas do exercicio,
discriminando  restos a  pagar
processados e nao processados a
liquidar e em liquidac&o, observando o
regime de competéncia.

contdbeis de despesas do exercicio,
discriminando restos a pagar processados e
nao processados a liquidar e em liquidagao,
observando o regime de competéncia, a saber:
a) Em 2020, a CONTAB/SAFIN solicitou a
STN/CCONT a disponibilizagédo de um evento
préprio no SIAFI para estornar os valores
indevidamente registrados  em 2020,
diretamente para a conta 237110300 — Ajustes
de Exercicios Anteriores. O mesmo evento no
SIAFI foi utilizado excepcionalmente para
realizar os ajustes de 2021. Dessa forma, os
valores discrepantes apontados pela Auditoria
foram corrigidos.
b) Em 2021, o Ato da Diretoria-Geral n°
31/2021 que dispde sobre prazos, orientagbes
e procedimentos orgamentarios, financeiros e
contabeis para o encerramento do exercicio
financeiro de 2021, para a inscrigao de Restos
a Pagar relativos ao exercicio de 2021, dispos
que os gestores deveriam realizar as
indicagbes dos valores “em liquidagcéo”, que
foram devidamente inscritos pela SAFIN, em
conformidade com os apontamentos da
Auditoria.

c) Ainda em 2021, a SAFIN fez algumas
tratativas via telefone e e-mail com a Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, de forma a
apresentar as dificuldades inerentes ao
processo junto ao Sistema de Administracdo
Financeira do Governo Federal — SIAFI,
buscando melhorias de forma a facilitar o
processo durante o periodo de Encerramento
do Exercicio. Como nao conseguimos éxito,
enviamos um e-mail (em anexo) ao
Coordenador-Geral de Contabilidade da
Uniao-CCONT/STN, Sr. Luciano Moura Castro
do Nascimento (enviado em 07/02/2022 e
reiterado  em 18/02/2022). Ainda nao
recebemos resposta daquela Unidade.

orientados a indicar os valores das despesas
em liquidag&o. Que iniciou tratativas junto a
STN de modo a buscar melhorias do SIAFI
no processo de encerramento do exercicio,
mas ainda ndo obtiveram resposta.
Nesse sentido, considerando as informagoes
apresentadas, entendemos que a
recomendagao pode ser considerada em
implantacdo, com posterior monitoramento
pela Audit, quando deveremos reavaliar as
providéncias tomadas junto a STN para
melhoria dos controles inerentes ao processo
de encerramento do exercicio no Siafi.
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7 - Estabelecer, em conjunto com a
SAFIN, se for o caso, a vida dutil
remanescente dos iméveis reavaliados
com o fito de se iniciar novo ciclo de
depreciacéo, nos termos MCASP 8?2
Edicao, Parte Il, item 5.4

O trabalho conjunto entre CONTAB e
SEAIM/SPATR no sentido de estabelecer a
vida util remanescente dos imoéveis tratados ja
existe, porém, na visao dos dois servigos essa
é uma limitagdo do sistema gerenciador dos
imoveis  (Spiunet) que transcende a
capacidade operacional da SPATR e SAFIN; o
sistema, da maneira como foi estabelecido,
realiza operacgdes e calculos, que apesar de
terem sua metodologia explicitada no manual
do SPIUnet, tém parte, ou a totalidade de suas
variaveis invisiveis e inacessiveis ao operador
externo.

E possivel manejar o resultado de
algumas operagbes alterando as variaveis
abertas ao operador do sistema, porém, ainda
gue seja necessario esse artificio, o resultado

final pode alterar outras operagoes,
prejudicando por vezes varios outros dados.
Para as avaliagbes ja realizadas pela

Comissao de Avaliagdo mencionada acima, em
algumas ocasides foi necessario a utilizagao de
valores arbitrarios, haja vista que os dados de
posse do Senado Federal informados no
momento da transferéncia da Unido e os dados
disponibilizados pela SPU eram ora
desatualizados, ora inconsistentes com a
realidade.

De acordo com a Portaria Conjunta
SPU/STN n® 703/2014 em seu § 12 do art. 7 diz
o] seguinte:
§1° Para fins da depreciacao, a vida util sera
definida com base no informado pelo laudo de
avaliagdo especifico ou, na sua auséncia, por
parametros predefinidos pela SPU segundo a
natureza e caracteristicas dos bens imoéveis.
Como depreende-se, o estabelecimento da
vida util remanescente dos iméveis nao € item
obrigatério, pois conforme demonstrado no
normativo acima, na sua auséncia, a SPU
estabelecera os devidos parametros conforme
as caracteristicas dos bens imdveis.
Nao obstante, a medida em que ocorrerem as
reavaliacbes, esta SPATR notificard a SPU
para correcao das limitagdes apontadas junto
ao sistema Spiunet de forma a permitir, se este
for o caso, a operagdo dessas variaveis pelo
operador externo

A unidade auditada informa que ha
uma limitagdo no Spiunet que transcende a
capacidade operacional da SPATR e SAFIN.
Que a alimentagdo do Spiunet quanto a
informacgao de vida util dos iméveis sera feita
pela SPU.

Informa, ainda, que na auséncia de
informacao da vida util remanescente do
imével no laudo de avaliagdo, essa sera
definida por parametros predefinidos pela
SPU, nos ter-mos do § 1° do art. 7 da Portaria
Conjunta SPU/STN n° 703/2014.

De todo modo, nos termos do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) quando se reavalia imével ha que
se estabelecer a vida Util remanescente para
fins depreciagao.
Portanto, considerando a manifestacéo da
unidade auditada, entendemos que a
recomendacdo pode ser considerada em
implantacdo, com a observagdo de que a
efetiva implementacdo desses parametros
da SPU serd objeto de andlise em
monitoramento futuro.

9 - Instituir controles associados ao
processo de avaliagdo de imdveis, a
exemplo de checklist, manual de
procedimentos, etc., a fim de mitigar
falhas quanto ao cumprimento ou nao

dos requisitos essenciais
estabelecidos nas normas vigentes,
inclusive quanto aos prazos e

circunstancias que venham a requerer
a atuagao da Comissao.

As checagens estao presentes nos métodos de
avaliacdo escolhidos pela Comissdo de
Avaliacdo. Esta SPATR solicitarg, junto a
Comissao de Avaliagao, se este for o caso, o
aprimoramento desses controles associados
de forma a mitigar falhas.

A unidade auditada informa que as
checagens estéo presentes nos métodos de
avaliacdo escolhidos pela Comissdao de
Avaliacdo. No entanto verificou-se nos
laudos de avaliagdo a auséncia de itens
essenciais  estabelecidos nas normas
vigentes.

Informa ainda que solicitara a Comisséo de
Avaliacdo o aprimoramento dos controles
associados de forma a mitigar falhas.
Assim, a agado para atendimento da
recomendagédo podera ser classificada “em
implantagdo”, com posterior monitoramento
pela AUDIT.
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10 - Providenciar a reavaliagdo dos
bens iméveis residenciais do Senado
Federal no corrente exercicio, nos
termos da Portaria Conjunta SPU-STN
703/2014, fazendo-se 0s respectivos
registros contabeis.

Conforme informado no item 6, esta SPATR
adotard as medidas necessarias para que a
Comissédo de Avaliacdo dé continuidade aos
trabalhos de vistoria e avaliagdo de todos os
demais iméveis sob responsabilidade da Casa,
inclusive residenciais.

A unidade auditada informa que adotara as
medidas necessarias para reavaliagdo dos
demais imo6veis sob responsabilidade do
Senado Federal.
A agéo para atendimento da recomendagao
podera ser classificada “em implantacdo”,
com posterior monitoramento pela AUDIT.

11 - Apurar e registrar as informagoes
sobre o registro cartorial dos iméveis
discriminados na tabela
correspondente, em que apresentam
informagdes semelhantes para iméveis
diferentes

Os imoveis cedidos pela Uniao ao Senado
Federal ja sdo entregues com os dados car-
toriais basicos informados nos devidos campos
dentro do Spiunet, ficando a cargo do
SEAIM/SPATR somente a geréncia e
administragdo desses imdveis. O registro
carto-rial é, dessa forma, atribuicdo da
Secretaria de Patriménio da Unido. Inclusive o
acesso para inclusao de registros cartoriais no
sistema Spiunet é exclusividade da SPU.
De qualquer forma, faremos as devidas
apuracgdes relativas a informagdes semelhan-
tes para imoveis diferentes e notificaremos a
SPU para as devidas corre¢des no sistema.

A unidade auditada informa que nao tem
gestao sobre os dados cartoriais dos iméveis
cedidos pela Unido ao Senado Federal. Que
o registro cartorial € atribuicdo da SPU,
inclusive a alimentacdo dos dados no
Spiunet.

Informa, ainda, que notificara a SPU quanto
as informagdes apuradas na auditoria para
as devidas corregbes no  sistema.
Nesse caso, a agdo para atendimento da
recomendagédo podera ser classificada “em
implantagdo”, com posterior monitoramento
pela AUDIT.

13 - Apurar a inadimpléncia, nos
termos do ATC 11/2012, dos utentes
relativa aos créditos a receber no
montante de R$ 700.810,98

Os utentes inadimplentes que compde o valor
mencionado ja foram chamados a prestar
esclarecimentos e a pagar os valores devidos.
Os débitos existentes estdo em fase de
totalizagao pela CONTAB/SAFIN e o processo
de cobranca deve seguir o curso normal ainda
no més de abril.

A unidade auditada informa que esta
tomando as providéncias para apurar a
inadimpléncia dos utentes.
A acdo atende a recomendagdo e pode ser
considerada “em implantagéo”, com posterior
monitoramento pela AUDIT.

18 - Elaborar norma regulamentadora
prevista no art. 82 do ATC n® 30/2002,
referente a ocupagao, por terceiros, de
espagos e de imoéveis no Complexo
Arquitetonico do Senado Federal.

Com referéncia as recomendagoes dispostas
nos itens 18 e 26, informamos que essa
Diretoria-Geral proferiu o Despacho n®
1621/2022-DGER, no qual estabeleceu as
acoes necessarias a revisdo  dos
procedimentos executados pelo Senado
Federal, com vistas a adequagao normativa e
procedimental da ocupacdo de espacos e
iméveis sob a responsabilidade do Senado
Federal:

Para tanto, foi fixado o prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias para a adogao das
seguintes medidas, sob competéncia da
Secretaria de Patriménio (SPATR):
i. Elaboracéo de proposta de minuta de ato
para a regulamentagdo da ocupagao, por
terceiros, de espagos e de imobveis no
Complexo Arquitetbnico do Senado Federal,
bem como sobre os imdveis residenciais de
uso privativo dos senadores e dos
compreendidos na reserva técnica para uso de
servidores, conforme disposto no art. 8° do
ATC n® 30/2012;

Em razao da manifestacdo apresentada,
entendemos que a recomendacdo seja
considerada “em implantagao”, com posterior
monitoramento pela AUDIT.
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19 - Autuar processo de gestao para
cada outorga de espago fisico e
registrar os principais atos e fatos
relacionados

Os processos de gestdo dos acordos de
outorga de espaco fisico ja existem e serdo
atualizados com os atos e fatos relevantes.

A Auditoria recomendou a autuagado de
processo de gestdo para cada outorga de
espago fisico, o que significa a sua
separacao dos processos referentes as
etapas de instrucdo e formalizacao.
Para baixar a recomendacéo, é necessario
que a area gestora informe os numeros de
protocolo correspondentes e junte aos
processos as informagbes relevantes
durante a execugdo das outorgas, como as
mensagens de cobranca e de atualizagao de
valores, as GRUs etc., o que devera ser

oportunamente verificado.
Dessa forma, entendemos que a
recomendagdo seja considerada ‘“em

implantagdo”, com posterior monitoramento
pela AUDIT.

20 - Apurar e corrigir as falhas do
processo 00200.010896/2014-92,
conforme as disposi¢cdes do ADG n®
12/2015

As eventuais falhas encontradas na confecgao
do processo mencionado serdo apura-das e
corrigidas.

Em razdo da manifestacdo apresentada,
entendemos que a recomendacgdo seja
considerada “em implantagéo”, com posterior
monitoramento pela AUDIT.

21 - Atualizar o mapa de ocupagoes,
fazendo constar todos os 6rgdos
internos e terceiros, evitando adotar
expressdes genéricas que dificultem a
sua identificagao.

O Servigo de Sinalizagao ja foi chamado a fazer
as corregdes e ajustes  necessarios.
A confecgdo e atualizagdo do mapa de
ocupacgdes é feita periodicamente ou quando
existem mudangas significativas a serem
registradas.

Em razdo da manifestacdo apresentada,
entendemos que a recomendacdo seja
considerada “em implantag&éo”, com posterior
monitoramento pela AUDIT.

22 - Diligenciar as diferengas de
localizagéo e metragem entre o mapa
e 0s instrumentos de outorga,
promovendo as necessarias
atualizacdes, inclusive quanto aos
valores de ressarcimento devidos

Em até 90 dias, SINFRA serd convidada a
acompanhar o  SEAIM/SPATR  nessas
diligéncias para conferéncia da metragem e
localizagao, conforme disponibilidade de cada
area.

Em razdo da manifestacdo apresentada,
entendemos que a recomendacdo seja
considerada “em implantagao”, com posterior
monitoramento pela AUDIT.

23 - Atualizar os instrumentos de
outorga de espaco fisico vigentes, de
modo a contemplar informagdes
fidedignas sobre o objeto, bem como
regras suficientes e claras para a
gestao das ocupagoes

Eventuais ajustes serdo feitos pela SADCON
no momento em que o SEAIM/SPATR estiver
em posse dos dados das diligéncias feitas para
conferéncia de metragem e localizacdo.

Em razdo da manifestacdo apresentada,
entendemos que a recomendacdo seja
considerada “em implantagéo”, com posterior
monitoramento pela AUDIT.

24 - Atualizar e consolidar os débitos
de terceiros ocupantes de espaco
fisico, incluindo os  exercicios
anteriores, e comunicar ao Primeiro
Secretdrio as  pendéncias  de
pagamento superiores a 60 dias

Documento contendo os débitos de terceiros
ocupantes de espaco fisico em atraso nos
pagamentos ja esta pronto para ser enviado a
Primeira Secretaria, restando so-mente a
juntada com os dados ja disponibilizados pela
SAFIN em documento de con-trole. O item de
pendéncia/responsabilidade foi alterado para
SPATR/SAFIN visto que SADCON nao
participa da conferéncia dos pagamentos feitos
por utentes.

Em razdo da manifestacdo apresentada,
entendemos que a recomendacdo seja
considerada “em implantagéo”, com posterior
monitoramento pela AUDIT.
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25 - Apurar o crédito administrativo do
Senado Federal, em processo proprio,
e tomar as medidas devidas contra os
devedores, nos termos da legislagao
vigente

Como informado nos itens anteriores o
processo para cobranga administrativa ja foi
iniciado e a CONTAB/SAFIN ja disponibilizou
os valores atualizados para a cobranca seguir
o caminho regular. O item de pendéncia foi
alterado para SPATR/SAFIN visto que
SADCON néao participa da conferéncia dos
pagamentos feitos por utentes.

Em razdo da manifestacdo apresentada,
entendemos que a recomendagdo seja
considerada “em implantagao”, com posterior
monitoramento pela AUDIT.

26 - Promover a revisdo do ATC n°®
30/2002 e dos instrumentos de outorga
de espago fisico,b de modo a
contemplar as determinagdes do TCU

Com referéncia as recomendagdes dispostas
nos itens 18 e 26, informamos que essa
Diretoria-Geral proferiu o Despacho n°
1621/2022-DGER, no qual estabeleceu as
acoes necessarias a revisao  dos
procedimentos executados pelo Senado
Federal, com vistas a adequagao normativa e
procedimental da ocupagdo de espacos e
iméveis sob a responsabilidade do Senado
Federal:

Para tanto, foi fixado o prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias para a adocdo das
seguintes medidas, sob competéncia da
Secretaria de Patrimonio (SPATR):
()
ii. Realizacao de estudo com vistas a identificar
acoes e/ou propostas atinentes ao disposto na
recomendacao n® 26 do Relatério de Auditoria
referente as Contas Anuais do Exercicio 2021,
de competéncia da Comissdo Diretora do
Senado Federal.

Em razdo da manifestacdo apresentada,
entendemos que a recomendacdo seja
considerada “em implantagéo”, com posterior
monitoramento pela AUDIT.

27 - Regularizar a situagéo da PMDF e
apurar os débitos, tanto da PM quanto
do CBMDF

A outorga para o CBMDF ja foi regularizada e
esta vigente, restando apenas a da PMDF que
depende de conferéncia por parte do
cessionario dos termos do acordo e
assinaturas para inicio da vigéncia do ajuste.
Igualmente serdo apurados eventuais débitos.

Em razdo da manifestacdo apresentada,
entendemos que a recomendacdao seja
considerada “em implantagéo”, com posterior
monitoramento pela AUDIT.
Em complemento, cumpre observar que os
eventuais débitos pretéritos do CBMDF e da
PMDF devem ser contabilizados na conta
113811300 - Créditos a Receber Por Cessao
de Areas Publicas
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28 - Apurar os débitos da Permissao de
Uso n® 08/2008 e esclarecer situagao
dos descontos concedidos

Devido a pandemia e ao fechamento dos
espacos fisicos do Senado Federal atenden-do
a medida sanitaria de isolamento social, foi
requisitado ao  SEAIM/SPATR  pelos
concessionarios da Barbearia do Senado
Federal que os pagamentos mensais fossem
suspensos até o retorno das atividades da
Casa devido a impossibilidade de pagamen-to
pela inexisténcia de clientes e
consequentemente de renda para fazer face
aos débitos de permissao de uso. Esse pedido
e a suspensao das cobrangas pelo uso do es-
paco fisico foram comunicados a DGER no
Oficio 19/2020-SEAIM (NUP
00100.045684/2020-01) e foram devidamente
cientificados pela Diretoria Geral. Essas
medidas foram explicadas a Auditoria no Oficio
20/2020-SEAIM  (NUP  00100.047778/2020-
14). O reestabelecimento das cobrancas foi
autorizado em margo de 2022 e se dara em
abril de 2022. A Barbearia ficou 22 meses com
0 pagamento suspenso e 0s débitos estao
registrados.

Verificamos que n&do houve deliberagao
formal da suspensao da vigéncia pela autori-
dade competente (DGER). Enquanto a
questao nao for solucionada, o periodo sem
pa-gamento constitui divida dos ocupantes,
que deve ser cobrada. Além disso, nédo
houve esclarecimento sobre os descontos
concedidos. Assim, a recomendacao sera
considerada como “nao iniciada”.
Em complemento, cumpre observar que,
conforme relatado pela Gestao, “a Barbearia
ficou 22 meses com o0 pagamento suspenso
e os débitos estdo registrados”. Sendo
assim, os respectivos créditos decorrentes
da ocupacgéo da area nos proprios do Sena-
do Federal deveriam estar contabilizados na
conta contabil 113811300 - Créditos a
Receber Por Cesséo de Areas Publicas, cujo
valor devera ser baixado como perda cau-
sada pela pandemia, se houver deliberagao
formal da suspenséo da vigéncia pela auto-
ridade competente (DGER), pois como dito,
enquanto a questao nao for solucionada, o
periodo sem pagamento constitui divida dos
ocupantes, que deve ser cobrada.

5.1.2.
493.

5.1.3.

Monitoramento de recomendacoes da COAUDGEP
Nao ha recomendacdes nao baixadas.

Monitoramento de recomendacoes da COAUDCON

Tabela 30 - monitoramento da Auditoria de Contas pela COAUDCON - Exercicios 2020 e 2021
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Institua e/ou reforce os controles para
mitigar falhas nos Termos de
Referéncia/ Projetos Basicos
produzidos pela Casa, orientando e
capacitando  constantemente  os
servidores de Orgdos Técnicos
responsaveis por sua elaboracéo,
especialmente quanto (1) a
caracterizagdo adequada do objeto e
seu alinhamento com os objetivos do
6rgao; (2) aos quantitativos a serem
contratados, que devem ser sempre
amparados  em estudos  e/ou
pesquisas, expondo nos autos a
metodologia adotada para a estimativa
fixada; (3) a necessidade de prever
critérios adequados de
sustentabilidade ou justificar o porqué
da néo utilizagdo desses parametros e
(4) ao planejamento adequado das
suas demandas e em tempo habil, a
fim de evitar atrasos que possam
comprometer os servigos, sobretudo
aqueles  que necessitem ser
executados continuamente.

(RAC, exercicio 2020)

De acordo com o item 4.3.1.1 do Relatério da
Auditoria do Senado Federal (AUDIT), os
apontamentos quanto as deficiéncias na
elaboragéo de Termo de Referéncia/ Projeto
Basico (TR/PB) foram baseados na

seguinte quantidade de achados:

- deficiéncia na justificativa da necessidade da
contratacdo: dois contratos

- auséncia de justificativa dos quantitativos:
trés contratos

- objeto em desacordo com a Politica
Socioambiental: um contrato

- planejamento deficiente ou inadequado do
objeto: dois contratos

- auséncia de justificativa satisfatéria para o
n&o parcelamento do objeto: dois contratos.
Considerando o universo de contratagdes
realizadas pelo Senado Federal ao longo do
exercicio de 2020, tais achados representam
uma ocorréncia extremamente baixa, o que
denota que as medidas de controle e a

pratica adotada pela Administragdo estao
sendo proficuas.

Com efeito, o Senado ostenta normatizagao
especifica [Anexo V do Regulamento
Administrativo do Senado Federal (RASF) e
Ato da Diretoria-Geral (ADG) n® 9/2015] acerca
dos requisitos instrucionais de
dimensionamento qualitativo e quantitativo dos
objetos a serem contratados, da observancia
dos critérios de sustentabilidade, e de
instituicao de Plano de Contratagbes e
respectivas acoes de acompanhamento.
Nessa senda, cumpre ressaltar que o
alinhamento da contratagdo com os objetivos
do ¢6rgdo é avaliado pelo Comité de
Contratagbes quando da deliberagéo acerca
da solicitagdo encaminhada pelo Orgéao
Técnico. Ademais, além da instituicido do
Documento de Oficializagdo de Demanda
(DOD) Eletrénico, da ado¢édo de modelos de
TR/PB e de realizagdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) nas contratacbes de
Tecnologia da

Informacéo (TI), as agdes de controle imediato
no tramite dos processos de contratagdo
Secretaria de Administracao de Contratagcoes
(SADCON), Advocacia do Senado Federal
(ADVOSF) e Diretoria Geral (DGER) mitigam
0s riscos e a inobservancia concreta das boas
préticas indicadas pela AUDIT. Por fim, para
maior controle e mitigagdo dos riscos, sera
encaminhada orientagdo geral aos Orgéos
Técnicos  cientificando-os  acerca  dos
apontamentos e recomendacdes da AUDIT e
estabelecendo a observancia de checklist
referente a elaboracéo do TR/PB.

A COAUDCON/AUDIT entende que a
Administracdo vem tomando diversas
providéncias no sentido de aperfeigoar a
elaboracéao de PB/TR e que os achados sao
pontuais no universo de contratages
efetuadas pela Casa.

A COAUDCON/AUDIT entende que o plano
de agéo tem o condao de mitigar os riscos de
ocorréncia nas falhas em Termos de
Referéncia e  Projetos Béasicos. A
recomendacdo permanecera em aberto para
que, em proximo monitoramento, a
Administragdo apresente as evidéncias
acerca das agoes informadas.

Fundamentar adequadamente a opgao
por ndo parcelamento do objeto,
baseando-se em pesquisas de
mercado (ndo apenas quanto aos
ganhos gerenciais) que evidenciem
vantagens de poder de barganha na
negociacao, diluicdo de custo de
logistica, bem como vantagens
competitivas no mercado objeto da
contratagéo, e/ou a comprovagaéo da
interdependéncia dos itens a serem
contratados.

(RAC, exercicio 2020)

Recomendacéo em analise
administragéo.

pela

A COAUDCON/AUDIT entende que a
recomendacao deva permanecer em aberto
para que a Administracdo se manifeste em
préximo ciclo de monitoramento.
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Instituir e/ou reforgar pontos de
controle na etapa de execucao
contratual, enfatizando a devida

capacitacdo e conscientizagdo dos
gestores e fiscais de contratos, com o
objetivo de que os autos dos processos
de execugcdo contratual sejam
devidamente instruidos com todos os
documentos que lhe sdo pertinentes,
tais como: certidoes negativas de
débitos fiscais ou trabalhistas validas;
encaminhamento do processo para
penalidade, quando for o caso; termos
de recebimento provisério ou definitivo;
ordens de servico; aceitagéo de notas
fiscais com informagdes adequadas; e
todos os demais documentos cuja
apresentacdo pela contratada seja
exigida no instrumento contratual.
(RAC, exercicio 2020)

Sera enviado Oficio Circular a todos os
gestores, bem como ao Servico de Analise de
Conformidade da Coordenagéo de
Contabilidade da Secretaria de Financas,
Orgamento e Contabilidade
(SEACONF/COEXEFI/SAFIN), dando ciéncia
da recomendagao exarada pela Auditoria do
Senado Federal (AUDIT). Sera elaborado,
ainda, um “Manual do Gestor” compilando
diversas informagdes ja disponiveis na
intranet e aquelas porventura ainda nao
contempladas.

A COAUDCON/AUDIT entende que o plano
de acdo tem o condao de mitigar os riscos de
ocorréncia nas falhas na etapa de execugdo
contratual. A recomendagao permanecera em
aberto para que, em préximo monitoramento,
a Administracdo apresente as evidéncias
acerca do Oficio Circular informado e da
elaboragéo do “Manual do Gestor” proposto.

Sanar essa ocorréncia do CT
0020/2018, indicando as evidéncias de
que a apuragdo do item "auxilio-
funeral" esteja ocorrendo conforme
mencionado no processo ou, em caso
de negativa, inicie os procedimentos
para averiguagao.

RAC, exercicio 2020)

“A gestao realizara as diligéncias necessarias
ao atendimento a recomendagéo da Auditoria
do Senado Federal (AUDIT)” (NUP
00100.037375/2021-30). Apos houve
manifestagdo do NGCOT através do NUP
00100.064070/2021 em 24/06/2021 no qual
destaca-se o seguinte trecho “(...) consoante
condicbes exaradas na ATA DE REUNIAO
(anexa), implementaremos os procedimentos
legais, visando sanar a recomendagao
apontada pela Auditoria do Senado Federal
(AUDIT). Informamos ainda que a apuragao do
item “auxilio-funeral” sera materializada no
Processo n® 00200.011172/2020-12, que trata
do Termo de Acerto Final de Contas da referida
avenca’.

Em consulta efetuada em 16/09/2021 ao
processo informado pela NGCOT,
00200.011172/2020-12, observou-se que o
acerto final de contas do CT 0020/2018 ainda
nao foi concluido, estando em fase instrutoria.
Portanto, considera-se oportuno que a
recomendacao permaneca em aberto para
que a COAUDCON/AUDIT seja atualizada
acerca do cumprimento desta em
monitoramento futuro.
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Observar a devida formalizagdo do
processo de pagamento do convénio
com informacdes e documentos
necessarios a sua compreensao, tais
como: a) documentos que demonstrem
a data de recebimento do oficio de
ressarcimento; b) ordem bancaria de
pagamento, quando for o caso; c)
manifestagdo periddica e sucinta do
gestor quanto a efetiva prestagado de
contas da Caixa e o andamento das
tratativas correlatas.

(RAC, exercicio 2020)

A Administragdo ja inclui nos processos de
pagamento cépia dos comprovantes das datas
de efetivo envio das faturas pelo Saude Caixa
(item "a"), bem como as ordens bancarias e
extratos de pagamento (item "b"), conforme o
caso. A Administracao ira adotar manifestacao
sucinta do gestor a respeito da prestagao de
Contas do Saude Caixa (item "c").

No periodo de analise pela equipe da AUDIT,
nos pagamentos realizados com recursos
orcamentarios, verificou-se constar do
processo somente a juntada de Notas de
Sistema - NS (mostra a movimentagao
financeira - liquidagéo) ao invés da Ordem
Bancaria de Pagamento - OB (demonstracao
efetiva do pagamento). Ademais, constatou-
se haver diferencas entra as datas de NS e
OB na maioria dos casos, vide Tabela 3 do
Relatério — Relagédo de Notas de Sistema
(NS) e Ordem Bancaria (OB). Ressalta-se
que o0 prazo para pagamento do convénio é
exiguo, com incidéncia de juros por dia em
caso de atraso, sendo adequado constar do
processo documentos que comprovem a real
data de pagamento. Sobre o item “c”, o gestor
manifestou-se pela adequagao da
recomendacao e que sera implementada.

A Diretoria-Geral, por meio do Despacho n°
1528/2021-DGER (NUP 00100.064705/2021-
60), informou que “com o intuito de cientificar
as unidades técnicas quanto ao contetido das
Avaliacoes de Auditoria e, por consequéncia,
oportunizar a andlise pelas referidas
unidades, (...) encaminhou o Oficio-Circular
n® 140/2021-DGER, determinando que as
unidades se manifestassem e ou tomassem
as medidas que julgassem necessarias.” Em
consulta realizada pelo SIGAD na data de
27/08/2021, constatou-se que o Oficio
Circular (NUP 00100.052904/2021-25 (VIA
002)) encaminhado a SEGP ainda se
encontrava na COGEFI, ou seja, até o
momento ndo havia nova manifestagcdo da
unidade auditada com relacdo as
recomendacdes exaradas.Enfatiza-se que,
pelo carater prospectivo da recomendacéo,
ela sera avaliada no ambito do novo Convénio
121/2020 firmado com a Caixa Econémica
Federal.
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Realizar a estimativa das despesas
com vistas a emissdao de empenho com
dotacdo suficiente para cobrir as
despesas de cada exercicio financeiro.
(RAC, exercicio 2020).

Resposta para os itens Il e IV:

O Senado Federal realiza, no inicio de cada
exercicio financeiro, a emissdo de empenho
estimativo. Este empenho é efetivado por
ocasidao do primeiro pagamento realizado ao
Saude Caixa, em cada exercicio. Ressalta-se,
entretanto, que o orgamento destinado
anualmente a Agao Saude é, frequentemente,
insuficiente para cobrir as despesas do
Sistema Integrado de Saude (SIS). Portanto, o
empenho estimativo € emitido com recursos
suficientes para cobrir, aproximadamente, as
despesas dos primeiros trés a cinco meses de
faturas do Saude Caixa.

A COAUDCON/AUDIT se manifestou no
sentido que: “Conforme ja apontado no
relatério do RAC (item 4.2.1.3.), constatou-se
possivel falta de planejamento da gestdo
quanto a estimativa das despesas
empenhadas, em face do valor inscrito em
DEA, convém transcrever excerto do
relato:*80. Observa-se que as despesas de
saude com servidores, no ambito desse
Convénio, foram, em média, de R$ 20
milhdes por més em 2019, valor
substancialmente maior que o saldo
disponivel para o més de dezembro na
NE000362, de R$ 1.310.526,46. Assim, o
pagamento, em 2020, de cerca de 95% das
despesas de dezembro de 2019 (R$
27.144.928) por meio de DEA aponta uma
possivel falta de planejamento da gestdo
quanto a estimativa das despesas
empenhadas.81. A apropriagcao orgamentaria
de despesas como Restos a Pagar nao
processados ou como DEA também produz
resultados distintos nas demonstragdes
financeiras da Entidade. Em respeito aos
principios da anualidade orcamentéaria e da
competéncia contabil, dever-se-ia envidar
esforgos para executar a despesa dentro do
mesmo exercicio”. Sabe-se do carater misto
de custeio Convénio, com fonte orgamentéria
e subsidiariamente com o fundo de reserva,
situagéo verificada no decorrer da auditoria,
além de estar prevista no paragrafo Gnico do
art. 43 do Anexo VI do RASF. Além disso, no
tocante ao pagamento com rubrica
orcamentaria, doravante, importante se faz
observar os principios que regem o tema
(principios da anualidade or¢camentaria e da
competéncia contdbil). Diante do exposto,
entende-se pela pertinéncia e manutengao da
recomendacao”. Assim, a Diretoria-Geral, por
meio do Despacho n° 1528/2021-DGER
(NUP 00100.064705/2021-60), informou que
“‘com o intuito de cientificar as unidades
técnicas quanto ao contelddo das Avaliagdes
de Auditoria e, por consequéncia, oportunizar
a anadlise pelas referidas unidades, (...
encaminhou o Oficio-Circular n® 140/2021-
DGER, determinando que as unidades se
manifestassem e ou tomassem as medidas
que julgassem necessarias. Em consulta
realizada pelo SIGAD na data de 27/08/2021,
constatou-se que o Oficio Circular (NUP
00100.052904/2021-25 (VIA 002))
encaminhado a SEGP ainda se encontrava
na COGEFI, ou seja, at¢ o momento ndo
havia nova manifestagao da unidade auditada
com relagcao as recomendagdes
exaradas.Enfatiza-se que, pelo carater
prospectivo da recomendagao, ela sera
avaliada no ambito do novo Convénio
121/2020 firmado com a Caixa Econdémica
Federal.
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Quando utilizar recursos
orgamentarios, no inicio de cada ano,
realizar emissao de nota de empenho
previamente ao recebimento do oficio
de ressarcimento (fatura) da Caixa,
para as despesas previstas no
exercicio, a exemplo do NUP/SIGAD
n? 00100.001045/2017.

(RAC, exercicio 2020)

Resposta para os itens Il e IV:

O Senado Federal realiza, no inicio de cada
exercicio financeiro, a emissdo de empenho
estimativo. Este empenho é efetivado por
ocasidao do primeiro pagamento realizado ao
Saude Caixa, em cada exercicio. Ressalta-se,
entretanto, que o orgamento destinado
anualmente a Agao Saude é, frequentemente,
insuficiente para cobrir as despesas do
Sistema Integrado de Saude (SIS). Portanto, o
empenho estimativo € emitido com recursos
suficientes para cobrir, aproximadamente, as
despesas dos primeiros trés a cinco meses de
faturas do Saude Caixa.

A COAUDCON/AUDIT se manifestou no
sentido que: “A recomendacéo pauta-se na
emissao de empenho estimativo previamente
ao recebimento do oficio de ressarcimento
(fatura) da Caixa, em cada inicio de exercicio
financeiro, e ndo depois, como se observou
no processo analisado. Conforme preceitua a
Lei n® 4.320/1964, a emissdao do empenho
constitui ato prévio a liquidagao da despesa.
Tal regra foi descumprida no caso analisado,
conforme consta do relatério: “85. No citado
més, o oficio de ressarcimento da Caixa
(fatura) foi recebido em 5/2/2020 pelo
Senado. Ja a etapa de liquidacao foi
formalizada por meio dos Oficios de
solicitagdo de pagamento da area gestora do
Senado (SEGP), em 11/02/2020; no entanto,
a Nota de Empenho 2020NE000402 foi
emitida no dia 12/02/2020, um dia apds a
liguidacdo. Ademais, a Ordem Bancaria
20200B800533 data de 14/2/2020". Diante
do exposto, reitera-se pelo atendimento da
recomendacao, ressaltando-se o NUP n®
00100.001045/2017 como um bom exemplo a
ser adotado, quanto ao momento de
solicitacdo da emissao de empenho, no inicio
do exercicio financeiro”. Assim, a Diretoria-
Geral, por meio do Despacho n® 1528/2021-
DGER (NUP  00100.064705/2021-60),
informou que “com o intuito de cientificar as
unidades técnicas quanto ao contetdo das
Avaliagdes de Auditoria e, por consequéncia,
oportunizar a andlise pelas referidas
unidades, (...) encaminhou o Oficio-Circular
n® 140/2021-DGER, determinando que as
unidades se manifestassem e ou tomassem
as medidas que julgassem necessarias.” Em
consulta realizada pelo SIGAD na data de
27/08/2021, constatou-se que o Oficio
Circular (NUP 00100.052904/2021-25 (VIA
002)) encaminhado a SEGP ainda se
encontrava na COGEFI, ou seja, até o
momento nao havia nova manifestagdo da
unidade auditada com relacdo as
recomendacdes exaradas.Enfatiza-se que,
pelo carater prospectivo da recomendacao,
ela sera avaliada no ambito do novo Convénio
121/2020 firmado com a Caixa Econdmica
Federal.
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Nas proximas contra-auditorias, utilizer
metodologia clara para escolha de
amostra dos eventos dispendiosos (a
exemplo da Norma NBC TA 530 -
Amostragem em Auditoria), de modo
que contemple percentual maior ou
mais adequado estatisticamente da
despesa efetivamente paga.

(RAC, exercicio 2020).

A Administracdo adotou procedimento de
contra-auditoria definido e padronizado pelo
Senado Federal, ampliando amostragem da
contra auditada.

A COAUDCON/AUDIT se manifestou no
sentido que: “Em primeiro lugar, frisa-se que
a recomendagao sugere aprimoramento para
as “préximas contra-auditorias” referente as
despesas do Convénio. Noutro giro, fez-se
analise do documento Oficio n® 011/2021 -
COGEFI/SEGP (NUP 00100.037882/2021),
datado de 16 de abril de 2021, encaminhado
pelo Despacho n° 899/2021-DGER (NUP
00100.041377/2021), de 28 de abril de
2021.No referido oficio, acerca do tema
metodologia para escolha dos eventos
dispendiosos e técnicas de amostragem,
visualizou-se orientagbes gerais muito
similares ao método utilizado na contra-
auditoria avaliada (NUP 00100.116418/2020)
(...). Conforme ja explicado no relatério do
RAC 2020, constatou-se deficiéncias nos
critérios de selegao da amostragem aplicados
na contra-auditoria, os quais nao foram
abordados ou evidenciados especificamente
na manifestagdo encaminhada. Portanto,
entende-se pela manutencao da
recomendacdo para que a Administracdo
preste novos esclarecimentos”. Assim, a
Diretoria-Geral, por meio do Despacho n®
1528/2021-DGER (NUP 00100.064705/2021-
60), informou que “com o intuito de cientificar
as unidades técnicas quanto ao contetido das
Avaliacoes de Auditoria e, por consequéncia,
oportunizar a andlise pelas referidas
unidades, (...) encaminhou o Oficio-Circular
n® 140/2021-DGER, determinando que as
unidades se manifestassem e ou tomassem
as medidas que julgassem necessarias. Em
consulta realizada pelo SIGAD na data de
27/08/2021, constatou-se que o Oficio
Circular (NUP 00100.052904/2021-25 (VIA
002)) encaminhado a SEGP ainda se
encontrava na COGEFI, ou seja, até o
momento ndo havia nova manifestagcdo da
unidade auditada com relagdo as
recomendacoes exaradas.Enfatiza-se que,
pelo carater prospectivo da recomendacéo,
ela sera avaliada no @mbito do novo Convénio
121/2020 firmado com a Caixa Econdmica
Federal.
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Proceder a efetiva verificacdo e
tratamento das inconsisténcias
encontradas em contra-auditoria, em
face da analise de quantidades de
eventos a partir do critério histérico
racional, na ordem de R$ 211.558,81
(duzentos e onze mil, quinhentos e
cinquenta e oito reais e oitenta e um
centavos).

(RAC, exercicio 2020).

As  divergéncias identificadas ~ foram
devidamente retidas dos repasses financeiros
efetuados pelo Senado Federal, ndo gerando
qualquer prejuizo ao erario. A Administragao
notificou o Salde Caixa apresentando o
detalhamento dos valores glosados e estdo em
andamento as tratativas para definicao de

um fluxo padronizado e oficial de comunicagao
entre as partes envolvidas.

A COAUDCON/AUDIT se manifestou no
sentido que: “Em face das divergéncias
constatadas em contra-auditoria pelo Senado
e das informag0es apresentadas, depreende-
se que as inconsisténcias ainda estdao em
fase de apuracéo pela Caixa. Corrobora essa
constatagdo, além da  manifestagao
encaminhada, a conclusdo da contra-
auditoria contida no Oficio n® 235/2020 —
GBSEGP/SEGP, datado de 28/12/2020 (NUP
00100.116448/2020): (...) Diante do exposto,
recomenda-se a retencdo de R$ 211.558,81
(duzentos e onze mil, quinhentos e cinqlienta
e oito reais e oitenta e um centavos) referente
ao pagamento do Salude Caixa, até a
verificagdo das inconsisténcias”.Desse modo,
para obter informagdes acerca do efetivo
valor das inconsisténcias, ainda sob
verificagdo perante a Caixa, e do respectivo
tratamento, entende-se pela manutengao da
recomendacgéo”. Em consulta realizada pelo
SIGAD na data de 27/08/2021, constatou-se
que o Oficio Circular (NUP
00100.052904/2021-25 (VIA 002))
encaminhado a SEGP ainda se encontrava
na COGEFI, ou seja, at¢ o momento nao
havia nova manifestagao da unidade auditada
com relacdo as recomendagdes exaradas.

Envidar esforgos, perante a Caixa,

para efetivo saneamento  dos
problemas remanescentes atinentes a
rotina  exportagdo/importacdo  dos

arquivos XML, que impactam o sistema
Saude-SF, de modo a permitir o
processamento tempestivo das
despesas ocorridas, conforme
preceitua o Termo de Convénio.
(RAC, exercicio 2020).

O Salde Caixa regularizou os envios dos
arquivos no padrao *.xml, os quais estdo sendo
utilizados pela Administracao para as agoes de
validacdo e atesto da despesa sujeita a
pagamento pelo Senado Federal. Somente
sao pagos os valores demonstrados e
passiveis de validagao. Eventuais divergéncias
sdo objeto de analise e tratamento pelo Saude
Caixa. Estdo em andamento as tratativas para
a definicdo de um fluxo padronizado e oficial de
comunicagao entre as partes envolvidas.

A COAUDCON/AUDIT se manifestou no
sentido que: “A Gestdo do Senado informa
que em geral houve regularizagdo dos
arquivos no padrao *.xml. Ademais, comunica
que eventuais divergéncias sdo objeto de
analise e tratamento pelo Saude Caixa, bem
como que estd em

andamento tratativas para padronizagcédo e
melhoria da comunicagdo entre 0s
convenentes. Diante disso, considera-se
oportuna a manutencdo da recomendacao
para fins de acompanhamento das tratativas
em andamento”. Assim, a Diretoria-Geral, por
meio do Despacho n® 1528/2021-DGER
(NUP 00100.064705/2021-60), informou que
“‘com o intuito de cientificar as unidades
técnicas quanto ao conteldo das Avaliagbes
de Auditoria e, por consequéncia, oportunizar
a anadlise pelas referidas unidades, (...
encaminhou o Oficio-Circular n® 140/2021-
DGER, determinando que as unidades se
manifestassem e ou tomassem as medidas
que julgassem necessarias.” Contudo, no
mesmo Despacho, a DGER se manifestou
com relagdo as informacdes relativas a
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SEGP),
salientando que essas “serao remetidas téo
logo a andlise da unidade técnica seja
finalizada.” Em consulta realizada pelo
SIGAD na data de 27/08/2021, constatou-se
que 0 Oficio Circular (NUP
00100.052904/2021-25 (VIA 002))
encaminhado a SEGP ainda se encontrava
na COGEFI, ou seja, at¢ o momento nédo
havia nova manifestagao da unidade auditada
com relacao as recomendagoes
exaradas.Enfatiza-se que, pelo carater
prospectivo da recomendagéo, ela sera
avaliada no ambito do novo Convénio
121/2020 firmado com a Caixa Econdmica
Federal.
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Avangar com as medidas necessarias,
visando a apuracdo e cobranca dos
valores constatados como de provavel
uso indevido do SIS por parte de 8
(oito) ex-beneficiarios, respeitado o
contraditério e a ampla defesa, cujos
valores acrescidos de multa totalizam
R$ 1.885.591,74 (um  milhao,
oitocentos e oitenta e cinco mil,
quinhentos e noventa e um reais e
setenta e quatro centavos), nos termos
do § 4° do art. 13 do Anexo VI do
RASF.

(RAC, exercicio 2020).

A administragdo  instaurou  processos
administrativos individuais para assegurar o
devido processo legal, o contraditério e a
ampla defesa dos interessados, em
observancia ao disposto na Lei n 9.784/1999 e
no Art. 32, § 12, do Ato da Comissao Diretora n®
11/2012, com vistas ao ressarcimento devido.

A COAUDCON/AUDIT se manifestou no
sentido que: “Por meio do Despacho n°
300/2021-DGER (NUP 00100.014374/2021) -
datado de 11/02/2021, bem como do Oficio n®
108/2021-GSEGP (NUP
00100.037963/2021) - datado de 18/4/2021,
depreende-se  que, por parte da
Administragao, estdo sendo adotadas as
medidas cabiveis no sentido de apurar os
valores constatados como de provavel uso
indevido do SIS por parte de 8 (oito) ex-
beneficiarios, ou seja, a recomendagao esta
em fase de implementagdo. Diante disso,
considera-se oportuna a manutencdo da
recomendagao para fins de
acompanhamento  das tratativas em
andamento”. Assim, a Diretoria-Geral, por
meio do Despacho n® 1528/2021-DGER
(NUP 00100.064705/2021-60), informou que
“‘com o intuito de cientificar as unidades
técnicas quanto ao conteddo das Avaliagdes
de Auditoria e, por consequéncia, oportunizar
a andlise pelas referidas unidades, (...
encaminhou o Oficio-Circular n® 140/2021-
DGER, determinando que as unidades se
manifestassem e ou tomassem as medidas
que julgassem necessarias.” Contudo, no
mesmo Despacho, a DGER se manifestou
com relagdo as informacdes relativas a
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SEGP),
salientando que essas “serdo remetidas téo
logo a andlise da unidade técnica seja
finalizada.” Em consulta realizada pelo
SIGAD na data de 27/08/2021, constatou-se
que o} Oficio Circular (NUP
00100.052904/2021-25 (VIA 002))
encaminhado a SEGP ainda se encontrava
na COGEFI, ou seja, at¢é o momento nao
havia nova manifestagcao da unidade auditada
com relacao as recomendagdes exaradas.

Na elaboragdo de futuros editais e
contratos, que se atente para a
necessidade de constar, no
instrumento convocatoério e na minuta
do contrato respectivo, dispositivo
determinando, dentre as obrigagdes da
contratada, a de designacao formal de
um preposto para representa-la
perante a Administragao.

(RAC, exercicio 2021).

Por intermédio do Oficio n® 142/2022 a
DIRECON informa que “todas as minutas da
Casa passam por revisdo e alteracdo, em
fungdo da promulgagdo da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos (Lei n. 14.133/2021) e
do Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022, que
regulamenta, no Senado Federal, as
atribuigcdes e os procedimentos de licitagoes e
contratos administrativos de acordo com a
Nova Lei. No entanto, quanto a minuta de
contrato, esclarecemos que ja consta nos
modelos atuais a exigéncia de designagao
formal de preposto. Em relagdo a minuta de
Edital, questionada a respeito da
recomendagdo em tela, a Comissdo de
Minutas Padréo informou que o tema ainda
esta em analise pela equipe”.

Em sintese, a DIRECON informa que os
setores de elaboracdo das minutas de
contratos foram alertados quanto a
recomendacdo e que também  foi
encaminhada para avaliagdo da Comisséo de
Minutas  Padréo. Desta  forma, a
COAUDCON/AUDIT  entende que a
recomendacao e deve permanecer em aberto
para monitoramento.
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Para que a Administracao avalie a
conveniéncia e oportunidade de incluir
clausula proibitéria da pratica do
nepotismo como padrao para todos o0s
contratos de consultoria futuros, uma
vez que o Ato da ComissaoDiretora n®
5, de 2011, adotou, no ambito do
Senado, o Decreto 7.203 de 2010 do
Poder Executivo Federal, que “Dispde
sobre a vedagdo do nepotismo no
ambito  daadministracdo  publica
federal”, podendo essa clausula
padréo, em tese, auxiliar na prevengao
de descumprimento da disposicao
normativa interna citada e em mitigaro
risco de ocorréncia de conflito de
interesses.

(RAC, exercicio 2021).

Por intermédio do Oficio n® 142/2022 a
DIRECON informa que “todas as minutas da
Casa passam por revisdo e alteragdo, em
funcdo da promulgagcdo da Nova Lei de
Licitagbes e Contratos (Lei n. 14.133/2021) e
do Ato da Diretoria-Geral n® 14/2022, que
regulamenta, no Senado Federal, as
atribuigdes e os procedimentos de licitagoes e
contratos administrativos de acordo com a
Nova Lei. Questionada a respeito da
recomendagdo em tela, a Comissao de
Minutas Padrdo informou que o tema ainda
estda em anadlise pela equipe. Pontua-se,
entretanto, que as contratagdes de consultoria
pela Casa sdo bastante raras. Assim, até
entdo, a Casa apenas possui minutas padrao
para: contratagbes de mao de obra, servigos
em geral e aquisi¢cdes. Nas contratacdes de
mao de obra, ja ha clausula de nepotismo em
todas as minutas”.

A DIRECON informa que os setores de
elaboragdo das minutas de contratos foram
alertados quanto a recomendagdo e que
também foi encaminhada para avaliagcédo da
Comissao de Minutas Padrdao. Cumpre
repisar que o Ato da Comissdo Diretora n®
05/2011 referendou o Decreto n® 7.203/2010,
que em seu artigo 7° assim dispoe: Art. 7° Os
editais de licitacdo para a contratacdo de
empresa prestadora de servico terceirizado,
assim como 0s convénios e instrumentos
equivalentes para contratagdo de entidade
que desenvolva projeto no ambito de érgao
ou entidade da administragao publica federal,
deverao estabelecer vedacao de que familiar
de agente publico preste servigos no érgao ou
entidade em que este exerca cargo em
comissdo ou fungdo de confianga. Desta
forma, a COAUDCON/AUDIT entende que a
recomendacao e deve permanecer em aberto
para monitoramento

Sanar a situagdo no sentido de
adequar o percentual de aviso prévio
trabalhado do CT 049/2020 para que
este seja no maximo de 0,194% a partir
do segundo ano de execugdo do
contrato.

(RAC, exercicio 2021).

Por intermédio do Oficio n® 142/2022 a
DIRECON encaminha informagao prestada
pelo NGCOT, informando que o “Nucleo de
Gestdo de Contratos de Terceirizagdo —
NGCOT, na qualidade de gestor do Contrato
049/2020 (ENCERRADO), esta em ftratativas
constantes com a contratada visando sanar
todas as questdes em aberto do referido ajuste
(encerrado). Em  reunides realizadas
presencialmente com representantes da
CETRO RM, o gestor do NGCOT, Wilson
Pereira de Carvalho Filho, bem como o
servidor Douglas Vinicius Caixeta, reiteraram a
necessidade de  encaminhamento  de
documentos essenciais para continuidade de
instrugéo das repactuacdes — TAFC (Atas das
Reunides Anexas). Até o presente momento a
contratada ndo se manifestou oficialmente.
Apenas alega que estd com dificuldades para
emissao de certiddao junto ao Sindicato da
categoria. Imperioso ressaltar que a contratada
dispde de um saldo de R$ 351.490,14
(trezentos e cinquenta e um mil, quatrocentos
e noventa reais e quatorze centavos) retidos
na conta vinculada DGBM (Extrato Anexo). ”

Em sintese, a DIRECON, por intermédio do
NGCOT, 6érgdao gestor do contrato em
referéncia, informa que estd mantendo
reuniées com a contratada a fim de formalizar
0 encerramento do contrato, o qual ndo se
concretizou, segundo disse, por dificuldades
alegadas pela contratada. Ademais, ressalta
a existéncia dos valores retidos na conta
vinculada DGBM. Desta forma, a
COAUDCON/AUDIT  entende que a
recomendagao e deve permanecer em aberto
para monitoramento.

Doravante, para que a Administragao,
por meio de seusnucleos de gestéo de
contratos, atente-se para o dever de
incluir, na rotina de liquidagdo de
despesa de todos os pagamentos de
contratos com dedicacédo exclusiva de
mao de obra, documentacdo que
demonstre a plena execugdo do
contrato, na qual a gestdo ateste,
inclusive, o cumprimento ou ndo das
diferentes  obrigacdes contratuais,
trabalhistas e previdenciarias da
contratada perante seus funcionarios,
indicando a metodologia utilizada para
a verificagao.

(RAC, exercicio 2021).

Houve compromisso a reforcar com a equipe
da NGCOT a necessidade de incluséo desses
checklists assinados nos pagamentos mensais
e também de estudar outras formas de
demonstrar a metodologia que tem sido
adotada na verificagdo desses documentos.
Foi solciitado ainda que seja encaminhado um
e-mail ao NGCOT reforcando essa
recomendagao de auditoria.

(Ata de reuniao — 00100.165988/2022-47).

Encaminhado e-mail ao NGCOT com reforgo
a recomendagao. Recomendacéo
permanence em aberto para monitoramento.
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Avangar com a implementagdo das
rotinas de contra auditoria e de
controle interno, a fim de que se possa
dar maior seguranca aos repasses
efetuados pelo SF a CEF, quanto ao
uso imérito do plano de sadde no
ambito doconvénio.

(RAC, exercicio 2021).

Por intermédio do Oficio n? 522/2022—
SEPASI/COGEFI , a Secretaria de Gestao de
Pessoas (SEGP) apresentou os seguintes
esclarecimentos: “Esta Coordenagdo informa
que, em relagéo a recomendacao 55, conforme
Processo de n° 00200.017222/2022-29, que
diz respeito a nova metodologia e liberagao
das retengbes efetuadas nos pagamentos
efetuados a Caixa Econdémica Federal (CEF),
referentes ao Convénio de Reciprocidade n°
121/2020, a contra auditoria das despesas
médico-hospitalares realizadas pelos
beneficiarios do SIS e apresentadas a esta
Casa terao como base, temporariamente, os
arquivos em formato Excel (.xlsx) enviados
pela CEF. Estes arquivos serdo utilizados
como metodologia e instrumento de
conciiacdo e  atestes dos  valores
apresentados nos Oficios de cobranga da
Caixa, a partir da competéncia de janeiro/2020,
permitindo a liberagdo das retengoes feitas até
o momento por esta Coordenagdo por
prudéncia, até que se houvesse uma forma
segurade verificar, liquidar, pagar e auditar as
despesas de saude.Ndo obstante, a
Administragao superior autorizou a utilizagao
temporaria dos arquivos Excel (.xlsx) como
metodologia para conciliagdo e atestes dos
valores apresentados pelo Saude Caixa,
mediante Oficio de cobranga, a partir da
competéncia de janeiro de 2020, permitindo a
liberacdo das retengbes efetuadas até o
momento, tendo em vista a suficiéncias as
informagdes contidas nos arquivos em tela, até
que haja a geracao dos arquivos em formato
XML (.xml) de forma fidedigna (completa,
neutra, e livre de erros materiais). Faz-se
mister informar o Servico de Pagamento
efetuou a liberagdo do valor de R$
2.641.970,51 (dois milhdes e seiscentos e
quarenta e um mil e novecentos e setenta reais
e cinquenta e um centavos), alusivo as
retencoes de contra auditoria e diferenca de
valores contidos nos arquivos .xml enviados
pela Caixa em relagdo aos Oficios de
cobrangca, cujo periodo  compreende
Marco/2021 a Julho/2022.

Em sintese, a Administragéo informa, através
da SEGP, que o modelo de andlise para se
efetuar a contra auditoria nas despesas do
convénio sera efetuada por meio de exame
dos arquivos em Excel encaminhados pela
CEF até que seja regularizada a exportagdo
dos arquivos XML de forma fidedigna entre os
softwares da CEF e do Senado. Afirma,
inclusive, que os valores retidos, por
prudéncia, entre margo de 2021 e julho de
2022 foram liberados a CEF. Sobre o
assunto, a COAUDCON/AUDIT entende que
para aprimorar as rotinas de contra auditoria
e de controles internos quanto aos repasses
de valores a CEF, esse modelo de exportagao
dos arquivos XML no software do Senado,
agora temporariamente suspenso, seja
executado de forma concomitante com
analises mensais, pelo servico médico, ainda
que amostrais, de outros documentos, tais
como dos relatérios de glosas previstos no
convénio e desses proprios arquivos em
Excel encaminhados com detalhamento das
despesas.Considerando a incipiéncia da
medida que suspende temporariamente o
exame de exportagdo dos arquivos XML e
substituicdo deste por analises dos arquivos
em Excel, as quais ainda nao foram
verificadas por esta auditoria interna, a
COAUDCON/AUDIT  entende que a
recomendacao deva permanecer em aberto
para monitoramento.

Caso o prazo de 3 (trés) dias Uteis seja
consideradoinexequivel, iniciar
tratativas junto a CEF para ampliar o
prazo estipulado para pagamentos, a
ser fixado em aditivo ao termo de
convénio.

(RAC, exercicio 2021).

Por intermédio do Oficio n® 522/2022—
SEPASI/COGEFI , a Secretaria de Gestao de
Pessoas (SEGP) apresentou esclarecimentos:
“Em relagdo a recomendacdo 58, conforme
dispbe o 2° Termo Aditivo, o presente
Convénio de Reciprocidade tera vigéncia até
29 de dezembro de 2022, cuja eventual
prorrogacdo sera avaliada em momento
oportuno, mediante acordo entre as partes, até
o limite estabelecido em lei. 6. Desta forma,
esta Coordenagdo, juntamente com a
Administracdo  superior, providenciara a
ampliacdo do prazo para pagamento dos
Oficios de cobranga, a fim de que o prazo seja
exequivel, cuja dilagao sera negociada para 10
a 15 dias udteis para o pagamento das
despesas apresentadas. Nao obstante, este
momento de renovagdo do Convénio sera
utilizado como oportunidade para
renegociacdo de prazos e eventuais
solicitagbes de arquivos, explicagdes e duvidas
para que a renovagdo obtenha éxito e que o
Senado Federal possa garantir a assisténcia
médica dos beneficiarios do SIS no Distrito
Federal e em outras unidades da federagdo.”

Em sintese, a SEGP informa que, como 6rgao
técnico, se compromete a buscar adequagéo
do prazo de pagamento no préximo ajuste do
termo de convénio.Assim, a
COAUDCON/AUDIT  entende que a
recomendagao deve permanecer em aberto
para monitoramento futuro.
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Divulgar informagbes quanto aos
pagamentos e execugao de empenhos
pretéritos em ambito do Convénio
121/2020 no Portal da Transparéncia,
aba Licitagbes e Contratos, subitem
Detalhes de Pagamentos.

(RAC, exercicio 2021).

Por intermédio do Oficio n? 522/2022—
SEPASI/COGEFI, a Secretaria de Gestao de
Pessoas (SEGP) apresentou o seguinte
esclarecimento “este Servico de Pagamento
encaminha, em anexo, todos empenhos e
pagamentos realizados em ambito do
Convénio 121/2020, utilizando-se os recursos
da Unidao consignados no Orcamento do
Senado Federal para a area da Saude.

A SEGP informa que foi juntada, ao presente
processo de monitoramento, a relagcdo de
empenhos e pagamentos realizados em
ambito do Convénio 121/2020, utilizando-se
os recursos da Unido consignados no
Orgamento do Senado Federal para a area da
Salde. No entanto, o contetdo da
recomendagao visa o aprimoramento da
transparéncia e do controle social quanto a
execucao do convénio em referéncia. Em
pesquisa  realizada no Portal da
Transparéncia do Senado, verificou-se que
permanecem ausentes as informagdes sobre
0s pagamentos realizados em ambito do
convénio 121/2020 na aba Licitagbes e
Contratos, subitem Detalhes de Pagamentos,
conforme Figura 1 (constante do Relatério de
Monitoramento).Assim, a
COAUDCON/AUDIT  entende que a
recomendacao permanece pendente e em
aberto para monitoramento.

Doravante, divulgar oportunamente as
informagbes quanto aos préximos
pagamentos e execugao de empenhos
em ambito do convénio 121/2020 ou
outros que venham a substitui-lo no
Portal da  Transparéncia, aba
Licitagoes eContratos, subitem
Detalhes de Pagamentos.

(RAC, exercicio 2021).

Por intermédio do OFICIO N°¢ 529/2022 -
SEPASI/COGEFI a SEGP informa: “Conforme
determinacdo da Diretoria-Geral (DGER),
mediante Despacho n® 2691/2022-DGER,
encaminhamos a execucado financeira dos
Empenhos emitidos nos exercicios de 2021 e
2022, em favor da Caixa Econdmica Federal
(00.360.305/0001-04), referente ao Convénio
n? 121/2022.Ressaltamos que os pagamentos
efetuados a Caixa Econémica Federal, alusivo
ao Convénio de Reciprocidade n°® 121/2022,
cujo objetivo é a mutua cooperagdo para o
aprimoramento dos respetivos planos de
saude e compartihamento da rede de
credenciados de saulde, sdo custeados em
parte por recursos da Unido e outra parte pelos
recursos arrecadados a titulo de contribuigao e
coparticipagdo dos beneficiarios do Sistema
Integrado de Saude (SIS). Ademais,
informamos que o relatério em anexo sera
disponibilizado no Portal da Transparéncia,
aba Licitagdes e Contratos, subitem Detalhes
de Pagamentos, que sera atualizado
mensalmente, conforme forem confirmados os
pagamentos efetuados a Caixa Econdmica
Federal. Nao obstante, o Coordenador de
Gestao Financeira do SIS ficard encarregado
de efetuar as atualizagbes necessarias
periodicamente”.

A SEGP informa que o relatério de empenhos
referente ao Convénio 121/2020, nos
exercicios de 2021 e 2022, sera
disponibilizado no Portal da Transparéncia,
aba Licitagdes e Contratos, subitem Detalhes
de Pagamentos, que sera atualizado
mensalmente, conforme forem confirmados
os pagamentos efetuados a Caixa Econémica
Federal. Porém, em pesquisa realizada no
Portal da Transparéncia do Senado, verificou-
se a auséncia das informagbes sobre os
pagamentos realizados, conforme apontado
também na recomendagdo 60. Assim, a
COAUDCON/AUDIT  entende que a
recomendacao permanece pendente e em
aberto para monitoramento.

5.1.4.
da Uniao
494.

Monitoramento de recomendacoes e determinacoes do Tribunal de Contas

Acerca das recomendacOes e determinacdes remetidas pelo TCU ao Senado

Federal, em 2022, cumpre reportar que foram protocoladas 367 comunicacdes, a maioria

delas por meio da plataforma Conecta do TCU. Predominantemente, as diligéncias tém como

assunto o julgamento pela ilegalidade de atos de aposentadoria e pensédo, sendo valido

informar que no decurso do exercicio o0 Senado Federal interpés pedidos de reexame em

oposi¢ao as determinagdes contidas em acoérdaos, com consequente efeito suspensivo de

itens especificos.
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6. CONCLUSOES

495. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, incisos Il e IV, da
Constituicao Federal, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2022 dos responsaveis pelo Senado Federal.

496. As contas auditadas compreenderam as demonstracées contabeis do Senado
Federal, compreendendo diretamente o Balanco Patrimonial e a Demonstracao das
Variagbes Patrimoniais e, indiretamente, os seus reflexos nos Balangos Financeiro, Balango
Orcamentario e as , Demonstracdes das Variagdes dos Fluxos de Caixa e das Mutagdes do
Patriménio Liquido em 31 de dezembro de 2022.. Além disso, examinaram-se as notas
explicativas, incluindo o resumo das principais politicas contabeis. Por fim, também foram
objeto do presente trabalho a auditoria das respectivas operacdes, transacdes ou os atos de
gestao relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragdes contabeis.

497. Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razoavel para expressar
conclusbes sobre se as demonstracbes contdbeis acima referidas apresentaram
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e
orcamentaria do Senado Federal em 31 de dezembro de 2022, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operacoes, transacoes
ou os atos de gestao relevantes dos responsaveis estavam em conformidade, em todos os
aspectos relevantes, com as leis e os regulamentos aplicaveis e os principios de
Administracdo Publica que regem a gestao financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

498. Destaca-se, novamente que, no presente trabalho, a despeito de a intencao ter
sido no sentido da obtengdo de asseguragédo razoavel completa, devido a limitacdo de
recursos inerentes a essa avaliagcdo e a implementacdo de novo modelo de certificagéo de
contas proposto pela IN/TCU n® 84/2020, foi possivel obter apenas uma asseguracao razoavel
quanto ao escopo definido para este trabalho, tendo sido observadas as orientacdes contidas
no Oficio n® 5/2021 — TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021, bem como os arts. 28 e 29 da
DN-TCU n® 198/2022.

6.1. Seguranca razoavel e suporte as conclusoées

499. Seguranca razoavel € um alto nivel de seguranca, mas nao uma garantia absoluta
de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre ira detectar uma distorcao ou um desvio de conformidade relevante quando
existir. As distorgées nas demonstragdes contabeis e os desvios de conformidade podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sdo considerados relevantes quando, individualmente ou em
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conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisdées tomadas com
base nas contas auditadas.

500. Conforme exigido pelos normativos vigentes, a auditoria buscou o conjunto de
evidéncias apropriadas para a formacdo da opinido da auditoria. O objetivo inicial dos
trabalhos foi obter seguranca razoavel de que as demonstracdes contabeis, tomadas em
conjunto, estavam livres de distorcao relevante, independentemente se causada por fraude
ou erro, e emitir certificado de auditoria contendo a conclusao sobre a regularidade das contas.
Contudo, devido a limitacao de recursos inerentes a essa avaliagao e a implementagéo de
novo modelo de certificagdo de contas proposto pela IN/TCU n® 84/2020, foi possivel obter
apenas uma asseguracao razoavel quanto ao escopo definido para este trabalho, tendo sido
observadas as orientagdes contidas no item 1.3 do Oficio n® 0005/2021 — TCU/Segecex, de
10 de junho de 2021, bem como os arts. 28 e 29 da DN-TCU n? 198/2022.

501. Foram realizadas as avaliacdes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formacao de opinido e emissado do relatério do auditor
independente sobre as demonstracdes contabeis (NUP 00100.035413/2023-81), para extrair

as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado de

auditoria.
6.2. Conclusao sobre as demonstracoes contabeis
502. Considerando o escopo da auditoria e os respectivos procedimentos de auditoria

realizados, concluiu-se que nao foram encontradas distor¢oes relevantes, individualmente ou
em conjunto, nas demonstragcdes contabeis acima referidas, bem como que, em relagao as
divulgacdes, as notas explicativas apresentadas ndo afetam, de forma significativa, o
entendimento das demonstragdes contabeis pelos usuarios.

6.3. Conclusao sobre a conformidade das operacées, transacoes ou atos de
gestao subjacentes

508. Considerando o escopo da auditoria e os respectivos procedimentos de auditoria

realizados, concluiu-se que ndo foram encontrados desvios de conformidade relevantes,

individualmente ou em conjunto, tampouco generalizados nas operacgdes, transagdes ou atos

de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstragbes contabeis

acima referidas.

6.4. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada
504. Conforme exigido pelas normas e padrées de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC,
51), ressalta-se que, como registrado na secao intitulada "Conclusao sobre as demonstracoes
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contabeis", os achados correspondentes as distorcoes de valor e de classificacao,
apresentacao ou divulgacao nao sao relevantes, individualmente ou em conjunto, € nao tém
efeitos generalizados sobre as demonstragdes contabeis. Portanto, ndo impactam as contas
da unidade jurisdicionada no aspecto da exatidao dos demonstrativos contabeis; e os achados
referidos na secado "Conclusdao sobre a conformidade das transacbes subjacentes”,
igualmente, ndo impactam as referidas contas nos aspectos da legalidade, legitimidade e
economicidade.

505. Esses aspectos sdo considerados para fins de certificacdo das contas como
regulares (art. 50, inc. Il, da Lei n® 8.443/1992), sendo que os impactos dos achados sobre
aqueles aspectos foram considerados na formulagéo das opinides expressas no certificado
de auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o trabalho
(Apéndice A, item 1).

6.5. Apuracao e eventual responsabilizacao de responsaveis
506. De acordo com as conclusdes de auditoria, ndo houve indicativo quanto a

necessidade de apuracao de eventuais responsabilidades.

6.6. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

507. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementagéo das deliberagdes
propostas, citam-se o aumento da transparéncia da Gestao, a melhoria das informagoes e o
aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestéo financeira,
orgamentaria e patrimonial e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo
de elaboracdo das demonstragdes contabeis, alinhando-os aos padrbes internacionais em
implementagéo pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

508. A comunicagao preliminar das distorcoes detectadas durante a auditoria a
Administragdo do Senado Federal, por exemplo, permitiu que a gestdo providenciasse a
corregdo de distorcdes no montante de R$ 48.949.850,17 relativos a inconformidades nos
registros contabeis nas contas contdbeis selecionadas no escopo da auditoria.

509. O volume de recursos auditados, sob o enfoque da despesa orgamentaria, foi de
R$ 3.794.547.598,80, valor correspondente as contas selecionadas da Demonstragdo da
Varia¢des Patrimoniais - DVP.

510. Sob o enfoque patrimonial, o volume de recursos auditatados foi de R$
2.125.720.597,38 correspondente as contas selecionadas do Balanco Patrimonial - BP.
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7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
511. Ante o exposto, tendo em conta as deficiéncias significativas de controle interno

identificadas, recomenda-se a Gestdo do Senado Federal, com fundamento no art. 231 do
Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c art. 50, Il da Lei n® 8.443/1992,

estabelecer procedimentos necessarios com vistas a:

a. Quanto as demonstracoes contabeis
a.1) Ciclo Contabil Provisoes

i. Recomendacao 1 (advém do item 4.1.2.3): Providenciar a corre¢ao da distorcao
a menor de R$ 2.538.659,02 no saldo final da conta 1.2.1.2.1.99.01 — “Ajuste de
Perdas de Créditos Admin” em 31/12/2022;

i. Recomendacao 2 (advém do item 4.1.2.4): Providenciar a correcao da distor¢ao
a menor de R$ 639.973,11 no saldo final da conta 1.1.3.9.1.0.1.0.1- “Ajustes para
perdas = Subgrupo 113" em 31/12/2022;

ii. Recomendacao 3 (advém do item 4.1.2.5): Observar os critérios definidos na

Macrofuncao do SIAFI 020342 - Ajustes para perdas estimadas nos registros de
ajustes para perdas nas contas contabeis relacionadas.

a.2) Ciclo Contabil — Contas a pagar

i. Recomendacao 4 (advém do item 4.1.3.2): Avaliar a inclusdo da identificagcdo do

fiscal do contrato no documento de atesto de servico prestado de forma a
evidenciar os profissionais designados no para o respectivo termo contratual.
i. Recomendacao 5 (advém do item 4.1.3.2): Avaliar a inclusdo nos processos de

pagamento copia do Atesto de Produtos/Servigos recebidos do fiscal do contrato
consoante prevé: i) o inciso Il do §23° da clausula 32 c/c ao disposto no §5° da
Clausula 72 do Contrato 2021/0030; ii) no §2° da Clausula 42 do Contrato
0058/2020; e iii) no §2° da Clausula 42 do Contrato 0076/2019.

ii. Recomendacédo 6 (advém do item 4.1.3.2): Verificar os motivos da realizagdo de

pagamento por meio de Fatura sem cépia da respectiva Nota Fiscal [NF], em
desacordo ao previsto no §3° da Clausula 62 do Contrato 2019/0073, e solicitar
que a empresa contratada emita a Nota Fiscal correspondente ao servigo
prestado, se ainda ndo o fez, e incluir a respectiva cdpia ao processo.

a.3) Ciclo Contabil — Resultado

i. Recomendacao 7 (advém do item 4.1.4.3): Observar os critérios definidos no

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) quanto aos registros

de ajustes de exercicios anteriores.
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a.4) Ciclo Contabil — Pagamento de Pessoal

i. Recomendacéao 8 (advém do item 4.1.5.3): Providenciar a correcao da distorcao

de R$ 18.682,03 decorrente da nao apropriagcdo como baixa da remuneracdo do
periodo de férias em dezembro/2022 dos valores de pagamento de férias
antecipadas;

a.5) Ciclo Contabil — Contratacoes

i. Recomendacédo 9 (advém do item 4.1.6.3): Providenciar a corre¢ao da distorcao

de R$ 9.136.758,30 decorrente de despesas com classificagdo orgamentaria
inadequada para conta 3.3.2.3.1.01.00 - Servigos Técnicos Profissionais;
i. Recomendacao 10 (advém do item 4.1.6.4): Providenciar a correcao da distorcao

de R$ 476.491,16 decorrente de despesas com classificagdo orgamentaria
inadequada para conta 3.3.2.3.1.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo,
Técnico e Operacional.

a. Quanto as transacoes subjacentes — ciclo contabil Bens Imoveis

i. Recomendacao 11 (advém do item 4.1.7.3): Apresentar justificativa técnica para

a nao realizagao da vistoria dos imoveis residenciais; e caso tenha sido realizada
vistoria por amostragem, em face da similitude dos iméveis, explicitar também a
metodologia utilizada (itens 8.1. e 8.3. do Manual de Avaliagado de Imdveis).

i. Recomendacao 12 (advém do item 4.1.7.4): Instituir, nos Termos de Execucao

Descentralizada firmados com outros érgaos, regras para tratar da inadimpléncia
dos ressarcimentos decorrentes da ocupacao dos imoveis residenciais;

i. Recomendacao 13 (advém do item 4.1.7.4): Instituir controles para acompanhar

0s ressarcimentos em atraso e realizar os procedimentos de cobranga, quando
necessario;

i. Recomendacao 14 (advém do item 4.1.7.5): Realizar vistoria descritiva das

condigdes fisicas dos imdveis residenciais, assim como o inventario tempestivo
dos bens méveis, tanto na entrega, quanto na devolucao, devidamente assinados
pelos responsaveis e formalizados no processo administrativo;

iv. Recomendacao 15 (advém do item 4.1.7.6): Autuar um processo eletrénico no

SIGAD para cada termo de ocupacao formalizado, registrando neles as principais
informagdes e documentos relacionados a gestao dessas outorgas;
v. Recomendacéao 16 (advém do item 4.1.7.7): Padronizar as regras dos Termos de

Ocupacao, fazendo constar do modelo as disposi¢cdes presentes nas normas que
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tratam do assunto, promovendo, ainda, as devidas alteracées ao ATC n° 09/2005,
se for o caso;

vi. Recomendacao 17 (advém do item 4.1.7.8): Evidenciar, no processo eletrbnico

ou no Termo de Ocupacao, por meio de assinatura, a participacao do Terceiro
Secretario do Senado Federal na outorga dos imdveis residenciais;

vii. Recomendacao 18 (advém do item 4.1.7.8): Promover as assinaturas faltantes
nos seguintes Termos de Ocupagao: 00100.088928/2022-01,
00100.064048/2020-70, 00100.090325/2022-61, 00100.127086/2019-15,
00100.049231/2020-45, 00100.088946/2022-85, 0100.088901/2022-19,
00100.064028/2020-07, 00100.139478/2022-14;

vii. Recomendacéao 19 (advém do item 4.1.7.8): Anexar aos Termos de Ocupacao a

relacdo de bens disponibilizados na entrega do imével,

ix. Recomendacao 20 (advém dos itens 4.1.7.4 e 4.1.7.8): Regularizar a situacao
dos apartamentos vinculados ao TED n® 10/2019, formalizando no instrumento
todas as ocupacbes vigentes e promovendo, se for 0 caso, os ajustes financeiros
decorrentes do acordo;

x. Recomendacdo 21 (advém do item 4.1.7.8): Disponibilizar os apartamentos

funcionais a membros de outros 6rgaos publicos somente apds a formalizagéao do
Termo de Execucao Descentralizada — TED, ou documento equivalente;
xi. Recomendacao 22 (advém do item 4.1.7.9): Avaliar a implementagao de medidas

administrativas com vistas a estabelecer novos valores para o ressarcimento dos
custos de manutencdo dos imodveis cedidos pelo Senado a érgaos da
administracao publica, tendo como parametro levantamento detalhado dos valores

despendidos nos gastos de manutencéo dos imoveis;

xii. Recomendacao 23 (advém do item 4.1.7.10): Implantar controles para o

acompanhamento e cobranca de débitos remanescentes relativos as despesas
obrigatérias passiveis de individualizagao devidas pelo Ultimo ocupante do imével,

b. Quantos as transacoes subjacentes — ciclo contabil — Bens Moéveis
i. Recomendacao 24 - (advém do item 4.1.8.3): Providenciar a correcao da

distorcao de R$ 10.422.766,77 a maior, em 31/12/2022, no saldo contébil (SIAFI)
da depreciagdo acumulada vinculada a conta 12311.01.02 - Aparelhos e

Equipamentos de Comunicacao;
i. Recomendacao 25 - (advém do item 4.1.8.4): Providenciar a correcdo da
distorcdo de R$ 28.288,25, a menor, em 31/12/2022, no saldo contabil (SIAFI) da
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depreciacdo acumulada vinculada a conta 1.2.3.1.1.04.05 — Equipamentos para
Audio, Video e Foto a maior, em 31/12/2022.

ii. Recomendacao 26 - (advém do item 4.1.8.5): Providenciar a correcao da
distorcdo de R$ 2.073.426,41 - no saldo da conta 12311.02.01 - Aparelhos e
Equipamentos de Comunicagdo em 31/12/2022, a menor, resultante da nao

conciliagao dos registros no SPALM com a contabilidade;

iv. Recomendacao 27 — (advém do item 4.1.8.6): Providenciar a correcdo da
distorcao de R$ 18.748.759,24 no saldo da conta 12311.02.01 — Equipamentos
de Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo, em 31/12/2022, a menor,

decorrente da nao conciliagao dos registros no SPALM com a contabilidade;
v. Recomendacdo 28 - (advém do item 4.1.8.7): _Providenciar a correcdo da

distorcdo de R$ 5.677.887,78 no saldo da conta 12311.04.05 - Equipamentos para
Audio, Video e Foto, em 31/12/2022, a menor, resultante da nao conciliacdo dos
registros no SPALM com a contabilidade.

vi. Recomendacdao 29 - (advém do item 4.1.8.8): Observar os parametros da

“Macrofuncao SIAFI 021101 - Relatério de Movimentacao de Bens Moveis” na
emissao/apresentacao do Relatério de Movimentagéo de Bens Méveis (RMB), que
deve conter, em colunas separadas, a seguinte estrutura: Especificacdo do BEM
- Saldo anterior - Entrada - Saida - Saldo atual, proporcionando assim uma
conciliagdo adequada dos registros dos SPALM com os do SIAFI.

vii. Recomendacao 30 - (advém do item 4.1.8.9): Retratar fidedignamente o fato

contabil que estd sendo registrado nos histéricos dos documentos contabeis
emitidos.
viii. Recomendacao 31 - (advém do item 4.1.8.10): Revisar a Instrucdo Normativa da

Secretaria de Patriménio — IPT n? 2/2015, de modo a incluir mais informagdes no
modelo para o Registro de Entrada de Bens no SPALM;
ix. Recomendacédo 32 - (advém do item 4.1.8.11): Realizar o cadastro de bens no

SPALM somente ap6s o preenchimento do modelo para o Registro de Entrada de
Bens, pela area gestora/ técnica;
x. Recomendacao 33 - (advém do item 4.1.8.10): Elaborar manual de instrugcbes

para o cadastro de bens no SPALM, estabelecendo os campos obrigatérios de
preenchimento, a ser observado por todas as areas responsaveis pela tarefa;

xi. Recomendacao 34 - (advém do item 4.1.8.10): Instituir rotina de revisdo
dos dados cadastrados no SPALM,;
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xii. Recomendacéao 35 - (advém do item 4.1.8.11): Instituir, por meio de instrumento

normativo, critérios objetivos para o cadastro e o controle de bens classificados
como “relacionaveis”;

xii. Recomendacao 36 - (advém do item 4.1.8.11): Envidar esforcos para regularizar

0s bens cadastrados sem numero de registro patrimonial, acrescentando ao
cadastro, se necessario, os elementos suficientes a perfeita identificacao dos bens
do Senado Federal;

xiv. Recomendacdo 37 - (advém do item 4.1.8.12): Promover as alteracdes no ATC

n® 19/2014, de modo a refletir os controles atualmente adotados pela Casa para a
movimentagao de bens méveis;

xv. Recomendacéo 38 - (advém do item 4.1.8.12): Realizar os ajustes necessarios a

correcao da divergéncia na localizagdo dos bens inspecionados, por intermédio
do sistema de controle patrimonial, para que estejam aderentes a localizagéo real;

xvi. Recomendacao 39 - (advém do item 4.1.8.12): Atribuir agentes consignatarios a

todos os bens moéveis ativos;

xvii. Recomendacdao 40 - (advém do item 4.1.8.12): Avaliar a possibilidade de

descentralizar a responsabilizagao dos materiais permanentes aos usuarios finais
e, se for o caso, atualizar os normativos de correspondentes;

xvii. Recomendacao 41 - (advém do item 4.1.8.12): Realizar agbes de conscientizagao

e/ou treinamentos dos agentes consignatarios referentes as suas
responsabilidades quanto aos materiais permanentes;
xix. Recomendacdo 42 - (advém do item 4.1.8.13): Realizar procedimento de

apuragéao de responsabilidade dos bens ndo localizados;
xx. Recomendacéao 43 - (advém do item 4.1.8.13): Revisar o ADG n? 17/2016, de
modo a: incluir prazos para o Termo Circunstanciado Administrativo (TCA);

promover a segregagao de fungdes na aplicagdo da penalidade; e atualizar as
disposi¢des em conflito com os normativos mais recentes;

xxi. Recomendacao 44 - (advém do item 4.1.8.14): Lavrar Termo Circunstanciado

Administrativo (TCA) para apurar o extravio de bens tratados no processo n°
00200.017257/2022-68;
xxii. Recomendacao 45 - (advém do item 4.1.8.14): Observar as regras definidas no

ADG n® 17/2016, no que se refere ao agente responsavel pela decisdo de
aplicacao da penalidade;
xxiii. Recomendacao 46 - (advém do item 4.1.8.15/4.1.8.16): Realizar avaliacdo de

oportunidade e conveniéncia socioeconémica nos processos de doacao de bens,
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em conformidade com o ATC n? 19/2014, art. 31, § 3°% bem como a Lei n®
14.133/2021, |l, a;
xxiv. Recomendacao 47 - (advém do item 4.1.8.17): Apurar a desincorporacao de dois

bens méveis (mouse e teclado) vinculados ao Processo de doagdo a SEJUS
(Processo n? 00200.008535/2021-13), nao relacionados no Termo de Doagéo;
xxv. Recomendacéao 48 - (advém do item 4.1.8.17/4.1.8.19): Instruir aditivo ao Termo

de Doagédo Pura e Simples n? 2021/0094, de modo a detalhar todos os bens
doados no ambito do processo n® 00200.009148/2021-96;
xxvi. Recomendacao 49 - (advém do item 4.1.8.20): Realizar tempestivamente os

registros dos bens moveis desincorporados no SPALM e no SIAFI;
xxvii. Recomendacao 50 - (advém do item 4.1.8.21): Apresentar evidéncias quanto ao

registro contabil da baixa patrimonial tratada no dossié n® 00300.000103/2019-11;
xxviii. Recomendacado 51 - (advém do item 4.1.8.22): Instituir Comissao Especial de

Inventario Permanente para a realizagao do Inventario anual de bens, nos termos
do art. 25 do ATC n® 19/2014;
xxix. Recomendacdo 52 - (advém do item 4.1.8.22): Realizar o detalhamento do

estado de conservagao dos bens inventariados;
xxx. Recomendacdo 53 - (advém do item 4.1.8.22): Realizar o Inventario com a

participacdo das unidades administrativas e agentes consignatarios;
xxxi. Recomendacao 54 - (advém do item 4.1.8.22): Incluir os termos de

reponsabilidade atestados pelos respectivos agentes e a lista de bens com
descrigcao errada no Relatério do Inventéario apresentado a Diretoria-Geral;

c. Quantos as transacées subjacentes — ciclo contabil — pagamento de
pessoal

v Nao foram identificados desvios que ensejassem recomendagoes.

d. Quanto as transacOes subjacentes — ciclo contabil — contratacoes
publicas de servicos

i. Recomendacdo 55 - Em homenagem ao principio da transparéncia, para que a

Administracao execute as medidas necessarias para divulgacao oportuna dos
empenhos e pagamentos dos Termos de Credenciamento na aba Licitagbes e
Contratos, subitem Detalhes de Pagamentos do Portal da Transparéncia do
Senado Federal, a exemplo do que ja ocorre com outras espécies de contratos
firmados pela Casa, atentando-se para a manutengao do sigilo das informagdes
classificadas como dados pessoais de saude. [Advém dos desvios relatados no

Item 6].
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i. Recomendacéo 56 - Para a Administracao, por meio dos Orgaos Técnicos do SIS

que: (a) doravante, se atente para adocao de modelo de carta-proposta para todos
os credenciamentos junto ao SIS com padronizacao de termos obrigatérios, dentre
0s quais se inclua a declaracao quanto a existéncia, ou ndo, de servidor ou
prestador de servico do Senado Federal como proprietario, acionista ou sécio da
proponente ao credenciamento, abstendo-se de prosseguir a futuros termos de
credenciamento, enquanto nado obtida a declaragdo formal, por parte da
proponente ao credenciamento; e (b) implemente e evidencie, em cada processo
de credenciamento, uma rotina de controle para verificagao efetiva pelo Senado
quanto a existéncia de servidor efetivo, comissionado ou prestador de servico
contratado pelo Senado como proprietario, s6cio ou acionista da empresa
proponente ao credenciamento, inclusive quanto aos termos de credenciamento
vigentes anteriores a esta recomendacdo, descredenciando aqueles que,
eventualmente, se detectem essa situacao, observados o contraditério e a ampla

defesa em cada caso. [Advém dos desvios relatados no ltem 7].

ii. Recomendacdo 57 - A Administracdo para adocdo das seguintes cautelas,

visando ao atendimento da lei e para prevenir eventuais demandas judiciais por
parte dos titulares do plano de saude quanto a dados pessoais expostos
indevidamente: (a) classifique com o adequado grau de sigilo no SIGAD os
documentos que contenham dados pessoais ou dados pessoais sensiveis no
ambito da execucdo do plano de saude, tais como receitas médicas, TISS,
SP\SADT, copias digitalizadas de documentos pessoais etc. no ambito da
execucdo dos TCRs 24/2020, 062/2020 e 110/2021 e dossiés
00300.000199/2022-13 e 00300.000206/2022-79; e (b) doravante, se atente para
o dever de classificar adequadamente, no SIGAD, com o sigilo correspondente,
as informacgdes pessoais de saude dos beneficidrios do SIS. [Advém dos desvios

relatados do item 8]

iv. Recomendacéo 58 — A Administracdo, com a finalidade de acautelar quanto ao

tratamento de dados pessoais de empregados terceirizados, a luz do que
determina a LGPD, para, doravante, constituir clausula padrdo em seus editais e
contratos de servigos de mao de obra exclusiva por pessoa juridica interposta que
preveja a obrigatoriedade de conhecimento e consentimento dos empregados
terceirizados quanto ao tratamento de seus dados pessoais no ambito do contrato
de referéncia, indicando a finalidade a que se destina. [Advém dos desvios

detectados no item 9]
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v. Recomendacido 59 - A Administracdo para avaliar a sugestdo apresentada pela

Secretaria de Gestao de Pessoas no sentido de adequar as atribuicdes dos cargos
de Analista Legislativo e Técnico Legislativo, especialidade Informatica Legislativa
a fim de deixar mais clara a distincdo entre elas e as atividades desempenhadas
por terceirizados na Casa. [Advém dos desvios detectados no item 10]

vi. Recomendacdo 60- A Administracdo para avaliar, junto a Secretaria de Gestao

de Pessoas, quanto a similaridade, em tese, das atribuicdes entre o cargo de
Analista Legislativo, especialidade Tradugdo e Interpretagdo e a contratacao
continuada desses servigos pela Casa, adotando eventuais medidas saneadoras,
caso o evento seja confirmado. [Advém dos desvios detectados no item 10]

vii. Recomendacdo 61— A Administracdo, notadamente aos Orgdos Técnicos e de

apoio as contratagdes, para reforgar os controles internos no sentido de atentar-
se para o dever de verificar a existéncia de certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista véalidas antes de se proceder as assinaturas da futura contratacao e

aos pagamentos correspondentes. [Advém dos desvios relatados no item 11]

vii. Recomendacéo 62- A Administracdo, em especial aos agentes de contratagéo da

Coordenacgéao de Processamento Externo de Licitagbes do Senado Federal, que,
doravante, se atente para o dever de motivar todos os atos administrativos
praticados, inclusive aqueles que requeiram anulacdo de outros atos e que
apreciem recursos administrativos, juntando aos autos do processo o
correspondente documento contendo os fundamentos de fato e de direito que

motivem ou motivaram a decisao.[Advém dos desvios relatados no item 12]

ix. Recomendacdo 63 - A Administracdo, em especial aos agentes de contratacdo

da Coordenacao de Processamento Externo de Licitagbes do Senado Federal,
para reforcar os controles internos no sentido de atentar-se ao dever de juntar
oportunamente ao processo todos os documentos relativos as propostas e
habilitagdo exigidos no instrumento convocatorio, notadamente quanto aos
atestados de capacidade técnica, planilhas de custos e certidées proferidas por
instancia judicial competente atestando que a empresa contratada esta apta
econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério em casos de
recuperacao judicial, nos termos dos Acoérddaos do TCU 891/2018 - Plenario e
8271/2011 - 22 Camara. [Advém dos desvios relatados nos itens 30 e 33]

x. Recomendacdo 64 - A Administracdo, por meio dos Orgaos Técnicos e gestores

de contratos que, doravante, se atente para o dever de observar as normas legais
e internas de protocolo administrativo, especialmente quanto a necessidade de
apor assinatura, data e local nos documentos produzidos, tratando-se de
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formalidade que garante a autoria dos documentos essenciais para a instrucao

dos processos, [Advém dos desvios relatados no item 13]

xi. Recomendacéo 65 - A Administracdo, por meio de seus Orgdos Técnicos, que,

doravante, ao expor a relacdo entre demanda e quantidade solicitada nas
contratacdes da Casa, esta seja, sempre que possivel, acompanhada de estudos,
relatérios e/ou documentos comprobatérios do histérico de consumo (como
ordens de servigo, por exemplo) capazes de fundamentar o quantitativo estimado
para contratagdo, com a devida anexacao de tais documentos aos autos. Nesse
sentido, de forma exemplificativa, os Acérdaos 1060/2003 e 1071/2009, Plenario-
TCU. [Advém dos desvios relatados no item 14]

xii. Recomendacdo 66- A Administracdo, em especial a Secretaria de Infraestrutura,

que, doravante, por ocasiao da elaboragéo de Termos de Referéncia ou Projetos
Basicos, se atente para o dever de enunciar adequadamente o objeto nos campos
correspondentes, de modo que o descritivo abranja o objeto do contrato sem omitir

aspectos relevantes. [Advém do desvio relatado no item 15]

xii. Recomendacdo 67 — A Administracdo para que: (a) divulgue, no Portal da

Transparéncia, o Termo de Homologagcao e Edital do procedimento licitatério
referente ao Pregdo 13/2021, o Termo de Homologacao referente ao Pregéo
20/2022, o contrato CT 17/2021 e corrija os documentos divulgados em
duplicidade referente aos contratos CT 007/2021 CT 074/2020 CT 103/2021 e CT
063/2020 a fim de sanar a questdo em concreto; e (b) avalie com os Orgéos
Técnicos competentes as razdes pelas quais os erros no Portal da Transparéncia
tém ocorrido, a fim de sanear o problema de maneira estruturada. [Advém dos
desvios relatados no item 16]

xiv. Recomendacdo 68- A Administracdo, por meio dos Orgdos Técnicos

responsaveis pela elaboragédo de Termos de Referéncia e Projetos Basicos, que,
doravante, se atente para o dever de incluir os critérios e praticas de
sustentabilidade aos objetos a serem contratados ou justificar as razdes de ordem
técnica, legal e/ou econdmica para a ndo os aplicar. [Advém do desvio relatado

no Iltem 17]

xv. Recomendacdo 69- A Administracdo para, doravante, abster-se de celebrar

contratos ou aditivos contratuais com fator “k” acima do limite recomendado pelo
TCU, sem que sejam apresentadas justificativas expressas, faticas e juridicas,
acostadas aos autos, que ensejaram tal situacdo. [Advém do desvio relatado no

ltem 18]

157

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 14C61F3D004F4AA8,

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.038520/2023-61

SENADO FEDERAL
Auditoria

xvi. Recomendacdo 70- A Administragdo: (a) por meio dos érgéos responsaveis pelas

minutas padrao de Termos de Referéncia, para incluir um item especifico nesses
modelos a fim de descrever a relacdo da contratacdo pretendida com
objetivos/diretrizes estratégicas do Senado Federal e (b) por meio de seus Orgaos
Técnicos para, doravante, ao elaborarem o Termo de Referéncia para novas
contratacdes, fazer a justificativa apontando de maneira expressa a relagdo da
contratacdo pretendida com um dos objetivos/diretrizes estratégicos do Senado
Federal [Advém dos desvios relatados no item 19]

xvii. Recomendacdo 71- A Administracdo para que, doravante, reforce os controles

internos para que os fiscais e gestores de contratos atentem-se para o dever de
exigir das empresas contratadas a apresentacdo das respectivas garantias
contratuais nas condigbes e prazos estabelecidos em contrato ou aditivo
contratual, bem como verificar a validade juridica, efetividade e conformidade
dessas garantias com os termos do contrato antes do aceite, solicitando a
instrucédo de processo de penalidade, caso se detecte alguma inconformidade ndo

sanada. [Advém dos desvios relatados no item 20]

xvii. Recomendacdo 72— A Administracdo, por meio dos Orgdos Técnicos

responsaveis pelas pesquisas de precos que, doravante, se atente para o dever
de: (a) juntar, oportunamente, toda documentacao apta a demonstrar os atos
praticados para demonstrar a completude da pesquisa realizada junto ao mercado
especializado; (b) demonstrar, mediante justificativa técnica, a impossibilidade de
se obter o minimo de 3 (trés) amostras de precos ou falta de uma fonte publica; e
(c) envidar todos os esforgos necessarios para que a pesquisa/justificativa de
precos seja robustecida com todos os elementos, critérios ou métodos
necessarios, de modo que fique inequivoca a sua compatibilidade com os precos

praticados pelo mercado. [Advém dos desvios relatados no item 21]
xix. Recomendacdo 73- A Administracdo do Senado para: (a) sanar a ocorréncia

quanto ao percentual de aviso prévio trabalhado no ambito do aditivo ao CT
061/2020; e (b) adequar as Planilhas de Custos nos termos dos Acordaos citados,
caso ainda néo o tenha feito, a fim de mitigar o risco de questionamentos futuros

da Corte de Contas. [Advém dos desvios relatados no item 22]

xx. Recomendacdo 74- A Administragdo para diligenciar a respeito da execucéo do

contrato CT 013/2022 para sanear a ocorréncia, notadamente no tocante aos
valores repassados pelo Senado a empresa contratada a titulo de auxilio
transporte, glosando os valores repassados pelo Senado a maior. [Advém dos
desvios relatados no item 23]
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xxi. Recomendacdo 75- A Administragdo, por meio dos Orgdo Técnicos

competentes, para proceder ao saneamento das situacdes detectadas por ocasiao
da pesquisa de precos na contratacdo CT 093/2022 e na prorrogacao do CT
012/2019 (quinto termo aditivo) no sentido de juntar as correspondentes
Anotagbes de Responsabilidade Técnica - ARTs definitivas aos autos dos
processos em referéncia. [Advém dos desvios relatados no item 24]

xxii. Recomendacdo 76- A Administragdo, por meio do Orgdo Técnico responsavel

pela gestaoffiscalizacdo do CT 130/2020, para apresentar as justificativas
pertinentes sobre a execugao contratual, notadamente quanto ao método de
afericdo das impressdes na forma grande e extragrande, uma vez que nao ha
previsdo contratual expressa para estes formatos de impressdo. [Advém dos
desvios relatados no item 25]

xxiii. Recomendacdo 77- A Administracdo, por meio dos gestores ou fiscais de

contratos, para, doravante, demonstrar e/ou declarar nos autos do processo de
contratagdo que houve cumprimento quanto ao preenchimento de percentual de
quotas impostas em normativos internos e clausulas contratuais para empregados

terceirizados. [Advém dos desvios relatados no item 26]

xxiv. Recomendacdo 78— A Administracdo para diligenciar sobre o ocorrido junto aos

Orgaos Técnicos e de apoio as contratagdes competentes no sentido de
esclarecer as razdes pelas quais foram previstos reajustes com base no INPC no
4° Termo Aditivo ao contrato CT 012/2019 para os itens 1 a 6 avenca [Advém dos
desvios relatados no item 27]

xxv. Recomendacdo 79- A Administracdo para orientar e estabelecer, no ambito da

fiscalizagao/gestao do contrato CT 119/2022, que o ato de liquidacao de despesa
seja instruido com termo circunstanciado de aceite mensal antes de ser
encaminhado para pagamento das notas fiscais, nos termos do inciso | do
Paragrafo Terceiro da Clausula Quarta da referida avenca. [Advém dos desvios

relatados no item 28]

xxvi. Recomendacdo 80- A Administracdo para orientar e estabelecer, no ambito da

gestao/fiscalizagao do contrato CT 103/2021, para que se proceda a juntada aos
pagamentos que envolvam a prestacdo de servicos de mentoria, o competente
Certificado de Habilitagdo em Qlik Sense antes do inicio de cada ordem de servigo,
nos termos do Paragrafo Quadragésimo Primeiro da Clausula Terceira da avenga.
[Advém dos desvios relatados no item 29]

xxvii. Recomendacéo 81— A Administracdo, por meio da gestao/fiscalizagao contratual

no ambito do CT 155/2022, para que junte aos autos do processo as planilhas
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exigidas pelas alineas a, b, ¢, d, e, f do item 12.1.1, do Capitulo Xl (Da
Aceitabilidade da Proposta), do Edital do Pregao Eletrénico n® 107/20222, as quais
devem compor a proposta apresentada pela empresa. [Advém dos desvios

relatados no item 30]

xxviii. Recomendacéo 82 - A Administragdo, por meio do Orgdo Técnico competente,

com relagao ao contrato CT 175/2022, para complementar as seguintes questdes:
(@) juntar aos autos do processo os estudos técnicos internos comparativos
citados no Doc. 00100.132094/2022-71;(b) Indicar e descrever quais
atividades/servigos/materiais estdo compreendidos na assisténcia técnica
contratada que ndo estejam abarcados pela garantia de 5 anos; (c) esclarecer
quais os itens que compdem a Etapa 2 (execugéao dos servigos de fornecimento e
instalagdo do sistema de geragdo solar) estao cobertos pelo prazo de garantia de
5 anos, contado do recebimento definitivo do objeto, e se na garantia contratada
esta incluida a assisténcia técnica dos equipamentos/servicos com as efetivas
manutengdes preventivas corretivas; e (d) manifestar se o item de maior
relevancia material da contratacdo (SF 3237 - Fornecimento e instalacdo de
central de minigeragdo de energia elétrica fotovoltaica - Bloco14, no valor global
de R$ 492.253,08) esta coberto pela garantia de 5 (cinco) anos. [Advém dos
desvios relatados no item 31]

xxix. Recomendacdo 83 - A Administragdo para reforcar os controles internos no

sentido de exigir dos fiscais e Nucleos de Gestao de Contratos que, durante a
instrucdo dos processos de execugao contratual, inclua todos os documentos
pertinentes a plena comprovagéo dos atos de execugao do contrato antes de
encaminhar o processo para pagamento. [Advém dos desvios relatados no item

32]

xxx. Recomendacdo 84 - A Administracdo atentar-se, doravante, para que quando

houver alteragcdes nas especificacées do objeto a ser licitado, o Orgao Técnico
seja instado a se manifestar se as alteragées promovidas tém impacto relevante
no objeto da contratagéo, para fins de enquadramento na excecao elencada no §
7°,do art. 11, do ADG 9/2015. [Advém dos desvios relatados no item 34]

xxxi. Recomendacdo 85 - A Administracdo, por meio da gestao/fiscalizacdo dos

contratos, notadamente no ambito dos CTs 063/2020 e 130/2020, que adote as
cautelas necessarias junto a contratada para que as notas fiscais sejam emitidas
e apresentadas de forma fidedigna com os servicos prestados e clausulas
contratuais pertinentes, abstendo-se de aceitar notas fiscais com informagdes
incorretas e/ou insuficientes. [Advém dos desvios relatados no item 35]
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xxxii. Recomendacdo 86 — A Administracdo, especialmente quanto 6rgdos

responsaveis pelas minutas padrao de editais e contratos, para que reforce os
controles internos para adequada redacao de clausulas contratuais, verificando e
corrigindo, eventualmente, se os erros apontados em dispositivos do CTs
074/2020 e 103/2021 (1° Aditivo) se encontram em alguma minuta padrdo
utilizada. [Advém dos desvios relatados no item 36]

xxxii. Recomendacdo 87 - A Administracdo, notadamente aos Orgdos Financeiros

responsaveis por efetuar a conformidade de registros de gestao, para que reforce
os controles internos ao efetuar a correspondente conformidade dos pagamentos
contratuais. [Advém do desvio relatado no item 37]

e. Quanto as transacoes subjacentes — ciclo contabil — execucao das
despesas médicas de servidores e dependentes por meio do convénio
121/2020 (saude caixa)

i. Recomendacdo 88 — A Administracdo, em especial aos Orgdos Técnicos

responsaveis pela liquidagdo e pagamento no ambito do Convénio Saude Caixa,
para, doravante, atentar-se ao dever de juntar aos autos do processo de
pagamento, todos os comprovantes de despesas repassadas ao longo da
execugao do Convénio 121/2020, inclusive daquelas procedentes do Fundo de
Reserva do SIS, a fim de trazer maior seguranca aos atos de gestao e pagamento.
[Advém dos desvios relatados no item 3]

i. Recomendacéo 89 — A Administracao para diligenciar a respeito do valor retido,

a menor, de R$ 152.799,65 a titulo de percentual fixo de retencdo de 0,57%,
referente as despesas de servidores e dependentes nos meses janeiro e fevereiro
de 2022 no ambito do Convénio 121/2020, adotando eventuais medidas corretivas
considerando a metodologia de contra auditoria aprovada. [Advém dos desvios

relatados no item 4]

ii. Recomendacdo 90 - A Administracdo, em especial aos Orgdos Técnicos

responsaveis pela liquidacao e pagamento de despesas médicas no ambito do
Convénio Saude Caixa, para, doravante, reforgcar a aten¢ao e os controles internos
na instru¢cao dos pagamentos, a fim de garantir que as informagdes contidas nos
atos administrativos sejam apresentadas de forma oportuna e fidedigna. [Advém
dos desvios relatados no item 5]
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512. Com fundamento no art. 206 do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
c/c art. 50, Il, da Lei n® 8.443/1992, as recomendacdes acima serdo monitoradas na auditoria

anual de contas do Senado Federal relativas ao exercicio de 2023.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA

1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

513. A materialidade é um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou os
niveis) a partir do qual as distorgées na informagéo ou as nao conformidades do objeto de auditoria
serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar, executar e relatar a auditoria.
514. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento, para
determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliagao de risco e para
planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execucgao, para avaliar o efeito dos achados
identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a conclusao ou opinido de auditoria
com base na relevancia dos achados, individualmente ou em conjunto, bem como para fundamentar
as propostas de encaminhamento do relatério. Os julgamentos sobre materialidade séo realizados
com base nos critérios de magnitude das distorcoes e dos efeitos das nao conformidades

(materialidade quantitativa), e da natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade

qualitativa).
1.1. Materialidade quantitativa
515. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA 320,

ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar a
materialidade para as demonstragbes contdbeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execugédo da auditoria e estabelecer o limite
para acumulacao de distor¢gbes, de modo a permitir a avaliagao dos riscos de distorgdes relevantes
e a determinacdo da natureza, época e extensao (tamanho das amostras) dos procedimentos
adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto quantitativo, geralmente é definida mediante a
aplicacao de um percentual sobre determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel
de atividade financeira do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do
passivo, do lucro etc.

516. O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a materialidade
para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de referéncia. O Instituto
dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos (AICPA, na sigla em inglés)
considera o total das despesas (p.ex.: dotacao autorizada, despesa empenhada) como o referencial
provavelmente mais apropriado para as auditorias das entidades do setor publico (Audit Guide,
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2014, p. 404). J4 a Federacao Internacional de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que
se o lucro ndo é uma medida Gtil (como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das
entidades do setor publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas
ou despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patriménio liquido.

517. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das especializagbes em
auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre 0,5% a 2% do valor de
referéncia € o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatério do % das EFS que adotam
ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de um referencial).

Tabela 31 - Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

. % EFS que adotam o Intervalo aplicado o
Referencial adotado referencial sobre o referencial % de EFS que adotam

Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%

. 0,5% - 2% 21%

o ;

Ativo total 77% 1% 1%

Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%

Receita total 77% 0,5% - 2% 43%

518. Nos termos do art. 22 da DN-TCU n® 198/2022, deve-se observar os seguintes niveis

de materialidade:

| - até 2% do referencial que melhor reflita o nivel de atividade financeira da UPC para fins de
planejamento da auditoria de contas e para emissao de opinides sobre a confiabilidade das
demonstracdes contabeis e a conformidade das transagdes subjacentes;

Il - 50% do valor obtido no inciso | para determinacdo das areas (saldos contabeis e classes
de transagdes) que comporao o escopo do trabalho; e de 50% a 75% do mesmo valor para
determinacéo da distorgao toleravel, conforme maior ou menor, respectivamente, o risco de
distor¢do avaliado das referidas areas; e

Il — até 5% do valor obtido no inciso | para fins de determinacgédo do limite para acumulagao
de distorgdes ou ndo conformidades, conforme maior ou menor, respectivamente, o risco de
distorgao ou nao conformidade avaliado no nivel das demonstragdes contabeis.

519. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu, inicialmente, sobre a
dotacao atualizada, e, posteriormente a revisdo, sobre a despesa executada, dado que o Senado
Federal tem como principal atividade a edigdo de normas e a fiscalizagao da atividade de gestao do
Estado Brasileiro, conforme previsto no Titulo IV - Da Organizagdo Dos Poderes, Capitulo | - Do
Poder Legislativo da Constituicdo Federal. Por essa razéo, verificou-se que a unidade é melhor
entendida pelos dispéndios realizados para o custeio de sua atividade.

520. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execugdo da
auditoria (ME) e o limite para acumulacao de distor¢des (LAD) foram determinados nesta auditoria,
preliminarmente, considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de

transacoes tendo como referéncia percentuais do total da dotacdo atualizada em 31/07/2022. A
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Tabela 32 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no

planejamento preliminar e utilizados na execugéo da auditoria.
Tabela 32 - Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia Dotacao atualizada 5.111.982.528,00
MG — Materialidade global 2% do VR 102.239.650,56
ME — Materialidade para execugao 50% da MG 51.119.825,28
LAD - Limite para acumulagéo de distorgdes 5% da MG 5.111.982,53

Fonte: Elaborac&o pela equipe de auditoria, com base na dotacéo atualizada no Siafi em 31 de julho/2022.

521. Assim, a MG — Materialidade global de R$ 102.239.650,56 foi o parametro quantitativo
considerado para a avaliagdo dos eventuais efeitos das distor¢gdes ndo corrigidas, individualmente
ou em conjunto, para extrair as conclusdes em que se fundamenta a opinido de auditoria.

522. A ME — Materialidade para Execucao dos testes de auditoria foi estabelecida em 50%
da MG. Esse percentual varia entre 50% e 75%. Quando o risco € maior, em um nivel mais préximo
dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e, ao contrario, quando o risco € menor. No caso
da presente auditoria, o percentual foi definido em 50%, por se entender como suficiente para
abranger todas as areas de atuacao significativa do Senado Federal. Por conseguinte, o valor de
R$ 51.119.825,28 foi o utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas
(contas significativas) e como parametro para determinar se os saldos dessas contas estavam
relevantemente distorcidos.

523. O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢ées de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdao acumuladas durante a auditoria, desde que, quando
julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, ndao sejam consideradas

claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando no valor de R$

5.111.982,583.
1.2. Materialidade qualitativa
524. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢ées podem levar a equipe

de auditoria a avalia-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites quantitativos de
materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da materialidade considera a:
a) relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestéao grave, fraude, ilegalidade ou

irregularidade, distorcéo intencional ou manipulacéo de resultados ou informacdes;
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b) relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem mudar a

impressao dos usuarios previstos e ter um efeito significativo nas suas decisdes.
525. Ao analisarmos os aspectos relevantes de forma qualitativa, observamos que varios
desses aspectos estao presentes nas contas relevantes quantitativamente.
526. Além disso, optou-se por selecionar, pelo critério exclusivamente qualitativo, as contas
gue se seguem, tendo em vista que, ao analisa-las isoladamente ou em conjunto, se vislumbrou um

risco razoavel da ocorréncia de distorcdes ou desvios relevantes:

Tabela 33 - Contas Selecionadas Exclusivamente pelo Critério Qualitativo

Ciclo Contabil Contas Selecionadas

Provisdes - Créditos a Receber 1.1.3.9.1.01.01 - Ajuste para Perdas - Subgrupo 113
Provisdes - Créditos a Receber 1.2.1.2.1.99.01 - Ajuste de Perdas de Créditos Admin
Bens Moéveis 1.2.3.1.1.01.02 - Aparelhos e Equipamentos de Comuni
Contas a Pagar 2.1.3.1.1.04.00 - Contas a Pagar Credores Nacionais
Bens Iméveis 4.5.1.1.2.02.00 - Repasse Recebido

1.1. Revisao dos niveis de materialidade

527. Antes de avaliar o efeito das distorcées nao corrigidas, a equipe de auditoria reavaliou

0s niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se continuavam
apropriados. A Tabela 34 apresenta os niveis de materialidade revisados com seus respectivos
valores, tendo como valor de referéncia a despesa executada em 31/12/2022.

Tabela 34 - Niveis de Materialidade revisados (R$)

A Despesa
VR — Valor de referéncia . 4.479.781.614,82
MG — Materialidade global 2% do VR 89.595.632,30
ME — Materialidade para execugéao 50% da MG 44.797.816,15
LAD — Limite para acumulagéo de distor¢des 5% da MG 4.479.781,61

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria, com base na despesa executada no Siafi em 31/12/2022.

528. A ME e o LAD permaneceram apropriados pelas mesmas razdes expostas
anteriormente. Ademais, como a execucdo orcamentaria ficou 12% abaixo do orgcamento

autorizado, o impacto na materialidade foi na mesma ordem. Essa diferenca ensejaria a incluséo
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de novas contas pelo critério quantitativo. No entanto, a equipe de auditoria optou pela néo incluséo

das novas contas apos revisao da materialidade pelos motivos explicitados abaixo:

Tabela 35 - Justificativas da ndo inclusdo das novas contas apos revisao da materialidade

Conta

Valor (DEZ_2022)

Justificativas

1.2.4.1.1.02.01 -
Softwares

50.429.096,00

Essa conta ultrapassou o limite da materialidade para execucéo (R$ 44.797.816,15)

apo6s a revisdo da materialidade no final do exercicio. Quando da definicao da
materialidade preliminar (R$ 51.119.825,28), essa conta tinha um saldo de R$
42.101.849,35 (dezembro/ 2021) e no final de exercicio de 2022 o saldo da conta
passou a ser de R$ 50.429.096,00. Apresentando assim uma variagdo de 20% no
saldo da conta. Considerando o nimero de registros, 151 registros, que houve nessa
conta no exercicio de 2022 e o tempo habil para auditar essa conta, ela sera incluida
no escopo da auditoria de contas do exercicio de 2023.

2.2.7.9.1.99.00 -
Outras provisdes A
Longo Prazo

244.054.950,08

Essa conta nao tinha saldo quando da definicdo da materialidade preliminar. O saldo
no final do exercicio de 2022 foi resultante de lancamento efetuado pela STNCCONT
em virtude de "REGISTRO DO PASSIVO ATUARIAL RELATIVO AO PLANO DE
SEGURIDADE SOCIAL DOS CONGRESSISTAS (PSSC), INSTITUIDO POR MEIO
DA LEIN®9.506, DE 30 DE OUTUBRO DE 1997, CONFORME CALCULO ATUARIAL
REALIZADO PELA SECRETARIA DE PREVIDENCIA DO MINISTERIO DO
TRABALHO

3.1.3.2.1.01.00 -
Auxilio Alimentacéao

48.301.244,15

Essa conta ultrapassou o limite da materialidade para execucdo (R$ 44.797.816,15)
apos a revisao da materialidade no final do exercicio. Haja vista que o pagamento da
despesa é uniforme para todos os servidores e parametrizada em sistema, a equipe
de auditoria avalia que o risco de desvios néo € significativo. Além disso, ha pouco
tempo habil para o exame, de modo que sera incluida no escopo da auditoria de
contas do exercicio de 2023.

3.2.1.1.1.02.00 - 73.822.922,77 | Essa conta ultrapassou o limite da materialidade para execugéo (R$ 44.797.816,15)
Aposentadorias apds a revisdo da materialidade no final do exercicio. Quando da definicdo da
Pendentes de materialidade preliminar (R$ 51.119.825,28), essa conta ndo tinha um saldo
Aprovagao (dezembro/2021). O saldo no final do exercicio de 2022 de R$ 73.822.922,77
(2022NS025500) foi resultante do Relatério de Monitoramento n® 6/2022 —
COAUDCF/SF, Levantamento Contas Contabeis.
3.9.7.9.1.01.00 - VPD 265.323.524,53 | Essa conta néo tinha saldo quando da definicdo da materialidade preliminar. O saldo
de Outras Provisdes no final do exercicio de 2022 foi resultante de lancamento efetuado pela STN/CCONT.
4.6.4.1.1.01.00 - 65.500.806,09 | Essa conta ultrapassou o limite da materialidade para execugéo (R$ 44.797.816,15)
Ganhos Com apo6s a revisdo da materialidade no final do exercicio. Quando da definicao da

Desincorporagdo de
Passivos

materialidade preliminar (R$ 51.119.825,28), essa tinha um saldo de R$ 6.530.560,10
dezembro/2021) e no final de exercicio de 2022 o saldo da conta passou a ser de R$
65.500.806,09. Apresentando assim uma variagdo de 903% no saldo da conta. A
maioria dos langamentos foram efetuados em dezembro/2022 no montante de R$
64.477.148,38 resultante de cancelamentos de passivos sem suporte orgamentario e
anulacao de restos a pagar.

Considerando o numero de registros, 207 registros, que houve nessa conta no
exercicio de 2022 e o tempo habil para auditar essa conta, ela sera incluida no escopo
da auditoria de contas do exercicio de 2023.

529.

Registre-se que o surgimento das contas “2.2.7.9.1.99.00 - Outras provisdes a Longo

Prazo”, “3.9.7.9.1.01.00 - VPD de Outras Provisées” foi resultante de langamentos efetuados pela

STN/CCONT que estéao fora do alcance da presente auditoria.

530.

A MG revisada, inferior em 12% a estabelecida no planejamento, foi considerada para

determinar se as distor¢gbes nao corrigidas eram relevantes, individualmente ou em conjunto, e

extrair as conclusées em que se fundamentam as opinides expressas no certificado de auditoria.
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2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS
531. A selecdo das contas se deu com base em aspectos quantitativos, sendo que as contas

selecionadas de acordo com esse critério também possuem aspectos qualitativos relevantes.

532. Além disso, optou-se por selecionar algumas contas pelo critério exclusivamente
qualitativo: 1.1.3.9.1.01.01 - Ajuste para Perdas - Subgrupo 113, 1.2.1.2.1.99.01 - Ajuste de Perdas
de Créditos Admin, 1.2.3.1.1.01.02 - Aparelhos e Equipamentos de Comuni, 2.1.3.1.1.04.00 -
Contas a Pagar Credores Nacionais, 4.5.1.1.2.02.00 - Repasse Recebido, tendo em vista que, ao
analisa-las isoladamente ou em conjunto, se vislumbrou um risco razoavel da ocorréncia de

distorcbes ou desvios relevantes.

533. Os critérios para selecao de contas contabeis sao informados abaixo:
2.1. Ciclo contabil — Caixa, Provisoes, Contas a Pagar, Resultado, Bens Imoveis e Bens
Moveis

Tabela 36 - Critérios de Selecao — Ciclo Contabil — Caixa, Provisoes, Contas a Pagar, Resultado, Bens Imdveis e
Bens Moveis

Cadigo da conta Descricao Conta contabil Valor — Dez/2022 Critério de Selecao

1.1.1.1.2.20.01 LIMITE DE SAQUE COM VINCULA- 1.106.054.849,48 Quantitativo
CAO DE

1.2.3.1.1.02.01 EQUIP DE TECNOLOG DA INFOR 100.376.984,46 Quantitativo
E COMUN

1.2.3.1.1.04.05 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, 64.965.406,57 Quantitativo
VIDEO E F

1.2.3.2.1.01.01 IMOVEIS RESIDENCIAIS / COMER- 242.666.118,64 Quantitativo
CIAIS

1.2.3.8.1.01.00 DEPRECIACAO ACUMULADA - 219.222.908,05 Quantitativo
BENS MOVEI

2.3.7.1.1.08.00 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTE- 102.871.645,65 Quantitativo
RIORES

4.6.1.1.1.02.00 REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS 132.313.462,52 Quantitativo

1.1.3.9.1.01.01 AJUSTE PARA PERDAS - SUB- 3.667.770,77 Qualitativo
GRUPO 113

1.2.1.2.1.99.01 AJUSTE DE PERDAS DE CREDI- 12.569.082,26 Qualitativo
TOS ADMIN

1.2.3.1.1.01.02 APARELHOS E EQUIPAMENTOS 25.986.325,44 Qualitativo
DE COMUNI

2.1.3.1.1.04.00 CONTAS A PAGAR CREDORES 38.630.063,75 Qualitativo
NACIONAIS

4.5.1.1.2.02.00 REPASSE RECEBIDO 15.554.086,46 Qualitativo

TOTAL 2.064.878.704,05
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2.2 Ciclo contabil — pagamento de pessoal
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Tabela 37 - Critérios de Selecao de contas — Ciclo Contabil - Pagamento de Pessoal

Codigo da Conta Descricdo da conta Valor monetario ou saldo (em Critérios de Selecao
R$)

2.1.1.1.1.01.03 FERIAS A PAGAR 208.709.442,31 Quantitativo

3.1.1.1.1.01.00 VENCIMENTOS E SALARIOS 178.396.586,62 Quantitativo

3.1.1.1.1.04.00 538.003.651,89 Quantitativo
GRATIFICACOES

3.1.1.1.1.05.00 FERIAS - RPPS 84.907.580,75 Quantitativo

3.1.1.1.1.06.00 13. SALARIO - RPPS 66.464.105,29 Quantitativo

3.1.1.2.1.04.00 GRATIFICACOES 360.611.155,09 Quantitativo

3.1.2.1.2.01.00 CONTRIBUICAO PATRONAL PARA Quantitativo
O RPPS 169.828.640,90

3.1.2.2.2.01.00 CONTRIBUICOES Quantitativo
PREVIDENCIARIAS - IN 94.161.122,34

3.2.1.1.1.01.00 PROVENTOS - PESSOAL CIVIL 1.341.477.611,35 Quantitativo

3.2.1.1.1.05.00 13 SALARIO - PESSOAL CIVIL16/91 121.464.324,42 Quantitativo

3.2.2.1.1.01.00 PENSOES CIVIS 414.526.977,10 Quantitativo

3.1.1.1.1.01.00 VENCIMENTOS E SALARIOS 178.396.586,62 Quantitativo

3.1.1.1.1.04.00 GRATIFICACOES 538.003.651,90 Quantitativo

3.1.1.1.1.05.00 FERIAS - RPPS 84.907.580,75 Quantitativo

3.1.1.1.1.06.00 13. SALARIO - RPPS 66.464.105,29 Quantitativo

3.1.1.2.1.04.00 GRATIFICACOES 360.611.155,09 Quantitativo

TOTAL 3.578.551.198,01
2.3. Ciclo contabil — contratacoes publicas de servicos
534. O processo de trabalho de contratacées publicas de servigos, objeto de auditoria de

conformidade,

estda circunscrito as contas contabeis 3.3.2.3.1.01.00

(Servigos Técnicos

Profissionais) e 3.3.2.3.1.02.00 (Servi¢os de Apoio Técnico Administrativo e Operacional), nelas o

saldo em 2021 ficaram, respectivamente, em torno de 237 e 206 milhdes de reais, motivo pelo qual

foram previamente classificadas como materialmente significativa.

535. Com o fechamento do exercicio de 2022, o saldo das contas contabeis 3.3.2.3.1.01.00
e 3.3.2.3.1.02.00 foram, respectivamente, R$ 206.061.668,89 e R$ 218.644.174,21.

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF

Telefone: +55 (61) 3303-1611

AUDITORIA w—
SENADO FEDERAL

169

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 14C61F3D004F4AA8,

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.038520/2023-61

SENADO FEDERAL
Auditoria

Tabela 38 - Critérios de Selegcao de contas — Ciclo Contabil — Contratagoes Publicas

Cdédigo da Conta Descricao da conta Valor monetario ou saldo Critérios de Selecao
(em R$)
3.3.2.3.1.01.00 Servigos Técnicos Profissionais 206.061.668,89 Quantitativo
3.3.2.3.1.02.00 Servicos de  Apoio  Técnico | 218.644.174,21 QUantitativo
Administrativo e Operacional

2.4. Ciclo contabil — execucao das despesas médicas de servidores e dependentes por
meio do convénio 121/2020 (saude caixa)

536. O processo de trabalho de execucdo das despesas médicas de servidores e
dependentes por meio do convénio 121/2020 (saude caixa), tratado em separado, esta circunscrito
a conta contabil 3.3.2.3.1.01.00 (Servigos Técnicos Profissionais), cujo saldo em 2021 foi de cerca
de 237 milhdes de reais, motivo pelo qual ela foi previamente classificada como materialmente
significativa.

537. Com o fechamento do exercicio de 2022, o saldo da conta contabil 3.3.2.3.1.01.00 foi
de R$ 206.061.668,89.

Tabela 39 — saldo da Conta 3.3.2.3.1.01.00 no fechamento do exercicio

Cadigo da Conta Descricao da conta Valor monetario ou saldo Critérios de Selecao
(em R$)
3.3.2.3.1.01.00 Servigos Técnicos Profissionais 206.061.668,89 Quantitativo
3. ABORDAGEM DE AUDITORIA
3.1. Demonstracoes contabeis
538. A decisdo da equipe foi por uma abordagem puramente substantiva para os riscos

contabeis no nivel das afirmacdes (NBC TA 315) relativos aos ciclos contabeis — Provisdes, Bens
Méveis, Bens Imoveis, Contratacdes (COUADCON) e Folha de Pagamento (COAUDGEP) — em
qgue foram avaliadas as transacoes integrais das respectivas contas contabeis.

539. No tocante aos ciclos contdbeis — Caixa, Contas a Pagar e Resultados — adotou-se
amostragem estatistica para avaliagéo dos riscos contdbeis no nivel das afirmagdes.
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3.2. Transacoes subjacentes — ciclo contabil — Bens Imoveis e Bens Moéveis
540. Para as transacdes subjacentes dos ciclos contabeis Bens Iméveis e Bens Méveis,

optou-se por uma abordagem combinada onde para os riscos contabeis a abordagem foi puramente
substantiva, avaliando-se toda a populagédo dos registros contabeis relacionados aos ciclos. Para
os demais riscos, riscos de controle, adotou-se da técnica de amostragem estatistica, conforme
estabelecido nos papéis de trabalho P330 — Programa de Auditoria (00100.130702/2022-11,
00100.130705/2022-46) e P530 — Plano Amostral (00100.134374/2022-13, 00100.134377/2022-

57).

3.3. Transacoes subjacentes — ciclo contabil — pagamento de pessoal

3.3.1. Processo de Pagamento da Folha de Pessoal

541. Consoante entendimento realizado por ocasido das auditorias de contas anteriores,

observou-se, por meio do confronto entre os lancamentos contabeis-patrimoniais e os registros
financeiros, que ha incongruéncias no que concerne ao perfil das rubricas que compdéem cada
conta. Baseando-se nisso, concluiu-se pela manutencao da primeira premissa vinculada ao escopo
desse processo de trabalho: ndo seria possivel avaliar a totalidade das transagcdes subjacentes de
cada conta selecionada para o denominado Processo de Pagamento da Folha de Pessoal, que
espelha as atividades relacionadas ao pagamento de servidores em sua génese.

542. Assim sendo, decidiu-se, novamente, por avaliar a conformidade dos registros
relacionados a: Vencimento, Gratificacdo de Atividade Legislativa (GAL), Gratificacdo de
Representacdo (GR), Gratificagdo de Desempenho (GD) e Gratificacdo de Representagao de
Comissionados (GR Comissionado).

543. Por definicdo, todas as rubricas abarcadas pelo escopo de trabalho possuem
similaridade, dado que seu pagamento é viabilizado por parametrizagdo que espelha a mesma regra
de negécio no ERGON, sistema de pessoal da Casa. O recorte considerou, também, a etapa de
Execucdo, uma vez que as rubricas escolhidas poderiam ser submetidas ao mesmo teste
substantivo, recalculo, o que viabilizaria uma melhor alocagao dos esforgos.

544, Ap6s exame do processo SIGAD da folha de pagamento de pessoal suplementar,
observou-se irriséria representatividade das rubricas em questdo se comparado aos valores pagos
na folha normal. Considerando, ainda, que seria necessaria a realizacdo de onerosa conciliagao
entre os registros contabeis e financeiros para as folhas suplementares dos 12 meses do universo

e face a caracteristica de “excepcionalidade” da folha suplementar, fato que minimizaria a eficacia
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na construcao das trilhas de auditoria apoiadas por TAAC, decidiu-se, assim como no RAC 2021-
2020 e no RAC 2022-2021, avaliar somente as ocorréncias oriundas dos processos de folha normal.
545. De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a elaboracéo da auditoria
financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1 (Identificacdo de Riscos) deveria ser
testado na etapa de Execucao, que sera melhor destrinchada adiante. Os riscos de conformidade

elencados foram os seguintes:

Tabela 40 - Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de Execucao, Processo de Pagamento da
Folha de Pessoal

R1 Calcular parcela remuneratéria incorretamente

R3 Registrar informagdes contabeis da folha de pagamento em desconformidade

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria

546. Na pratica, os langamentos contabeis vinculados ao pagamento de pessoal realizados
nas contas do SIAFI sdo resultado de um agrupamento de registros de rubricas individuais.
Exemplificando, o dispéndio total mensal aportado na conta Gratificacoes (3.1.1.2.1.04.00), que se
refere ao pagamento de servidores comissionados/ativos, € oriundo do somatério individual das
rubricas Vencimento, GD e GR Comissionado pagas para cada beneficiario com esse tipo de
vinculo.

547. Dito isso, para levantamento do universo auditavel e avaliacdo das transacoes
subjacentes, é imprescindivel conciliar os valores obtidos nas contas contabeis com as ocorréncias
gue os originam, que sao consolidadas no processo financeiro da folha de pagamento.

548. O ponto de partida para realizagdo do vouching32 é, por meio do confronto de valores,
entender a correspondéncia entre os langamentos contabeis (fonte primaria) existentes nas contas
materialmente significativas e os registros financeiros consolidados em folha.

549. Acerca do programa de auditoria elaborado em resposta aos riscos identificados, a
decisdo da equipe, especificamente no que tange a avaliagao da conformidade do ciclo contabil de
pagamento da folha de pessoal, em seus quatro processos de trabalho especificamente, foi por uma
abordagem com énfase em testes de detalhes, haja vista a elevada materialidade do objeto e a
caracteristica dos testes a serem empreendidos.

% Rastreamento e vouching, os quais consistem basicamente em verificar a correspondéncia entre langamentos contabeis e a
documentacao que lhe serve de base, sendo executados, entretanto, em sentido oposto: no rastreamento, o auditor primeiramente
seleciona documentos que representam transagdes e, posteriormente, verifica se aquelas transagoes foram de fato registradas no
sistema contébil; no vouching, o auditor seleciona primeiramente as transagdes e, em seguida, verifica se existe de fato a documentagéo
que lhe serve de base e, por conseguinte, se aquela transacgao de fato ocorreu.
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550. Para orisco 1, foi criado papel de trabalho de recalculo, a fim de verificar a conformidade
do pagamento dos itens sorteados aleatoriamente. Como destacado anteriormente, as rubricas
examinadas nos exercicios de 2021 e 2022 possuem a mesma logica de parametrizagdo em
sistema, uma vez que suas regras de negoécio estao vinculadas ao cargo e padrao de cada servidor.
Maiores detalhamentos sobre a metodologia empregada no supracitado teste encontram-se na
secao “6 Método de amostragem utilizado na auditoria”.

551. Finalmente, para o risco 3, o indispensavel trabalho de conciliacdo contabil-financeira
obtida por meio da técnica de vouching consistiu no proprio teste substantivo.

3.3.2. Processo de Apropriacao da Gratificacao Natalina

552. Contabilmente, as provisées mensais para pagamento do 13° salario sao alocadas em
contas separadas, de acordo com o tipo de vinculo: efetivo/ativo, comissionado/ativo, aposentado
e pensionista. Como pode ser visto em tépicos anteriores, em decorréncia dos critérios de
materialidade arbitrados para selecdo das contas significativas, somente os registros vinculados
aos efetivos/ativos (3.1.1.1.1.06.00) e aposentados (3.2.1.1.1.05.00) compdem o objeto auditado.
553. Com base no trabalho empreendido por ocasido da auditoria cujo objeto foi 0 exercicio
anterior, identificou-se que o Relatério de Provisbes que compde exclusivamente os processos de
folha normal é alimentado pelo somatério das informagdes da rubrica auxiliar Provisdo —
Gratificacao Natalina (cédigo 7520), que é gerada para cada servidor mensalmente com o
duodécimo de referéncia do 13° salério. Portanto, em relagdo aos langamentos de sistema contidos
nas contas contabeis, foi verificada a conformidade daqueles oriundos da rubrica n® 7520, o que
resultou em uma abordagem com énfase em testes de detalhes.

554. De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a elaboracdo da auditoria
financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1 (Identificagdo de Riscos) deveria ser
testado na etapa de Execugéo, que sera melhor destrinchada adiante. Os riscos de conformidade

elencados foram os seguintes:

Tabela 41 - Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de Execucédo, Processo de Apropriacao da
Gratificacao Natalina

R1 Parametrizar apropriagao incorretamente
R2 Calcular apropriagao incorretamente
R3 Registrar informagdes contabeis sobre a apropriagao/baixa contabil da GN em desconformidade

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria
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555. Para os riscos 1 e 2, foi criado papel de trabalho de recélculo, a fim de verificar a
conformidade da apropriacdo do duodécimo da Gratificacdo Natalina dos itens sorteados
aleatoriamente. Maiores detalhamentos sobre a metodologia empregada no supracitado teste
encontram-se na secao “6 Método de amostragem utilizado na auditoria”.

556. Finalmente, para o risco 3, o indispensavel trabalho de conciliacdo contabil-financeira
obtida por meio da técnica de vouching consistiu no proprio teste substantivo.

3.3.3. Processo de Apropriacao de Férias

557. A compreensdo do objeto sob a ética contabil indica que a conta Férias a pagar
(2.1.1.1.1.01.03) agrupa as provisdes mensais para servidores ativos, sejam eles efetivos ou
comissionados. Para os vinculos comissionados, os lancamentos de sistema recepcionam os
duodécimos glosados de eventuais ajustes rescisorios.

558. Acerca do escopo de auditoria, cabe frisar que 0 exame de conformidade nao alcancou
os valores decorrentes de rescisdes, dada a sua nao rastreabilidade no nivel mais granular, a saber,
ocorréncia/matricula, aspecto necessario para a montagem da populacao auditada.

559. Desse modo, referenciando, novamente, a auditoria de contas pretérita, se identificou
que o Relatério de Provisbes que compde exclusivamente os processos de folha normal é
alimentado pelo somatério das informacdes da rubrica auxiliar Provisao — Férias (cddigo 7521), que
€ gerada para cada servidor mensalmente com o duodécimo de referéncia, incluido o tergo de férias
proporcionalizado.

560. Portanto, em relacado aos lancamentos de sistema contidos na conta contabil Férias a
Pagar, é verificada a conformidade daqueles oriundos da rubrica n® 7521, o que resultou em uma
abordagem com énfase em testes de detalhes.

561. Para atendimento ao que estabelece a Macrofuncao 021142 do Manual do SIAFI, faz-
se necessario, ainda, parametrizar a folha de pagamento para informar os valores da Remuneracao
no Periodo de Férias, cujo resultado expressa a despesa vinculada ao pagamento dos servidores
em fruicdo de férias. No financeiro, o somatério dessas despesas gera duas rubricas auxiliares,
Férias — Despesa (codigo 8323) e Férias — Compensada (codigo 8324), a primeira, positiva, e a
segunda, negativa, com valor espelhado.

562. Os registros relacionados a Remuneracao no Periodo de Férias sdo alocados em contas
contabeis separadas, para efetivos e comissionados. Considerando a Materialidade de Execucéo

AUDITORIA w—

SENADO FEDERAL

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611

174

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 14C61F3D004F4AA8,

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.038520/2023-61

SENADO FEDERAL
Auditoria

para o presente exercicio, somente a conta Férias — RPPS (3.1.1.1.1.05.00) alcangou valores para
exame. Nao obstante, diferentemente do escopo delineado no RAC 2022-2021, definiu-se, para o
presente trabalho, examinar as transacoes subjacentes vinculadas a rubrica n® 8323 tanto para
servidores efetivos/ativos como para efetivos/comissionados, haja vista que as ocorréncias
vinculadas ao ultimo grupo impactam no saldo de Férias a P agar, abrangida no rol de contas
selecionadas, como especificado acima.

563. De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a elaboracao da auditoria
financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1 (Identificacdo de Riscos) deveria ser
testado na etapa de Execucao, que sera melhor destrinchada adiante. Os riscos de conformidade

elencados foram os seguintes:

Tabela 42 - Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de Execucao, Processo de Apropriacdo de

Férias
R1 Parametrizar apropriagao incorretamente
R2 Calcular apropriagao/remuneragao nas férias incorretamente
R3 Registrar informagdes contabeis sobre a apropriagdo/remuneragao/baixa das férias em desconformidade
Fonte: Elaboragao pela equipe de auditoria
564. Para os riscos 1 e 2, foram criados papéis de trabalho de recalculo, a fim de verificar a

conformidade da apropriacdo do duodécimo de Férias e o cOmputo da Remuneracao no Periodo
de Férias dos itens sorteados aleatoriamente. Maiores detalhamentos sobre a metodologia
empregada no supracitado teste encontram-se na sec¢éo “6 Método de amostragem utilizado na
auditoria”.

565. Finalmente, para o risco 3, o indispensavel trabalho de conciliacdo contabil-financeira
obtida por meio da técnica de vouching consistiu no proprio teste substantivo.

3.34. Processo de Recolhimento das Contribuicoes Patronais

566. Pela primeira vez o referido processo, que se vincula a duas contas contabeis
materialmente significativas, foi avaliado no ambito da auditoria de contas anual. Assim como
efetuado para os demais temas relacionados ao ciclo de pagamento da folha de pessoal, a etapa
inicial da metodologia consiste em compreender a interacdo contabil-financeira para definicao das
rubricas que sao carreadas para as contas Contribuicdes patronais para o RPPS (3.1.2.1.2.01.00)
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e Contribuicbes previdenciarias intra OFSS (3.1.2.2.2.01.00), que recepcionam, respectivamente,
registros de servidores vinculados ao RPPS e ao RGPS.
567. Como resultado da conciliagao, tem-se que o universo de auditoria a ser testado com
énfase nos detalhes engloba para servidores efetivos as rubricas 909 (Contribuicao Patronal PSSS),
920 (Contrib. Patronal 13° Sal - PSSS), 8883 (Contrib. Patr. PSSS, L 12618/12) e 8884 (Contrib.
Patr. PSSS, L 12618/12); para os comissionados as rubricas 982 (Contribuicao Patronal - INSS),
7513 (INSS Salario Maternidade) e 984 (Contrib. Patronal 13° Sal - INSS); para os Senadores, além
das rubricas listadas, estdo incluidas a 981 (Contribuicdo Patronal PSSC), 983 (Contribuicdo
Patronal 13° PSSC) e 8879 (INSS - Auxilio-Doenga Senador).
568. Acerca do escopo de auditoria, cabe frisar que os recolhimentos previdenciarios
realizados pelo Senado Federal em beneficio de servidores cedidos, ainda que componham os
langamentos das contas contabeis listadas, estdo fora do exame de conformidade, dada a distingao
do processo de trabalho e reduzido volume dos dispéndios envolvidos.
569. De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a elaboracao da auditoria
financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1 (Identificacdo de Riscos) deveria ser
testado na etapa de Execucao, que sera melhor destrinchada adiante. Os riscos de conformidade
elencados foram os seguintes:

Tabela 43 - Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de Execucao, Processo de Recolhimento das
Contribuicoes Patronais

R1 Parametrizar as informagdes para calculo da contribuicdo patronal incorretamente
R2 Calcular os valores do recolhimento da contribui¢céo patronal incorretamente
R3 Registrar informagdes contabeis sobre o recolhimento da contribuigdo patronal em desconformidade

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria

570. Para os riscos 1 e 2, foi criado papel de trabalho de recalculo, a fim de verificar a
conformidade dos recolhimentos realizados para os itens sorteados aleatoriamente. Maiores
detalhamentos sobre a metodologia empregada no supracitado teste encontram-se na seg¢ao “6
Método de amostragem utilizado na auditoria”.

571. Finalmente, para o risco 3, a atividade de conciliagcao contabil-financeira obtida por meio
da técnica de vouching consistiu no proprio teste substantivo. Adicionalmente, para esse risco, foi
verificado em papel de trabalho apartado a legalidade dos recolhimentos patronais segundo o
critério da tempestividade, por meio da analise documental do processo da folha de pagamento.
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3.4. Transacoes subjacentes — ciclo contabil — contratacées publicas de servicos
572. Quanto a auditoria do processo de trabalho de contratacdes publicas de servicos, a

decisao da equipe foi por uma analise combinada, balanceando a efetividade operacional dos testes
de controle e de procedimentos substantivos por meio da andlise documental para todos os riscos.
Essa decisdo decorreu do fato de:

v Avaliarmos o nivel planejado de Risco Inerente - Rl em grau alto e médio;

v Avaliarmos o nivel planejado de Risco de Controle - RC em grau baixo e mediano; e de

v Avaliarmos que o0 ambiente da organizagdo possui controles internos maduros.

v' Em consequéncia dessa decisao:

v Obtivemos Risco de Detecgédo Relevante - RDC em grau mediano e baixo; e

v Realizamos testes de controle e procedimentos substantivos em abordagem

combinada.

573. O processo de trabalho de contratagdes publicas de servicos é subdividido em dois
subprocessos denominados Formalizacdo dos Contratos e Execucdo Contratual e Financeira,
englobando, dentre outros, servicos técnicos profissionais e servicos de apoio administrativo,
técnico e operacional.
574. O subprocesso de formalizacdo dos contratos compde-se das etapas: (1) contratacdes
licitadas e diretas (atividades: planejamento da contratacéo; instrucdo da contratacéo e selecao do
fornecedor/executante) e (2) contratagcées por credenciamento da rede propria do SIS (atividades:
cadastramento e gestdo de beneficiarios e instrugdo e formalizagdo dos credenciamentos),
enquanto o subprocesso de execugao contratual e financeira abrange as etapas de (1) execugéo
de contratacoes licitadas e diretas (atividades: gestao/fiscalizagao Contratual e gestao financeira) e
(2) execugao de servigos prestados por meio da rede credenciada do SIS (atividades: autorizagbes
de procedimentos e gestdo financeira).
575. Assim, este relatorio consolidou os resultados da auditoria de conformidade nas Contas
3.3.2.3.1.01.00 e 3.3.2.3.1.02.00 no que se refere as contratacdes publicas de servicos, cujos
trabalhos de execucgéao de auditoria foram iniciados pela COAUDCON/AUDIT no segundo semestre
de 2022.
576. Foram definidos 10 (dez) riscos relevantes para as afirmagbes de conformidade
apontadas pela equipe de auditoria; eles foram detalhados no papel de trabalho, P315.1.A -

Identificacao dos Riscos NE 2022 (Doc. 00100.116104/2022-21), a saber:
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Risco R1 - Elaborar o termo de referéncia/projeto basico de modo deficiente nas contratagoes;
Risco R2 - Realizar a pesquisa de pregos e/ou planilha de custos de modo deficiente nas
contratagdes por licitacéo;

Risco R3 - Elaborar o edital de modo deficiente nas contratac¢des por licitagéo;

Risco R4 - Descumprir as condigbes para selecao das propostas nas contratagcdes por
licitagao;

Risco R5 - Descumprir as condigbes para realizagdo de contratagdes diretas;

Risco R6 - Descumprir as condigbes para realizagao de credenciamento;

Risco R7 - Realizar pagamento em valor incorreto e/ou por objeto ndo executado;

Risco R8 - Realizar despesa sem cobertura contratual;

Risco R9 - Fiscalizar ou gerenciar as contratagbes de modo deficiente; e

Risco R10 - Promover prorrogagoes, reajustes, repactuagdes e/ou acréscimos/supressoes
contratuais em desacordo com a lei e/ou contrato.

577. Em cada um desses riscos relevantes para as afirmagbes de conformidade, foram
levantados os controles-chaves existentes e os controles esperados. Para esse levantamento, foi
utilizada a técnica de brainstorming, com base no conhecimento prévio dos auditores da
COAUDCON/AUDIT acerca dos procedimentos de contratagdo de servicos na Casa e mediante
andlise de normativos internos, fluxogramas existentes e auditorias pretéritas. O detalhamento
desses controles, bem como a avaliacao preliminar do Risco de Controle - RC, o qual consiste na
incapacidade do sistema de controles internos de evitar ou detectar oportunamente um erro
importante, foram consolidados no papel de trabalho, P315.2.A - Entendimentos dos Controles
Internos NE 2022 (Doc. 00100.116106/2022-10).

578. Em seguida, foram levantados o impacto e a probabilidade da composi¢cdo do Risco
Inerente - Rl para cada um dos 10 (dez) riscos definidos. Destaca-se que o Rl se origina da natureza
prépria da conta ou tipo de operagao analisada. O detalhamento dessa avaliagao quanto ao impacto
e probabilidade do RI, bem como o Risco de Distor¢ao Relevante - RDR, obtido pelo produto entre
o Rl e o RC, constam do papel de trabalho, P315.3.A - Matriz Andlise de Risco NE 2022 (Doc.
00100.125239/2022-87).

579. Conforme dito, a partir do RDR, a concluséao foi de que a abordagem de testes poderia
ser feita de forma combinada para os 10 (dez) riscos, balanceando a efetividade operacional de
controles e de testes substantivos.

580. A par dessas informagdes, a equipe de auditoria da COAUDCON definiu previamente
os testes de controle a serem aplicados a cada um dos riscos, o que ficou detalhado no papel de
trabalho, P330.2.A - Respostas aos riscos NE - programa de auditoria 2022 (Doc.

00100.125245/2022-34), a saber:

Risco R1

1- Verificar a juntada do projeto basico/termo de referéncia ao processo

2-Verificar a utilizacdo do modelo de projeto basico/termo de referéncia disponibilizado pela
SADCON

3-Verificar a existéncia de manifestacdo da SADCON sobre o PB/TR apresentado.
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Risco R2

1- Verificar a juntada da pesquisa de precos ao processo

2- Verificar a juntada da planilha de custos ao processo, quando for o caso

3- Verificar a utilizagdo do modelo de pesquisa de prego disponibilizado pela SADCON

4- Verificar a existéncia de manifestacdo da SADCON sobre a pesquisa de precos

Risco R3

1-Verificar a utilizagdo de minutas-padréo do edital

2-Verificar a existéncia de parecer do Orgao Juridico a respeito da minuta de edital
3-Verificar a existéncia de deliberacéo, pela autoridade competente, quanto a realizagéo do
procedimento licitatorio e eventuais quesitos

formulados pelas demais unidades instrutorias

4-Verificar a existéncia de analise da COPELI quanto a minuta de edital

5-Verificar a existéncia de manifestacdo da SEGP sobre as atribuicdbes dos empregados
terceirizados em comparagao com as definidas para efetivos no RASF, quando for o caso
6- Verificar a juntada do edital ao processo

Risco R4

1-Verificar a existéncia de publicagédo do edital de licitacéo

2- Verificar a existéncia de divulgacdo do edital de licitagdo na internet

3-Verificar a existéncia de manifestagdo do 6rgao técnico acerca da selecdo do
fornecedor/executante, quando for o caso

4-Verificar a existéncia de apreciagado dos recursos interpostos, quando for o caso
5-Verificar a existéncia de ato de adjudicagcédo e homologagédo da licitagéo pela autoridade
competente

6- Verificar a existéncia de divulgacao do resultado da licitagao/termo de homologagéao na
internet

7-Verificar a emissdo da nota de empenho

8-Verificar a existéncia da publicagao do extrato de contrato, salvo excegdes legais

9- Verificar a existéncia de divulgacdo do contrato na internet

Risco R5

1-Verificar se a SADCON apresenta manifestagdo quanto ao cumprimento dos requisitos
legais para realizar a contratagao direta do objeto

2-Verificar a existéncia de manifestagdo do 6érgao Juridico quanto ao cumprimento dos
requisitos legais para realizar a contratagao direta do objeto

3- Verificar a existéncia da justificagdo do prego para a contratagdo direta

4- Verificar se a SEGP se manifesta sobre atribuicbes dos empregados terceirizados em
comparagao com as definidas por efetivos no RAS, se for o caso

5-Verificar se a autoridade competente analisa a integra do processo e delibera quanto ao
reconhecimento e ratificagao da situagao da contratacéo direta

6- Verificar a existéncia de emissdo da nota de empenho

7- Verificar a existéncia de publicacdo do extrato de contrato, salvo excegdes legais

8- Verificar a existéncia de divulgacdo do contrato na internet

Risco R6

1- Verificar se ha analise quanto viabilidade juridica do credenciamento

2- Verificar se ha andlise quanto a documentagao técnica da proponente ao credenciamento
3- Verificar se ha analise quanto a documentacgéo fiscal e trabalhista da proponente ao
credenciamento

4- Verificar se ha analise quanto a existéncia ou nao de servidor do Senado Federal ou
prestador de servigo como proprietario, acionista ou sécio da proponente ao credenciamento
5- Verificar a existéncia de autorizacdo da autoridade competente

6- Verificar a existéncia de publicacdo do termo de credenciamento

7- Verificar a existéncia de divulgacdo do termo de credenciamento na internet

Risco R7

1-Verificar a informacdo, pelo Fiscal/Gestor, no atesto de liquidacdo da despesa, a
importancia que devera ser paga de acordo com o contrato e

complementando informagdes para conformidade dos registros de gestéo, quando for o caso
2-Verificar a existéncia de atesto da conformidade dos registros de gestdo dos atos de
pagamento pela CONTAB/SAFIN

Risco R8
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1- Verificar a existéncia de informagéo, pelo Gestor/Fiscal, no atesto da liquidagdo da
despesa, que a despesa realizada possui cobertura contratual

e complementando informagées para conformidade dos registros de gestdo, quando for o
caso

2- Verificar a existéncia de andlise da conformidade dos registros de gestdo dos atos de
pagamento, pela CONTAB/SAFIN

Risco R9

1- Verificar se a garantia contratual foi juntada ao processo

2- Verificar se a nota fiscal foi juntada ao processo

3- Verificar se ha documentacdo juntada que demonstre/informe o adimplemento da
obrigagao contratual

4- Verificar a existéncia de atesto do gestor/fiscal do contrato com aceite do objeto em relagao
a despesa a ser paga

5- Verificar a existéncia de conferéncia quanto a eventuais corregbes de pagamentos
realizados aos profissionais terceirizados, incluindo os encargos trabalhistas, fiscais e
previdenciarios pelo gestor/fiscal quando for o caso

6- Verificar a existéncia do depdsito referente ao DGBM, quando for o caso

7- Verificar a existéncia de divulgacao do pagamento na internet

Risco R10

1-Verificar a existéncia de andlise dos procedimentos de prorrogacao, reajuste, repactuagao
e/ou acréscimo/supressao pela SADCON

2- Verificar se ha conferéncia dos célculos pela SAFIN nos procedimentos de reajuste,
repactuacao e/ou acréscimo/supressao ]

3- Verificar a existéncia de manifestagdo do Orgao Juridico quanto a regularidade da
prorrogacao, reajuste, repactuacdo e/ou acréscimo/supressao

4- Verificar a existéncia de pesquisa de pregos para prorrogacao contratual

5- Verificar a existéncia de deliberagao, pela autoridade competente, quanto a realizagao do
procedimento de prorrogagao, reajuste, repactuagéo e/ou acréscimo/supressao

6- Verificar a existéncia da publicacéo de extrato da prorrogagao, reajuste, repactuagao e/ou
acréscimo/supressao, salvo excecdes legais.

7- Verificar a existéncia de divulgacdo da prorrogagdo, reajuste, repactuacdo e/ou
acréscimo/supressao na internet.

581. A respeito desses controles predefinidos, os testes foram feitos no sentido de observar
a existéncia, operacao e implementacao deles com base nas evidéncias obtidas em cada processo
de contratacéo selecionado.

582. Quanto aos procedimentos substantivos, que consistem em auditoria para detectar
distorcoes relevantes no nivel das afirmacgdes, a equipe de auditoria valeu-se da anéalise documental

para avaliar a conformidade dos procedimentos com as normas e jurisprudéncia vigentes, apoiando-

se no Inventario de Possiveis Desvios em Contratagcbes Publicas — IPDCP elaborado e
constantemente atualizado pela COAUDCON/AUDIT.
583. Esses testes substantivos tiveram como objetivo principal a obtengdo de evidéncias

suficientes e probatorias sobre as transagoes, a fim de propiciar fundamentacao para a opiniao do
auditor acerca de determinados fatos na area afeta as contratacdes. Optou-se, de pronto, por

ampliar o escopo, aplicando testes substantivos em todos os itens da amostra, a fim de acautelar a
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reavaliacdo da extens&do dos procedimentos substantivos no curso das analises caso algum (ns)
dos riscos de controle néo fosse(m)confirmado(s)33.
584. Assim, foram adotadas, principalmente, as seguintes técnicas neste trabalho: (1) analise
documental, isto é, exame de processos, dossiés, normas, atos formalizados, atas publicadas e
documentos avulsos e (2) obtencao de dados e metadados no Portal da Transparéncia do Senado
Federal e em sistemas informatizados internos da Casa, tais como Sigad, Gescon e Senic.
585. Conforme calendario do TCU formalizado aos 6rgaos de auditoria, foram previstos dois
marcos principais caracterizados pela entrega de um relatério preliminar e um relatério final de
auditoria.
586. A aplicacdo dos testes de auditoria foi dividida em duas fases principais, nas quais
houve exame a partir de todos os riscos definidos para as afirmagdes de conformidade. Na primeira
fase com dados extraidos do SIAFI referentes aos meses de janeiro a julho e, na segunda, de
agosto a dezembro de 2022.
587. Nas duas etapas de execucao dos trabalhos, os dados da Contas 3.3.2.3.1.01.00 e
3.3.2.3.1.02.00 contidos no SIAFI foram extraidos e encaminhados oportunamente pela
COAUDCF/AUDIT.
588. Para os riscos R1 ao R5 considerou-se a populacao de contratos de servicos firmados
no exercicio de 2022, enquanto para o R6 foi considerada a populacdo de termos de
credenciamento de servicos médicos firmados em 2022. Para os riscos R7 ao R10 selecionou-se,
por amostragem estatistica aleatéria simples, 78 (setenta e oito) notas de sistema — NS relativas a
pagamentos ordindrios de servigos no exercicio de 2022.

3.5. Transacoes subjacentes — ciclo contabil — execucao das despesas médicas de
servidores e dependentes por meio do convénio 121/2020 (saude caixa)

589. Pelas peculiaridades de cada conjunto de atividades e etapas dentro do processo de

trabalho intitulado execucao das despesas médicas de servidores e dependentes por meio do

convénio 121/2020 (saude caixa), destaca-se que este foi tratado em separado das demais

contratacdes de servicos.

3 Conforme explicado no artigo Amostragem estatistica para testes de controle: um guia teérico-pratico para auditores, Arnaldo Ribeiro
Gomes, Revista do TCU, Jan./Jun. 2019, péaginas 36 e 46: “(...) Testes de controle objetivam fornecer evidéncia sobre a efetividade
operacional dos controles, e o auditor os executa para confirmar a avaliagdo preliminar do risco de controle e manter a natureza e
extensdo dos procedimentos substantivos planejados(testes de detalhes) (...) os resultados quantitativos indicam que o controle testado
n&o é eficaz, isto é, ndo é confiavel para reduzir o risco a um nivel aceitavel. Nesse caso, a avaliagdo preliminar do risco de controle ndo
foi confirmada e o auditor deve rever a avaliagdo do risco de controle e a natureza e a extensdo dos procedimentos substantivos
planejados”
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590. Quanto a auditoria do subprocesso de trabalho convénio entre 0 Senado Federal e a
Caixa Econémica Federal —Saude Caixa a decisao da equipe foi por uma abordagem puramente
substantiva para todos os riscos. Essa decisao decorreu do fato de que, em um primeiro momento:

v" Avaliamos o nivel planejado de Risco Inerente - Rl em grau médio, alto e extremo;

v" Avaliamos o nivel planejado de Risco de Controle - RC em grau médio e alto; e

v Avaliamos que o ambiente da organizagcao possui controles internos razoaveis.

= Em consequéncia dessa decisao:

v" Obtivemos Risco de Deteccédo Relevante - RDC em grau médio e alto; e

v Realizamos andlise puramente substantiva.
591. Dentro da conta contabil selecionada, 3.3.2.3.1.01.00, verificou-se que, dentre as
despesas do Convénio n? 121/2010, aquelas referentes a servidores e dependentes correspondiam
pela grande maioria da materialidade dos pagamentos com o convénio (como em exercicios
pretéritos), motivo pelo qual foi o foco desta auditoria de conformidade.
592. Esclarece-se, de inicio, que as despesas do convénio n® 121/2020 podem ser custeadas
com recursos orgcamentarios da LOA ou, supletivamente, a conta do Fundo de Reserva do SIS.
Além disso, os servicos da rede compartilhada Saude Caixa é uma das formas em que o SIS realiza
assisténcia a Saude e podem ser utilizados por servidores, parlamentares e seus dependentes.
593. Por seu turno, pode se considerar que a fase interna ao Senado Federal do processo
de trabalho em analise propriamente dito de execucao do convénio 121/2020 — Saude Caixa pode
ser dividido em trés subprocessos distintos: (1) cobranca pela CEF; (2) andlise e solicitacdo de
pagamento pelo Senado e (3) gestao financeira.
594. Foram definidos 6 (seis) riscos relevantes para as afirmagdes de conformidade
apontados pela equipe de auditoria, os quais foram detalhados no papel de trabalho, P315.1.B -
Identificacdo dos Riscos NE 2022 (Doc. 00100.116108/2022-17), a saber:

Risco R1 - Consentir com o descumprimento das regras de cobranga previstas no convénio;
Risco R2 - Analisar intempestivamente as informagdes de cobranga;

Risco R3 - Descumprir as fases de execugéo da despesa publica;

Risco R4 - Efetuar o repasse de valores sem autorizagdo das autoridades competentes;
Risco R5 - Efetuar o repasse com atraso; e

Risco R6 - Deixar de efetuar a cobranga de valores pagos/exigidos a maior pela CEF.

595. Em cada um desses riscos relevantes para as afirmacdes de conformidade, foram
levantados os controles-chaves existentes e os controles esperados. Para esse levantamento foi
utilizada a técnica de brainstorming com base no conhecimento prévio da equipe de auditoria acerca

dos procedimentos de pagamentos do convénio na Casa e mediante analise de normativos internos,
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fluxogramas existentes e auditorias pretéritas. O detalhamento desses controles, bem como a
avaliagéo preliminar do Risco de Controle - RC, o qual consiste na incapacidade do sistema de
controles internos de evitar ou detectar oportunamente um erro importante, foram consolidados no
papel de trabalho, P315.2.B - Entendimentos dos Controles Internos NE 2022 (00100.116111/2022-
22).
596. De modo continuo, foram definidos o impacto e a probabilidade da composi¢éo do Risco
Inerente para cada um dos 6 (seis) riscos definidos. Destaca-se que o Risco Inerente - Rl se origina
da natureza propria da conta ou tipo de operacado analisada. O detalhamento dessa avaliacéo
guanto ao impacto e a probabilidade do RI, bem como o Risco de Distorcdo Relevante (RDR), obtido
pelo produto entre o Rl e o RC, constam do papel de trabalho, P315.3.B - Matriz Analise de Risco
NE 2022 (Doc. 00100.125251/2022-91).
597. A partir dessas informagdes, a equipe de auditoria fixou, conforme dito, que para todos
os riscos levantados no processo de trabalho de execucao das despesas médicas de servidores e
dependentes por meio do convénio 121/2020 (saude caixa) abordagem adotada no exame das
transacdes subjacentes seria puramente substantiva.
598. Sobre a aplicagcao de testes, foram adotadas principalmente as seguintes técnicas nesse
trabalho: (1) analise documental, isto €, exame de processos, dossiés, normas, atos formalizados,
atas publicadas, bem como de documentos avulsos ou obtidos por meio de questionarios; (2)
obtencdo de dados e metadados no Portal da Transparéncia do Senado Federal, da intranet, de
sistemas informatizados internos da Casa, tais como Sigad e NADM; e (3) recalculo das despesas
fixas do Convénio.
599. Nesse processo de trabalho, os testes substantivos foram compostos, pois, de
checklists com o objetivo de obter evidéncias satisfatorias e probatorias sobre a conformidade dos
repasses do SF a CEF, contidos processo de pagamento do convénio no SIGAD, bem como de

recélculo das despesas fixas, considerando os valores e numero de vidas estipulados no termo e

aditivos.
600. Conforme detalhado no documento P330.2.B - Respostas aos riscos NE - programa de
auditoria 2022 (Doc. 00100.125255/2022-70) os objetivos principais foram:

Risco R1

Analise Documental com objetivo de verificar se as regras de cobranga previstas no
convénio/legislagao estdo sendo cumpridas

Aplicar checklist para verificar o cumprimento de regras estabelecidas no convénio e
legislacdo para os pagamentos realizados em 2022, no ambito do Convénio 121/2020 -
Processo de pagamento 00200.003652/2022-63 - Servidores.

Analisar outras informagdes disponibilizadas pelo SF acerca de agbes realizadas para
mitigar/resolver eventuais atrasos no envio das informagdes.
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Risco R2

Analise Documental com objetivo de verificar prazos de analise das informagdes de cobranga
Examinar a aderéncia das conferéncias realizadas pelo Senado aos prazos estipulados nos
termos do convénio para os pagamentos realizados em 2022, no ambito do Convénio
121/2020 — Processo de pagamento 00200.003652/2022-63 - Servidores.

Risco R3

Analise Documental, objetivo: verificar se houve emissao prévia do empenho no processo de
pagamento em 2022.

Confrontar a data de emissdo da NE com as datas de liquidagcido e pagamento da despesa
para os pagamentos realizados em 2022, no ambito do Convénio 121/2020 - Processo de
pagamento 00200.003652/2022-63 - Servidores.

Risco R4

Analise Documental com objetivo de verificar se 0 pagamento das despesas ocorre mediante
autorizacdo das autoridades competentes

Verificar se a cada instrucao de pagamento ocorre a devida autoriza¢do da(s) autoridade(s)
competente(s) nos pagamentos realizados em 2022, no ambito do Convénio 121/2020 -
Processo de pagamento 00200.003652/2022-63 - Servidores.

Risco R5

Analise Documental com objetivo de verificar os prazos em que ocorreram os pagamentos
em 2022.

Examinar a conformidade dos prazos de pagamento nos termos do Convénio: intervalo entre
as datas de efetivo recebimento pelo Senado dos oficios de cobranga da CEF (segundo o
gestor, recebidos via e-mail) para os pagamentos realizados em 2022, no &mbito do Convénio
121/2020 - Processo de pagamento 00200.003652/2022-63 - Servidores.

Identificar as medidas adotadas no caso de atraso e verificar a conformidade delas com o
termo do Convénio 121/2020.

Risco R6

Processo de pagamento 00200.003652/2022-63 - Servidores. Recalculo apenas das
despesas fixas com objetivo de verificar se o SF deixou de contestar/glosar valores advindos
das despesas fixas cobrados a maior pela CEF.

De modo geral, os testes de detalhe serdo no sentido de verificar se é possivel considerar
que as despesas fixas e variaveis repassadas pelo Senado a CEF foram analisadas a
contento pelo SF de modo a evitar prejuizo financeiro advindo de eventuais repasses a maior.
Espera-se que a Administracdo do Senado andlise, em alguma medida, parametros que
aumentem a seguranga sobre o0s repasses, seja de forma manual ou automatizada, como: a
conformidade da despesa mensal fixa nos termos do convénio; a conformidade de alguns
atributos da cobranca (arquivos XLSX e/ou XML recebidos), a vista das guias TISS
digitalizadas; a conformidade dos procedimentos realizados e cobertura do plano mediante
conferéncia de tabela com listagem dos procedimentos cobertos; se usuario estava ativo a
época da utilizagao o plano de salde; se ha comprovagao das auditorias médicas e/ou glosas
emitidas por empresas contratadas pela CEF; a conformidade das tabelas de valores
cobrados por procedimentos e tabelas com os gastos de saude feitos pelos servidores do
SIS em um dado més; se as guias TISS foram auditas pelas empresas terceirizadas e se
estao de acordo com a planilha, entre outros.

Considerando a complexidade do objeto da auditoria, o volume de transagdes e as limitagdes
de pessoal, capacidade técnica, tempo e de recursos tecnolégicos e financeiros, nao € viavel
o recélculo manual de despesas variaveis pela COAUDCON . Ademais, o conhecimento, a
expertise e a natureza do trabalho de auditoria médico hospitalar mostram-se altamente
especializados, tanto € que é usual a contratagdo de empresas externas especializadas para
execucdo desses trabalhos de auditoria tanto pelo mercado quanto pela prépria
Administracdo Publica, além do que a auditoria médica estar legalmente prevista como uma
das atividades privativas de profissionais médicos.

601. Para todos os riscos - R1 ao R6 - foi considerada a populacao de pagamentos/repasses
ordinarios realizados pelo Senado Federal a Caixa Economica Federal -CEF das despesas
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referentes a servidores no ambito do Convénio n® 121/2020 - Saude Caixa, documentados no
processo de pagamento 00200.003652/2022-63.
602. Conforme calendario do TCU formalizado aos 6rgaos de auditoria, foram previstos dois
marcos principais, caracterizados pela entrega de um relatério preliminar e um relatério final de
auditoria.
603. A aplicacdo dos testes de auditoria foi dividida em duas fases principais, nas quais
houve exame a partir de todos os riscos definidos para as afirmacdes de conformidade. Na primeira
fase com dados extraidos do SIAFI referentes aos meses de janeiro a julho e, na segunda, de
agosto a dezembro de 2022.
604. Nas duas etapas de execucdo dos trabalhos, os dados da Conta 3.3.2.3.1.01.00
contidos no SIAFI foram extraidos e encaminhados oportunamente pela COAUDCF/AUDIT.

4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORGCAO RELEVANTE

605. Identificamos e avaliamos os riscos de distorcdo relevante nas demonstracdes
contabeis, financeiras e orcamentarias, e em relagao a conformidade das operacgdes, transacoes ou
atos de gestao relevantes dos responsaveis, independentemente se causadas por fraude ou erro.
606. Com base nos resultados da avaliacdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter evidéncia de
auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusées da auditoria.

607. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecao documental, inspecao fisica de
bens, confirmacao de saldos e transacdes, recalculo, reexecugédo de procedimentos, indagagées,
inclusive por escrito, bem como o uso de técnicas de auditoria assistidas por computador para
examinar populacoes inteiras de transagdes e de amostragem estatistica para testes de controle e
de conformidade (amostragem por atributos).

5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICAGCOES A ADMINISTRACAO

608. As distorcbes e as nao conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho (janeiro
a agosto de 2022) foram comunicadas a Administracdo do Senado Federal e com ela discutidos
antes do encerramento do exercicio, de forma a Ihes permitir efetuar os ajustes necessérios e

mitigar o risco de que as demonstragdes fossem encerradas com distorgdes relevantes.
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609. O relatério preliminar completo, contendo os achados, as conclusdes e as propostas da
equipe, foi encaminhado aos dirigentes da entidade para que apresentassem suas perspectivas e

as agoes corretivas a implementar.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
6.1. Demonstracoes contabeis
610. Sob a 6tica da auditoria financeira, foram levantados riscos em todos os ciclos contabeis

cujos testes de execucao ficaram sob a responsabilidade da equipe da COAUDCF.

611. Para os riscos contdbeis no nivel das afirmacdes (NBC TA 315) relativos aos ciclos
contabeis — Provisdes, Bens Mdéveis, Bens Iméveis, Contratagcbes (COUADCON) e Folha de
Pagamento (COAUDGEP) — adotou-se uma aborgem puramente substantiva, em que foram
avaliadas as transagdes integrais das respectivas contas contabeis.

612. No tocante aos ciclos contdbeis — Caixa, Contas a Pagar e Resultados — adotou-se

amostragem estatistica para avaliacdo dos riscos contabeis no nivel das afirmacées.

6.2. Transacoes subjacentes — ciclos contabeis Bens Imdveis e Bens Moveis

613. No tocante as transagdes subjacentes dos ciclos contabeis Bens Iméveis e Bens
Méveis, optou-se por uma abordagem combinada onde para os riscos contabeis a abordagem foi
puramente substantiva, avaliando-se toda a populacdo dos registros contabeis relacionados aos
ciclos. Para os demais riscos, riscos de controle, adotou-se da técnica de amostragem estatistica,
conforme estabelecido nos papéis de trabalho P330 — Programa de Auditoria (00100.130702/2022-

11, 00100.130705/2022-46) e P530 - Plano Amostral (00100.134374/2022-13,
00100.134377/2022-57).
614. Ressalte-se que nas andlises de alguns riscos das transagbes subjacentes do ciclo

contabil Bens Mdveis, em que se adotou amostra estatistica para os procedimentos de auditoria,
houve casos de extrapolacao da Taxa de Desvio Toleravel (TDT) em alguns testes de atributos.
615. Porém a equipe de auditoria optou por ndo aumentar a amostra devido a elevada taxa
de desvio ocorrida nos testes de atributos, o que pode inferir a extensdo dos desvios para toda
populacao;

616. Frise-se, ainda, que os teste de atributos em que ocorreram a extrapolagdo da TDT
refere-se a testes de conformidade que ndo ensejam distorgées de valores nas demonstragdes
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6.3. Transacoes subjacentes — ciclo contabil — pagamento de pessoal
6.3.1. Processo de Pagamento da Folha de Pessoal
617. Para obter a base financeira — maior nivel de detalhamento possivel dos valores que

sao carreados para as contas contabeis — e que corresponde ao universo auditavel para o conjunto
de rubricas do escopo de trabalho, foi utilizado para o presente exercicio o Arquimedes (Sistema
de Informacgdes Corporativas e Apoio a Decisdo do Senado Federal), solugcao disponibilizada pelo
Prodasen que viabiliza a construgao de relatérios via extragdo da base de dados do ERGON.
618. Considerando que o recalculo para as rubricas do escopo envolve os mesmos
parametros, a saber, Cargo, Especialidade e Padrao, decidiu-se por agrupa-las para formacao da
populacdo. Aglutinando todas as ocorréncias de pagamento no exercicio (5 tipos de rubricas x 12
meses), formou-se a base matriz da auditoria, com 456.720 ocorréncias de janeiro a dezembro de
2022.
619. Posto isso, com o fito de automatizar grande parte da rotina de checagem, foi viabilizada
pelo Prodasen/Senado Federal solucao para extracao de parte das bases cadastrais diretamente
pelo ERGON para execugcdo dos testes por meio de TAAC. Em adigado, foi utilizada base
complementar para obtencédo de dados relacionados aos servidores aposentados e pensionistas.
620. Os testes aplicados para avaliar a conformidade dos pagamentos da folha de pessoal
foram realizados com base em amostra estatistica por atributos.
621. A amostragem por atributos € o método para realizagéo de testes de conformidade e
para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é binomial (e.g. Conforme / Nao
conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos apropriados
para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.
622. No caso do processo de trabalho de pagamento da folha de pessoal, considerando o
escopo de trabalho retromencionado para o exame das transagdes subjacentes, os valores
considerados foram:

v Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);

v Taxa de Desvio Toleravel (TDT) de 1%, tendo por base a avaliagdo preliminar do risco

de controle e a caracteristica das rubricas incluidas no escopo de trabalho; e
v' Taxa de Desvio Esperada (TDE) de 0,25%, com base na auditoria realizada por ocasiao
do RAC anterior, que n&o revelou inconformidades, e no julgamento profissional.
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623. Com base nesses fatores, o tamanho da amostra foi de 388 itens, conforme tabela 4,
pag. 241, do Manual de Auditoria Financeira do TCU e tabelas do Audit Guide: Audit Sampling, do
American Institute of Certified Public Accountants (AICPA). Os itens amostrais foram selecionados
aleatoriamente, isto é, todos tiveram idéntica chance de serem selecionados.
624. Como resultado do teste de recélculo, ndo foram identificados desvios no que tange aos
pagamentos efetuados. Acerca do teste empreendido para exame do risco 3, foi realizada uma
avaliacdo em todos os processos financeiros que consolidam a folha normal, de janeiro a
dezembro/2022. Igualmente, ndo foram identificados desvios de conformidade pela equipe de
auditoria.
625. Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliagédo de Desvios e papéis
de trabalhos complementares, que podem ser visualizados nos NUPs 00100.032263/2023-54 e
00100.033006/2023-30, respectivamente.

6.3.2. Processo de Apropriacao da Gratificacao Natalina

626. Conforme base financeira gerada por meio do Arquimedes, complementada pela
depuracdo dos registros, de acordo com o escopo de auditoria, tem-se que a populacdo de
interesse, de janeiro a dezembro/2022, é de 67.215 ocorréncias.

627. Os testes aplicados para avaliar a conformidade das apropriacées do 13° salario foram
realizados com base em amostra estatistica por atributos.

628. A amostragem por atributos € o método para realizagéo de testes de conformidade e
para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é binomial (e.g. Conforme / Nao
conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos apropriados
para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

629. Cumpre salientar que o risco de amostragem € constante para todos os processos de
trabalho, fixado pela AUDIT/Senado Federal em 10%. Sobre a definicao dos parametros de Taxa
de Desvio Toleravel (TDT) e Taxa de Desvio Esperada (TDE), que parametrizam o tamanho da
amostra do papel de trabalho de Execucao, decidiu-se atribuir a TDT em 1% e a TDE em 0,25%, 0
que acarreta em uma amostra de 388 registros.

630. Grife-se que foram arbitrados valores de TDT e TDE com base na avaliagéo preliminar
do risco de controle, considerado como “Muito Baixo” no papel de trabalho P315.2 (Avaliagcao de

Controle Interno), haja vista que os testes realizados por ocasiao do RAC anterior concluiram pela
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631. Ao término dos testes compreendidos no papel de trabalho de recalculo, foram
identificadas 15 discrepancias de apropriagao ocorridas em decorréncia de falha na base de calculo
considerada, que desprezou o pagamento dos Adicionais de Insalubridade e Periculosidade,
consoante detalhado em “3. Assuntos que exigiram atencgao significativa na auditoria” . Acerca do
teste empreendido para exame do risco 3, foi realizada uma avaliagdo em todos 0s processos
financeiros que consolidam a folha normal, de janeiro a dezembro/2022, sem identificacdo de
desvios de conformidade pela equipe de auditoria.

632. Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliagédo de Desvios e papéis
de trabalhos complementares, que podem ser visualizados nos NUPs 00100.032263/2023-54 e
00100.033006/2023-30, respectivamente.

6.3.3. Processo de Apropriacao de Férias

633. Acerca do processo de apropriacdo de férias, ha uma peculiaridade, dado que sao
consideradas populacdes distintas para as apropriacdées de duodécimos (rubrica 7521) e de
Remuneracdo no Periodo de Férias (rubrica 8323). Isso acontece porque a despesa de
Remuneracao no Periodo de Férias se vincula a fruicdo do direito, diferentemente da primeira.
634. Conforme base financeira gerada por meio do Arquimedes, complementada pela
depuragéao dos registros, de acordo com o escopo de auditoria, tem-se que a populagéo de interesse
para a apropriacao de férias, de janeiro a dezembro/2022, é de 72.782 ocorréncias.

635. Por outro lado, para a remuneragdo no periodo de férias, foram levantados 11.110
lancamentos no exercicio para servidores ativos/efetivos e ativos/comissionados.

636. Os testes aplicados para avaliar a conformidade dos pagamentos da folha de pessoal
foram realizados com base em amostra estatistica por atributos.

637. A amostragem por atributos € o método para realizagao de testes de conformidade e
para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é binomial (e.g. Conforme / Nao
conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos apropriados
para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.

638. Cumpre salientar que o risco de amostragem € constante para todos os processos de
trabalho, fixado em 10%. Sobre a definicdo dos parametros de Taxa de Desvio Toleravel (TDT) e
Taxa de Desvio Esperada (TDE), que parametrizam o tamanho da amostra do papel de trabalho de
Execucao, decidiu-se para o universo de provisao de férias (rubrica 7521) atribuir a TDT em 1% e
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a TDE em 0,25%, o0 que acarreta em uma amostra de 388 registros, com possibilidade de ocorréncia
de 1 desvio.
639. Para o exame dos registros vinculados a remuneracao no periodo de férias (rubrica
8323), por sua vez, optou-se pela TDT em 5% e a TDE em 1%, que resultou em uma amostra
aleatéria de 77 itens, com limite de 1 desvio para aceite.
640. Grife-se que foram arbitrados valores de TDT e TDE com base na avalia¢do preliminar
do risco de controle, considerado como “Muito baixo” no caso dos registros de provisao de férias e
classificado como “Baixo” para a remuneragao no periodo de férias, conforme papel de trabalho
P315.2 (Avaliacao de Controle Interno). Referido documento teve como subsidio para confeccao,
em grande medida, a auditoria de contas anterior, que constatou uma maior complexidade para
tratamento dos langamentos de remuneragao no periodo de férias.
641. Ao término dos testes compreendidos nos papéis de trabalho de recélculo, ndo foram
identificadas discrepancias no valor de apropriacao dos itens sorteados, tampouco em relacdo aos
valores lancados a titulo de remuneracao no periodo de férias. Acerca do teste empreendido para
exame do risco 3, foi realizada uma avaliacdo em todos os processos financeiros que consolidam a
folha normal, de janeiro a dezembro/2022. Igualmente, ndo foram identificados desvios de
conformidade pela equipe de auditoria.
642. Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliagédo de Desvios e papéis
de trabalhos complementares, que podem ser visualizados nos NUPs 00100.032263/2023-54 e
00100.033006/2023-30, respectivamente.

6.3.4. Processo de Recolhimento das Contribuicoes Patronais

643. Uma vez identificadas as rubricas da folha de pagamento que interagem com as contas
contabeis de interesse, como destrinchado no capitulo “5. Abordagem de Auditoria”, a equipe de
trabalho se utilizou do Arquimedes para formag&o do universo auditado, que foi composto por todos
os registros de recolhimento patronal pertencentes ao escopo e lancados nas folhas normais, de
janeiro a dezembro/2022. Aglutinando todas as ocorréncias no exercicio (10 tipos de rubricas x 12
meses), formou-se a base matriz da auditoria, com 84.770 itens de janeiro a dezembro de 2022.
644. Os testes aplicados para avaliar a conformidade dos recolhimentos patronais foram
realizados com base em amostra estatistica por atributos, assim como os demais processos de
trabalho do ciclo de pagamento de pessoal.
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645. A amostragem por atributos € o método para realizagéo de testes de conformidade e
para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é binomial (e.g. Conforme / Nao
conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numéricos apropriados
para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.
646. Cumpre salientar que o risco de amostragem € constante para todos os processos de
trabalho, fixado pela AUDIT/Senado Federal em 10%. Sobre a definicdo dos parametros de Taxa
de Desvio Toleravel (TDT) e Taxa de Desvio Esperada (TDE), que parametrizam o tamanho da
amostra do papel de trabalho de Execucao, decidiu-se atribuir a TDT em 11% e a TDE em 5%, o
que acarreta uma amostra de 59 registros.
647. Grife-se que foram arbitrados valores de TDT e TDE com base na avaliagao preliminar
do risco de controle, considerado como “Muito Alto” no papel de trabalho P315.2 (Avaliagéo de
Controle Interno), haja vista que pela primeira vez o objeto foi avaliado no bojo do processo de
certificacao das contas anual.
648. Ao término dos testes compreendidos nos papéis de trabalho de recélculo, nao foram
identificadas inconformidades nos valores dos recolhimentos patronais para os itens sorteados.
Acerca do teste empreendido para exame do risco 3, foi realizada uma avaliacdo em todos os
processos financeiros que consolidam a folha normal, de janeiro a dezembro/2022. Igualmente, n&o
foram identificados desvios pela equipe de auditoria.
649. Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliagédo de Desvios e papéis
de trabalhos complementares, que podem ser visualizados nos NUPs 00100.032263/2023-54 e
00100.033006/2023-30, respectivamente.

6.4. Transacoes subjacentes — ciclo contabil — contratac6es publicas de servicos
6.4.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade
650. Os testes de controle e de conformidade foram aplicados na populagéo de contratos de

2022 para os riscos R1 ao R5, na populacéo de termos de credenciamento de 2022 para o risco R6
e em amostra estatistica por atributos nas notas de sistemas referentes a pagamentos ordinarios
de contratacdes em 2022 para os riscos R7 ao R10.

651. A amostragem por atributos € o método para realizacao de testes de controle e
conformidade, na qual o tipo de resposta esperado € binomial (e.g. Conforme / Nao conforme).
Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numeéricos apropriados para trés
fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa esperada de desvio.
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652. Os valores considerados foram:

v" Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);

v' Taxa de desvio toleravel de 10%, tendo por base a avaliagdo preliminar do risco de

controle, avaliado em nivel baixo-médio; e

v Taxa de desvio esperada de 5%, com base no julgamento profissional.
653. Com base nesses fatores, o tamanho da amostra foi de 78 (setenta e oito) notas de
sistema referentes a pagamentos ordinarios de contratagdes em 2022 para os riscos R7 ao R10,
conforme detalhado no papel de trabalho Definicdo da Amostragem NE 2022 (Doc.
00100.125246/2022-89). Os itens amostrais foram selecionados, aleatoriamente, isto €, todos
tiveram idéntica chance de serem selecionados.
654. Foram desconsiderados da selecdo os eventos contabeis que nao se relacionavam a
despesas ordinarias de contratagcées de servigos, inclusive a populagdo de pagamentos tratada
apartada no ambito do processo de trabalho de execucao das despesas médicas de servidores e
dependentes por meio do convénio 121/2020 (saude caixa).
655. Destaca-se ainda que, para fins de sorteio dos itens amostrais, o tamanho da populacéo
foi inicialmente estimado por extrapolagcdo em 2134 itens, com base na quantidade de dados de
pagamentos ordinarios de contratacées extraidos no SIAFI de janeiro a julho (1245 itens), ao final
do exercicio a populacao foi de 2686.

656. Os testes de controle e procedimentos substantivos foram documentados E450.1.A -
Execucao dos testes de auditoria 2022 (Doc. 00100.143545/2022-03 e 00100.033806/2023-51) e
anexos.

6.4.2. Definicao da distorcao toleravel (DT) para testes substantivos

657. A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distorgao

toleravel (DT), tem efeito na extensao dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas
de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transacdes. O estabelecimento
de um valor menor para a DT exigira que o auditor realize uma maior quantidade de testes para
obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um valor
maior.

658. A DT é, portanto, a aplicagdo da materialidade para execuc¢ao (ME), conforme definido
na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra,
o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o0 conjunto de distor¢ées, individualmente
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irrelevantes, possa fazer com que as demonstracoes contdbeis apresentem distor¢des relevantes
e fornegca margem para possiveis distorcoes nao detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um
valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

659. Assim, no planejamento da auditoria, a alocacdo da ME seguiu a regra descrita nos itens
1.1.7 e 1.1.8 deste Apéndice. As contas dos ciclos contdbeis tiveram a DT estabelecida em 50% da
materialidade global (MG) - DT de R$ 44.797.816,15.

6.5. Transacoes subjacentes — ciclo contabil — execucdao das despesas médicas de
servidores e dependentes por meio do convénio 121/2020 (saude caixa)

6.5.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

660. A analise do ciclo contabil — “execugdo das despesas médicas de servidores e
dependentes por meio do convénio 121/2020 (salude caixa) foi puramente substantiva. Esses
procedimentos foram detalhados E450.1.B - Execucdo dos testes de auditoria 2022 (Docs.
00100.143546/2022-40 e 00100.033801/2023-28).

6.5.2. Definicao da distorcao toleravel (DT) para testes substantivos

661. A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada distorcao
toleravel (DT), tem efeito na extensao dos testes substantivos quando o auditor faz uso de técnicas
de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das transagdes. O estabelecimento
de um valor menor para a DT exigira que o auditor realize uma maior quantidade de testes para
obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela necessaria quando se estabelece um valor
maior.

662. A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execugao (ME), conforme definido
na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir uma amostra,
0 auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distorcdes individualmente
irrelevantes possa fazer com que as demonstracdes contabeis apresentem distorgdes relevantes e
fornega margem para possiveis distorgdes nao detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um
valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

663. Assim, no planejamento da auditoria, a alocagao da ME seguiu a regra descrita nos itens
1.1.7 e 1.1.8 deste Apéndice. As contas dos ciclos contabeis tiveram a DT estabelecida em 50% da

materialidade global (MG) - DT de R$ 44.797.816,15.
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6.5.3. Nao escopo

664. Dentro da contabil selecionada, 3.3.2.3.1.01.00, verificou-se que, dentre as despesas
do Convénio n? 121/2022 (Saude Caixa), as referentes a servidores e dependentes correspondiam
pela grande maioria da materialidade dos pagamentos com o convénio (como em exercicios
anteriores), motivo pelo qual foi o foco desta auditoria de conformidade.

665. Considerando a complexidade do objeto da auditoria, o volume de transacdes, as
limitagcdes de recursos humanos e tecnoldgicos, bem como as restricbes legais quanto ao fato da
atividade de auditoria médica ser privativa de profissionais médicos (art. 52, inciso Il da Lei 12.842
de 2013), a analise focou a etapa de gestao financeira a fim de avaliar a legalidade e conformidade
dos pagamentos, ndo tendo, pois, o propésito de substituir as auditorias médicas realizadas pelas
areas competentes durante a execugao do convénio.

666. Ademais, embora haja aparente razoavel seguranca e confiangca sobre a
operacionalizacao do sistema interno do Senado para tratamento dos dados médicos, o qual realiza
multiplas verificacdes, ha de se considerar, no futuro, a oportunidade e conveniéncia de avalia-lo
sobre o aspecto operacional por equipe multidisciplinar — com apoio de profissionais da area médica
e de tecnologia da informacéo - para averiguar, dentre outros aspectos, a parametrizacao de dados
e informacdes, o que foge do escopo do presente trabalho.

7. PLANO DE ACAO PARA SOLUCAO DE LACUNAS DE CAPACIDADES DO ORGAO
DE CONTROLE INTERNO DIAGNOSTICADAS, CONFORME OFiCIO-CIRCULAR N2
1/2020 — SEGECEX E ART. 29 DA DN-TCU n2 198/2022

667. Conforme especificado na Se¢éao 1 — Introdugéo, “Metodologia e limitagdes inerentes a
auditoria”, foram diagnosticadas lacunas de capacidades do 6rgédo de controle interno que
inviabilizaram a realizacao de procedimentos adicionais de auditoria.
668. Dentre as principais limitacdes enfrentadas pela equipe de auditoria, destacam-se:

(a) Dificuldades com o uso de TAAC;

(b) Conhecimento insuficiente sobre alguns objetos materialmente relevantes;

(c) Capacidade operacional limitada em face do aumento do escopo de auditoria,

mormente perante o aumento significativo no numero de contas materialmente
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(d) Limitagbes orgamentarias decorrentes da crise econémica.
669. Cabe ressaltar que, como mencionado acima, a AUDIT, a cada ano, esta buscando
inserir novas contas materialmente relevantes, quantitativamente e qualitativamente, de modo que,
até o final do prazo indicado pelo Tribunal de Contas da Unido, sejam auditadas todas as contas
materialmente relevantes constantes do escopo da auditoria de contas.
670. Para enfrentar tais lacunas, a AUDIT vem evindando esforgos, desde a edi¢gdo da IN n®
84/2020 — TCU, para promover, especialmente, acdes de capacitacao, com vistas a suprir os gaps
de conhecimento verificados durante o transcorrer dos trabalhos.
671. Nesse sentido, os servidores da COAUDGEP/SEAUDGEP, por exemplo, com o objetivo
de reduzir as lacunas de competéncia para a elaboracdo do RAC, realizaram, em 2022,
capacitagdes nos seguintes cursos: “Introducao a Ciéncia de Dados” e “Excel Avancado’,
totalizando 121 horas/aula. No tocante aos servidores da COAUDCF, houve capacitagao nas areas
Auditoria (Baseada em Riscos, Financeira, Operacional), Contabilidade e SIAFI, somano em torno
de 500 horas/aula.
672. No que tange a capacidade operacional limitada, destaca-se que, em fevereiro de 2023,
a AUDIT foi contemplada com 2 novos servidores nomeados no ultimo concurso realizado pela
Casa no ano anterior, além de outros que ingressaram na condicao de cedidos pela Infraero. Ainda
sado aguardadas as chegadas de novos servidores do concurso vigente, especialistas nas areas
administrativa, contabil e de tecnologia da informacéao. Com o reforco de sua equipe, espera-se que
a AUDIT possa atender, de forma mais adequada, a demanda advinda da auditoria de contas.
673. Outra iniciativa que vem sendo conduzida para melhorar a capacidade operacional e
tornar o trabalho mais eficiente é o desenvolvimento de um software de gestao interna de auditoria,
em conjunto com o Prodasen. Espera-se que, com a organizagdo, a padronizagdo e a
automatizacao dos fluxos de trabalho, decorrentes da implementagéo de tal tecnologia, os auditores
internos possam centrar seus esforcos no melhor planejamento, execug¢do, comunicagao e
monitoramento das acdes de controle, gerando recomendacdes mais efetivas ao Senado Federal
674. Por fim, & importante anotar o trabalho, ainda em fase de planejamento, para dotar os
auditores internos de conhecimentos e ferramentas em TAAC, visando a capacidade de analisar
grandes volumes de dados em um curto periodo, melhorar a precisao e a qualidade dos resultados
das auditorias e, assim, identificar possiveis riscos e oportunidades de melhoria de forma mais
eficiente.
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

675. Este Apéndice do relatério tem por referéncia o disposto nas Normas de Auditoria do
TCU, itens 144 a 148 e sera completado apos a obtencéao de comentarios dos dirigentes da entidade
auditada sobre o relatorio.

676. Também tem por referéncia o disposto no art. 14 da Resolugdo TCU 315, de 2020, no
sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberacdes a apresentacdo de comentarios sobre as
propostas de determinagado e/ou recomendacao, solicitando, em prazo compativel, informagdes
quanto as consequéncias praticas da implementacdo das medidas aventadas e eventuais
alternativas.

677. A inclusdo e a analise desses comentarios no relatorio final resultam em um documento
que nao sO apresenta os achados, as conclusbées e as propostas da equipe, mas também a

perspectiva dos dirigentes e as acdes corretivas que pretendem tomar.

1. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

1.1. Recomendacodes quanto as Demonstracoes Contabeis
v Recomendacdo 1 (advém do item 4.1.2.3): Providenciar a correcdo da distor¢cdo a
menor de R$ 2.538.659,02 no saldo final da conta 1.2.1.2.1.99.01 — “Ajuste de Perdas
de Créditos Admin” em 31/12/2022;
Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacao 2 (advém do item 4.1.2.4): Providenciar a correcao da distorcao a
menor de R$ 639.973,11 no saldo final da conta 1.1.3.9.1.0.1.0.1- “Ajustes para perdas
= Subgrupo 113” em 31/12/2022;
Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacao 3 (advém do item 4.1.2.5): Observar os critérios definidos na

Macrofuncao do SIAFI 020342 - Ajustes para perdas estimadas nos registros de ajustes
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Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacao 4 (advém do item 4.1.3.2): Avaliar a inclusédo da identificacao do fiscal

do contrato no documento de atesto de servigco prestado de forma a evidenciar os
profissionais designados no para o respectivo termo contratual.

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 5 (advém do item 4.1.3.2): Avaliar a inclusdo nos processos de

pagamento copia do Atesto de Produtos/Servigos recebidos do fiscal do contrato
consoante prevé: i) o inciso Il do §23° da clausula 32 c/c ao disposto no §5° da Clausula
72 do Contrato 2021/0030; ii) no §2° da Clausula 42 do Contrato 0058/2020; e iii) no §2°
da Clausula 42 do Contrato 0076/2019.

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 6 (advém do item 4.1.3.2): Verificar os motivos da realizacdo de

pagamento por meio de Fatura sem cépia da respectiva Nota Fiscal [NF], em desacordo
ao previsto no §3° da Clausula 62 do Contrato 2019/0073, e solicitar que a empresa
contratada emita a Nota Fiscal correspondente ao servigo prestado, se ainda néo o fez,
e incluir a respectiva cépia ao processo.

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

i. Recomendacao 7 (advém do item 4.1.4.3): Observar os critérios definidos no Manual

de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) quanto aos registros de ajustes
de exercicios anteriores.

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:
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v Recomendacéo 8 (advém do item 4.1.5.3): Providenciar a correcao da distorcdo de R$

18.682,03 decorrente da nao apropriacdo como baixa da remuneracao do periodo de
férias em dezembro/2022 dos valores de pagamento de férias antecipadas;
Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacao 9 (advém do item 4.1.6.3): Providenciar a correcdo da distorcdo de R$

9.136.758,30 decorrente de despesas com classificacdo orcamentaria inadequada para
conta 3.3.2.3.1.01.00 - Servicos Técnicos Profissionais;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacédo 10 (advém do item 4.1.6.4): Providenciar a correcao da distor¢do de

R$ 476.491,16 decorrente de despesas com classificacdo orcamentaria inadequada
para conta 3.3.2.3.1.02.00 - Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional.
Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

1.2, Recomendacdes quanto as transacdes subjacentes — ciclo contabil — Bens

Imoveis

v Recomendacéao 11 (advém do item 4.1.7.3): Apresentar justificativa técnica para a nao

realizagao da vistoria dos iméveis residenciais; e caso tenha sido realizada vistoria por
amostragem, em face da similitude dos imoéveis, explicitar também a metodologia
utilizada (itens 8.1. e 8.3. do Manual de Avaliacao de Iméveis).

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 12 (advém do item 4.1.7.4): Instituir, nos Termos de Execucao

Descentralizada firmados com outros érgaos, regras para tratar da inadimpléncia dos
ressarcimentos decorrentes da ocupacao dos imoéveis residenciais;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:
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v" Recomendacao 13 (advém do item 4.1.7.4): Instituir controles para acompanhar os

ressarcimentos em atraso e realizar os procedimentos de cobranca, quando necessario;
Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacéao 14 (advém do item 4.1.7.5): Realizar vistoria descritiva das condicdes

fisicas dos imdveis residenciais, assim como o inventario tempestivo dos bens moveis,
tanto na entrega, quanto na devolugcao, devidamente assinados pelos responséaveis e
formalizados no processo administrativo;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacéo 15 (advém do item 4.1.7.6): Autuar um processo eletrénico no SIGAD

para cada termo de ocupacédo formalizado, registrando neles as principais informacoes
e documentos relacionados a gestao dessas outorgas;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacao 16 (advém do item 4.1.7.7): Padronizar as regras dos Termos de

Ocupagéo, fazendo constar do modelo as disposigdes presentes nas normas que tratam
do assunto, promovendo, ainda, as devidas alteragcdes ao ATC n? 09/2005, se for o caso;
Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacéo 17 (advém do item 4.1.7.8): Evidenciar, no processo eletrénico ou no

Termo de Ocupacao, por meio de assinatura, a participacao do Terceiro Secretario do
Senado Federal na outorga dos iméveis residenciais;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:
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v Recomendacdo 18 (advém do item 4.1.7.8): Promover as assinaturas faltantes nos
seguintes Termos de Ocupacédo: 00100.088928/2022-01, 00100.064048/2020-70,
00100.090325/2022-61, 00100.127086/2019-15, 00100.049231/2020-45,
00100.088946/2022-85, 0100.088901/2022-19, 00100.064028/2020-07,
00100.139478/2022-14;
Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 19 (advém do item 4.1.7.8): Anexar aos Termos de Ocupacdo a

relacdo de bens disponibilizados na entrega do imével;
Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacdo 20 (advém dos itens 4.1.7.4 e 4.1.7.8): Regularizar a situacdo dos

apartamentos vinculados ao TED n® 10/2019, formalizando no instrumento todas as
ocupacoes vigentes e promovendo, se for o caso, 0s ajustes financeiros decorrentes do
acordo;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v" Recomendacéao 21 (advém do item 4.1.7.8): Disponibilizar os apartamentos funcionais

a membros de outros 6rgaos publicos somente apds a formalizacdo do Termo de
Execucéo Descentralizada — TED, ou documento equivalente;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacdo 22 (advém do item 4.1.7.9): Avaliar a implementagdo de medidas

administrativas com vistas a estabelecer novos valores para o ressarcimento dos custos
de manutencao dos iméveis cedidos pelo Senado a érgaos da administracao publica,
tendo como parametro levantamento detalhado dos valores despendidos nos gastos de

manutencdo dos imoveis;

Comentarios dos gestores:

ﬂ AUDITORIA w—
SENADO FEDERAL

200

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 14C61F3D004F4AA8,

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.038520/2023-61

SENADO FEDERAL
Auditoria

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 23 (advém do item 4.1.7.10): Implantar controles para o

acompanhamento e cobranca de débitos remanescentes relativos as despesas
obrigatérias passiveis de individualizacao devidas pelo ultimo ocupante do imével;
Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

1.3. Recomendacoes quanto as transacoes subjacentes — ciclo contabil —- Bens Méveis

v Recomendacao 24 - (advém do item 4.1.8.3): Providenciar a correcao da distorcao de
R$ 10.422.766,77 a maior, em 31/12/2022, no saldo contabil (SIAFI) da depreciacéo

acumulada vinculada a conta 12311.01.02 - Aparelhos e Equipamentos de

Comunicacao;
Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacéo 25 - (advém do item 4.1.8.4): Providenciar a correcao da distor¢cao de
R$ 28.288,25, a menor, em 31/12/2022, no saldo contabil (SIAFI) da depreciacao
acumulada vinculada a conta 1.2.3.1.1.04.05 — Equipamentos para Audio, Video e Foto
a maior, em 31/12/2022.

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacéao 26 - (advém do item 4.1.8.5): Providenciar a correcao da distor¢do de
R$ 2.073.426,41 - no saldo da conta 12311.02.01 - Aparelhos e Equipamentos de
Comunicacao em 31/12/2022, a menor, resultante da ndo conciliagdo dos registros no
SPALM com a contabilidade;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:
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v Recomendacéao 27 — (advém do item 4.1.8.6): Providenciar a correcdo da distorcao de
R$ 18.748.759,24 no saldo da conta 12311.02.01 — Equipamentos de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo, em 31/12/2022, a menor, decorrente da nao conciliagao

dos registros no SPALM com a contabilidade;
Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacao 28 - (advém do item 4.1.8.7): Providenciar a correcdo da distorcdo de
R$ 5.677.887,78 no saldo da conta 12311.04.05 - Equipamentos para Audio, Video e
Foto, em 31/12/2022, a menor, resultante da n&o conciliacdo dos registros no SPALM

com a contabilidade.
Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacao 29 - (advém do item 4.1.8.8): Observar os parametros da “Macrofuncgao

SIAFI1 021101 - Relatério de Movimentacdo de Bens Mdveis” na emissao/apresentacao
do Relatério de Movimentacao de Bens Moéveis (RMB), que deve conter, em colunas
separadas, a seguinte estrutura: Especificacdo do BEM - Saldo anterior - Entrada -
Saida - Saldo atual, proporcionando assim uma conciliagdo adequada dos registros dos
SPALM com os do SIAFI.

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v" Recomendacao 30 - (advém do item 4.1.8.9): Retratar fidedignamente o fato contabil

que esta sendo registrado nos histéricos dos documentos contabeis emitidos.
Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 31 - (advém do item 4.1.8.10): Revisar a Instrugdo Normativa da

Secretaria de Patriménio — IPT n® 2/2015, de modo a incluir mais informag¢des no modelo
para o Registro de Entrada de Bens no SPALM,;
Comentarios dos gestores:
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Analise da equipe de auditoria:

Recomendacéao 32 - (advém do item 4.1.8.11): Realizar o cadastro de bens no SPALM

somente ap6s o preenchimento do modelo para o Registro de Entrada de Bens, pela
area gestora/ técnica;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

Recomendacao 33 - (advém do item 4.1.8.10): Elaborar manual de instrugbes para o

cadastro de bens no SPALM, estabelecendo os campos obrigatérios de preenchimento,
a ser observado por todas as areas responsaveis pela tarefa;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

Recomendacao 34 - (advém do item 4.1.8.10): Instituir rotina de revisdao dos
dados cadastrados no SPALM;
Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

Recomendacdo 35 - (advém do item 4.1.8.11): Instituir, por meio de instrumento

normativo, critérios objetivos para o cadastro e o controle de bens classificados como
“relacionaveis”;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

Recomendacéao 36 - (advém do item 4.1.8.11): Envidar esforcos para regularizar os

bens cadastrados sem numero de registro patrimonial, acrescentando ao cadastro, se
necessario, os elementos suficientes a perfeita identificacdo dos bens do Senado
Federal;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:
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v Recomendacdo 37 - (advém do item 4.1.8.12): Promover as alteragdes no ATC n®

19/2014, de modo a refletir os controles atualmente adotados pela Casa para a
movimentagao de bens moveis;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 38 - (advém do item 4.1.8.12): Realizar os ajustes necessarios a

correcao da divergéncia na localizagdo dos bens inspecionados, por intermédio do
sistema de controle patrimonial, para que estejam aderentes a localizacao real;
Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacao 39 - (advém do item 4.1.8.12): Atribuir agentes consignatarios a todos

0s bens moveis ativos;
Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacao 40 - (advém do item 4.1.8.12): Avaliar a possibilidade de descentralizar

a responsabilizagédo dos materiais permanentes aos usuarios finais e, se for o caso,
atualizar os normativos de correspondentes;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacao 41 - (advém do item 4.1.8.12): Realizar agdes de conscientizagéo e/ou

treinamentos dos agentes consignatarios referentes as suas responsabilidades quanto
aos materiais permanentes;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacéo 42 - (advém do item 4.1.8.13): Realizar procedimento de apuracao de

responsabilidade dos bens nao localizados;
Comentarios dos gestores:
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Analise da equipe de auditoria:

v" Recomendacao 43 - (advém do item 4.1.8.13): Revisar o ADG n° 17/2016, de modo a:
incluir prazos para o Termo Circunstanciado Administrativo (TCA); promover a

segregacao de funcdes na aplicagcdo da penalidade; e atualizar as disposicdes em
conflito com os normativos mais recentes;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacao 44 - (advém do item 4.1.8.14): Lavrar Termo Circunstanciado

Administrativo (TCA) para apurar o extravio de bens tratados no processo n°
00200.017257/2022-68;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacao 45 - (advém do item 4.1.8.14): Observar as regras definidas no ADG

n® 17/2016, no que se refere ao agente responsavel pela decisdo de aplicacdo da
penalidade;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacao 46 - (advém do item 4.1.8.15/4.1.8.16): Realizar avaliagcdo de

oportunidade e conveniéncia socioeconémica nos processos de doagao de bens, em
conformidade com o ATC n® 19/2014, art. 31, § 3% bem como a Lei n® 14.133/2021, II,
a,

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacéo 47 - (advém do item 4.1.8.17): Apurar a desincorporacao de dois bens

méveis (mouse e teclado) vinculados ao Processo de doagdo a SEJUS (Processo n®
00200.008535/2021-13), nao relacionados no Termo de Doacgéao;
Comentarios dos gestores:
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Analise da equipe de auditoria:

v" Recomendacao 48 - (advém do item 4.1.8.17/4.1.8.19): Instruir aditivo ao Termo de

Doacéo Pura e Simples n® 2021/0094, de modo a detalhar todos os bens doados no
ambito do processo n? 00200.009148/2021-96;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacéao 49 - (advém do item 4.1.8.20): Realizar tempestivamente os registros

dos bens moveis desincorporados no SPALM e no SIAFI;
Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacdo 50 - (advém do item 4.1.8.21): Apresentar evidéncias quanto ao

registro contabil da baixa patrimonial tratada no dossié n® 00300.000103/2019-11;
Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacao 51 - (advém do item 4.1.8.22): Instituir Comissao Especial de Inventario

Permanente para a realizagdo do Inventario anual de bens, nos termos do art. 25 do
ATC n® 19/2014;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v" Recomendacao 52 - (advém do item 4.1.8.22): Realizar o detalhamento do estado de

conservagao dos bens inventariados;
Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacao 53 - (advém do item 4.1.8.22): Realizar o Inventario com a participacao

das unidades administrativas e agentes consignatarios;
Comentarios dos gestores:
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Analise da equipe de auditoria:

Recomendacao 54 - (advém do item 4.1.8.22): Incluir os termos de reponsabilidade

atestados pelos respectivos agentes e a lista de bens com descricao errada no Relatorio
do Inventario apresentado a Diretoria-Geral;

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

Recomendacoes quanto as transacOes subjacentes - ciclo contabil -
contratacoes publicas de servicos

Recomendacdo 55 - Em homenagem ao principio da transparéncia, para que a

Administracdo execute as medidas necessarias para divulgacdo oportuna dos
empenhos e pagamentos dos Termos de Credenciamento na aba Licitagbes e
Contratos, subitem Detalhes de Pagamentos do Portal da Transparéncia do Senado
Federal, a exemplo do que ja ocorre com outras espécies de contratos firmados pela
Casa, atentando-se para a manutencao do sigilo das informagdes classificadas como
dados pessoais de saude. [Advém dos desvios relatados no ltem 6].

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

Recomendacio 56 - Para a Administragdo, por meio dos Orgaos Técnicos do SIS que:

(a) doravante, se atente para adogcdo de modelo de carta-proposta para todos os
credenciamentos junto ao SIS com padronizagao de termos obrigatérios, dentre os quais
se inclua a declaragdo quanto a existéncia, ou ndo, de servidor ou prestador de servico
do Senado Federal como proprietario, acionista ou sécio da proponente ao
credenciamento, abstendo-se de prosseguir a futuros termos de credenciamento,
enquanto ndo obtida a declaragéo formal, por parte da proponente ao credenciamento;
e (b) implemente e evidencie, em cada processo de credenciamento, uma rotina de
controle para verificagao efetiva pelo Senado quanto a existéncia de servidor efetivo,
comissionado ou prestador de servigo contratado pelo Senado como proprietério, sécio

ou acionista da empresa proponente ao credenciamento, inclusive quanto aos termos
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de credenciamento vigentes anteriores a esta recomendacao, descredenciando aqueles
que, eventualmente, se detectem essa situacdo, observados o contraditério e a ampla

defesa em cada caso. [Advém dos desvios relatados no Item 71.

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacio 57 - A Administracdo para adogdo das seguintes cautelas, visando ao

atendimento da lei e para prevenir eventuais demandas judiciais por parte dos titulares
do plano de saude quanto a dados pessoais expostos indevidamente: (a) classifique
com o adequado grau de sigilo no SIGAD os documentos que contenham dados
pessoais ou dados pessoais sensiveis no ambito da execugao do plano de saude, tais
como receitas médicas, TISS, SP\SADT, cépias digitalizadas de documentos pessoais
etc. no ambito da execucdo dos TCRs 24/2020, 062/2020 e 110/2021 e dossiés
00300.000199/2022-13 e 00300.000206/2022-79; e (b) doravante, se atente para o
dever de classificar adequadamente, no SIGAD, com o sigilo correspondente, as
informacgdes pessoais de saude dos beneficiarios do SIS. [Advém dos desvios relatados

do item 8]

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 58 — A Administracdo, com a finalidade de acautelar quanto ao

tratamento de dados pessoais de empregados terceirizados, a luz do que determina a
LGPD, para, doravante, constituir cldusula padrdo em seus editais e contratos de
servicos de mao de obra exclusiva por pessoa juridica interposta que preveja a
obrigatoriedade de conhecimento e consentimento dos empregados terceirizados
quanto ao tratamento de seus dados pessoais no ambito do contrato de referéncia,

indicando a finalidade a que se destina. [Advém dos desvios detectados no item 9]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 59 - A Administracdo para avaliar a sugestdo apresentada pela

Secretaria de Gestao de Pessoas no sentido de adequar as atribuicbes dos cargos de
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Analista Legislativo e Técnico Legislativo, especialidade Informatica Legislativa a fim de
deixar mais clara a distincdo entre elas e as atividades desempenhadas por
terceirizados na Casa. [Advém dos desvios detectados no item 10]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 60- A Administracdo para avaliar, junto a Secretaria de Gestdo de

Pessoas, quanto a similaridade, em tese, das atribuicdes entre o cargo de Analista
Legislativo, especialidade Traducgao e Interpretacéo e a contratacdo continuada desses
servicos pela Casa, adotando eventuais medidas saneadoras, caso o evento seja
confirmado._[Advém dos desvios detectados no item 10]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 61— A Administracdo, notadamente aos Orgdos Técnicos e de apoio

as contratacdes, para reforcar os controles internos no sentido de atentar-se para o
dever de verificar a existéncia de certiddes de regularidade fiscal e trabalhista validas
antes de se proceder as assinaturas da futura contratacdo e aos pagamentos
correspondentes. [Advém dos desvios relatados no item 11]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 62- A Administracdo, em especial aos agentes de contratagdo da

Coordenacdo de Processamento Externo de Licitagdes do Senado Federal, que,
doravante, se atente para o dever de motivar todos os atos administrativos praticados,
inclusive aqueles que requeiram anulacdo de outros atos e que apreciem recursos
administrativos, juntando aos autos do processo o correspondente documento contendo
os fundamentos de fato e de direito que motivem ou motivaram a decisdo.[Advém dos

desvios relatados no item 12]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:
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v Recomendacdo 63 - A Administracdo, em especial aos agentes de contratacdo da

Coordenacao de Processamento Externo de Licitacbes do Senado Federal, para
reforcar os controles internos no sentido de atentar-se ao dever de juntar oportunamente
ao processo todos os documentos relativos as propostas e habilitacdo exigidos no
instrumento convocatério, notadamente quanto aos atestados de capacidade técnica,
planilhas de custos e certiddes proferidas por instancia judicial competente atestando
que a empresa contratada esta apta econ6mica e financeiramente a participar de
procedimento licitatério em casos de recuperacao judicial, nos termos dos Acérdaos do
TCU 891/2018 - Plenario e 8271/2011 - 22 Camara. [Advém dos desvios relatados nos
itens 30 e 33]

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 64 - A Administracdo, por meio dos Orgdos Técnicos e gestores de

contratos que, doravante, se atente para o dever de observar as normas legais e
internas de protocolo administrativo, especialmente quanto a necessidade de apor
assinatura, data e local nos documentos produzidos, tratando-se de formalidade que
garante a autoria dos documentos essenciais para a instrucao dos processos, [Advém
dos desvios relatados no item 13]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 65 - A Administragdo, por meio de seus Orgdos Técnicos, que,

doravante, ao expor a relagao entre demanda e quantidade solicitada nas contratacoes
da Casa, esta seja, sempre que possivel, acompanhada de estudos, relatérios e/ou
documentos comprobatérios do histérico de consumo (como ordens de servigo, por
exemplo) capazes de fundamentar o quantitativo estimado para contratagdo, com a
devida anexacdo de tais documentos aos autos. Nesse sentido, de forma
exemplificativa, os Acérddos 1060/2003 e 1071/2009, Plenario-TCU. [Advém dos
desvios relatados no item 14]
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Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacio 66- A Administracdo, em especial a Secretaria de Infraestrutura, que,

doravante, por ocasiao da elaboracéao de Termos de Referéncia ou Projetos Basicos, se
atente para o dever de enunciar adequadamente o objeto hos campos correspondentes,
de modo que o descritivo abranja o objeto do contrato sem omitir aspectos relevantes.
[Advém do desvio relatado no item 15]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 67 — A Administracdo para que: (a) divulgue, no Portal da

Transparéncia, o Termo de Homologacéao e Edital do procedimento licitatério referente
ao Pregao 13/2021, o Termo de Homologacéo referente ao Pregao 20/2022, o contrato
CT 17/2021 e corrija os documentos divulgados em duplicidade referente aos contratos
CT 007/2021 CT 074/2020 CT 103/2021 e CT 063/2020 a fim de sanar a questao em
concreto; e (b) avalie com os Orgdos Técnicos competentes as razdes pelas quais 0s
erros no Portal da Transparéncia tém ocorrido, a fim de sanear o problema de maneira

estruturada. [Advém dos desvios relatados no item 16]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v" Recomendacio 68- A Administragdo, por meio dos Orgaos Técnicos responsaveis pela

elaboracao de Termos de Referéncia e Projetos Basicos, que, doravante, se atente para
o dever de incluir os critérios e praticas de sustentabilidade aos objetos a serem
contratados ou justificar as razées de ordem técnica, legal e/ou econémica para a nao

os aplicar. [Advém do desvio relatado no ltem 17]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 69- A Administracdo para, doravante, abster-se de celebrar contratos

ou aditivos contratuais com fator “k” acima do limite recomendado pelo TCU, sem que
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sejam apresentadas justificativas expressas, faticas e juridicas, acostadas aos autos,
que ensejaram tal situacao. [Advém do desvio relatado no Item 18]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 70- A Administracdo: (a) por meio dos 6rgdos responsaveis pelas

minutas padrdao de Termos de Referéncia, para incluir um item especifico nesses
modelos a fim de descrever a relagéo da contratacao pretendida com objetivos/diretrizes
estratégicas do Senado Federal e (b) por meio de seus Orgdos Técnicos para,
doravante, ao elaborarem o Termo de Referéncia para novas contratagdes, fazer a
justificativa apontando de maneira expressa a relacao da contratagéo pretendida com

um dos objetivos/diretrizes estratégicos do Senado Federal [Advém dos desvios

relatados no item 19]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacio 71- A Administracdo para que, doravante, reforce os controles internos

para que os fiscais e gestores de contratos atentem-se para o dever de exigir das
empresas contratadas a apresentacdo das respectivas garantias contratuais nas
condigdes e prazos estabelecidos em contrato ou aditivo contratual, bem como verificar
a validade juridica, efetividade e conformidade dessas garantias com os termos do
contrato antes do aceite, solicitando a instrucdo de processo de penalidade, caso se
detecte alguma inconformidade ndo sanada. [Advém dos desvios relatados no item 20]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 72— A Administragdo, por meio dos Orgdos Técnicos responsaveis

pelas pesquisas de precos que, doravante, se atente para o dever de: (a) juntar,
oportunamente, toda documentacdo apta a demonstrar os atos praticados para
demonstrar a completude da pesquisa realizada junto ao mercado especializado; (b)
demonstrar, mediante justificativa técnica, a impossibilidade de se obter o minimo de 3
(trés) amostras de precgos ou falta de uma fonte publica; e (c) envidar todos os esfor¢os
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necessarios para que a pesquisa/justificativa de pregos seja robustecida com todos os
elementos, critérios ou métodos necessarios, de modo que fique inequivoca a sua
compatibilidade com os precos praticados pelo mercado. [Advém dos desvios relatados

no item 21]

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacio 73- A Administragdo do Senado para: (a) sanar a ocorréncia quanto ao

percentual de aviso prévio trabalhado no ambito do aditivo ao CT 061/2020; e (b)
adequar as Planilhas de Custos nos termos dos Acérdaos citados, caso ainda nao o
tenha feito, a fim de mitigar o risco de questionamentos futuros da Corte de Contas.
[Advém dos desvios relatados no item 22]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 74- A Administracdo para diligenciar a respeito da execugdo do

contrato CT 013/2022 para sanear a ocorréncia, notadamente no tocante aos valores
repassados pelo Senado a empresa contratada a titulo de auxilio transporte, glosando
os valores repassados pelo Senado a maior. [Advém dos desvios relatados no item 23]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v' Recomendacio 75— A Administracdo, por meio dos Orgdo Técnicos competentes, para

proceder ao saneamento das situagdes detectadas por ocasido da pesquisa de precos
na contratagdo CT 093/2022 e na prorrogacao do CT 012/2019 (quinto termo aditivo) no
sentido de juntar as correspondentes Anotacdes de Responsabilidade Técnica - ARTs
definitivas aos autos dos processos em referéncia. [Advém dos desvios relatados no

item 24]

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:
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v Recomendacdo 76- A Administragdo, por meio do Orgdo Técnico responsavel pela

gestao/fiscalizagdo do CT 130/2020, para apresentar as justificativas pertinentes sobre
a execucgao contratual, notadamente quanto ao método de afericdo das impressdes na
forma grande e extragrande, uma vez que nao ha previsao contratual expressa para

estes formatos de impressao. [Advém dos desvios relatados no item 25]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 77- A Administracdo, por meio dos gestores ou fiscais de contratos,

para, doravante, demonstrar e/ou declarar nos autos do processo de contratacdo que
houve cumprimento quanto ao preenchimento de percentual de quotas impostas em
normativos internos e clausulas contratuais para empregados terceirizados. [Advém dos

desvios relatados no item 26]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacio 78— A Administragdo para diligenciar sobre o ocorrido junto aos Orgaos

Técnicos e de apoio as contratacdes competentes no sentido de esclarecer as razées
pelas quais foram previstos reajustes com base no INPC no 4° Termo Aditivo ao contrato
CT 012/2019 para os itens 1 a 6 avenca [Advém dos desvios relatados no item 27]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 79- A Administracdo para orientar e estabelecer, no ambito da

fiscalizacao/gestao do contrato CT 119/2022, que o ato de liquidacao de despesa seja
instruido com termo circunstanciado de aceite mensal antes de ser encaminhado para
pagamento das notas fiscais, nos termos do inciso | do Paragrafo Terceiro da Clausula

Quarta da referida avenca. [Advém dos desvios relatados no item 28]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:
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v Recomendacdo 80- A Administracdo para orientar e estabelecer, no ambito da

gestao/fiscalizagdo do contrato CT 103/2021, para que se proceda a juntada aos
pagamentos que envolvam a prestacdo de servicos de mentoria, o competente
Certificado de Habilitagdo em Qlik Sense antes do inicio de cada ordem de servi¢o, nos
termos do Paragrafo Quadragésimo Primeiro da Clausula Terceira da avenca. [Advém
dos desvios relatados no item 29]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 81— A Administracdo, por meio da gestao/fiscalizagdo contratual no

ambito do CT 155/2022, para que junte aos autos do processo as planilhas exigidas
pelas alineas a, b, c, d, e, f do item 12.1.1, do Capitulo Xll (Da Aceitabilidade da
Proposta), do Edital do Pregao Eletrénico n® 107/20222, as quais devem compor a

proposta apresentada pela empresa. [Advém dos desvios relatados no item 30]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 82 - A Administracdo, por meio do Orgdo Técnico competente, com

relagédo ao contrato CT 175/2022, para complementar as seguintes questoes: (a) juntar
aos autos do processo os estudos técnicos internos comparativos citados no Doc.
00100.132094/2022-71;(b) Indicar e descrever quais atividades/servigos/materiais
estdo compreendidos na assisténcia técnica contratada que ndo estejam abarcados
pela garantia de 5 anos; (c) esclarecer quais os itens que compdem a Etapa 2 (execugéo
dos servigos de fornecimento e instalagdo do sistema de gerag&o solar) estdo cobertos
pelo prazo de garantia de 5 anos, contado do recebimento definitivo do objeto, e se na
garantia contratada esta incluida a assisténcia técnica dos equipamentos/servicos com
as efetivas manutengdes preventivas corretivas; e (d) manifestar se o item de maior
relevancia material da contratacao (SF 3237 - Fornecimento e instalacdo de central de
minigeragdo de energia elétrica fotovoltaica - Bloco14, no valor global de R$ 492.253,08)
esta coberto pela garantia de 5 (cinco) anos. [Advém dos desvios relatados no item 31]
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Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

Recomendacio 83 - A Administracdo para reforcar os controles internos no sentido de

exigir dos fiscais e Nucleos de Gestdao de Contratos que, durante a instrucdo dos
processos de execucao contratual, inclua todos os documentos pertinentes a plena
comprovacao dos atos de execucao do contrato antes de encaminhar o processo para
pagamento. [Advém dos desvios relatados no item 32]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

Recomendacéo 84 - A Administracdo atentar-se, doravante, para que quando houver

alteracdes nas especificacdes do objeto a ser licitado, o Orgdo Técnico seja instado a
se manifestar se as alteracdes promovidas tém impacto relevante no objeto da
contratacao, para fins de enquadramento na excecao elencada no § 7°, do art. 11, do
ADG 9/2015. [Advém dos desvios relatados no item 34]

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

Recomendacéo 85 - A Administracéo, por meio da gestao/fiscalizacdo dos contratos,

notadamente no ambito dos CTs 063/2020 e 130/2020, que adote as cautelas
necessarias junto a contratada para que as notas fiscais sejam emitidas e apresentadas
de forma fidedigna com os servigos prestados e clausulas contratuais pertinentes,
abstendo-se de aceitar notas fiscais com informacdes incorretas e/ou insuficientes.

[Advém dos desvios relatados no item 35]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

Recomendacio 86 — A Administracdo, especialmente quanto 6rgdos responsaveis

pelas minutas padrao de editais e contratos, para que reforce os controles internos para
adequada redacao de clausulas contratuais, verificando e corrigindo, eventualmente, se
os erros apontados em dispositivos do CTs 074/2020 e 103/2021 (1° Aditivo) se
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encontram em alguma minuta padréo utilizada. [Advém dos desvios relatados no item

36]

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 87 - A Administracdo, notadamente aos Orgdos Financeiros

responsaveis por efetuar a conformidade de registros de gestao, para que reforce os
controles internos ao efetuar a correspondente conformidade dos pagamentos
contratuais. [Advém do desvio relatado no item 37]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

1.5. Recomendacoes quanto as transagcoes subjacentes — ciclo contabil — execucao
das despesas médicas de servidores e dependentes por meio do convénio

121/2020 (saude caixa)

v Recomendacio 88 — A Administracdo, em especial aos Orgdos Técnicos responsaveis

pela liqguidagdo e pagamento no ambito do Convénio Saude Caixa, para, doravante,
atentar-se ao dever de juntar aos autos do processo de pagamento, todos os
comprovantes de despesas repassadas ao longo da execug¢ao do Convénio 121/2020,
inclusive daquelas procedentes do Fundo de Reserva do SIS, a fim de trazer maior
segurancga aos atos de gestao e pagamento. [Advém dos desvios relatados no item 3]

Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacdo 89 — A Administracdo para diligenciar a respeito do valor retido, a

menor, de R$ 152.799,65 a titulo de percentual fixo de retencédo de 0,57%, referente as
despesas de servidores e dependentes nos meses janeiro e fevereiro de 2022 no &mbito
do Convénio 121/2020, adotando eventuais medidas corretivas considerando a
metodologia de contra auditoria aprovada. [Advém dos desvios relatados no item 4]
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Comentarios dos gestores:
Analise da equipe de auditoria:

v Recomendacio 90 - A Administragdo, em especial aos Orgaos Técnicos responsaveis

pela liquidagdo e pagamento de despesas médicas no ambito do Convénio Saude
Caixa, para, doravante, reforcar a atencdo e os controles internos na instrucdo dos
pagamentos, a fim de garantir que as informagdes contidas nos atos administrativos
sejam apresentadas de forma oportuna e fidedigna. [Advém dos desvios relatados no

item 5]

Comentarios dos gestores:

Analise da equipe de auditoria:
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NADM — Normas Administrativas do Senado Federal
NAT — Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao
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SEAIM - Servico de Documentacao e Administracao de Imoéveis
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SEINV/SPATR - Servigo de Inventéario
SEFAZ — Secretaria de Fazenda
SEGECEX — Secretaria-geral de Controle Externo do TCU
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SPU — Secretaria de Patrimdnio da Uniao
SRP — Sistema de Registro de Precos
STJ — Superior Tribunal de Justica
STM — Supremo Tribunal Militar
STN — Secretaria do Tesouro Nacional
STRANS - Secretaria de Transparéncia
TAAC — Técnicas de Auditoria Assistida por Computador
TCR - Termo de Credenciamento
TCA — Termo Circunstanciado Administrativo
TCU — Tribunal de Contas da Unido
TDE — Taxa de Desvio Esperada
TDT — Taxa de Desvio Toleravel
TED — Termo de Execucao Descentralizada
Tl — Tecnologia da Informagéo
TISS — Troca de Informag¢des em Saude Complementar
TR — Termo de Referéncia
TST — Tribunal Superior do Trabalho
VPA - Variagao Patrimonial Aumentativa
VPD - Variagcao Patrimonial Diminutiva
VR - Valor de Referéncia
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