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Sumario Executivo

Em atendimento ao disposto no Plano Anual de Auditorias, Atividades e Agdes
de Controle Interno (PAInt) para o exercicio de 2024, a presente auditoria teve como
objetivo avaliar a eficiéncia e a eficacia dos controles internos aplicados a gestédo dos
bens museoldgicos do Senado Federal. Especificamente, buscou-se verificar se os
procedimentos adotados estavam em conformidade com a legislacéo federal aplicavel
e normativos internos, identificar possiveis riscos e deficiéncias nos processos de
gestao e propor recomendacdes para melhoria continua.

O escopo da auditoria incluiu avaliacdo dos registros patrimoniais e contabeis,
conformidade legal aplichvel aos museus, analise de inventarios realizados, o0s
controles adotados na avaliagdo do estado de conservacédo dos bens e medidas de
preservacdo adotadas, bem como avaliacdo dos processos internos de controle
envolvidos na gestédo dos bens museais.

Os testes de auditoria aplicados para coleta de evidéncias envolveram a
aplicacdo de questionarios aos gestores e responsaveis pelo objeto da auditoria,
analise documental, aplicacdo de testes de observacao direta (inspecéo fisica) dos
bens para verificar a existéncia e o estado de conservacao, bem como procedimentos
substantivos para verificar adequacéo e conformidade dos registros patrimoniais e
contabeis nos sistemas SPALM e SIAFI, respectivamente.

Os principais achados de auditoria incluiram inconsisténcias nos registros
patrimoniais e contabeis, subavaliacdo de bens, desconformidade na observancia da
legislagédo aplicavel aos museus, deficiéncias na conservagao dos bens e falta de
apuracéo formal dos bens nao localizados.

Em que pese as deficiéncias encontradas, destacam-se o0s esfor¢os da
Secretaria de Gestdo da Informacéo e Documentacédo (SGIDOC) na cria¢do do Nucleo

de Preservacdo de Acervos Fisicos (NPRESERVA), voltado para a manutencao e
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conservacao dos acervos. Além disso, a predisposi¢cdo das unidades auditadas em
adotar medidas corretivas para os achados identificados € um ponto positivo.

A fim de contribuir para o aprimoramento da gestéo dos bens museais do Senado
Federal, a auditoria prop0s diversas recomendacdes detalhadas a seguir neste

relatério, incluindo:

¢ Regularizacdo da designacao de agentes consignatarios;

e Atualizacéo dos critérios de mensuracao para reconhecimento do valor dos
bens musealis;

e Correcdo dos registros contabeis para apropriar/classificar nas contas
corretas, conforme descricdo do plano de contas da Uniéo;

e Formalizacéo dos processos de apuracao de bens néo localizados;

e Atualizacéo dos registros sobre o estado de conservacgédo dos bens museais;

e Cumprimento das exigéncias legais aplicaveis aos museus.
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1. Introducao

A presente auditoria operacional e de conformidade, tem como objeto a
avaliacdo da “gestdo dos bens do museu” e decorre de atividade atribuida a
COAUDCF no Plano Anual de Auditoria Interna — PAInt 2024. A inclusdo desta
auditoria no PAInt buscou observar o rodizio de énfase e a classificacdo de risco
previstos na matriz do universo auditavel da AUDIT.

A Diretoria-Geral (DGER) é a area gestora do objeto em questéo, que conta com
0 apoio especializado da Secretaria de Gestdo da Informacdo e Documentacgao
(SGIDOC) e sua Coordenacéo de Museu (COMUS). Essa Coordenacéo, por sua vez,
é formada pelo Servicos de Gestdo do Acervo Museol6gico (SEGAM), de Exposicoes,
Curadoria e Comunicacéo (SEECC) e de Atendimento e Gestdo de Espacos Culturais
(SEAGEC).

O Museu do Senado Federal foi instituido por meio da Resolugéo N° 26, de 1991,
publicada no Diario do Congresso Nacional, N° 94, secdo N° 2, de 2 de julho de 1991,
com a finalidade precipua de coletar, pesquisar, preservar e divulgar os
testemunhos da historia do Senado Federal, conforme estabelecido no Art. 1°,
sendo subordinado a Secretaria de Gestdo da Informacdo e Documentacdo do
Senado Federal.

No ano de 2012, o Museu do Senado passou a denominar-se de “Museu
Historico Senador Itamar Franco”, conforme Resolucdo N° 19, de 2012, publicada
no Diario do Senado Federal, N° 101, de 3 de julho de 2012.

Conforme Portal Institucional do Museu do Senado, o Museu abriga, atualmente,
cerca de 1.700 itens, que remontam desde o periodo imperial até a redemocratizacao.
Esses objetos possuem importante valor para a historia do Pais, pois suscitam
reflexdes sobre o papel do Senado Federal na manutencdo da democracia e na

construcéo do Pais.
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O Museu do Senado esta localizado no Palacio do Congresso Nacional,
contando com equipe de conservadores, restauradores e museologo. Os processos
de governanca e gerenciamento de riscos estdo sendo implementados juntamente ao
Plano Museolégico, que esta em fase de elaboracao.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 2/20241, foi informado que, atualmente,
o Museu detém Reserva Técnica no Bloco 20, que contém o acervo musealizado do
Senado de bens a serem restaurados, higienizados e disponiveis para empréstimo.
Essa reserva esta sob a coordenacédo do Servigo de Gestdo do Acervo Museoldgico
— SEGAM.

O Museu possui registro e cadastro no Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM,
sob o cdédigo identificador 2.48.09.2900, sendo considerado uma instituicdo
museolbgica, estando em consonancia com a definicdo do art. 2° da Lei N°
11.906/2009, conforme explanado pela area gestora.

As principais normas que regem o funcionamento e as atividades do Museu do
Senado Federal estdo evidenciadas a sequir:

a. Regulamento Orgénico Administrativo do Senado Federal: Estabelece
a estrutura administrativa dos Orgdos Superiores de Execucdo e dos
Orgéaos de Assessoramento Superior, define as competéncias das unidades
administrativas que os integram e vincula as funcées comissionadas as
referidas unidades, observados os quantitativos maximos previstos no
Regulamento Administrativo do Senado Federal,

b. Ato da Comisséao Diretora 19/2014: Dispbe sobre o controle do material
permanente e dos bens de propriedade do Senado Federal,

c. Resolucdo 26/1991: Institui o Museu Histérico do Senado Federal e da

outras providéncias;

100100.056979/2024-28
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d. Ato da Comisséo Diretora 10/1998: Cria 0 Museu Eletronico do Senado
Federal, seu Conselho de Supervisao e da outras providéncias;

e. Resolucao 19/2012: Denomina “Museu Histérico Senador Itamar Franco”
0 Museu Historico do Senado Federal;

f. Ato da Primeira-Secretaria 12/2011: Regula o horéario de funcionamento
do Museu do Senado Federal

g. Ato da Primeira-Secretaria 8/2011: Delega a SGIDOC as competéncias
de avaliar, selecionar e decidir, por delegacdo do Primeiro-Secretario,
acerca dos trabalhos a serem expostos no “Espaco Cultural Senador
Ivandro Cunha Lima”;

h. Ato da Primeira-Secretaria 12/1993: Regula a distribuicdo das obras de

arte do acervo artistico do Senado Federal.

De acordo com resposta dada a Solicitagdo de Auditoria n® 2/2024, conforme
documento NUP 00100.068976/2024-37 — ANEXO 001, a for¢ca de trabalho é

composta por 19 servidores e 5 estagiarios, distribuidos da seguinte forma:

Lotacao Servidores Estagiarios
Gabinete da COMUS 6 N/A
SEAGEC 3 2

SEECC 6 N/A
SEGAM 3 3

Para a gestao e controle dos bens musealizados e musealizaveis sdo utilizados

0S seguintes sistemas informatizados:

a. SPALM (Sistema de Gestédo de Patriménio e Almoxarifado);

b. SIAFI — Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo

Federal;

CNM (Plataforma Museusbr) — Cadastro Nacional dos Museus;

d. SIGAD - Sistema Informatizado de Gestédo Arquivistica de Documentos;
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e. Tainacan — Plataforma digital (solucdo tecnoldgica para a criacdo de

colecOes digitais na Internet).

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°® 02/2024, a SGIDOC informou que 0s
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos da
unidade e do objeto desta auditoria estardo contemplados no Plano Museoldégico,
atualmente em elaboracdo. Também foram apontados como dependentes da
aprovacao desse Plano, a definicdo de misséo, visao, objetivos e indicadores de
desempenho especificos para o objeto em questao.

O ATC n° 19/2014, que dispbe sobre o controle do material permanente e dos
bens de propriedade do Senado Federal, dentre eles os bens musealizados e
histéricos, das obras de arte e das instalacdes a elas agregadas, estabelece no art.

2°, alineas “j”, “k” e “W”, as seguintes defini¢des:

j) Bens Musealizados: conjunto patrimonial identificado como de valor
museal, protegido pelo museu e inserido em seu acervo;

k) Bens Musealizaveis ou passiveis de musealiza¢do: conjunto patrimonial,
de interesse publico ou privado, que possui caracteristicas museais e esti
apto a processo de identificacdo para tornar-se efetivamente musealizado;

w) Obra de Arte: obra criada ou avaliada por sua fungéo artistica, incluindo
pinturas, gravuras, esculturas, fotografias, painéis, murais, entre outros;

bY

No Art. 5° inciso IV, atribui a Secretaria de Gestdo da Informacao e

Documentacgédo — SGIDOC as seguintes competéncias:

a) mapear e manter a Secretaria de Patrimonio informada da localizacéo de
todo o acervo musealizado para registro no sistema de controle patrimonial
informatizado;

b) acondicionar na sua reserva técnica o patriménio musealizado disponivel
ou em processo de higienizacéo, restauracdo, entre outros;

c) fiscalizar a movimentacdo de todo o acervo musealizado, a ser realizada
pela Secretaria de Patrimdnio, incluindo aquele sob guarda de terceiros;

8/106
AUDITORIA
Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF SEPIADIC) FEDERAL

Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 9A40115200633DF4

CONSULTE EM htt

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.138365/2024-63

SENADO FEDERAL
Auditoria

d) atestar o estado de conservacdo do patriménio musealizado, quando
movimentado ou sempre que julgar necessario;

e) elaborar laudo técnico relacionando bens musealizaveis;

f) elaborar laudo técnico de bens inserviveis, dentre os de sua
responsabilidade, contratando laudo técnico de especialista, se necessario;

g) promover acdes de conservacao e restauracao do acervo musealizado;

h) informar a Secretaria de Patrimonio a ocorréncia de falta, extravio ou dano
de bens patrimoniais sob sua responsabilidade.

Na SGIDOC, o érgéo responsavel pelo Museu é a Coordenacdo de Museu —
COMUS, a qual compete, nos termos do art. 23, 82°, inciso VI, do Regulamento
Organico Administrativo do Senado Federal, alterado pelo Ato do Presidente
n°16/2023:

VI - & Coordenacgdo de Museu compete planejar, supervisionar e estabelecer
o Plano Museoldgico do Senado Federal, bem como avalia-lo
periodicamente, conforme legislagcéo vigente, em especial a Lei n°® 11.904, de
14 de janeiro de 2009, que instituiu o Estatuto dos Museus; propor e gerir
acordos e redes de cooperacao institucionais na implementacéo de acdes de
pesquisa, preservagdo e difusdo com outras instituicdes museoldgicas e
culturais; elaborar e manter atualizada a normatizacdo referente a
incorporacdo dos presentes protocolares ao acervo do Museu do Senado
Federal; propor regulamentacdo para o uso dos espagos integrantes do
museu; planejar e avaliar projetos socioeducativos; planejar e coordenar
projetos expograficos, estudos e pesquisas no a&mbito da histéria do Senado
Federal; propor e gerir o Museu Virtual do Senado; supervisionar a
conservacdo e preservacdo do acervo histérico, artistico e cultural,
supervisionar a promocao da difusdo do acervo; atuar, junto aos demais
6rgaos do Senado Federal, para a gestéo de riscos ao patrimdnio histérico e
artistico do Senado Federal; coordenar as atividades administrativas
necessarias para o funcionamento eficiente da Coordenacéo; fiscalizar ou
apoiar a fiscalizacdo dos contratos e convénios sob a responsabilidade da
coordenacéo; mapear e manter atualizados os processos de trabalho da
Coordenacdo, em conjunto com 0s Servigos; e executar outras atribuicbes
correlatas;

a) ao Servico de Atendimento e Gestdo de Espacos Culturais compete
realizar o atendimento especializado aos visitantes do Museu; promover
pesquisas de publico, além de elaborar e divulgar as estatisticas de visitagao;
planejar e executar a¢des educativas e culturais, em colabora¢do com outros
setores da Casa e instituicdes parceiras; gerenciar o uso das dependéncias
do Museu e dos espacos culturais do Senado Federal, sob a gestdo da
Coordenacdo de Museu, bem como apoiar as exposi¢des institucionais e
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parlamentares nesses espagos; apoiar artistas e instituicdes externas no
eventual uso das dependéncias do Museu e dos espacos culturais do Senado
Federal; encaminhar os pedidos de pauta para exposicdo de trabalhos
artisticos a autoridade competente; observar o Plano Museolégico no que
concerne aos Programas de Exposicdes, Acdes Culturais e Educativas,
Acessibilidade, Seguranca, Arquitetdnico-Urbanistico e Socioambiental;
propor melhorias fisicas no projetos expograficos, contemplando os aspectos
de acessibilidade universal; promover a capacitacdo de facilitadores,
monitores, guias e mediadores do Museu do Senado; fiscalizar ou apoiar a
fiscalizacdo dos contratos e convénios sob a responsabilidade do servico; e
executar outras atribuicdes correlatas;

b) ao Servico de Gestao do Acervo Museoldgico compete identificar, registrar,
catalogar e propor o tombamento de bens culturais, tornando-os parte do
acervo musealizado do Senado Federal; observar e implementar as
atividades previstas no Plano Museoldgico, no que concerne aos Programa
Institucional, de Pesquisa, de ExposicOes e de Acervo; propor e elaborar a
politica de aquisicdes e descartes de bens culturais, bem como fiscalizar sua
implementacao; organizar e gerir a Reserva técnica do Museu do Senado;
planejar e executar acées periddicas de inventario museoldgico no Complexo
Arquitetdnico e nas residéncias oficiais do Senado Federal; gerir o aplicativo
eletrbnico referente ao servico de empréstimos e devolucdes de obras de
arte; gerenciar a incorporacdo dos presentes protocolares ao acervo do
Museu do Senado Federal, conforme normatizagdo especifica; propor e
fiscalizar a aquisi¢cdo e o descarte de bens culturais presentes no acervo do
Senado Federal; fiscalizar ou apoiar a fiscalizacdo dos contratos e convénios
sob a responsabilidade do servico; e executar outras atribuicdes correlatas;

c) ao Servico de Exposicdes, Curadoria e Comunicacdo compete promover e
executar projetos expograficos relacionados as atividades da Secretaria de
Gestédo da Informacdo e Documentacdo do Senado Federal e que sejam
estritamente de cunho arquivistico, museal ou bibliografico; elaborar
materiais de apoio as exposi¢des, tais como catalogos, folders, materiais
pedagégicos, videos e outros materiais de divulgacao; realizar pesquisas
histéricas e cientificas visando o enriquecimento da documentagéo
museoldgica e das a¢bes expositivas; coordenar atividades de curadoria, de
programacao visual e audiovisual de interesse do Museu; elaborar materiais
de apoio as exposicdes, tais como catalogos, folders, materiais pedagdgicos,
videos e outros materiais de divulgacdo; realizar a implementagdo, o
aprimoramento e a manutencao de conteldo do sitio de internet do Museu,
provendo-o com informacdes e atualizacdes; observar e implementar as
atividades previstas no Plano Museolégico, no que concerne aos Programa
Institucional, de Pesquisa, de Exposicdes e de Comunicacéo; implementar
programas de educacdo patrimonial, com a criacdo das respectivas
identidade e materiais de divulgacdo impressos e/ou audiovisuais; propor a
contratacdo de solu¢gdes que proporcionem o constante aprimoramento das
exposicdes e das acdes de comunicacao, sejam fisicas ou virtuais; fiscalizar
ou apoiar a fiscalizagdo dos contratos e convénios sob a responsabilidade do
Servigo; e executar outras atribui¢cdes correlatas;
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No planejamento da auditoria e mapeamento subsequentes do objeto foram
definidas a metodologia, os procedimentos de auditoria e 0s riscos. A seguir
apresenta-se os riscos identificados pela equipe de auditoria associados ao objeto da
auditoria:

e Risco 1 - Descumprir a legislacao federal aplicada aos museus;

e Risco 2 - Cadastrar incorretamente ou deixar de cadastrar os bens museais

incorporados;

e Risco 3 - Deixar de afixar elemento identificador nos bens museais

cadastrados, quando possivel;

e Risco 4 - Atribuir valor incorreto e/ou ndo observar o critério contabil de

mensuracao dos bens museais;

e Risco 5 - Deixar de incluir os bens museais na carga patrimonial do agente

consignatario;

e Risco 6 - Nao localizar os bens museais;

e Risco 7 - Manter bens museais em mau estado de conservacao;

e Risco 8 - Falhar na realizagdo do levantamento de informacgdes

fisico/analiticas (inventério);

e Risco 9 - Deixar de registrar a movimentacao e a responsabilizacdo dos bens

museais remanejados;

e Risco 10 - Desincorporar bens museais sem autorizacao;

e Risco 11 - Deixar de fazer a conciliagdo contabil dos bens museais com os

registros do controle administrativo;

e Risco 12 - Deixar de realizar os langamentos contabeis de incorporacéo e

desincorporagéo dos bens museais e/ou registrar informagdes contabeis em

desconformidade.

2. Objetivos
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e Avaliar os riscos e os controles associados ao objeto auditado;

e Verificar a exatiddo dos registros contabeis referentes ao objeto auditado; e

e Verificar a legalidade, legitimidade e os controles relativos a administracéo,
carga, registro e ao estabelecimento de responsabilidades, quando cabiveis,
pela guarda, uso, conservacgao, restauragcao, movimentacao, incorporacéo e
desincorporacéao dos bens componentes do acervo museoldgico do Senado

Federal.

3. Escopo

bY

Verificar a legalidade, legitimidade e os controles relativos a administragéo,
carga, registro e ao estabelecimento de responsabilidades, quando cabiveis, pela
guarda, uso, conservacdo, restauracdo, movimentacdo, incorporacdo e

desincorporacéo dos bens componentes do acervo museolédgico do Senado Federal

4. Questoes de Auditoria

e Questdo 1 - O Museu do Senado Federal estd aderente as normas que o
regem, inclusive quanto a legislacdo federal (Lei n°® 11.904/2009 e Decreto n®
8.124/2013)?

e Questdo 2 - Os controles adotados para o processo de incorporacdo e
registro dos bens museais sdo adequados e suficientes?

e Questdo 3 - Os controles adotados para o processo de uso, guarda,
conservacgao e seguranca dos bens museais sdo adequados e suficientes?

e Questdo 4 - Os controles adotados para o processo de movimentacao dos
bens museais sdo adequados e suficientes?

e Questédo 5 - Os controles adotados para o0 processo de desincorporacao dos

bens museais sdo adequados e suficientes?
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e Questdo 6 - Os registros contabeis dos bens museais sao realizados de

acordo com as normas e principios contabeis aplicados ao setor publico?

5. Metodologia

Em regra, a auditoria foi realizada tendo como base temporal o periodo de janeiro
de 2023 a abril de 2024. As técnicas e parametros de amostragem, quando foi o caso,

foram definidos conforme o risco e os procedimentos associados:
Risco 1 - Descumprir legislacao federal aplicada aos museus;

e Atributo de interesse: O Museu do Senado Federal cumpre a exigéncia
da legislacéo federal citada?

e Populacéo: Dispositivos legais de ambito federal (Lei 11.904/2009, Lei
11.906/2009, Lei 7.287/1984 e Decreto 8.124/2023) com determinacdes
vinculadas aos Museus;

e Abrangéncia da auditoria: Toda a populacao;

e Procedimento de auditoria 1.1: Analise documental, para verificar se o
Museu do Senado cumpre a legislacao federal aplicada aos Museus;

Risco 2 - Cadastrar incorretamente ou deixar de cadastrar os bens museais

incorporados;

e Procedimento de Auditoria 2.1: Verificar se 0s bens museais
cadastrados no TAINACAN/planilha “Relagao completa de obras” estdo
no SPALM,;

e Procedimento de Auditoria 2.2: Comparar no processo administrativo se
os dados relativos aos bens estdo adequadamente registrados no
SPALM, como definicdo dos bens, valores e quantidades;

e Procedimento de Auditoria 2.3: Realizar inspecéao fisica (verificagéo in

loco);
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¢ Plano Amostral (Procedimento de Auditoria 2.1):
| — Elementos Amostrais: registros de bens museais no arquivo “Relagao
completa de obras”, com numero preenchido na coluna “SPALM”.
Il — Tamanho da populagdo: 1.402 registros de obras museais com
namero SPALM.
Il — Moldura de amostragem: planilha eletrénica fornecida pela COMUS
(arquivo “Relagao Completa de Obras - COMUS”).
IV — Tipo de amostragem: amostragem aleatéria simples.
V — Nivel de Confianca: para o calculo da amostra, foi considerado um
nivel de confianca de 90%.
VI — Risco de amostragem: 10% (1- 0,9 = 0,1).
VIl — Taxa de desvio toleravel (TDT): conforme ministrado no curso
“‘Auditoria de Contas Anuais” (2020), do TCU, em referéncia a
BOYNTON (2006), para o nivel de risco de controle considerado
‘mediano”, pode-se atribuir uma TDT entre 6% e 10%. Neste trabalho,
para o R2 - Cadastrar incorretamente ou deixar de cadastrar os bens
museais incorporados, cujo risco de controle foi avaliado como
“mediado”, definimos a TDT em 10%.
VIl — Taxa de desvio esperada (TDE): considerando a baixa
complexidade dos controles definidos na planilha “Relacdo Completa de
Obras — COMUS?”, foi definida uma TDE de 2%.
IX — Tamanho da amostra examinada: 38 registros de obras museais
sorteados aleatoriamente. Este numero foi definido pela aplicacdo da
tabela do American Institute of Certified Public Accountants — AICPA,
considerando os parametros mencionados.
X — Método de selecdo dos elementos amostrais: foi utilizado o modelo
de papel de trabalho E530.1, disponibilizado pelo TCU no curso

“Auditoria de Contas Anuais” (2020), que selecionou automaticamente
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0s 38 elementos amostrais, apds a insercdo dos dados, conforme os
parametros mencionados.

e Plano Amostral (Procedimentos de Auditoria 2.2 e 2.3):
| — Elementos Amostrais: registros de bens no SPALM, em 30/04/2024,
associados a conta contabil 12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas para
Exposicao.
Il — Tamanho da populagdo: 1.803 registros de bens associados a conta
contabil 12311.04.06 - Obras de Arte e Pegas para Exposigéo.
Il — Moldura de amostragem: planilha eletrénica fornecida pela SPATR
(arquivo “SA 4-24 COAUDCF_Resp. SPATR itens 1 a 7).
IV — Tipo de amostragem: amostragem aleatéria simples.
V — Nivel de Confianca: para o calculo da amostra, foi considerado um
nivel de confianca de 90%.
VI — Risco de amostragem: 10% (1- 0,9 = 0,1).
VIl — Taxa de desvio toleravel (TDT): Neste trabalho, para os riscos R3
e R5, o risco de controle foi avaliado como “satisfatério”, enquanto para
o R2, o risco de controle foi considerado “mediano”. Buscando otimizar
o trabalho da auditoria, os testes referentes a esses riscos foram
agrupados e, partindo de uma premissa conservadora, adotou-se a pior
avaliagao do risco de controle (“mediano”) para esse grupo de testes.
Conforme ministrado no curso “Auditoria de Contas Anuais” (2020), do
TCU, em referéncia a BOYNTON (2006), para o nivel de risco de
controle considerado “mediano”, pode-se atribuir uma TDT entre 6% e
10%. Neste trabalho, adotamos o limite superior - 10%.
VIl — Taxa de desvio esperada (TDE): considerando os controles
existentes, foi definida uma TDE de 2,5%.
IX — Tamanho da amostra examinada: 38 registros de bens sorteados
aleatoriamente. Este namero foi definido pela aplicacdo da tabela do
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American Institute of Certified Public Accountants — AICPA,
considerando os parametros mencionados. Auditoria Coordenacao de
Auditoria Contabil e Financeira

X — Método de selecao dos elementos amostrais: foi utilizado o modelo
de papel de trabalho E530.1, disponibilizado pelo TCU no curso
“Auditoria de Contas Anuais” (2020), que selecionou automaticamente
os 38 elementos amostrais, apds a insercdo dos dados, conforme os

paradmetros mencionados.

Risco 3 - Deixar de afixar elemento identificador nos bens museais cadastrados,

guando possivel,

e Procedimento de auditoria 3.1 - Verificar, por meio de inspecéo fisica,
se o0s elementos identificadores (plaquetas) foram afixados, se
aplicavel.

e Plano Amostral (Procedimento de Auditoria 3.1): Igual ao Plano

Amostral dos Procedimentos de Auditoria 2.2 e 2.3.

Risco 4 - Atribuir valor incorreto e/ou nao observar o critério contabil de

mensuracdo dos bens museais;

e Populacéo: Todos os bens museais incorporados no SPALM de janeiro
de 2023 até abril de 2024.

e Procedimento e Auditoria: Analise contabil e documental para verificar
se foram atribuidos valores corretos e/ou se foram observados os
critérios contabeis corretos de mensuracao dos bens museais.

e Abrangéncia da auditoria: Toda a populagéo.

Risco 5 - Deixar de incluir os bens museais na carga patrimonial do agente

consignatario;
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¢ Procedimento e Auditoria 5.1: Realizar inspecdao fisica (verificacao in
loco)

e Procedimento e Auditoria 5.2: Verificar se a carga patrimonial que
consta do SPALM é compativel com a efetiva responsabilidade
patrimonial dos bens in loco;

e Procedimento e Auditoria 5.3: Verificar o termo de responsabilidade dos
responsaveis consignatarios selecionados;

e Procedimento e Auditoria 5.4: Identificar bens sem agente
consignatario designado.

e Plano Amostral (Procedimentos de Auditoria 5.1, 5.2 e 5.3): Igual ao
Plano Amostral dos Procedimentos de Auditoria 2.2 e 2.3.

e Populagdo (Procedimento de Auditoria 5.4): registros de bens no
SPALM, em 30/04/2024, associados a conta contébil 12311.04.06 -

Obras de Arte e Pecas para Exposicao.

Risco 6 - Nao localizar os bens museais;

e Procedimento de auditoria 6.1 - Verificar as providéncias tomadas pela
Gestao em relacdo aos bens nao localizados ("ltem nao localizado" e
"Bem em apuracao”).

¢ Plano Amostral (Procedimento de Auditoria 6.1 - "ltem néo localizado"):
| — Elementos Amostrais: registros de bens museais (04.99.15 e

04.99.16) no SPALM, em 30/04/2024, com status de “item né&o
localizado”.

Il — Tamanho da populacdo: 149 registros de bens museais.

[l — Moldura de amostragem: planilha eletrdnica fornecida pela SPATR
(arquivo “SA 4-24 COAUDCF_Resp. SPATR itens 1 a 77).

IV — Tipo de amostragem: amostragem aleatdria simples.
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V — Nivel de Confianca: para o céalculo da amostra, foi considerado um
nivel de confianca de 90%.

VI — Risco de amostragem: 10% (1- 0,9 = 0,1)

VIl — Taxa de desvio toleravel (TDT): conforme ministrado no curso
“‘Auditoria de Contas Anuais” (2020), do TCU, em referéncia a
BOYNTON (2006), para o nivel de risco de controle considerado
“‘mediano”, pode-se atribuir uma TDT entre 6% e 10%. Neste trabalho,
para o0 R6 - Nao localizar os bens museais, cujo risco de controle foi
avaliado como “mediado”, definimos a TDT em 10%.

VIl — Taxa de desvio esperada (TDE): considerando os controles
existentes, foi definida uma TDE de 2,5%.

IX — Tamanho da amostra examinada: 38 registros de bens sorteados
aleatoriamente. Este namero foi definido pela aplicacdo da tabela do
American Institute of Certified Public Accountants — AICPA,
considerando os parametros mencionados.

X — Método de selecao dos elementos amostrais: foi utilizado o modelo
de papel de trabalho E530.1, disponibilizado pelo TCU no curso
“Auditoria de Contas Anuais” (2020), que selecionou automaticamente
os 38 elementos amostrais, apds a insercdo dos dados, conforme os
parametros mencionados.

e Plano Amostral (Procedimento de Auditoria 6.1 - "Bem em apuracao"):
| — Elementos Amostrais: registros de bens museais (04.99.15 e
04.99.16) no SPALM, em 30/04/2024, com status de “Bem em
apuracao”.

Il — Tamanho da populacao: 97 registros de bens museais.
[l — Moldura de amostragem: planilha eletrdnica fornecida pela SPATR
(arquivo “SA 4-24 COAUDCF_Resp. SPATR itens 1 a 7).

IV — Tipo de amostragem: amostragem aleatdria simples.
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V — Nivel de Confianca: para o céalculo da amostra, foi considerado um
nivel de confianca de 90%.

VI — Risco de amostragem: 10% (1- 0,9 = 0,1)

VIl — Taxa de desvio toleravel (TDT): conforme ministrado no curso
“‘Auditoria de Contas Anuais” (2020), do TCU, em referéncia a
BOYNTON (2006), para o nivel de risco de controle considerado
“‘mediano”, pode-se atribuir uma TDT entre 6% e 10%. Neste trabalho,
para o0 R6 - Nao localizar os bens museais, cujo risco de controle foi
avaliado como “mediado”, definimos a TDT em 10%.

VIl — Taxa de desvio esperada (TDE): considerando os controles
existentes, foi definida uma TDE de 2,5%.

IX — Tamanho da amostra examinada: 38 registros de bens sorteados
aleatoriamente. Este namero foi definido pela aplicacdo da tabela do
American Institute of Certified Public Accountants — AICPA,
considerando os parametros mencionados.

X — Método de selecao dos elementos amostrais: foi utilizado o modelo
de papel de trabalho E530.1, disponibilizado pelo TCU no curso
“Auditoria de Contas Anuais” (2020), que selecionou automaticamente
os 38 elementos amostrais, apds a insercdo dos dados, conforme os

parametros mencionados.
Risco 7 - Manter bens museais em mau estado de conservacao;

e Procedimento de Auditoria 7.1: Consultar na plataforma TAINACAN os
bens museais em mau estado de conservacéo para verificar o tempo
decorrido nesse estado;

e Procedimento de Auditoria 7.2: ldentificar no TAINACAN os bens

museais sem avaliacdo do estado de conservacao;
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e Procedimento de Auditoria 7.3: Verificar quais providéncias foram
tomadas para os bens em mau estado de conservacao;

e Populacdo (Procedimentos de Auditoria 7.1, 7.2 e 7.3): Bens
cadastrados no TAINACAN, com posi¢cao em 30/04/2024, sem estado
de conservacao atribuido ou definido como "péssimo" para "obra" e/ou
"moldura/base/ estojo".

Risco 8 - Falhar na realizagcédo do levantamento de informacgdes fisico/analiticas

(inventario);

e Procedimento de Auditoria 8.1: Verificar a ocorréncia e periodicidade de
realizacéo do inventario;

e Procedimento de Auditoria 8.2: Verificar a consisténcia do inventério,
caso tenha ocorrido;

e Populacéo (Procedimentos de Auditoria 8.1 e 8.2): Inventarios de bens
museais realizados em 2022 e 2023.

Risco 9 - Nao localizar os bens museais;

e Procedimento de Auditoria 9.1:Verificar se houve autorizagdo formal
para remanejamento dos bens;

e Procedimento de Auditoria 9.2:Verificar se foi emitida a guia de
movimentacao dos bens remanejados;

e Procedimento de Auditoria 9.3:Verificar se foi atestado o estado de
conservacao do bem remanejado.

e Populagado: todos os 859 registros de bens museais que tiveram
movimentacgao no periodo de janeiro de 2023 a abril de 2024.

e Abrangéncia da auditoria: Toda a populacao

e Amostra/Método de selecado da amostra: amostragem aleatoria simples.
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¢ Nivel de Confianca: para o calculo da amostra, foi considerado um nivel
de confianca de 90%.

¢ Risco de amostragem: 10% (1- 0,9 =0,1)

e Taxa de desvio toleravel (TDT): conforme ministrado no curso “Auditoria
de Contas Anuais” (2020), do TCU, em referéncia a BOYNTON (2006),
para o nivel de risco de controle considerado “mediano”, pode-se atribuir
uma TDT entre 6% e 10%. Neste trabalho, para o R6 - Nao localizar os
bens museais, cujo risco de controle foi avaliado como “mediado”,
definimos a TDT em 10%.

e Taxa de desvio esperada (TDE): considerando os controles existentes,
foi definida uma TDE de 1%.

e Tamanho da amostra examinada: 77 registros de bens sorteados
aleatoriamente. Este numero foi definido pela aplicacdo da tabela do
American Institute of Certified Public Accountants — AICPA,
considerando os parametros mencionados.

e Meétodo de selecédo dos elementos amostrais: foi utilizado o modelo de
papel de trabalho E530.1, disponibilizado pelo TCU no curso “Auditoria
de Contas Anuais” (2020), que selecionou automaticamente os 38
elementos amostrais, ap0s a insercdo dos dados, conforme o0s

parédmetros mencionados.
Risco 10 - Desincorporar bens museais sem autorizagao;

e Populagédo: Bens museais desincorporados no periodo de janeiro/2023
a abril/2024;

e Procedimento e Auditoria 10.1: Verificar se as desincorporagdes dos
bens museais foram autorizadas pela autoridade competente, conforme
ATC 14/2022.
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Risco 11 - Deixar de fazer a conciliagdo contabil dos bens museais com o0s

registros do controle administrativo;

Risco 12 - Deixar de realizar os lancamentos contabeis de incorporacdo e
desincorporacdo dos bens museais e/ou registrar informacfes contabeis em

desconformidade.

e Populagéo:

e Saldo da conta 12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas para Exposicao
no balancete no SIAFI em 30/04/2024;

e Extrato de Itens do SPALM em 30/04/2024 registrados nos codigos:
04.99.15 e 04.99.16;

e Procedimento de Auditoria 11.1: Verificar se os saldos da conta
12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas para Exposicéo entre 0s sistemas
SIAFI e SPALM estéo conciliados;

e Procedimento de Auditoria 11.2: Verificar se os saldos no SPALM dos
bens museais registrados nos codigos 04.99.15 e 04.99.16 estao
conciliados com a conta contébil 1.2.3.1.1.04.06;

e Procedimento de Auditoria 12.1: Verificar se os sistemas SIAFI e
SPALM refletem adequadamente os lancamentos de incorporacéo e
desincorporacéo de bens museais.

e Abrangéncia da auditoria: Toda a populagéo.

6. Alinhamento aos Objetivos Estratégicos

A presente auditoria alinha-se ao objetivo estratégico de “Preservar a memoria
do Senado”, definido no anexo do ATC n° 5/2015 como “Promover a protecao e
organizacdo dos documentos e bens materiais e imateriais do Senado, de forma a
preservar sua memoéria e permitir, de acordo com a lei, acesso amplo e facil ao acervo,

que é parte importante da histéria e da cultura da nossa instituicido e do nosso Pais”.
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Ressalta-se que as diretrizes e 0s objetivos estratégicos apresentados no ATC
n°® 5/2015 tinham vigéncia definida até o fim de 2023, conforme o seu art. 3°, e uma
norma substituta ainda nao foi aprovada.

N&o obstante, conforme a Ata da 12 Reunido de 2023 do Comité de Governanca
e Gestdo Estratégica, o objetivo estratégico “Preservar a memoria do Senado” e
outros definidos no ATC n° 5/2015 foram mantidos para Ciclo de Planejamento 2023-
2025, com novos Resultados-Chave corporativos vinculados (Objectives and Key
Results - OKR) e indicadores, monitorados pelo Escritorio Corporativo de Governanca
e Gestao Estratégica (EGOV).

7. Achados de Auditoria

Apos a formulacdo de questionario aos gestores, a realizacdo de reunides
virtuais, a aplicacdo de testes, observando os procedimentos de auditoria definidos
para responder aos riscos identificados, foi elaborada a matriz preliminar dos achados
de auditoria, devidamente encaminhada as unidades auditadas.

Diante da manifestacdo encaminhada pelos gestores, apresentamos a seguir 0s
achados de auditoria identificados, incluindo aqueles saneados, a partir das
informacdes apresentadas pelos gestores, ap6s o conhecimento da matriz preliminar

de achados, conforme entendimento da equipe de auditoria.

Achado n° 1 - N&o observancia/desconformidade com as determinagfes da

legislacdo federal aplicada aos Museus.
Critério

Por meio da Solicitacdo de Auditoria N° 2/2024 - COAUDCF/AUDIT/SF (NUP
00100.056979/2024-28), fora encaminhado questionario as unidades auditadas com

a finalidade de levantar questdes referentes as suas areas de atuacdo. O questionério

versou, dentre outros normativos, sobre o cumprimento de determinacdes do ATC
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19/2014, do Senado Federal, Lei 11.904/2009, Lei 11.906/2009, Lei 7.287/1984 e
Decreto 8.124/2023.

Por via do Oficio N° 27/2024 - COMUS (NUP 00100.068976/2024-37), a
Coordenacédo de Museu respondeu a Solicitacdo de Auditoria. Dessa forma, por meio
do cotejo entre as respostas do questionério e os normativos correspondentes, foram
observadas situacfes que estdo em desconformidade com as determinacdes da

legislacdo federal referente aos museus.
Condicao ou situacao encontrada

1) Auséncia de disposicao normativa proibindo expressamente que o pessoal
técnico do Museu comercialize bens culturais;

2) Inexisténcia de regimento interno do Museu;

3) Auséncia de programas, normas e procedimentos de preservacao,
conservacgao e restauragdo do acervo do museu;

4) Falta de programa de seguranca periodicamente testado para prevenir e
neutralizar perigos e as condi¢cdes de seguranca indispensaveis para garantir a
protecdo e a integridade dos bens culturais sob sua guarda e dos usuérios, dos
respectivos funcionarios e das instalacoes;

5) Inexisténcia de politica de aquisi¢cdes e descartes de bens culturais, atualizada
periodicamente;

6) Falta de publicidade aos termos de descartes a serem efetuados, por meio de
publicacdo no Diario Oficial da Uniéo;

7) N&o implementacdo do Plano Museoldgico na forma dos arts. 44 a 47 da Lei
11.904/2009 e dos arts. 23 e 33 do Decreto 8.124/2013;

8) Falta de adaptacao das atividades do Museu aos preceitos da Lei 11.904/2009
conforme prazo estabelecido no art. 67, Paragrafo unico, da Lei 11.904/2009;
9) Falta da declaracao de interesse publico, declarado pelo IBRAM por meio de

processo administrativo, nos termos do art. 37, 38 e 39 do Decreto 8.124/2013;
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10) N&o elaboracéo e divulgacéo da Carta de Servigos ao Cidadao, no prazo de

doze meses, nos termos do art. 60 do Decreto n° 8.124/2013.
Provavel(is) causa(s)

¢ Nao observancia da Legislacédo Federal aplicada aos Museus.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)
e Deficiéncia no registro, controle e tratamento dos bens;
¢ Reducdo da transparéncia publica, diminuindo o controle social.
Evidéncia(s)
e As evidéncias foram coletadas por meio de questionario encaminhado a
Unidade Auditada, o qual foi respondido por meio do Oficio N° 27/2024
COMUS, conforme SIGAD 00100.068976/2024-37-1.

e As respostas foram registradas no Papel de Trabalho Q1 _R1, conforme
registro SIGAD 00100.098834/2024-02.

Recomendacdo n° 1.1 - Recomenda-se que sejam envidados esfor¢cos para

cumprimento das exigéncias da legislacéo federal aplicada aos Museus. (SGIDOC)

Manifestacdo da Unidade Auditada

1) N&o se aplica. A Lei 11.904/2009 ndo determina que as normas internas
disponham sobre esse tema, mas o Senado cumpre a lei quanto a esse
quesito.

2) Aplica-se. O regimento esta elencado como uma das prioridades do
Museu.

3) O programa de acervo previsto no Plano Museoldgico contempla esse
tema, que seré desenvolvido pelo NPRESERVA, gue j4 esté elaborando um
manual com orientacdes gerais sobre procedimentos de preservacgao,
conservagao e restauracao.

4) N&o se aplica. O Programa de Seguranca esta estabelecido no Plano
Museoldgico, ainda em fase de elaboracdo. Ademais, o Programa de
Seguranc¢a néo é obrigatoério, conforme art. 46 da Lei 11.904/2009.

5) Aplica-se. H4 uma Politica de Aquisi¢cbes e Descarte em andamento.

6) Nao se aplica. Os bens destinados a descarte séo publicados no DOU.
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7) Se aplica.

8) Nao se aplica. Quando da criagdo do Museu, o art. 2° da resolucdo 26 de
1991 determinou que a estrutura e competéncia do Museu ndo deveria
implicar na criagdo de novos cargos e empregos. Até o0 momento, o Museu
do Senado ndo possui a estrutura necessaria para 0 cumprimento deste
dispositivo, devido a auséncia de servidor musedlogo concursado necessario
para aprovacao do plano museolégico, dentre outros cargos ausentes

9) Ndo se aplica. O 81 do art. 35 da Lei 11.904/2009 nédo obriga o
estabelecimento da declaracdo de interesse publico, ficando a critério do
Museu solicitar essa declaracéo.

10) N&o se aplica. A Carta estda disponivel no endereco
https://www12.senado.leg.br/institucional/carta-de-servicos.

Andlise da Equipe de Auditoria

1) Item justificado, saneado - A unidade auditada declara que o achado nédo se
aplica, argumentando que a lei 11.904/20029 nao determina que as normas
internas disponham sobre esse tema e informa que o Senado cumpre a lei
quanto a esse quesito. Prevalece como correta a declaracdo da unidade
auditada de que cumpre a lei. Entretanto, recomendamos que a matéria seja
tratada no Regimento Interno do Museu.

2) Item justificado, saneamento em andamento - A unidade auditada informa que

0 regimento esta elencado como uma das prioridades do Museu.

3) Item justificado, saneamento pendente - segundo a unidade auditada, o

programa de acervo previsto no Plano Museolégico contempla esse tema, que
sera desenvolvido pelo NPRESERVA e que ja esta elaborando um manual com
orientacbes gerais sobre procedimentos de preservagdo, conservagao e
restauracao.

4) item justificado, saneamento em andamento — A unidade auditada informa que

o Programa de Seguranca esta estabelecido no Plano Museoldgico, ainda em
fase de elaboracdo e, ademais, o Programa de Seguranca ndo é obrigatorio,
conforme art. 46 da Lei 11.904/2009.
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5) item justificado, saneamento em andamento - A unidade auditada informa que

ha uma Politica de Aquisi¢cdes e Descarte em andamento.

6) item justificado — item saneado - A unidade auditada informa que os bens

destinados a descarte sdo publicados no DOU;

7) Item ndo justificado - saneamento em andamento - A unidade auditada declara

gque o achado se aplica, considerando que de acordo com o art. 44 da lei
11.904/2009, “E dever dos museus elaborar e implementar o Plano Museoldgico;
8) Item justificado - A unidade auditada declara que o achado n&o se aplica,
esclarecendo que quando da criacdo do Museu, o art. 2° da resolucdo 26 de
1991 determinou que a estrutura e competéncia do Museu nao deveria implicar
na criagdo de novos cargos e empregos.

Acrescenta, ainda, que até o momento o Museu do Senado ndo possui a
estrutura necessaria para o cumprimento deste dispositivo, devido a auséncia de
servidor musedlogo concursado necessario para aprovagdo do plano
museologico, dentre outros cargos ausentes.

9) Item justificado - A unidade auditada declara que o achado n&o se aplica,
afirmando que o 81 do art. 35 da Lei 11.904/2009 n&o obriga o estabelecimento
da declaracédo de interesse publico, ficando a critério do Museu solicitar essa
declaracéo;

10) Item justificado - A unidade auditada declara que o achado néo se aplica,
informando que a Carta esta disponivel no endereco

https://www12.senado.leqg.br/institucional/carta-de-servicos.

Achado n° 2A - Obras registradas no SPALM, a pedido da COMUS, sem critério de
mensuracao de valor, as quais foram registradas no valor de R$ 1,00 (cada).

Critério
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O teste consiste em verificar se foram atribuidos valores corretos e/ou se foram
observados os critérios contabeis corretos de mensuracdo dos bens, conforme
previsto no MCASP, regulamentado pela Macrofuncao SIAFI 020343 — Bens Moveis,
a qual estabelece:

5.2.1 Os bens moveis, inclusive os gastos adicionais ou complementares,
deverdo ser reconhecidos inicialmente com base no seu valor de aquisicao,
producédo ou construcdo, ou seja, pelo seu custo.

5.2.2 Os bens moéveis obtidos a titulo gratuito devem ser registrados pelo
valor justo na data de sua aquisicdo, baseado na avaliacdo obtida em
procedimentos técnicos ou valor patrimonial definido nos termos da doacéo.

Ja o ATC 19/2014 estabelece que cabe a Secretaria de Patrimdnio, dentre outras
funcdes, proceder ao registro patrimonial dos bens moveis e imoveis adquiridos:

Art. 5° Observado o disposto no artigo anterior, sem prejuizo de outras
atribuicfes j4 estabelecidas, compete:

| - A Secretaria de Patriménio:

m) proceder ao registro patrimonial e manter o respectivo cadastro, desde o
tombamento inicial, dos bens moveis e imoéveis adquiridos, registrando
eventuais alteragdes ocorridas;

Dessa forma, por meio do registro de entrada dos bens no SPALM e a anélise
documental dos respectivos processos SIGAD, foram observadas inconformidades na

mensuragao dos bens museais.
Condigéo ou situagao encontrada

Obras de arte registradas no SPALM e na contabilidade sem observar os critérios

de mensuracao, sendo contabilizadas pelo valor simbdlico de R$ 1,00.
Provavel(is) causa(s)

e Na&o observancia das normas contabeis, em especial a Macrofun¢do 020343

- Bens Méveis, e patrimoniais quanto ao valor de registro e controle dos bens.

Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)
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e Subavaliacdo dos bens museais nos sistemas SPALM e SIAFI, com reflexo
no balanco patrimonial do Senado Federal, diminuindo o valor do Ativo ndo

circulante, prejudicando a transparéncia publica.
Evidéncia(s)

As evidéncias foram obtidas pela analise dos bens museais incorporados ao
patrimdnio do Senado Federal no periodo de janeiro de 2023 a abril de 2024, conforme
relatério de incorporacédo de bens do Sistema SPALM. A partir dessa analise, foram
consultados os processos SIGADs relativos aos bens cadastrados, conforme relagéo
a sequir:

e Tombamento 00066978 - SIGAD 00100.021097/2023-61

e Tombamentos 00070249, 00099674, 00099675 e 00099676 - SIGAD
00100.003300/2023-17

e Tombamento 00084486 e 00099669 - SIGAD 00100.004071/2023-58

e Tombamento 00201799 - SIGAD 00100.002599/2023-92

e As evidéncias foram discriminadas no Papel de Trabalho Q2_R4,
conforme cadastro SIGAD 00100.099617/2024-21

Recomendacdo n° 2.1 - Recomenda-se que a Gestdo avalie os critérios de

mensuracao adotados para reconhecimento do valor dos bens museais, procedendo-
se as devidas corre¢des, nos casos de ndo observancia dos critérios estabelecidos
no MCASP; (SGIDOC/SPATR)

Manifestacdo da Unidade Auditada

Recomendacéo procede e serdo adotadas medidas para atendé-la.

Aplica-se parcialmente. Foi definido valor simbdlico a fim de se ter
registro/tombamento desses bens, pois o sistema exige a definicao de valor
como condi¢ao para registro. Ademais, o museu entende que néo ha recursos
humanos suficientes e com qualificacdo adequada para realizar a
precificacdo de bens culturais, haja vista o volume desses bens e a

29/106
AUDITORIA
Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF SEPIADIC) FEDERAL

Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 9A40115200633DF4

CONSULTE EM http://w

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.138365/2024-63

SENADO FEDERAL
Auditoria

complexidade do acervo. Portanto, ha expectativa de contratacdo de empresa
especializada na precificacdo desses bens apo6s o trabalho de inventario,
guando sera verificado o estado de conservacao das obras.

Anélise da Equipe de Auditoria

Os bens moveis, incluindo os bens museais, nhdo podem ser mensurados
inicialmente por valor simbdlico, uma vez que de acordo com a Macrofuncédo SIAFI

020343 — Bens Mdveis, a mensuracao deve:

e ser reconhecida inicialmente com base no seu valor de aquisi¢cao,
producédo ou construcao, ou seja, pelo seu custo; ou

e ser registrada pelo valor justo na data de sua aquisicdo, baseado na
avalic@o obtida em procedimentos técnicos ou valor patrimonial definido
nos termos da doacéo.

Achado n° 2B - Obras registradas no SPALM, sem numero de processo SIGAD, as

quais foram atribuidas o valor de R$ 1,00 (cada).
Critério
O teste consistiu em verificar se foram atribuidos valores corretos e/ou se foram
observados os critérios contabeis corretos de mensuragdo dos bens, conforme
previsto no MCASP, regulamentado pela Macrofuncéo SIAFI 020343 — Bens Moveis,
a gqual estabelece:
5.2.1 Os bens moveis, inclusive os gastos adicionais ou complementares,

deverdo ser reconhecidos inicialmente com base no seu valor de aquisicéo,
producédo ou construcdo, ou seja, pelo seu custo.

5.2.2 Os bens moveis obtidos a titulo gratuito devem ser registrados pelo
valor justo na data de sua aquisicdo, baseado na avaliacdo obtida em
procedimentos técnicos ou valor patrimonial definido nos termos da doacéo.

Ja o ATC 19/2014 estabelece que cabe a Secretaria de Patrimdnio, dentre outras
funcBes, proceder ao registro patrimonial dos bens méveis e imoveis adquiridos:

Art. 5° Observado o disposto no artigo anterior, sem prejuizo de outras
atribuicOes ja estabelecidas, compete:

| - A Secretaria de Patriménio:
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m) proceder ao registro patrimonial e manter o respectivo cadastro, desde o
tombamento inicial, dos bens mdveis e imdveis adquiridos, registrando
eventuais alteragfes ocorridas;

Dessa forma, por meio do registro de entrada dos bens no SPALM e a analise
documental dos respectivos processos SIGAD, foram observadas inconformidades na

mensuracao dos bens museais.
Condicao ou situacado encontrada

Obras de arte registradas no SPALM e na contabilidade sem observar os critérios
de mensuracao, sendo contabilizados pelo valor simbdlico de R$ 1,00.

Provavel(is) causa(s)

¢ Na&o observancia das normas contabeis, em especial a Macrofuncao 020343
- Bens Moveis, e patrimoniais quanto ao registro e controle dos bens.

Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)

e Subavaliagdo dos bens museais nos sistemas SPALM e SIAFI, com reflexo
no balanc¢o patrimonial do Senado Federal, diminuindo o valor do Ativo nao

circulante, prejudicando a transparéncia publica.
Evidéncia(s)

As evidéncias foram obtidas pela andlise dos bens museais incorporados ao
patrimdénio do Senado Federal no periodo de janeiro de 2023 a abril de 2024, conforme
relatério de incorporagdo de bens do Sistema SPALM. A partir dessa andlise, foram
consultados os processos SIGADs relativos aos bens cadastrados, conforme relacéo
a sequir:

e Tombamentos 00224010, 00224011 e 00224012.

e As evidéncias foram discriminadas no Papel de Trabalho Q2_R4, conforme

cadastro SIGAD 00100.099617/2024-21

31/106
: AUDITORIA
. ; Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF SENADC) FEDERAL

Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 9A40115200633DF4

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.138365/2024-63

SENADO FEDERAL
Auditoria

Recomendacéo 2.1 - Recomenda-se que a Gestao avalie os critérios de mensuragéo

adotados para reconhecimento do valor dos bens museais, procedendo-se as devidas
correcdes, nos casos de ndo observancia dos critérios estabelecidos no MCASP;
(SGIDOC/SPATR)

Manifestagdo da Unidade Auditada

Recomendacéo procede e serao adotadas medidas para atendé-la;

Foi identificada uma lacuna de dados na incorporacdo dos bens, contudo ja
foi incluido o nimero do documento (00100.055653/2023/-01) no registro do
material, conforme anexo item 2B.

Andélise da Equipe de Auditoria

Os bens moveis, incluindo os bens museais, nhdo podem ser mensurados
inicialmente por valor simbdlico, uma vez que de acordo com a Macrofuncédo SIAFI
020343 — Bens Mdveis, a mensuracao deve:

e ser reconhecida inicialmente com base no seu valor de aquisicao,
producgéo ou construco, ou seja, pelo seu custo; ou

e ser registrada pelo valor justo na data de sua aquisi¢cdo, baseado na
avalic@o obtida em procedimentos técnicos ou valor patrimonial definido
nos termos da doacgéo.

Achado n° 2C - Obras registradas no SPALM, a pedido da COMUS, sendo o critério

de mensuracéo o valor de avaliacdo de obras doadas anteriormente, no valor de R$
100,00. No entanto ndo h& manifestacdo expressa de servidor da COMUS nessa

avaliagédo, bem como o tipo do bem avaliado é diferente;
Critério

O teste consistiu em verificar se foram atribuidos valores corretos e/ou se foram
observados os critérios contabeis corretos de mensuragdo dos bens, conforme

previsto no MCASP, regulamentado pela Macrofuncéo SIAFI 020343 — Bens Moveis,

a qual estabelece:
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5.2.1 Os bens moveis, inclusive os gastos adicionais ou complementares,
deverdo ser reconhecidos inicialmente com base no seu valor de aquisi¢éo,
producédo ou construcdo, ou seja, pelo seu custo.

5.2.2 Os bens moveis obtidos a titulo gratuito devem ser registrados pelo
valor justo na data de sua aquisicdo, baseado na avaliagdo obtida em
procedimentos técnicos ou valor patrimonial definido nos termos da doacéo.

Ja o ATC 19/2014 estabelece que cabe a Secretaria de Patrimdnio, dentre outras
funcdes, proceder ao registro patrimonial dos bens méveis e iméveis adquiridos:

Art. 5° Observado o disposto no artigo anterior, sem prejuizo de outras
atribuicfes j4 estabelecidas, compete:

| - A Secretaria de Patrimonio:

m) proceder ao registro patrimonial e manter o respectivo cadastro, desde o
tombamento inicial, dos bens moveis e imodveis adquiridos, registrando
eventuais alteracdes ocorridas;

Cabe esclarecer que o valor de R$ 100,00 foi atribuido mediante equiparacéo de
obras doadas anteriormente, fato que ocorreu no processo SIGAD
00100.171134/2023-81, momento em que houve avaliacdo, por servidor da COMUS,
de Reproducdes de Obras do autor(a) Fayga Ostrower.

Na avaliacdo, o servidor esclareceu:

“Portanto, as obras que ndo possuem documentacdo que comprove valor
pecuniario, neste caso, devem ser precificadas no valor de R$ 100,00,

conforme avaliacho de mercado de arte de obras semelhantes
(Reproducgées).”

No entanto os bens recebidos por meio do processo SIGAD 00100.030801/2024-
57 possuem natureza distinta dos recebidos anteriormente, sendo, dentre outros,
presentes protocolares de estados estrangeiros, obras de arte e escultura em metal.
Dessa forma, por meio do registro de entrada dos bens no SPALM e a analise
documental dos respectivos processos SIGAD, foram observadas inconformidades na

mensuragao dos bens museais.

Condicao ou situacao encontrada
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Obras de arte registradas no SPALM e na contabilidade sem observar os critérios
de mensuracgéao, sendo contabilizadas pelo valor de R$ 100,00, o qual foi estabelecido

mediante critério utilizado em outro tipo de bem (reproducdes).
Provavel(is) causa(s)

¢ Nao observancia das normas contabeis, em especial a Macrofuncdo 020343

- Bens Moveis, e patrimoniais quanto ao registro e controle dos bens.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)

e Subavaliacdo dos bens museais nos sistemas SPALM e SIAFI, com reflexo
no balango patrimonial do Senado Federal, diminuindo o valor do Ativo ndo
circulante, prejudicando a transparéncia publica.

Evidéncia(s)

As evidéncias foram obtidas pela analise dos bens museais incorporados ao
patriménio do Senado Federal no periodo de janeiro de 2023 a abril de 2024, conforme
relatério de incorporacdo de bens do Sistema SPALM. A partir dessa andlise, foram
consultados os processos SIGAD relativos aos bens cadastrados, conforme relagéo a
sequir:

e Tombamentos: 00226172, 00226173, 00226174, 00226176, 00226177,

00226178, 00226179 e 00226181 - SIGAD 00100.030801/2024-57

As evidéncias foram discriminadas no Papel de Trabalho Q2_R4, conforme

registro SIGAD 00100.099617/2024-21

Recomendacdo n° 2.1 - Recomenda-se que a Gestdo avalie os critérios de

mensuragao adotados para reconhecimento do valor dos bens museais, procedendo-
se as devidas correcdes, nos casos de ndo observancia dos critérios estabelecidos
no MCASP; (SGIDOC/SPATR)

Manifestacdo da Unidade Auditada
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Recomendacao procede e serdo adotadas medidas para atendé-la;

Aplica-se parcialmente. Foi definido valor simbdlico a fim de se ter
registro/tombamento desses bens, pois o sistema exige a definicdo de valor
como condi¢éo para registro. Ademais, 0 museu entende que ndo ha recursos
humanos suficientes e com qualificacdo adequada para realizar a
precificacdo de bens culturais, haja vista o volume desses bens e a
complexidade do acervo. Portanto, ha expectativa de contratacao de empresa
especializada na precificacdo desses bens apés o trabalho de inventario,
guando sera verificado o estado de conservacao das obras.

Andlise da Equipe de Auditoria

Os bens maveis, incluindo os bens museais, ndo podem ser mensurados
inicialmente por valor simbdlico, uma vez que de acordo com a Macrofuncéo SIAFI
020343 — Bens Mdveis, a mensuragéo deve:

ser reconhecida inicialmente com base no seu valor de aquisi¢cao, producéo
ou construcao, ou seja, pelo seu custo; ou

ser registrada pelo valor justo na data de sua aquisi¢cao, baseado na avali¢cdo
obtida em procedimentos técnicos ou valor patrimonial definido nos termos
da doacéo.

Achado n° 3 - Obras com identificacdo patrimonial (Plaguetas com numero de

tombamento SPALM) cujo cadastro/registro ndo foi encontrado, sendo necesséria a
solicitacdo de novo registro, indicando fragilidade no banco de dados do sistema

patrimonial.

Critério
De acordo com o Art. 2°, “bb”, do ATC 19/2014, o tombamento consiste no ato

de inscrever o bem no registro patrimonial, com a fixacdo de cédigo numérico

mediante plaqueta, gravacao, etiqueta ou outros:
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bb) Tombamento: ato de inscrever o bem no registro patrimonial, com a
concomitante afixagdo do respectivo coédigo numérico, sempre que possivel,
mediante plaqueta, gravacao, etiqueta ou qualquer outro método adequado
as suas caracteristicas. Na impossibilidade ou inviabilidade de fixacdo de
plagueta ou assemelhados, serd gerado um nudmero patrimonial para o
controle;

Ja o Art. 5° do mesmo Ato estabelece:

Art. 15. Para efeito de registro e controle do tombamento, o material
permanente recebera nimero sequencial de registro patrimonial, aposto pela
Secretaria de Patrimbnio, mediante gravacdo, fixacdo de plaqueta, etiqueta, ou
qualquer outro método adequado as caracteristicas do bem.

Dessa forma, por meio de teste de auditoria, foram observadas obras com
identificacdo patrimonial (plagueta com numero de tombamento SPALM), cujo
cadastro nao fora encontrado no Sistema SPALM, conforme informacdes prestadas
pela Unidade Auditada nos processos de incorporacdo dos bens, o que indica

fragilidade na integridade do banco de dados do Sistema.
Condicao ou situacao encontrada

Obras com numero de tombamento patrimonial do SPALM, mas sem registro

identificado no sistema.
Provavel(is) causa(s)

¢ Fragilidade no banco de dados do sistema de controle patrimonial.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)

e A possibilidade de haver danificagcdo, deterioramento, roubo ou furto de bem
sem a correspondente apuragdo de responsabilidade, tendo em vista a

inexisténcia do bem nos controles patrimoniais.
Evidéncia(s)

e Tombamento 00066978 - SIGAD 00100.021097/2023-61
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e Tombamentos 00070249, 00099674, 00099675, 00099676 - SIGAD
00100.003300/2023-17

e Tombamentos 00084486 e 00099669 - SIGAD 00100.004071/2023-58

e Tombamento 00201799 - SIGAD 00100.002599/2023-92

e Papel de Trabalho Q2_R4 - SIGAD 00100.099617/2024-21

Recomendacdo n° 3.1 - Recomenda-se a realizacao de inventario analitico dos bens

museais do Senado Federal para fins de cadastro/atualizacdo dos bens nos sistemas
de controle patrimonial, bem como recomenda-se a apuracao de deficiéncias técnicas
no sistema SPALM, considerando a fragilidade do banco de dados dos bens
cadastrados. (SPATR)

Manifestacdo da Unidade Auditada
Recomendacéo procede e serdo adotadas medidas para atendé-la;
Andlise da Equipe de Auditoria

Reforcamos a realizacdo de inventario analitico dos bens museais para fins de
cadastro/atualizacdo dos bens no sistema de controle patrimonial, bem como a
apuracao de problemas técnicos no sistema SPALM, considerando a possibilidade de
fragilidade do banco de dados dos bens cadastrados.

Achado n°® 4A - Divergéncia de informacdes entre as guias de movimentagdo

patrimonial enviadas pelo SEINV e a Planilha original apresentada: "RELACAO
DETALHADA DOS BENS CADASTRADOS NA CONTA CONTABIL 12311.04.06 -
OBRAS DE ARTE E PECAS PARA EXPOSICAO, COM POSICAO EM 30/04/2024",

considerando os itens selecionados por amostragem aleatoria.

Critério
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O objetivo do teste consiste em verificar se foi emitida a Guia de Movimentacgéo
do bem remanejado, considerando que cabe a SGIDOC manter a SPATR informada
da localizacdo do acervo musealizado do Senado Federal, conforme preconiza o Art.
59 1V, letra “a”, do ATC 19/2014:

Art. 5° Observado o disposto no artigo anterior, sem prejuizo de outras
atribuicOes j& estabelecidas, compete:

IV - A Secretaria de Gestédo de Informag&o e Documentagio:

a) mapear e manter a Secretaria de Patrimdnio informada da localizacdo de
todo o acervo musealizado para registro no sistema de controle patrimonial
informatizado;

Para execucdo do teste foi selecionada amostra aleatéria de 77 itens da
populacdo dos bens museais que foram movimentados no periodo de janeiro de 2023
a abril de 2024, conforme bens cadastrados na conta contabil 12311.04.06 - Obras de
Arte e Pecas para Exposicao, na planilha do SPALM com saldo em 31/04/2024.

Dessa forma, os documentos que embasam o teste foram solicitados por meio
da Solicitagdo de Auditoria N° 6/2024 - COAUDCF/AUDIT/SF (NUP
00100.088093/2024-43), sendo encaminhados pela Area Gestora pelo Oficio N°
008/2024 - SEINV (NUP 00100.091880/2024-72).

Condicao ou situacao encontrada

1) Falta de comprovacao de emissao de guia de movimentacao patrimonial dos
seguintes bens museais, identificados pelos numeros de tombamento:
00210253, 00107620, 00056353, 00054557, 00066914, 00042602, 00115552 e
00118128;
2) Divergéncia da unidade administrativa de origem do bem museal com os
seguintes tombamentos:

a) 00045893 - Na guia GSJANIB; na planilha GSJSER;

b) 00075285 - Na guia SEPESP, na planilha SEGAM,;

c) 00052967 - Na guia GSJANIB; na planilha Gab.;
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d) 00124627 - Na guia GSBERGE; na planilha Gab.;
3) No bem museal de tombamento 00068604 consta como unidade
administrativa de origem e destino o Gab.;
4) No bem museal de tombamento 00045870 consta como 6rgdo administrativo
de destino a COMUS e como unidade administrativa de origem o SEGAM,
enguanto na planilha consta como origem o0 SECPM e como destino o0 SEGAM,;
5) No bem museal de tombamento 00045870 consta como data de transferéncia
o dia 27/05/2024 na guia, diferente do que consta na planilha de 17/04/2023;
6) No bem de tombamento 000227336 consta como unidade administrativa de
origem o SECPM e como unidade administrativa de destino o SEGAM. A data
de movimentacao € 27/05/2024:
7) No bem museal de tombamento 00227336 consta como data de
movimentagao na guia o dia 27/05/2024, diferente da data que consta da planilha
de 03/05/2023.

Provavel(is) causa(s)

e Nao observancia da norma do Senado Federal que regulamenta a
movimentacao de bens patrimoniais.

Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)

e Falta de controle na movimentacéo dos bens;
¢ Inconsisténcias nas informacdes cadastrais dos registros de movimentacéo

dos bens museais.
Evidéncia(s)

e Planilha enviada pelo SEINV: "Relagdo Detalhada dos bens Cadastrados na
Conta Contéabil 12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas Para Exposi¢do, com
Posicdo em 30/04/2024" - NUP 00100.079182/2024-07;
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e NUPs: 00200.10261/2024-67, 00100.091880/2024-72 - 00100.091891/2024-
52;
e Papel de Trabalho Q4_R9: SIGAD 00100.100620/2024-03

Recomendacdo n° 4.1 - Recomenda-se que as areas envolvidas adotem

procedimentos para aperfeicoar o processo de movimentacdo patrimonial de bens e
os dados cadastrais dos registros de movimentacdo dos bens museais, observando
os termos do ATC 19/2024. (SPATR)

Manifestacdo da Unidade Auditada

Recomendacao procede e serdo adotadas medidas para atendé-la;

1) Conseguimos emitir as guias de movimentacdo solicitadas, conforme
anexo item 4.1

2) Estamos investigando junto a CONECTAA, desenvolvedora do SPALM, o
gue pode estar causando essa divergéncia 3,4,5,6,7) Revisamos informacgdes
repassadas e encaminhamos as guias de transferéncia corretas, conforme
anexo item 4.1

Andlise da Equipe de Auditoria

A equipe de auditoria avalia como adequados os procedimentos apontados pelos
gestores para o0 saneamento das impropriedades apontadas e aguarda nova avaliacédo

para manifestacéo durante o monitoramento das medidas corretivas.

Achado n°4B - Foram constatados desvios na comparacao entre os dados das fichas

"Histérico de item bem permanente no Senado” enviadas pela SGIDOC e os dados
da planilha original apresentada: "RELACAO DETALHADA DOS BENS
CADASTRADOS NA CONTA CONTABIL 12311.04.06 - OBRAS DE ARTE E PECAS
PARA EXPOSICAO, COM POSICAO EM 30/04/2024", considerando os itens

selecionados por amostragem aleatoria.

Critério
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O objetivo do teste consiste em verificar se houve solicitagao/autorizagao formal
a SGIDOC para o deslocamento fisico dos bens antes da movimentacao, conforme
preconiza o Art. 33°, IV, letra “d”, do ATC 19/2014:

Art. 33°. Caber& ao Agente Consignatario:

d) solicitar o deslocamento fisico de obras de arte ou de mobiliario histérico
para a Secretaria de Informacdo e Documentacdo sempre que houver
mudanca na titularidade do responsavel ou no espaco fisico por ele ocupado;

Para execucdo do teste foi selecionada amostra aleatéria de 77 itens da
populacao dos bens museais que foram movimentados no periodo de janeiro de 2023
a abril de 2024, conforme bens cadastrados na conta contabil 12311.04.06 - Obras de
Arte e Pecas para Exposicao, na planilha do SPALM com saldo em 31/04/2024

Dessa forma, os documentos que embasam o teste foram solicitados por meio
da Solicitacdo de Auditoria N° 5/2024 - COAUDCF/AUDIT/SF (NUP
00100.088063/2024-37), sendo encaminhados pela Area Gestora pelo Oficio N°
40/2024/COMUS (NUP 00100.100240/2024-61), a qual informou que:

“[...]JAs solicitagbes e as autorizagbes para deslocamento fisico dos bens sédo
realizadas por meio do sistema SPALM, ficando nele os registros de todas as
movimentacdes, bem como a localizacdo atual dos bens. Mediante uma
solicitagdo que impligue em movimentacéo de item, o Servigo de Gestdo de

Acervos Museoldgicos (SEGAM) avalia o pedido e faz a movimentagéo via
SPALM.[...]”

Assim, ao analisar a documentacdo correspondente, foram encontradas
divergéncias no cotejo entre os dados extraidos da planilha SPALM e dos documentos

“Histérico de item bem permanente no Senado”.
Condicao ou situacao encontrada

1) Nao foram apresentadas as fichas "Histérico de item bem permanente no
Senado” do SPALM, totalizando 07 ITENS/ bens: 00045893, 00047730,
00046165 e 00222946, 00068604, 00224012 e 00201799, restando nao
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demonstrada a autorizagao formal para o remanejamento nos termos do art. Art.
33, letra “d”, do ATC 19/2014.

2) As fichas "Histérico de item bem permanente no Senado" (SPALM) dos
seguintes itens nao apresentam histérico de movimentacdo: 0047754,
00210253, 00210206, 000225279;

3) 18 Itens que estdo localizados em unidades administrativas que ndo sdo da
COMUS, cujo historico de movimentacao ndo consta da ficha "Historico de item
bem permanente no Senado".: 00047250, 00060472, 00215502,000 56353,
00075285, 00047211, 00052967, 00043244, 00116875, 00115648, 00077130,
00116876, 00042602, 00077573 e 0046616, 00124627, 00118128 e 00107617
restando ndo demonstrada a autorizacdo formal para o remanejamento nos
termos do Art. 33, letra “d”, do ATC 19/2014.

4) Todos os 70 itens cujas fichas "Histérico de item bem permanente no Senado"
foram encaminhadas pela SGIDOC apresentam histérico de movimentacdo no
SPALM desatualizado.

Provavel(is) causa(s)
e NAao observancia da norma do Senado Federal que regulamenta a
movimentacao de bens patrimoniais.

Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)

e Falta de controle na movimentacéo dos bens;
¢ Inconsisténcias nas informacdes cadastrais dos registros de movimentacéo

dos bens museais.
Evidéncia(s)

¢ Planilha enviada pelo SEINV: "Relagéao Detalhada dos bens Cadastrados na
Conta Contébil 12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas Para Exposi¢do, com
Posicdo em 30/04/2024" - NUP 00100.079182/2024-07.
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e Historico de Movimentacdo: Processo 0200.010288/2024-50, NUP
00100.100240/2024-61-1 (AENXO: 001).
e« Q4 _R9 REGISTRO DE MOVIMENTACAO_V2: 00100.109134/2024-42.

Recomendacdo n° 4.2 - Recomenda-se que as areas envolvidas, COMUS e SPATR,

adotem procedimentos para cumprir a determinacdo do Art. 33, letra “d”, do ATC
19/2014, para movimentacdo dos bens museais somente com a autorizacéo formal
da SGIDOC. (SGIDOC/SPATR)

Manifestagdo da Unidade Auditada

Recomendacéo procede e serao adotadas medidas para atendé-la;

Vao ser verificadas as autorizagcbes das movimenta¢cdes dos itens citados.
Iremos providenciar a versdo atualizada do histérico de movimentacao
desses itens.

Andlise da Equipe de Auditoria

A equipe de auditoria avalia como adequados os procedimentos apontados pelos
gestores para o0 saneamento das impropriedades apontadas e aguarda nova avaliacédo

para manifestacdo durante o monitoramento das medidas corretivas.

Achado n° 4C - Foram constatados desvios na comparacdo entre os dados das

Fichas Catalograficas enviadas pela SGIDOC e os dados da planilha original
apresentada: "RELACAO DETALHADA DOS BENS CADASTRADOS NA CONTA
CONTABIL 12311.04.06 - OBRAS DE ARTE E PECAS PARA EXPOSIC}AO, COM
POSICAO EM 30/04/2024", considerando os itens selecionados por amostragem

aleatoria.
Critério

O objetivo do teste consiste em verificar se foi atestado o estado de conservacgéo

do bem remanejado, conforme estabelece o Art 5°, inciso IV, “d”, do ATC 19/2014,
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emitindo atestado de atualizado do estado de conservacgao dos bens museais em cada

movimentacao ou sempre que julgar necessario:

Art. 5° Observado o disposto no artigo anterior, sem prejuizo de outras
atribuicGes ja estabelecidas, compete:

IV - A Secretaria de Gestdo da Informacdo e Documentagao:

d) atestar o estado de conservacdo do patriménio musealizado, quando
movimentado ou sempre que julgar necessario;

O atestado de estado de conservacdo do bem é registrado na Ficha
Catalografica, a qual possui o campo de “Estado de Conservagao”, “Localizagao” e a
“Data de Preenchimento”.

Para execucdo do teste foi selecionada amostra aleatéria de 77 itens da
populacdo dos bens museais que foram movimentados no periodo de janeiro de 2023
a abril de 2024, conforme bens cadastrados na conta contabil 12311.04.06 - Obras de
Arte e Pecas para Exposicao, na planilha do SPALM com saldo em 30/04/2024.

Dessa forma, os documentos que embasam o teste foram solicitados por meio
da Solicitacdo de Auditoria N° 5/2024 - COAUDCF (00100.088063/2024-37), sendo
encaminhados pela area gestora pelo Oficio N° 40/2024/COMUS

(00100.100240/2024-61).
Condicao ou situacao encontrada

1) Nao foram apresentadas as Fichas Catalograficas dos tombamentos SPALM,
totalizando 43 bens: 00045898, 00047730, 00046165, 00060472, 00047754,
00210253, 00210206, 00215502, 00056353, 00074042, 00222946, 00046188,
00074034, 00047717, 00224012, 00225279, 00045997, 00227324, 00054557,
00045958, 00116875, 00046592, 00115648, 00045990, 00073960, 00077130,
00116876, 00042602, 00115552, 00047706, 00047724, 00077573, 00045902,
00062391, 00227336, 00045894, 00064072, 00047720, 000118128, 00062366,
00107617, 00045875, 00074035.
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2) Item 00045893: A ficha catalografica ndo informa a localizacdo do objeto. A
Gltima atualizacdo do documento é de 16/09/2022. No entanto houve
movimentacdo no SPALM no dia 16/01/2023.

3) Item 00047250: Consta da ficha catalografica a localizagéo no Gab...; A dltima
atualizacdo do documento é de 19/08/2022. No entanto houve movimentacao
para o Gab... no dia 16/06/2023.

4) ltem 00045822: Consta da Ficha Catalografica a localizacdo na Reserva
Técnica. A Ultima atualizacdo do documento é de 20/09/2022. No entanto houve
movimentacdo do Gab... ao Servico de Gestdo do Acervo Museoldgico no dia
08/12/2023, sem avaliacdo anterior.

5) Item 00043793: N&o consta o atestado de conservacgao na Ficha Catalografica
do bem. A Ultima atualizacéo € de 20/06/2023.

6) Item 00075285: Consta na Ficha Catalografica a localizacdo na Reserva
Técnica, com data de preenchimento em 18/10/2022. No entanto houve
movimentacado do bem para o Gab... no dia 18/04/2023.

7) Item 00047211: Consta na Ficha Catalografica a localizacdo no Gab..., com
data de preenchimento em 19/08/2022. No entanto houve movimentagao do bem
para o Gab... no dia 16/06/2023.

8) Item 00201774: Consta na Ficha Catalografica a localizacdo no Gab..., com
data de preenchimento em 06/12/2022. No entanto houve movimentacao do bem
no dia 20/03/2023.

9) Item 00078115: Consta da Ficha Catalografica a localizagcdo na Reserva
Técnica, com data de preenchimento em 16/05/2023. No entanto o bem foi
movido do Gab... para 0 SEGAM no dia 17/04/2024, carecendo de avaliagao na
movimentacao antecedente.

10) Item 00043244 Consta da Ficha Catalogréafica a localizacédo no Gab..., a data
de preenchimento é de 23/11/2022. No entanto houve movimentagdo para o
Gab... no dia 27/01/2023.
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11) Item 00068604: Consta da Ficha Catalogréafica que trata-se de bem nédo
localizado, ndo havendo avaliacdo do estado de conservacdo. A data do
preenchimento € de 20/09/2022. No entanto houve movimentacéo para o Gab...
no dia 30/01/2023.

12) Item 00072960: Consta da Ficha Catalografica a localizagdo no Museu
Historico, a data de preenchimento é de 27/02/2023. No entanto houve
movimentacdo para o SECPM no dia 19/04/2024. O numero do tombamento
SPALM corresponde ao numero SAMP na Ficha Catalogréfica, sendo que o
tombamento SPALM na ficha é 64092.

13) Item 00072956: Consta da Ficha Catalografica a localizacdo no Museu
Historico, a data de preenchimento é de 10/03/2023. No entanto houve
movimentagdo para a SEGAM no dia 17/04/2024. O ndamero do tombamento
SPALM corresponde ao numero SAMP na Ficha Catalogréfica, sendo que o
tombamento SPALM na ficha é 64098.

14) Item 00030391: Consta da Ficha Catalografica a localizagcdo na Reserva
Técnica, a data é de 10/10/2022. No entanto houve movimentacdo para a
COCETI no dia 27/02/2024.

15) Iltem 00059019: Consta da Ficha Catalografica a localizacdo na Reserva
Técnica, a data € de 20/03/2023. No entanto houve movimentacéo para o Gab...
no dia 18/04/2023

16) Item 00072963: Consta na Ficha Catalografica a localizacdo no Museu
Historico, na data de 13/03/2023. No entanto houve movimentacdo para a
SEGAM no dia 17/04/2024. O namero do tombamento SPALM corresponde ao
namero SAMP na ficha catalogréfica, sendo que o tombamento SPALN na ficha
€ 64110.

17) Item 00046616: Consta na Ficha Catalografica a localizacdo no Gab, a data
é de 19/08/2022. No entanto houve movimentag&o no dia 25/01/2023.
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18) Item 00088319: Consta na Ficha Catalografica a localizacdo na Reserva
Técnica, na data de 20/12/2022. No entanto houve movimentacao para a Res.
Of... no dia 08/05/2023.

19) Item 00072962: Consta na Ficha Catalografica a localizagdo no Museu
Historico, sendo a Ultima atualizacdo em 27/02/2023. No entanto houve
movimentacdo para o0 SEGAM no dia 17/04/2024. O numero do tombamento
SPALM corresponde ao numero SAMP na ficha catalografica, sendo que o
tombamento SPALM na ficha é 64094.

Provavel(is) causa(s)
e NAao observancia da norma do Senado Federal que regulamenta a
movimentagao de bens patrimoniais.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)

e Falta de controle na movimentacéo dos bens;
¢ Inconsisténcias nas informacdes cadastrais dos registros de movimentacéo

dos bens museais.
Evidéncia(s)

¢ Planilha enviada pelo SEINV: "Relacdo Detalhada dos bens Cadastrados na
Conta Contabil 12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas Para Exposicdo, com
Posicdo em 30/04/2024" - NUP 00100.079182/2024-07;

e Fichas Catalograficas: Processo 00200.010288/2024-50, NUP
00100.100240/2024-61-2 (ANEXO: 002);

e Q4 R9 REGISTRO DE MOVIMENTACAO_V2: 00100.109134/2024-42.

Recomendacdo n° 4.3 - Recomenda-se que a area envolvida, COMUS, adote

procedimentos para cumprir a determinacéo do Art. 5° inciso IV, letra “d” do ATC
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19/2014, emitindo atestado atualizado do estado de conservacao dos bens museais

na movimentacao deles. (SGIDOC)

Manifestacdo da Unidade Auditada

Recomendacéo procede e serdo adotadas medidas para atendé-la;

1) Procede. Sera verificado se hd em nossos registros as fichas desses bens.

2 a 19) As fichas catalograficas dos bens ndo possuem mais o objetivo de
indicar a localizacdo, mas apenas os dados relativos as suas caracteristicas
museais. Dados de lotacdo e localizagdo estdo centralizados no SPALM,
sistema proprio pra isso.

Andlise da Equipe de Auditoria

A Unidade Auditada se manifestou informando que as fichas catalograficas nao
possuem o objetivo de indicar a localizagdo do bem, apenas dados relativos as suas
caracteristicas museais, sendo que os dados de localizacéo sao registrados no SPALM.

No entanto, o teste consiste em verificar se foi atestado o estado de conservagéo do bem a
cada movimentacgéo, conforme Art 5°, inciso IV, “d”, do ATC 19/2014.

Art. 5° Observado o disposto no artigo anterior, sem prejuizo de outras
atribuicBes ja estabelecidas, compete:

IV - A Secretaria de Gestdo da Informag&do e Documentacao:

d) atestar o estado de conservacdo do patriménio musealizado, quando
movimentado ou sempre que julgar necessario;

Dessa forma, ainda que a movimentagdo do bem seja registrada apenas no Sistema
SPALM, a ficha catalografica deve ser atualizada com uma nova andlise do estado de

conservacdo do bem, a cada movimentagdo ou sempre que julgar necessario.

Achado n® 5A - 1 (um) bem, com a descri¢do de “quadro com gravura”, classificado

no SPALM como bem museal (04.99.15) esta registrado na conta contabil

12311.01.21 (Equipamentos hidraulicos e elétricos), sofrendo depreciagéo.

Critério
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De acordo com a Macrofuncdo 020330 - Depreciacdo, amortizacdo e exaustao
da administracdo direta da Unido, suas autarquias e fundacdes, os bens méveis de
natureza cultural, tais como obras de artes e antiguidades, ndo estdo sujeitos a

depreciacdo mensal:

5.3 - Os bens ndo depreciaveis, a titulo de exemplo, séo:

¢) Bens moveis de natureza cultural, tais como obras de artes, antiguidades,
documentos, bens com interesse histérico, bens integrados em cole¢des,
entre outros, os quais normalmente aumentam de valor com o tempo;

Dessa forma, por meio da analise da planilha SPALM com os bens registrados
nos codigos 04.99.15 e 04.99.16, na data de 30/04/2024, foram encontrados bens
com caracteristicas museais registrados em conta contabil divergente da 12311.04.06
- Obras de Arte e Pecas para Exposicao, o que além de causar variacdo no saldo da
conta contabil, pode estar gerando depreciacdo em um bem cujas caracteristicas nédo

viabilizam o registro.
Condicéo ou situagao encontrada

Bem museal relacionado no cédigo 04.99.15 (bens museais) ndo registrado na

conta 12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas para Exposicao.
Provavel(is) causa(s)

¢ Nao observancia das normas contdbeis e patrimoniais quanto ao registro e

controle dos bens.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)

e Subavaliagdo do bem museal nos sistemas SPALM e SIAFI e geracéao de
VPD pela depreciagdo, com reflexo no balango patrimonial e na
demonstracdo das variagcdes patrimoniais do Senado Federal, prejudicando

a transparéncia publica.

Evidéncia(s)
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¢ Planilha "Relacdo Detalhada dos bens museais 04.99.15 e 04.99.16" - SIGAD
00100.079182/2024-07,
e Papel de Trabalho Q6_R11 R12: SIGAD 00100.098856/2024-64.

Recomendacdo n° 5.1 - Recomenda-se que seja realizada analise detalhada da

classificagdo do bem no momento do registro no sistema de controle administrativo,
para dar suporte ao adequado registro no sistema contabil, bem como procedam a
correcdo de bens erroneamente cadastrados/classificados, definindo-se parametros
claros para definicdo de bens de natureza museal ou de natureza comum no sistema
SPALM. (SPATR)

Manifestacdo da Unidade Auditada

Recomendacéo procede e serao adotadas medidas para atendé-la;

Analise da Equipe de Auditoria

A Equipe de Auditoria reforca a necessidade da andlise detalhada da
classificacdo contabil do bem no momento do registro no sistema de controle
administrativo, bem como haja a correcdo de bens erroneamente
cadastrados/classificados, e que sejam definidos parametros claros para definicdo de

bens de natureza museal ou comum no sistema SPALM.

Achado n°5B - 10 (Dez) bens classificados no SPALM como bens museais (04.99.15)

estdo registrados na conta contabil 12311.03.02 (Maquinas e utensilios para

escritorio), sofrendo depreciacéo.
Critério

De acordo com a Macrofungao 020330 - Depreciagao, amortizagao e exaustao
da administracdo direta da Unido, suas autarquias e fundacdes, os bens méveis de

natureza cultural, tais como obras de artes e antiguidades, ndo estdo sujeitos a

depreciacdo mensal:
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5.3 - Os bens ndo depreciaveis, a titulo de exemplo, séo:

c) Bens moveis de natureza cultural, tais como obras de artes, antiguidades,
documentos, bens com interesse histérico, bens integrados em colecgdes,
entre outros, os quais normalmente aumentam de valor com o tempo;

Dessa forma, por meio da andlise da planilha SPALM com os bens registrados
nos codigos 04.99.15 e 04.99.16, na data de 30/04/2024, foram encontrados bens
com caracteristicas museais registrados em conta contabil divergente da 12311.04.06
- Obras de Arte e Pecas para Exposicdo, o que além de causar variacdo no saldo da
conta contabil, pode estar gerando depreciacdo em um bem cujas caracteristicas ndo

viabilizam o registro.

Condicao ou situacao encontrada

Bens museais relacionados no cédigo 04.99.15 (bens museais) nao registrados
na conta 12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas para Exposigéo.
Provavel(is) causa(s)
¢ Na&o observancia das normas contabeis e patrimoniais quanto ao registro e
controle dos bens.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)

e Subavaliagdo do bem museal nos sistemas SPALM e SIAFI e geracao de
VPD pela depreciagdo, com reflexo no balango patrimonial e na
demonstracao das variagcoes patrimoniais do Senado Federal, prejudicando

a transparéncia publica.
Evidéncia(s)

¢ Planilha "Relacdo Detalhada dos bens museais 04.99.15 e 04.99.16" - SIGAD
00100.079182/2024-07,

e Papel de Trabalho Q6_R11_R12: SIGAD 00100.098856/2024-64.
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Recomendacdo n° 5.1 - Recomenda-se que seja realizada analise detalhada da

classificagcdo do bem no momento do registro no sistema de controle administrativo,
para dar suporte ao adequado registro no sistema contabil, bem como procedam a
correcao de bens erroneamente cadastrados/classificados, definindo-se parametros
claros para definicdo de bens de natureza museal ou de natureza comum no sistema
SPALM. (SPATR)

Manifestacdo da Unidade Auditada
Recomendacao procede e serdo adotadas medidas para atendé-la;
Andlise da Equipe de Auditoria

A Equipe de Auditoria reforca a necessidade da andlise detalhada da
classificacdo contabil do bem no momento do registro no sistema de controle
administrativo, bem como haja a corre¢do de bens erroneamente
cadastrados/classificados, e que sejam definidos parametros claros para definicdo de

bens de natureza museal ou comum no sistema SPALM.

Achado n°5C - 112 (cento e doze) bens classificados no SPALM como bens museais
(04.99.15) estéo registrados na conta contabil 12311.03.03 (Mobiliario em geral),

sofrendo depreciacao.
Critério
De acordo com a Macrofungdo 020330 - Depreciacao, amortizacao e exaustao

da administragéo direta da Unido, suas autarquias e fundacdes, os bens moveis de
natureza cultural, tais como obras de artes e antiguidades, ndo estdo sujeitos a
depreciacdo mensal:

5.3 - Os bens nédo depreciaveis, a titulo de exemplo, séo:

¢) Bens moveis de natureza cultural, tais como obras de artes, antiguidades,

documentos, bens com interesse histérico, bens integrados em colec¢des,
entre outros, os quais normalmente aumentam de valor com o tempo;
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Dessa forma, por meio da andlise da planilha SPALM com os bens registrados
nos codigos 04.99.15 e 04.99.16, na data de 30/04/2024, foram observadas as
seguintes situacoes em relacdo aos 112 itens classificados no SPALM como bens
museais (04.99.15) registrados na conta contabil 12311.03.03 (Mobiliario em geral):

a) 41 bens registrados nos codigos 04.99.15 e 04.99.16, na data de
30/04/2024, com caracteristicas de bens museais (quadro com gravura e
mesa em madeira trabalhada), registrados em conta contabil divergente
da 12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas para Exposicdo, o que além de
causar variacdo no saldo da conta contabil, representam valores de bens
lancados em conta que sofre depreciagdo, ndo sendo o caso de bens
museais;

b) 71 bens descritos como "Vitrine para exposicado/expositora” classificados
como bens museais no cédigo 04.99.15, com caracteristicas de bens da
atividade operacional comum, sofrendo depreciagcédo classificados como

bens museais.
Condicao ou situacao encontrada

Bens museais relacionados nos cédigos 04.99.15 e 04.99.16 (bens museais) nao

registrados na conta 12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas para Exposicao.
Provavel(is) causa(s)

¢ Nao observancia das normas contdbeis e patrimoniais quanto ao registro e

controle dos bens.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)

e Subavaliagcdo do bem museal nos sistemas SPALM e SIAFI e geracao de
VPD pela depreciagdo, com reflexo no balango patrimonial e na
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demonstracdo das variagdes patrimoniais do Senado Federal, prejudicando
a transparéncia publica.
Evidéncia(s)

¢ Planilha "Relacdo Detalhada dos bens museais 04.99.15 e 04.99.16" - SIGAD
00100.079182/2024-07,
e Papel de Trabalho Q6_R11 R12: SIGAD 00100.098856/2024-64.

Recomendacdo n° 5.1 - Recomenda-se que seja realizada analise detalhada da

classificagcdo do bem no momento do registro no sistema de controle administrativo,
para dar suporte ao adequado registro no sistema contabil, bem como procedam a
correcao de bens erroneamente cadastrados/classificados, definindo-se parametros
claros para definicdo de bens de natureza museal ou de natureza comum no sistema
SPALM. (SPATR)

Manifestacdo da Unidade Auditada
Recomendacao procede e serdo adotadas medidas para atendé-la;
Andlise da Equipe de Auditoria

A Equipe de Auditoria reforca a necessidade da andlise detalhada da
classificacdo contabil do bem no momento do registro no sistema de controle
administrativo, bem como haa a corregdo de bens erroneamente
cadastrados/classificados, e que sejam definidos parametros claros para definicdo de
bens de natureza museal ou comuns no sistema SPALM.

Cumpre esclarecer que 71 (setenta e um) itens referem-se a vitrines para
exposicao/expositora, que estdo sendo corretamente depreciados por se tratar de
mobiliario Comum. No entanto estdo registrados no cédigo SPALM 04.99.15 (bem

museal). Esse fato foi relatado no Achado n° 5D.
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Os demais bens, que correspondem a 41 (quarenta e um) itens, possuem
caracteristicas de bens museais (quadro com gravura e mesa em madeira
trabalhada), estéao registrados na conta contabil 12311.03.03 (mobiliario em geral), e

estdo sofrendo depreciacdo de forma imprépria.

Achado n°® 5D - 71 (setenta e um) itens descritos como "Vitrine para

exposicao/expositora” classificados como bens museais, conforme consta da
"Relacdo Detalhada dos bens museais 04.99.15 e 04.99.16" do SPALM, possuem
caracteristicas de mobiliario comum, e que, portanto, ndo deveriam estar classificados

nos codigos de bens museais.
Critério
De acordo com a Macrofuncao 020334 — Bens de infraestrutura e do patrimonial

cultural, os bens do patrimonio cultural sdo assim chamados devido a sua significancia

historica, cultural ou ambiental:

2.2 — Os bens de patrimbnio cultural sdo assim chamados devido a sua
significancia histérica, cultural ou ambiental.

2.2.1 — Os bens de patrimbnio cultural raramente sdo mantidos para gerar
entradas de caixa e pode haver obstaculos legais ou sociais para usa-los em
tais propositos. Geralmente apresentam as seguintes caracteristicas:

a) O seu valor cultural, ambiental, educacional e histérico provavelmente nao
é refletido totalmente no valor financeiro puramente baseado no preco de
mercado;

b) As obrigacdes legais ou estatutarias podem impor proibicdes ou restricdes
severas na alienacéo por venda;

¢) Sdo geralmente insubstituiveis e seus valores podem aumentar através do
tempo mesmo se sua condicao fisica se deteriorar; e

d) Pode ser dificil estimar sua vida util, a qual em alguns casos pode ser
centenas de anos.

2.2.2 — S@o exemplos desses ativos: monumentos, prédios historicos, sitios
arqueoldgicos, obras de arte, areas de conservacdo, reservas naturais,
dentre outros.
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Dessa forma, por meio da andlise da planilha SPALM com os bens registrados
nos codigos 04.99.15 e 04.99.16, na data de 30/04/2024, foi constatada a existéncia
de bens que possuem caracteristicas de bens comuns, cuja descrigdo consta “Vitrine

para exposig¢ao/expositora”.
Condicéo ou situagao encontrada

Bens com caracteristicas de bens comuns registrados nos cédigos de bens
museais (04.99.15 e 04.99.16)

Provavel(is) causa(s)

¢ Nao observancia das normas contabeis e patrimoniais quanto ao registro e

controle dos bens.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)

e |tens patrimoniais que possuem caracteristicas de bens comuns classificados
no codigo 04.99.15, resultando em relatorios do SPALM inconsistentes com
a codificacdo destinada a classificacdo de bens museais, conforme

indexacdo informada pela SEINV.
Evidéncia(s)

e Planilha "Relagéo Detalhada dos bens museais 04.99.15 e 04.99.16" - SIGAD
00100.079182/2024-07.
e Papel de Trabalho Q6_R11 R12: SIGAD 00100.098856/2024-64.

Recomendacdo n° 5.1 - Recomenda-se que seja realizada analise detalhada da

classificagdo do bem no momento do registro no sistema de controle administrativo,
para dar suporte ao adequado registro no sistema contabil, bem como procedam a
correcao de bens erroneamente cadastrados/classificados, definindo-se parametros
claros para definicdo de bens de natureza museal ou de natureza comum no sistema
SPALM. (SPATR)
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Manifestacdo da Unidade Auditada

Recomendacao procede e serdo adotadas medidas para atendé-la;

Analise da Equipe de Auditoria

A Equipe de Auditoria reforca a necessidade da analise detalhada da
classificacdo contabil do bem no momento do registro no sistema de controle
administrativo, bem como haja a correcdo de bens erroneamente
cadastrados/classificados, e que sejam definidos parametros claros para definicao de

bens de natureza museal ou comum no sistema SPALM.

Achado n° 5E - Na planilha "Relacdo detalhada dos Bens Museais (04.99.15 e
04.99.16) Cadastrados no SPALM" encaminhada pela Gestor, existem bens com
outras classificagdes (72.40, 72.90, 84.55, 99.05 e 99.25).

Critério
De acordo com a Macrofunc¢do 020334 — Bens de infraestrutura e do patrimonial

cultural, os bens do patrimonio cultural sdo assim chamados devido a sua significancia

historica, cultural ou ambiental:

2.2 — Os bens de patrimbnio cultural sdo assim chamados devido a sua
significancia histérica, cultural ou ambiental.

2.2.1 — Os bens de patrimbnio cultural raramente sdo mantidos para gerar
entradas de caixa e pode haver obstaculos legais ou sociais para usa-los em
tais propositos. Geralmente apresentam as seguintes caracteristicas:

a) O seu valor cultural, ambiental, educacional e histérico provavelmente ndo
é refletido totalmente no valor financeiro puramente baseado no preco de
mercado;

b) As obrigacdes legais ou estatutarias podem impor proibicdes ou restricdes
severas na alienacéo por venda;

¢) Sdo geralmente insubstituiveis e seus valores podem aumentar através do
tempo mesmo se sua condicao fisica se deteriorar; e

d) Pode ser dificil estimar sua vida Util, a qual em alguns casos pode ser
centenas de anos.
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2.2.2 — Séo exemplos desses ativos: monumentos, prédios historicos, sitios
arqueologicos, obras de arte, areas de conservagdo, reservas naturais,
dentre outros.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria N° 2/2024 - COAUDCEF / AUDIT / SF (NUP
00100.056979/2024-28-2 ANEXO 002), foi questionado a Unidade Auditada qual a
classificacdo especifica no SPALM para os bens musealizados, musealizaveis,
histéricos e obras de arte.

A Unidade respondeu por meio do Oficio N° 5/2024 - SEINV (NUP
00100.060271/2024-71), esclarecendo que os bens sdo classificados nos codigos
04.99.15 e 04.99.16.

No entanto, ao analisar a planilha com o registro dos bens museais (Cédigos
04.99.15 e 04.99.16) encaminhada pelo Gestor, com a data de 30/04/2024, pode-se
constatar a existéncia de bens com outras classifica¢des (72.40, 72.90, 84.55, 99.05
e 99.25), o que sugere auséncia de critérios claros de classificacdo dos bens no
Sistema SPALM.

Condicéo ou situagao encontrada

Bens classificados como museais indexados em classificacdes distintas dos
codigos 04.99.15 e 04.99.16.

Provavel(is) causa(s)

e Nao observancia das normas contabeis e patrimoniais quanto ao registro e

controle dos bens.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)

e Falta de critérios claros de classificacdo dos bens no sistema SPALM,
prejudicando o cadastro, o controle e a transparéncia, resultando em
relatérios do SPALM inconsistentes com a codificacdo destinada a

classificacdo de bens museais.
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Evidéncia(s)
e Planilha "Relag&o Detalhada dos bens museais 04.99.15 e 04.99.16" - SIGAD
00100.079182/2024-07.

e Oficio n° 005/2024 — SEINV: SIGAD 00100.060271/2024-71.
e Papel de Trabalho Q6_R11_R12: SIGAD 00100.098856/2024-64.

Recomendacdo n° 5.1 - Recomenda-se que seja realizada analise detalhada da

classificagcdo do bem no momento do registro no sistema de controle administrativo,
para dar suporte ao adequado registro no sistema contabil, bem como procedam a
corregcdo de bens erroneamente cadastrados/classificados, definindo-se parametros
claros para definicdo de bens de natureza museal ou de natureza comum no sistema
SPALM. (SPATR)

Manifestacdo da Unidade Auditada
Recomendacao procede e serdo adotadas medidas para atendé-la;
Andlise da Equipe de Auditoria

A Equipe de Auditoria reforca a necessidade da analise detalhada da
classificacdo contabil do bem no momento do registro no sistema de controle
administrativo, bem como haja a correcdo de bens erroneamente
cadastrados/classificados, e que sejam definidos parametros claros para definicdo de

bens de natureza museal ou comum no sistema SPALM.

Achado n® 6A - Distor¢édo de R$ 29.112,75, a maior, na conciliacdo do saldo final

entre os sistemas de controle administrativo SPALM e o registro contabil no SIAFI, na
conta 12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas para Exposicéo, considerando a planilha
"Relacado Detalhada dos Bens Cadastrados na Conta Contabil 12311.04.06".

Critério
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O objetivo do teste consiste em verificar se o saldo da conta contabil 12311.04.06
- Obras de arte e pecas para exposicao entre os sistemas SIAFI e SPALM esta
conciliado, de forma a atender, dentre outros normativos, a Macrofuncédo 021101 —
Relatorio de Movimentacéo de Almoxarifado e Relatério de Movimentacdo de Bens
Moveis e Intangiveis, a qual estabelece no seu item 2.3:

2.3 - As Unidades Setoriais de Contabilidade procedem mensalmente a
conciliacdo dos saldos apontados nos RMA e RMBI com os saldos existentes
no SIAFI,

Para a realizacdo do teste foi utilizado o saldo da conta contébil 12311.04.06 -
Obras de arte e pecas para exposicao, no SIAFI, na data de 30/04/2024 e a planilha

do SPALM referente aos bens cadastrados na respectiva conta contabil.
Condicao ou situacao encontrada

Diferenca de saldo final, na conta contébil 12311.04.06 - Obras de arte e pecas
para exposicado, em 31/04/2024, entre os sistemas SIAFI (R$ 2.958.541,35) e SPALM
(R$ 2.987.654,10).

Provavel(is) causa(s)

¢ Nao observancia das normas contabeis e patrimoniais quanto ao registro e

controle dos bens.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)

e Subavaliagéo do Ativo da entidade, causando reflexo no balanco patrimonial

do Senado Federal, prejudicando a transparéncia publica.
Evidéncia(s)

e Planilha "Relacdo Detalhada dos bens cadastrados na conta contébil
12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas Para Exposicao"” - SIGAD
00100.079182/2024-07.
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e Saldo extraido do Sistema SIAFI, conta contabil 12311.04.06, no dia
31/04/2024.
e Papel de Trabalho Q6_R11 R12: SIGAD 00100.098856/2024-64

Recomendacdo n° 6.1 - Recomenda-se o0 acerto da distorcdo contabil, bem como a
conciliacdo mensal entre os sistemas SIAFI e SPALM. (SPATR/SAFIN)

Manifestacdo da Unidade Auditada

Recomendac&o NAO procede, conforme justificativas apresentadas;

O valor encaminhado pelo SEINV/SPATR em planilha via e-mail, consta na
aba “BENS GERAIS” o valor de R$ 2.958.541,35 o que esta conciliado com
a conta 123110406 no SIAFI. Tal distorcdo apontada pela AUDIT,
provavelmente refere-se ao valor demonstrado na aba “SOMENTE NAO
LOCALIZADOS?”, no valor de R$ 28.952,83 somando-se a aba de “SOMENTE
ESTOQUE (DIST & TOMB)” no valor de R$ 300,00.

Andlise da Equipe de Auditoria

Achado sanado.

Conforme explicado pela unidade auditada, o valor encaminhado por meio da
planilha “Relacdo Detalhada dos Bens Cadastradas na Conta Contabil 12311.04.06”
trata-se do somatoério dos “Bens Gerais”, “Somente nao localizados” e “Somente
Estoque”. Dessa forma, subtraindo os itens nao localizados e o estoque interno,
chega-se ao valor de R$ 2.958.401,27, frente ao valor de R$ 2.958.541,35 do SIAFI,

apresentando diferenca imaterial de R$ 140,08.

Achado n° 6B - Distor¢édo de R$ 81.811,06, a maior, na conciliacdo do saldo final

entre os sistemas de controle administrativo SPALM e o registro contabil no SIAFI na
conta 12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas para Exposi¢do, considerando os codigos
04.99.15 e 04.99.16 na planilha "Relacdo Detalhada dos bens museais 04.99.15 e
04.99.16" do SPALM.

Critério
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O objetivo do teste consiste em verificar se os saldos no SPALM dos bens
museais registrados nos cédigos 04.99.15 e 04.99.16 estdo conciliados com a conta
contabil 12311.04.0.6 - Obras de Arte e Pecas para Exposicdo, de forma a atender,
dentre outros normativos, a Macrofuncdo 021101 — Relatério de Movimentacéo de
Almoxarifado e Relatério de Movimentacdo de Bens Moveis e Intangiveis, a qual

estabelece no seu item 2.3:

2.3 - As Unidades Setoriais de Contabilidade procedem mensalmente a
conciliagdo dos saldos apontados nos RMA e RMBI com os saldos existentes
no SIAFI,

Para a realizac&o do teste foi utilizado o saldo da conta contabil 12311.04.06 -
Obras de arte e pecas para exposicao, no SIAFI, na data de 30/04/2024 e a planilha
do SPALM com os bens classificados nos codigos 04.99.15 e 04.99.16, na data de
30/04/2024.

Condicao ou situacao encontrada

Diferenca de saldo final, na conta contabil 12311.04.06 - Obras de arte e pecas
para exposicdo, em 31/04/2024, entre os sistemas SIAFI (R$ 2.958.541,35) e SPALM
(R$ 3.040.352,41).

Provavel(is) causa(s)

¢ Na&o observancia das normas contabeis e patrimoniais quanto ao registro e

controle dos bens.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncias(s)

e Subavaliagdo do Ativo da entidade, causando reflexo no balango patrimonial
do Senado Federal, prejudicando a transparéncia publica.

Evidéncia(s)

e Planilha "Relagéo Detalhada dos bens museais 04.99.15 e 04.99.16" - SIGAD
00100.079182/2024-07.
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e Saldo extraido do Sistema SIAFI, conta contabil 12311.04.06, no dia
31/04/2024.
e Papel de Trabalho Q6_R11 R12: SIGAD 00100.098856/2024-64.

Recomendacdo n° 6.1 - Recomenda-se o0 acerto da distorcdo contabil, bem como a
conciliacdo mensal entre os sistemas SIAFI e SPALM. (SPATR/SAFIN)

Manifestacdo da Unidade Auditada

Recomendacéo procede e serao adotadas medidas para atendé-la;

A conciliacdo SPALM e SIAFI é feita por meio da ND, independentemente
dos codigos 04.99.15 ou 04.99.16. Entdo antes de qualquer ajuste de
conciliacdo, precisa ser alterada a ND no SPALM.

Andélise da Equipe de Auditoria

De acordo com a NBC TSP - Estrutura
Conceitual para Elaboracéo e Divulgacéo de Informacédo Contabil do Setor Publico,
regulamentada pelo MCASP, cuja expressao se materializa no Plano de Contas da
Unido, a conciliagdo dos bens no controle administrativo deve ser feita com base na
taxonomia da conta contabil e ndo na natureza de despesa.

A classificacdo por natureza de despesa atualmente tem carater financeiro e
gerencial e se destina ao processo de execucdo orcamentaria e ao controle da
despesa publica para evidenciar as despesas fixadas no Orcamento Geral da Unido -
OGU e seus resultados.

Dessa forma, recomendamos a remodelagéo dos controles administrativos do
SPALM sob enfoque das contas contébeis e a corre¢cdo da classificagdo dos bens
museais, observando os codigos que o proprio sistema define para tais bens,

providenciando, por fim, a conciliacdo dos valores com os registros contabeis.

Achado n°® 7 - N&o cumprimento da periodicidade minima para realizacdo de

inventario dos bens permanentes (museais)
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Critério

Conforme o art. 96 da Lei n°® 4320/1964, “o levantamento geral dos bens moveis
e imoveis terd por base o inventario analitico de cada unidade administrativa e 0s
elementos da escrituragao sintética na contabilidade”.

No Senado Federal, o art. 2°, alinea “q” do ATC n° 19/2014 conceituou o
inventario como o “levantamento fisico-analitico do material permanente existente nas
Unidades Administrativas”. Além disso, a norma estabeleceu que o inventario podera
ocorrer por demanda (inicial, transferéncia de responsabilidade,
extincao/transformacéo e eventual), ou de forma periodica.

Dentre os inventarios periodicos, foi instituido o de bens permanentes, que
constitui a base para os registros contabeis relacionados. Conforme o art. 25 do ATC
n° 19/2014, anualmente, no periodo de 1° a 30 de novembro, uma Comisséo Especial
de Inventario Permanente, instituida por Portaria da Diretoria-Geral, deveria proceder
ao inventario geral de todos os bens permanentes do Senado, junto a cada unidade
administrativa, apresentando-o até o dia 15 de dezembro.

No entanto, a Ultima Comisséo instituida para essa finalidade foi extinta pela
Portaria da Diretoria-Geral n° 3515/2016 e a responsabilidade pela realizacdo do
inventario anual ficou com o Servico de Inventario — SEINV/COAPAT/SPATR,
conforme as competéncias definidas no Regulamento Administrativo.

Além disso, o ATC n° 19/2014 (art. 5°, 1V, a) definiu como competéncia da
SGIDOC “mapear e manter a Secretaria de Patrimonio informada da localizacéo de
todo o acervo musealizado para registro no sistema de controle patrimonial
informatizado”. Na etapa de andlise preliminar do objeto desta auditoria, a SGIDOC
apresentou um Manual de Controle do Inventario do Acervo do Museu, buscando
atender também ao regramento da Lei n° 11.904/2009, que instituiu o estatuto dos

Museus.

Condicao ou situacao encontrada
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Com afinalidade de analisar o risco de néo realiza¢do do inventério, foi solicitado
a SGIDOC? e a SPATR? o detalhamento dos levantamentos fisico-analiticos de bens
museais realizados em 2022 e 2023. Inicialmente, enquanto a SGIDOC* somente
apresentou o detalhamento de inventéarios realizados em suas unidades internas
(COMUS, SEGAM e SEAGEC), a SPATR® apresentou uma planilha contendo
listagem de 719 inventarios setoriais realizados em unidades que continham pelo
menos 1 bem museal, entre 2022 e 2023, mas sem detalhar os bens inventariados
em cada oportunidade. Porém, nenhuma dessas Secretarias apresentou informacdes
consolidadas/relatérios analiticos dos inventarios realizados.

Em tratativas com o SEINV/SPATR, foi apontado que seria excessivamente
trabalhoso apresentar o detalhamento dos bens para cada um dos 719 inventarios
setoriais realizados, tal como a SGIDOC apresentou. Dessa forma, foi encontrada
uma alternativa, com o compartilhamento de outro arquivo, em que foram detalhados,
para cada um dos 1.803 bens museais cadastrados no SPALM, as datas dos trés
altimos inventarios realizados na unidade/localizacdo em que o bem se encontrava
em 30/04/2024.

Conforme observado na ultima planilha apresentada pela SPATR, por meio da
aplicacdo dos filtros, obtivemos indicios de que nem todos os bens museais foram
submetidos a um inventario nos ultimos 2 anos, contrariando a regra de anualidade
estabelecida pelo ATC n° 19/2014. Havia unidades/localizacbes que foram
inventariadas em somente um dos dois Ultimos exercicios, e até mesmo
unidades/localizagbes que nao foram inventariadas em nenhuma oportunidade nesse

periodo.

Provavel(is) causa(s)

200100.075186/2024-16
$00100.075191/2024-11
400100.079896/2024-15-4
500100.079182/2024-07
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e Grande quantidade de bens/unidades inventariadas todos os anos;
e Controle informatizado deficitério.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncia(s)

e Aumento da ocorréncia de bens ndo localizados;
¢ Nao registro contabil dos bens néo localizados na conta contabil 12311.99.07
— Bens néo localizados.

¢ Inconsisténcias e desatualizacdo nas informacdes cadastrais.
Evidéncia(s)

¢ Planilha encaminhada pela SPATR (SIGAD 00100.079182/2024-07) - (aba
"Planilha 2").
e Papel de Trabalho Q3_R8: SIGAD 00100.099637/2024-01

Recomendacdo n° 7.1 - Recomenda-se a SGIDOC/SPATR adotar medidas visando

ao cumprimento do art. 25 do ATC 19/2014, que estabelece a obrigatoriedade de
proceder, anualmente, ao inventario geral de todos os bens permanentes do Senado
Federal.

Manifestacdo da unidade auditada

Recomendac&o NAO procede, conforme justificativas apresentadas.

Anualmente todas as unidades administrativas do Senado séo inventariadas
e o controle de inventarios realizados é feito por unidades administrativas e
ndo por bens individuais. Por isso, do ponto de vista l6gico de gestédo
patrimonial, a formulacao da questéo € problematica, ndo existindo relatérios
satisfatorios no SPALM para respondé-la.

Ap0s sucessivos levantamentos patrimoniais, um determinado bem pode nao
ser encontrado, o que nédo significa que nao foram feitos inventérios.

Por conseguinte as informacgdes solicitadas na Solicitacdo de Auditoria n°
04/2024 - COAUDCEF, item 7, e a conclusédo obtida no achado sédo incertas e
nao refletem a realidade

Anadlise da equipe de auditoria
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Concordamos que ndo existem relatérios satisfatorios no SPALM para responder
a solicitacao da Auditoria e que a questao nao € de facil solucdo. Contudo, buscando
elucida-la, em adicdo a abordagem de andlise inventarios realizados “por bens
individuais”, consignada no papel de trabalho de execugéo®, apresentamos neste
relatorio uma abordagem “por unidade administrativa”, defendida pelos gestores.

Para tanto, realizamos uma combinacdo das informacfGes apresentadas pela
SPATR em resposta a Solicitacdo de Auditoria mencionada anteriormente: o primeiro
arquivo (1), contendo umarelacéo de 719 inventarios setoriais realizados em unidades
que continham pelo menos 1 bem museal, entre 2022 e 2023; e 0 segundo arquivo
(2), contendo as datas dos trés ultimos inventarios realizados na unidade/localizacéo
em que cada bem museal cadastrado no SPALM se encontrava em 30/04/2024.

No arquivo 2, havia uma série de registros de bens museais que nao foram
associados a inventérios realizados em 2022 e 2023, com base nas
unidades/localizacbes em que o0s bens se encontravam em 30/04/2024. Para
assegurar que esses bens estavam nas respectivas unidades/localizacées em 2022 e
2023, tomamos o cuidado de excluir aqueles que foram movimentados nesse periodo,
com base no campo “‘DATA MOVIMENTACAQO”, ou seja, bens que tiveram suas
unidades/localizacdes alteradas néo foram considerados.

Com base nesses critérios, chegamos a uma lista de 395 bens museais ndo

movimentados e nem associados a um inventario realizado em 2022 e 2023.

Perlustrando os dados desse grupo de bens, observamos que 169 estavam com
situacdo “item ndo localizado” ou “bem em apuragdo”, restando 226 bens
considerados “localizados”.

Essa exclusdo dos bens “nado localizados” / “em apuragao” busca atender ao

posicionamento dos gestores de que “um determinado bem pode n&o ser encontrado,

600100.099637/2024-01
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0 que nao significa que ndo foram feitos inventarios”. Portanto, sendo considerado
“‘localizado”, o bem seria passivel de ser inventariado.

Cumpre destacar que esses 226 bens estavam concentrados em 33 unidades
administrativas. Logo, verificamos se essas 33 unidades estavam listadas entre
aguelas indicadas no arquivo 1, ou seja, as unidades que tinham bens museais e
passaram por inventarios realizados em 2022 e 2023. Desse quantitativo, 29 estavam

em ambos 0s arquivos, enquanto 4 ndo constavam do arquivo 1 (Tabela 1).

Tabela 1: Unidades com bens museais sem inventarios realizados em 2022 e 2023

Unidade 2022 2023
Nucleo de Suporte Técnico-Legislativo - -
Secretaria de Tecnologia da Informacao Prodasen - -
Setor de Bens Néo Localizados - -
Setor de Controle de Bens Relacionaveis - -

A OWNPF

Fonte: elaborado a partir de dados apresentados pela SPATR

Conforme informacdo da SPATR’, as unidades 3 e 4 da Tabela séo setores
ficticios, criados para controlar os bens “ndo localizados” e “relacionaveis”,
respectivamente, embora tais atributos ndo sejam compativeis com o0s critérios
estabelecidos. Também nédo ficou claro o motivo pelo qual os bens sem inventario
associado, selecionados a partir do arquivo 2, tiveram suas unidades encontradas no
arquivo 1, com inventérios realizados entre 2022 e 2023.

Mantendo a premissa de bens localizados e ndo movimentados no arquivo 2,

também buscamos no arquivo 1 as unidades que somente tiveram inventarios
realizados em um dos exercicios, 2022 ou 2023, situagdo que também contraria a

regra de anualidade dos inventarios (Tabela 2).

Tabela 2: Unidades com bens museais e inventario realizado uma vez, em 2022 ou 2023

Unidade 2022 2023
1 Assessoria de Qualidade de Atendimento e Logistica - ok
2 Secretaria de Apoio a Comissao de Educacéo e Cultura - ok

700100.114966/2024-81, p. 3

68/106
: AUDITORIA
. ; Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF SENADO) TEDERA

Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 9A40115200633DF4.

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadv



00100.138365/2024-63

SENADO FEDERAL
Auditoria

3 Secretaria de Apoio & Comisséo de Servigos de Infraestrutura ok

Fonte: elaborado a partir de dados apresentados pela SPATR
Para resolver a questédo, quanto a SPATR, seria oportuno a apresentacao dos
comprovantes de realizagdo de inventario das unidades listadas nas Tabelas 1 e 2.
No entanto, quanto a SGIDOC, ndo encontramos evidéncias de que essa Secretaria
mantém a SPATR informada da localizacdo dos bens museais, conforme competéncia
definida no ATC n°® 19/2014 (art. 5°, 1V, a).

Achado n° 8 — Divergéncias e/ou auséncias de informacbes cadastrais dos bens

museais entre o SPALM, as fichas catalograficas e o arquivo "Relacdo Completa de

Obras" da Coordenacdo do Museu.
Critério
O Ato da Comissdo Diretora — ATC n° 19/2014 dispde sobre o controle do

material permanente e dos bens de propriedade do Senado Federal. Os principais

objetivos desse Ato foram elencados no seu art. 1°, paragrafo anico (grifamos):

Art. 1° O presente regulamento define e disciplina o controle do material
permanente, dos bens moéveis, dos bens de estoque, dos bens de
almoxarifado, dos bens imoéveis, dos bens musealizados e historicos, das
obras de arte e das instala¢cfes a elas agregadas, de propriedade do Senado
Federal.

Paragrafo Ginico. S&ao objetivos principais deste regulamento:
| - Zelar pela seguranca e integridade do patriménio;
Il - Manter a exatiddo dos registros fisico-financeiros;

Il - Estabelecer a responsabilidade pela guarda, uso, conservagéo,
administracdo e devolugéo de bens patrimoniais;

IV - Definir as competéncias dos 6rgéos envolvidos;

V - Fixar as obrigagbes dos Agentes Consignatérios.

Complementarmente, trazemos o conceito de registro patrimonial, conforme o

Gy 0

art. 2°, alinea “y” do mesmo Ato: “descri¢éo analitica do material permanente, ao qual
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se atribui um cdédigo numérico sequencial, contendo as informag¢des necessérias a
sua identificacéo, localizacéo e carga patrimonial” (grifamos).

Em diversos dispositivos, 0 ATC n° 19/2014 faz menc¢éo a um sistema de controle
patrimonial informatizado, que atualmente é o Sistema de Gestdo de Patrimonio e
Almoxarifado — SPALM. Esse sistema foi adquirido pelo Senado Federal por meio do
Pregéo Eletrénico n° 226/2012 e implantado em 2013, em substituicdo ao sistema
SAMP.

Além de informac¢Bes descritivas das caracteristicas dos bens, o SPALM
possibilita registrar imagens, a localizacdo, o histérico de movimentacdo, os
responsaveis, o estado de conservacédo, o n° do processo, o valor de aquisi¢cédo, dentre
outros atributos. Sdo os dados do SPALM que alimentam o Sistema Integrado de
Administracédo Financeira do Governo Federal — SIAFI.

Além do SPALM, a COMUS/SGIDOCS? destacou o uso da plataforma Tainacan,
oferecida pelo Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, para o cadastro dos bens
museais do Senado Federal, que possibilita ampla publicidade. Os dados do Tainacan

sao originados das fichas catalograficas de cada bem.
Condicao ou situacao encontrada

Junto do acesso as fichas catalograficas e a base do sistema Tainacan, foi
disponibilizada pela SGIDOC uma planilha de controle denominada “Relagao
Completa de Obras — COMUS”. J& a SPATR disponibilizou acesso ao sistema
SPALM. Assim, buscamos avaliar a confiabilidade dos dados contidos nessas
ferramentas de controle dos bens museais.

De inicio, observamos que as ferramentas possuiam quantidades diferentes de
bens museais cadastrados, sendo o SPALM aquela com a maior quantidade, 1.926
itens, contra 1.657 da planilha eletrbnica “Relacdo Completa de Obras”, e 541 do

Tainacan. Fora o SPALM, que é um sistema mais amplo, utilizado para gerir todos os

§00100.068976/2024-37
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bens do Senado Federal, essa planilha eletrénica mostrou-se um controle setorial
mais completo e, provavelmente, mais utilizado pela SGIDOC, do que o sistema
Tainacan.

Cumpre destacar que dos 1.657 registros existentes na planilha "Relac&o
completa de obras", 255 n&o tinham ndmero de tombamento SPALM. Desses 255,
225 também néo tinham namero de tombamento SAMP associado, corroborando que
nado estavam cadastrados no SPALM. Consequentemente, sdo bens museais
eventualmente desconhecidos pela area técnica patrimonial da Casa, a SPATR, e ndo
contabilizados como patrimoénio do Senado Federal, no SIAFI. Também sdo bens que
podem ter baixa rastreabilidade na ocorréncia de sinistros, como em casos de perda,
furto e danos fisicos.

Adicionalmente, fizemos um teste substantivo para verificar se 0s nimeros de
tombamento SPALM dos outros bens da planilha eletrénica "Relagcdo completa de
obras", eram validos. Foram selecionados aleatoriamente 38 registros para confirmar
a sua existéncia no sistema oficial de patriménio. Dessa amostra, 3 ndo foram
encontrados no SPALM (8,57%). Sendo mantida a propor¢cédo para outros bens da
planilha, estima-se que haveria 43 bens museais com ndmero SPALM invélidos. Se
confirmada a situacdo, também sdo bens museais que ndo séo reconhecidos pela
SPATR nem contabilizados como patriménio do Senado Federal, no SIAFI.

Segundo a SGIDOC?, “os bens séo catalogados e inseridos nos sistemas do
Senado com suas caracteristicas e localizacdo”. Dessa forma, outro teste foi realizado
para identificar quais informacdes foram cadastradas no SPALM, por meio da analise
aleatéria de 38 registros.

Conforme o Grafico 1, observamos que os campos mais gerais do SPALM,
comuns a todos os tipos de bens, como “data tombamento”, “data aquisigdo”, “cédigo

natureza” e “descricao produto”, estavam predominantemente preenchidos na

°00100.068976/2024-37-1, p. 1
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amostra selecionada. Por outro lado, os campos mais especificos da area museal,

como “autor’, “itulo da obra”’, “n°® museu”, tiveram poucas ocorréncias de

preenchimento no SPALM.

Grafico 1: Campos do SPALM preenchidos

DATA TOMBAMENTO
DATA AQUISICAO
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CODIGO NATUREZA
DESCRICAO PRODUTO
CODIGO PRODUTO
TOBAMENTO
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N° MUSEU
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o
=
v
N
o
N
w
w
o
w
«

= Sim mN&o

Fonte: elaboragdo propria

Adicionalmente, verificamos as respectivas Fichas Catalograficas desses 38
bens museais selecionados aleatoriamente. Por meio de acesso direto a pasta
“‘Documentagao museoldgica”, somente identificamos a ficha catalografica de 14 bens
museais — 36,84% da amostra. O Grafico 2 apresentou uma sintese do preenchimento

de alguns campos dessa ficha.
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Grafico 2: Campos da Ficha Catalografica
preenchidos

Material/ Técnica /Suporte
Denominagéo
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Fonte: elaboracao prépria

A analise das fichas encontradas mostrou que muitas informacdes importantes
dos bens museais do Senado Federal ainda nao foram catalogadas, como fonte, data
e forma de aquisicdo, bem como as condi¢des de reprodugdo das obras, referentes
aos direitos de imagem e de uso.

Por fim, verificamos se algumas informagbes oriundas das 14 Fichas
Catalogréficas encontradas estavam compativeis com as informacdes cadastradas no
SPALM. Conforme o Gréafico 3, encontramos divergéncias de informacfes nos

atributos “descricao”, “titulo da obra”, “autor” € “n° museu”.

Grafico 3: Compatibilidade SPALM x Fichas
Catalograficas

DESCRICAO IOz
TITULO DA OBRA I Ec.
AUTOR I

N° MUSEU (I

0 4 6 8 10 12 14 16

N

= Sim mNao

73/106
AUDITORIA e—
Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF SEMIADICY TEERAL

Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 9A40115200633DF4.

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.



00100.138365/2024-63

SENADO FEDERAL
Auditoria

Fonte: elaboragéo propria

Os testes aplicados mostraram que as ferramentas de controle utilizadas pela
SGIDOC e SPATR ainda n&o alcangaram integralmente o objetivo de “manter a
exatidao dos registros fisico-financeiros” dos bens museais do Senado Federal (ATC
n® 19/2014, art. 1°, paragrafo Unico, 1l). Uma quantidade significativa de bens ainda
nao foi cadastrada no SPALM, que € o principal sistema de gestdo patrimonial da
Casa e ainda alimenta os dados financeiros no SIAFI. Os controles especificos da
area museal, como o Tainacan e a planilha “Relagdo Completa de Obras”, ndo foram
integrados ao SPALM, ocasionando o registro de informacdes discordantes e
incompletas.

Tendo em vista a busca incessante pela eficiéncia administrativa, € oportuno que
a Administragdo avalie a possibilidade de consolidar o controle informatizado dos bens
museais do Senado, tendo por base o sistema SPALM, adotando controles paralelos
de forma complementar e integrada, se for o caso. Sabe-se que, atualmente, o SPALM
ndo contempla todos os campos de informacdes de interesse da area museal, como
aquelas da Ficha Catalogréafica, por exemplo. Contudo, seria pertinente avaliar

incrementos e adaptagdes por meio de manutencéo evolutival®.
Provavel(is) causa(s)

e Mdltiplos controles com sobreposicdo de fungoes;

e Auséncia de integracdo entre os sistemas informatizados.

Efeito(s)/Possivel(is) consequéncia(s)

e Inconsisténcias e desatualizagdo nas informacgdes cadastrais;

e Auséncia de informacdes fidedignas;

10 Contrato n° 139/2022 — Processo n° 00200.009769/2021-70
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e Bens museais desconhecidos pela SPATR e nado contabilizados como
patriménio do Senado Federal, no SIAFI;

e Baixa rastreabilidade na ocorréncia de sinistros, como perda, furto e danos
fisicos.

Evidéncia(s)

e Papel de Trabalho Q2_R2: SIGAD 00100.098817/2024-67
e Papel de Trabalho Q2_R2: SIGAD 00100.098817/2024-67-2 (Anexo 2)

Recomendacdo n°® 8.1 — Recomenda-se a SGIDOC/SPATR proceder ao registro

patrimonial de todos os bens museais no SPALM, atentando para que contenham as

informacdes necessarias a sua identificacdo, localizacdo e carga patrimonial,

conforme diretrizes estabelecidas no ATC 19/2014.

Manifestacdo da unidade auditada

“Recomendacéo procede e serdo adotadas medidas para atendé-la”

Os dados dos bens musealizados ja estdo sendo migrados da Relagéo
Completa de Obras e consolidados no TAINACAN.

Ser&o revisados os dados no SPALM para acrescentar, atualizar e/ou corrigir
informacdes dos itens museais.

Paralelamente seré feita consulta ao PRODASEN sobre a comunicagéo entre
esses dois sistemas, de modo que haja uma sincronia entre eles.

Analise da equipe de auditoria
As medidas adotadas buscam atender integralmente as recomendacfes da

Auditoria, 0 que necessita ser oportunamente evidenciado.

Recomendacdo n°® 8.2 — Recomenda-se a SGIDOC/SPATR realizar estudo de

viabilidade técnica a fim de consolidar o controle informatizado dos bens museais do

Senado, tendo por base o sistema SPALM.

Manifestacdo da unidade auditada
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“Recomendacao procede e serdo adotadas medidas para atendé-la”

“Ver resposta 8.1”

Os dados dos bens musealizados ja estdo sendo migrados da Relagéo
Completa de Obras e consolidados no TAINACAN.

Seréo revisados os dados no SPALM para acrescentar, atualizar e/ou corrigir
informacgdes dos itens museais.

Paralelamente sera feita consulta ao PRODASEN sobre a comunicacéo entre
esses dois sistemas, de modo que haja uma sincronia entre eles.

Analise da equipe de auditoria
As medidas adotadas buscam atender integralmente as recomendacfes da

Auditoria, 0 que necessita ser oportunamente evidenciado.

Recomendacéo n° 8.3 — Recomenda-se a SGIDOC/SPATR regularizar o cadastro no

SPALM dos bens museais do Senado Federal que estejam incorretos/incompletos.

Manifestacdo da unidade auditada

“Recomendacgéo procede e serdo adotadas medidas para atendé-la”
“Ver resposta 8.1”

Os dados dos bens musealizados ja estdo sendo migrados da Relagéo
Completa de Obras e consolidados no TAINACAN.

Serdo revisados os dados no SPALM para acrescentar, atualizar e/ou corrigir
informagdes dos itens museais.

Paralelamente seré feita consulta ao PRODASEN sobre a comunicacao entre
esses dois sistemas, de modo que haja uma sincronia entre eles.

Analise da equipe de auditoria

As medidas adotadas buscam atender integralmente as recomendacgbes da

Auditoria, 0 que necessita ser oportunamente evidenciado.

Y

Recomendacdo n° 8.4 — Recomenda-se a SGIDOC envidar esforcos para

confeccionar e atualizar fichas catalograficas para todos os bens museais do Senado

Federal.
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Manifestacdo da unidade auditada
“Recomendacéo procede e serdo adotadas medidas para atendé-la”

“Ver resposta 8.1”

Os dados dos bens musealizados ja estdo sendo migrados da Relagéo
Completa de Obras e consolidados no TAINACAN.

Seréo revisados os dados no SPALM para acrescentar, atualizar e/ou corrigir
informacgdes dos itens museais.

Paralelamente sera feita consulta ao PRODASEN sobre a comunicacéo entre
esses dois sistemas, de modo que haja uma sincronia entre eles.

Analise da equipe de auditoria

As medidas adotadas buscam atender integralmente as recomendacbes da

Auditoria, 0 que necessita ser oportunamente evidenciado.

Achado n° 9 - Bens museais ndo localizados em inspecéo fisica.

Critério
Inicialmente, importante destacar 0s conceitos relacionados ao registro

patrimonial e tombamento, dispostos no art. 2° do Ato da Comissao Diretora n°

19/2014, conforme segue:

y) Registro Patrimonial: descricéo analitica do material permanente, ao qual
se atribui um codigo numérico sequencial, contendo as informagdes
necessarias a sua identificacao, localizacao e carga patrimonial;

(..)

bb) Tombamento: ato de inscrever o bem no registro patrimonial, com a
concomitante afixacdo do respectivo cddigo numérico, sempre que possivel,
mediante plaqueta, gravacao, etiqueta ou qualquer outro método adequado
as suas caracteristicas. Na impossibilidade ou inviabilidade de fixacdo de
plagueta ou assemelhados, ser4 gerado um nimero patrimonial para o
controle;

Aliado a isso, vale citar algumas competéncias da Secretaria de Patrimonio,

previstas no art. 59, inciso |, alineas “m” e “0”, do Ato da Comissao Diretora n® 19/2014-
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m) proceder ao registro patrimonial e manter o respectivo cadastro, desde o
tombamento inicial, dos bens mdveis e imdveis adquiridos, registrando
eventuais alteragfes ocorridas;

(..)

0) solicitar abertura de procedimento de apuracdo, em casos de falta, extravio
ou danos ao patrimbnio, proprio ou de terceiros;”

Quanto as responsabilidades atribuidas aos agentes consignatarios, descritas
no art. 33 do Ato da Comissao Diretora n° 19/2014, cabe relembrar aquelas descritas

({1

nas Alineas “e”, “f", e “g”, conforme segue:

Art. 33. Cabera ao Agente Consignatario:

(..)

e) ratificar a carga patrimonial sob sua responsabilidade no periodo de 1° a
15 de novembro;

f) comunicar por escrito a Secretaria de Patrim6nio qualquer irregularidade
relacionada aos bens sob sua responsabilidade;

g) solicitar abertura de procedimento de apuragdo junto a Secretaria de
Patrimoénio do Senado Federal em casos de extravio ou danos ao patriménio.

Paragrafo Unico. A falta de comunicagdo ou o seu deliberado retardamento
implicard imputacdo de responsabilidade pelo extravio, perda ou dano ao
responsavel pelo uso e pela guarda do material permanente.

Condicao ou situacéo encontrada

Considerando 0s conceitos e responsabilidades/competéncias
supramencionados e o objeto de avaliacdo de auditoria, foram identificados e
associados 0s seguintes riscos: Risco 2 - cadastrar incorretamente ou deixar de
cadastrar os bens museais incorporados; e Risco 3 - deixar de afixar elemento
identificador nos bens museais cadastrados, quando possivel.

A fim de avaliar a adequacéao e suficiéncia dos controles adotados para o
processo de incorporacao e registro dos bens museais, foram definidos testes para
uma amostra de 38 bens cadastrados no SPALM, considerando a base do dia
30/04/2024, associados a conta contabil "12311.04.06 - Obras de arte e pecgas para

exposicao”, escolhidos de forma aleatéria (método aleatodria simples).
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Dessa forma, alguns atributos de conformidade foram definidos a fim de validar

a adequacao e a suficiéncia dos controles adotados, quais sejam:

Compatibilidade entre numero da plaqueta do bem com o respectivo registro

em sistema de controle (SPALM); e

Compatibilidade entre lotacdo e localizacao fisica do bem com o respectivo

registro em sistema de controle (SPALM).

A inspecdao fisica revelou que, dos 38 bens avaliados, 9 bens (23,68%) néo

foram localizados, conforme tabela e grafico a seguir, e 29, ou seja, 76,32% do total,

estavam devidamente identificados (plaqueta patrimonial) e exatamente no local
cadastrado no SPALM.

Tabela 3 — Bens néo localizados em inspecéo fisica

Telefone: +55 (61) 3303-1611

SEMADC FEDERAL

SPALM:  n° | SAMP: n° Descricio produto Status Sigla Lotacio Localizagédo
ltem | tombamento | tombamento Gaop lotagdo & SPALM
1 116891 10071988 Quadro - fotografia Localizado | COMUS Coordenagao de Museu Eaed[;)(zrado para
Servi¢co de Tombamento e
2 107697 10074651 Medalha Bem  em|gprrp de Transferéncias | CRP - Bens em
Apuragéo . . apuragdo
Patrimoniais
3 10072070 | Quadro - fotografia ltem ~ ndo | grpy ¢ | Setor de Bens  Ndo | Bens nao
localizado Localizados localizados
Iltem nao Setor de Bens Nao |Bens nao
4 10068686 Quadro —relevo localizado STBNLOC Localizados localizados
5 116943 10009700 Quadro - fotografia Localizado | COMUS Coordenagao de Museu S;E)(irado para
Lustre  com lafunier Residéncia Oficial da | SHIS QL 12 Conj.
6 66927 10008396 . pa Localizado | ROPRS Presidéncia do Senado |11 - Residéncia
dourado e cristallapidado -
Federal Oficial
7 10072020 | Quadro — fotografia ltem =~ nd0 | grpy ¢ | Setor de Bens  Ndo|Bens ndo
localizado Localizados localizados
1 o
8 |116877 10072010 | Quadro — fotografia Localizado |SEPREIM | Servico de Controle da|Bloco 7, 1
Pré-Impresséo subsolo
Iltem nao Setor de Bens Nao |Bens nao
9 10045493 Salva de prata localizado STBNLOC Localizados localizados
Fonte: elaboragédo propria
Grafico 4 — Quantidade de bens localizados em inspecéao fisica
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= NAD

« SiM

Fonte: elaboragdo propria
Do resultado apresentado, importante fazer algumas ponderacgoées:

e Dos 9 bens ndo localizados na inspecéo fisica, 4 bens ja estavam sinalizados
como itens nao localizados no SPALM, 4 estavam sinalizados como
localizados, e 1 constava como “bem em apuragao”;

e O bem com registro no SPALM sob o n® 66927, descrito como LUSTRE COM
PLAFUNIER DOURADO E CRISTAL LAPIDADO, foi considerado na
inspecao como "ndo localizado", tendo em vista que néo foi possivel conferir
a plaqueta de patrimbénio do provavel bem, pela necessidade de desmonta-
lo;

e O bem com registro no SPALM sob o n® 116877, descrito como QUADRO —
FOTOGRAFIA, néo foi localizado, sendo verificado que a etiqueta patrimonial
estava fixada numa placa de papeldo, desacompanhada do referido bem,

com indicios de sinistro.
Provavel(is) causa(s)

¢ Falta de inventario periddico;

e Falta de apuracéo formal ap6s o conhecimento da nao localizacdo do bem;
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Efeito(s)/Possivel(is) consequéncia(s)

e Danos ao erario;
e Apuracao de responsabilidade
¢ Nao registro contabil dos bens néo localizados na conta contabil 12311.99.07

— Bens nao localizados.
Evidéncia(s)

e Papel de Trabalho Q2_R2_R3_R5: SIGAD 00100.100602/2024-13

Recomendacdo n°9.1 - Recomenda-se a SPATR/SGIDOC regularizar a situacéo dos

bens museais ndo localizados, mediante apuracao formalizada.

Manifestacdo da unidade auditada

Recomendacao procede e serdo adotadas medidas para atendé-la.

a) Quanto ao lustre de SPALM n° 66927, os técnicos do Museu irdo fazer
uma nova vistoria inloco, pois acreditamos que € o bem que se encontra na
Residéncia Oficial do Presidente

b) Os itens com tombamento SAMP nUmeros 10072070, 10068686,
10072020 e 10045493, nunca foram identificados desde a migracdo do
sistema SAMP para 0 SPALM em 2013. Recomenda-se a baixa dos mesmos.

c) O restante dos itens estdo em processo de avaliagdo e apuragéo
Andlise da equipe de auditoria

A equipe de Auditoria reconhece a adequacédo das medidas adotadas e aguarda
a devida evidenciacao das resoluc¢des. Quanto ao item “b”, que trata dos bens nao
localizados desde a migracédo do SAMP para o SPALM, ressalta-se a necessidade de
adotar as devidas formalidades de apuracdo, conforme também mencionado no

Achado n° 11 deste Relatorio.

Achado n° 10 - Inconsisténcias nos registros dos agentes consignatarios dos bens

museais.
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Critério

Dentre os conceitos estabelecidos no Ato da Comissao Diretora n°® 19/2014,
consta que o0 agente consignatario é aquele responsavel pela Unidade Administrativa
que responde pela guarda, uso e administracdo de bem maovel ou imével do patriménio
do Senado Federal.

As atribuicbes da Secretaria de Patriménio definidas no mesmo normativo

interno incluem a de solicitar aos agentes consignatarios a ratificacdo da carga

[{Pel)

patrimonial de inventario sob sua gestdo, conforme o art. 59, inciso |, alinea “e”.
Semelhante disposic¢ao foi encontrada no art. 23, inciso lll, que definiu a confirmacgéo
da responsabilidade dos agentes como um dos objetivos/premissas do inventario
realizado pela SPATR.

J& o art. 32 do ATC n° 19/2014 detalhou as regras para definir quem serd o

responsavel, enquanto o art. 33, o que o0 agente consignatéario deve fazer:

Art. 32. A responsabilidade pela guarda, pelo uso, pela conservagéo e pela
administracdo do material permanente, sem prejuizo da responsabilidade
comum ao servidor publico, serd atribuida:

| - Na Diretoria-Geral, Diretoria-Geral de Contratacdes, Diretoria-Geral de
Gestdo e na Secretaria Geral da Mesa, aos respectivos titulares;

Il - Nos gabinetes parlamentares, incluidos os gabinetes que compdem a
Mesa Diretora, gabinetes das Liderangas e oOrgaos assemelhados: aos
respectivos Chefes de Gabinete ou servidor da unidade designado para
responder pela respectiva carga patrimonial dos senadores;

lll - Nas Secretarias, Coordenages, Servicos e 6rgdos assemelhados: aos
respectivos titulares;

IV - Nas Comissdes: aos respectivos secretarios;

V - Na residéncia oficial da Presidéncia: ao chefe de gabinete da Presidéncia;
VI - Nos apartamentos funcionais: aos seus ocupantes.

Art. 33. Cabera ao Agente Consignatario:

a) fiscalizar a integridade, o uso, a conservacgéo e a movimentagéo dos bens
méveis do Senado Federal, sob sua responsabilidade, através de acdes
sisteméaticas ou aleatérias, na forma deste regulamento;
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b) manter o controle dos bens de terceiros instalados ou em transito nas
dependéncias do Senado Federal, autorizando a utilizagdo dos referidos
bens, por intermédio do sistema de controle patrimonial;

c) solicitar a movimentagdo de material permanente por intermédio de
sistema de controle patrimonial informatizado;

d) solicitar o deslocamento fisico de obras de arte ou de mobiliario histérico
para a Secretaria de Informacdo e Documentacdo sempre que houver
mudanca na titularidade do responsavel ou no espaco fisico por ele ocupado;

e) ratificar a carga patrimonial sob sua responsabilidade no periodo de 1° a
15 de novembro;

f) comunicar por escrito a Secretaria de Patrim6nio qualquer irregularidade
relacionada aos bens sob sua responsabilidade;

g) solicitar abertura de procedimento de apurac¢édo junto & Secretaria de
Patriménio do Senado Federal em casos de extravio ou danos ao patrimonio.

Paragrafo Unico. A falta de comunicacdo ou o seu deliberado retardamento
implicara imputacdo de responsabilidade pelo extravio, perda ou dano ao
responsavel pelo uso e pela guarda do material permanente.

Condicao ou situacado encontrada

Para objeto de avaliacdo de auditoria, foi identificado e associado o Risco 5 -
deixar de incluir os bens museais na carga patrimonial de agente consignatario. Diante
disso e, a fim de avaliar a adequacéo e suficiéncia dos controles adotados para o
processo de incorporacao e registro dos bens museais, foram definidos testes para
uma amostra de 38 bens cadastrados no SPALM (a mesma utilizada na inspecao
fisica), considerando a base do dia 30/04/2024, associados a conta contébil
"12311.04.06 - Obras de arte e pecas para exposicdo"”, escolhidos de forma aleatoria
(método aleatdria simples).

A fim de validar a adequacao e a suficiéncia dos controles adotados, foram
definidos os seguintes atributos de conformidade:

e Verificar se a carga patrimonial que constava do SPALM era compativel com

a efetiva responsabilidade patrimonial dos bens in loco;
e Verificar se foi assinado o termo de responsabilidade dos responsaveis
consignatarios selecionados; e

e Identificar bens sem agente consignatario designado (toda populacéo).
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Quanto a avaliagcdo dos registros relacionados aos agentes consignatarios,

constatou-se que 24 bens, dos 38 avaliados, ndo havia termo de responsabilidade

assinado pelo respectivo agente consignatario, seja pela falta do termo de

responsabilidade em si (10 bens), seja pela falta de assinatura do agente (14 bens).

Essas 24 ocorréncias representaram 63,2% do total da amostra selecionada para

avaliacdo, conforme representado a seguir:

Tabela 4: Bens cujos termos de responsabilidade ndo foram assinados pelo agente
consignatario ou sem o respectivo termo de responsabilidade

. (o] . (]
Iltem SIFALNE | SAE " sPALM: descricao produto | Status Sigla lotagdo | Inconformidade
tobamento | tombamento
1 70037 10008401 Lustre com plafunler Localizado | SEGAM Termo de Responsabilidade sem
dourado e cristallapidado assinatura do agente.
2 121036 10075577 Quadro - pintura (6leo sobre Localizado | DIRECON Termo de Responsabilidade sem
tela) assinatura do agente.
3 79949 10101645 | Quadro — fotografia Localizado | SEGAM Termo de Responsabilidade sem
assinatura do agente.
Quadro - pintura (6leo sobre . Termo de Responsabilidade sem
4 46188 10074795 tela) Localizado | SEGAM assinatura do agente.
Portdo em madeira com Termo de Responsabilidade sem
5 62366 10009866 colunas torneadas; estilo | Localizado | SEGAM assinatura do agente.
classico
6 74041 10008481 Quadro — fotografia Localizado | SEGAM Termo de Responsabilidade sem
assinatura do agente.
7 77555 10082470 Quadro com gravura Localizado | SEAAD Termo de Responsabilidade sem
assinatura do agente.
8 47720 10041367 | Quadro — fotografia Localizado | SEGAM Termo de Responsabilidade sem
assinatura do agente.
Quadro - pintura (6leo sobre . Termo de Responsabilidade sem
9 45900 10074789 tela) Localizado | SEGAM assinatura do agente.
10 46588 10086833 Pede;tal para busto; em Localizado | NATAS Termo de Responsabilidade sem
madeira assinatura do agente.
11 | 73966 10008489 | Quadro  fotografia Localizado | SEGAM Termo de Responsabilidade sem
assinatura do agente.
12 45982 10074537 Quadro - pintura (6leo sobre Localizado | SEGAM Termo de Responsabilidade sem
tela) assinatura do agente.
Quadro - pintura (6leo sobre . Termo de Responsabilidade sem
13 45895 10077564 tela) Localizado | SEGAM assinatura do agente.
14 | 79946 10101640 | Quadro — fotografia Localizado | SEGAM Termo de Responsabilidade sem
assinatura do agente.
15 70249 - Quadro — xilogravura Registrado | GSRCAL Sem Termo de Responsabilidade.
16 107697 10074651 Medalha Bem _eM | seTTp Sem Termo de Responsabilidade.
apuracdo
17 |- 10072070 | Quadro — fotografia o odi® | STBNLOC | Sem Termo de Responsabilidade.
18 201822 30001641 Quadro Imedlndo 74x35_crrl1 Localizado | SECPM Sem Termo de Responsabilidade.
gravura 'pesadeloecologico
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SPALM: n° [ SAMP: n° . e . ~ .

Item tobamento | tombamento SPALM: descri¢do produto | Status Sigla lotacéo | Inconformidade

19 ) 10068686 Quadro — relevo Item‘ n&o | creNLOC Sem Termo de Responsabilidade.
localizado

20 | 45145 10071159 Quadro — relevo Localizado | RORCUNHA | Sem Termo de Responsabilidade.

21 66927 10008396 Lustre com plafumer Localizado | ROPRS Sem Termo de Responsabilidade.

dourado e cristallapidado

22 | 52060 10006022 Quadro com gravura Localizado | RORCUNHA | Sem Termo de Responsabilidade.

23 ) 10072020 Quadro — fotografia ltem  néo STBNLOC Sem Termo de Responsabilidade.
localizado

24 - 10045493 Salva de prata Ilct;::r:Iiza dr:)ao STBNLOC Sem Termo de Responsabilidade.

Fonte: elaboragéo prépria

Também constatamos 14 bens com divergéncias quanto ao agente

consignatario responséavel, entre os dados constantes no SPALM e os termos de

responsabilidade da carga patrimonial apresentados pela SPATR, o que representou

desconformidade de 36,8% dos bens avaliados.

Tabela 5: Bens com agentes consignatarios divergentes entre SPALM e Termos de
Responsabilidade apresentados pela SPATR

Item tsoigﬂglintono iﬁn“gz;nentono SPALM: descri¢&o produto Status Sigla lotagdo
1 70249 - Quadro — xilogravura Registrado GSRCAL
2 107697 10074651 Medalha Bem em apuragdo | SETTP
3 - 10072070 Quadro - fotografia Item néo localizado | STBNLOC
4 77555 10082470 Quadro com gravura Item néo localizado | SEAAD
5 |201822 30001641 %:g‘:&%loecc’)‘foeg?j:’g,’o 74x3dem - gravura | o calizado SECPM
6 - 10068686 Quadro — relevo Item néo localizado | STBNLOC
7 45145 10071159 Quadro — relevo Localizado RORCUNHA
8 64055 10008549 Quadro - pintura (6leo sobre tela) Localizado SEAGEC
9 66927 10008396 Lustre com plafunier dourado e cristallapidado | Localizado ROPRS
10 64130 10072972 Quadro - pintura (6leo sobre tela) Localizado SEAGEC
11 207663 - Quadro - pintura (6leo sobre tela) Localizado SEAGEC
12 52060 10006022 Quadro com gravura Localizado RORCUNHA
13 - 10072020 Quadro — fotografia Item n&o localizado | STBNLOC
14 - 10045493 Salva de prata Item n&o localizado | STBNLOC
Fonte: elaboragdo propria
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Em relacdo a designacdo dos agentes consignatérios dos bens museais, e de
acordo com a base de dados do SPALM, encaminhada pela SPATR, constatou-se
gue 361 bens nado tinham agente consignatario designado e cadastrado no referido
sistema. Se considerarmos o total de bens museais cadastrados na conta contabil
indicada, 1.803, isso representou cerca de 20,0% do todo.

Grafico 5: Designacao de agentes consignatarios dos bens cadastrados no SPALM

m Bens com agente designado - 1442 m Bens sem agente designado - 361

Fonte: elaborag&o propria

Provavel(is) causa(s)

e Auséncia de designacao formal dos agentes consignatarios;
e Permissibilidade do SPALM manter bens registrados sem agente

consignatario atribuido.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncia(s)

e Inconsisténcias e desatualizacdo nas informacdes cadastrais;
e Auséncia de informacdes fidedignas;
e Maior probabilidade de sinistros, como danos e perdas;

¢ Dificuldade de responsabilizacéao.

Evidéncia(s)
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e Papel de Trabalho Q2_R2_R3_R5: SIGAD 00100.100602/2024-13

Recomendacdo n° 10.1 - Recomenda-se a SPATR atribuir agente consignatario a

todos 0s bens museais do Senado Federal.

Manifestacdo da unidade auditada

Recomendacéo procede e serao adotadas medidas para atendé-la.

E importante explicar que a atribuicdo de agente consignatario no SPALM é
feita de forma automética, o sistema € vinculado ao ERGON e atribui a
responsabilidade conforme a correspondente designac¢éo de fungéo do titular
da unidade.

Dito isso, é preciso comentar alguns pontos: a) Quando ha vacéncia ou
auséncia de chefia oficial, ndo existe agente associado aos bens ; b)
Unidades "ficticias", criadas para o controle de bens, como o STBNLOC e
STCONBR, que representam aproximadamente 1/3 dos itens apontados,
naturalmente, ndo possuem chefes formalmente responsaveis ; 3) Nas
residéncias oficias (apartamentos funcionais), que possuem uma quantidade
significativa da amostra, os responsaveis pelos bens sdo os seus ocupantes
(ATC 19/2014 - Art. 32, inciso VI), a vinculagao é feita de forma diferente, com
a assinatura do Termo de Ocupacao.

Concluimos que podem ser feitas melhorias no sistema, porém a gravidade
e relevancia ndo é tdo alta quanto descrito no achado da auditoria.

Andlise da equipe de auditoria

O reconhecimento da necessidade de melhorias, por parte dos gestores, é
essencial para o alcance dos objetivos desta auditoria e as medidas a serem adotadas
para atendimento da recomendacao necessitam ser oportunamente evidenciadas.

Apesar das explicacbes apresentadas, importante destacar que o ATC n°
19/2014 néo estabeleceu excecédo a regra de designagdo de agentes consignatarios,
mesmo para 0s bens ndo localizados ou classificados como relacionaveis. Inclusive,
essa é uma informacgéo fundamental para apurar o desaparecimento de bens. O art.
32 buscou eliminar lacunas de responsabilidade que poderiam existir em decorréncia

da falta de uma designacdo formal, subentendendo-se que caberia aos eventuais
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substitutos as atribuicdbes assumidas pelos titulares e, na falta desses, 0os seus

superiores.

Recomendacdo n° 10.2 - Recomenda-se regularizar a situacdo dos termos de

responsabilidade n&o assinados e/ou desatualizados.

Manifestacdo da unidade auditada

Recomendacéo procede e serao adotadas medidas para atendé-la.

Procede, contudo ao examinar o achado de auditoria, percebe-se que a maior
irregularidade esta na auséncia de assinatura nos termos. A SPATR pode
aprimorar a cobranga de assinaturas, porém nédo dispomos de mecanismo
realmente efetivo para compelir a assinacdo dos agentes consignatarios,
ficando assim a mercé da volicdo dos mesmos.

Anélise da equipe de auditoria

O reconhecimento da necessidade de melhorias, por parte dos gestores, €
essencial para o alcance dos objetivos desta auditoria. Aliado a isso, importante que
a unidade auditada envide esforcos para que todos o0s agentes consignatarios
assinem os termos de responsabilidade e conhecam o seu papel na gestdo do

patriménio da Casa, em cumprimento as obrigacdes assumidas.

Achado 11 - Falta de apuracdo formal dos bens museais com status "item n&o

localizado" e "bem em apuracdo” no SPALM.
Critério

De acordo com o art. 36 do ATC n°® 19/2014, o responsavel pela avaria ou
desaparecimento de bens patrimoniais devera indenizar o Senado Federal, apos
processo regular de apuragao de responsabilidade. No caso dos bens musealizados,
a indenizacdo sera feita com base no valor apurado por comisséo especifica a ser
instituida pela Diretoria-Geral (8 6°).

Algumas competéncias no processo de apuracdo foram estabelecidas em
outros dispositivos do ATC n° 19/2014:
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Art. 5° Observado o disposto no artigo anterior, sem prejuizo de outras
atribuicOes ja estabelecidas, compete:

| - A Secretaria de Patriménio:

(..)

0) solicitar abertura de procedimento de apuracdo, em casos de falta, extravio
ou danos ao patrimdnio, préprio ou de terceiros;

(-.)
VI - A Secretaria de Policia Legislativa:

(.

b) abrir procedimento de apuracéo, ou inquérito, conforme necessidade, na
ocorréncia de falta, extravio ou dano de bens patrimoniais, por iniciativa
propria ou mediante provocagdo da Secretaria de Patrimdnio ou outros
orgdos do Senado Federal,

¢) informar & Secretaria de Patrim6nio sobre a concluséo dos procedimentos
apuratdrios visando registros patrimoniais.

(..)

Art. 33. Cabera ao Agente Consignatario:

(.

g) solicitar abertura de procedimento de apuragdo junto a Secretaria de
Patrimonio do Senado Federal em casos de extravio ou danos ao patriménio.

Paragrafo Unico. A falta de comunicagdo ou o seu deliberado retardamento
implicard imputagédo de responsabilidade pelo extravio, perda ou dano ao
responsével pelo uso e pela guarda do material permanente.

Destaca-se que existe a prerrogativa das apurac¢des dos bens de pequeno valor
serem realizadas por meio de procedimento simplificado, denominado Termo
Circunstanciado Administrativo (TCA), conforme o ADG n° 17/2016.

Condicéo ou situagao encontrada

A COAUDCF/AUDIT solicitou a SPATR! o detalhamento dos procedimentos de
apuracéo adotados para bens museais selecionados aleatoriamente, com status “item

nao localizado” e “bem em apuragdo” no SPALM. Em resposta'?, o SEINV/SPATR

11.00100.088093/2024-43
12.00100.091880/2024-72; 00100.092201/2024-82
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informou que os bens museais selecionados se encontravam em diferentes
situacoes.
Os bens classificados como “item nao localizado” no SPALM foram agrupados
da seguinte maneira pelo SEINV/SPATR?3:
Al) Bens encontrados (ver imagens a seguir) — fizemos novas vistorias

nos setores e os itens foram localizados.

B1) Bens perdidos — séo itens que nunca receberam tombamento SPALM
e, portanto, estao perdidos, ao menos, desde a transi¢cao do sistema SAMP
para o SPALM em 2013. Além dos inventarios corriqueiros, ja foram alvo
de buscas mais minuciosas durante o Inventario Anual de 2015 (ver
processo 00200.019304/2015-89). Dado ao tempo decorrido e a soma
varios obstaculos de controle e fragilidades no registro desses bens,
recomenda-se a baixa deles.

C1) Transferéncia SEGAM ao COMUS - serd analisado de forma mais

aprofundada a movimentacao e o real destino do item.

D1) N&o localizados em 2015 - s&o itens que nao foram encontrados nos
inventarios da mudanca de legislatura de 2014/2015. Dado ao tempo
decorrido e a soma varios obstaculos de controle e fragilidades no registro

desses bens, recomenda-se a baixa deles.

Dos 38 bens classificados como “item n&o localizado” no SPALM e selecionados
aleatoriamente pela Auditoria, 5 foram encontrados pelo SEINV (A1), 30 foram
considerados bens perdidos (Bl), 1 sera aprofundada a analise do historico de
movimentagcdo (C1l), e 2 foram considerados nao localizados desde a legislatura

2014/2015 (D1). O Gréfico 6 sintetizou uma representacao visual desse contexto.

1300100.091891/2024-52, p. 2
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Grafico 6: Bens museais selecionados aleatoriamente com status “item nao
localizado” no SPALM

n Al - Bens encontrados m B1- Bensperdidos

8 C1 - Transferéncia SEGAM 30 COMUS = D1 - N3o localizados em 2015
Fonte: Elaboragdo propria
Quanto aos bens classificados como “bem em apuragédo” no SPALM, o

SEINV adotou o seguinte agrupamento“:

A2) Bens encontrados — com a realizacdo dos inventarios planejados e
contingenciais, os itens foram encontrados e n&o estdo mais com o status

“de apuracao”.

B2) Apuracdo recente — bens entraram “em apuragao” em data recente,
no periodo de 17/10/2023 a 22/04/2024. A maioria foi ha menos de dois
meses. Na atual situacdo, iremos aguardar a realizacdo dos demais
inventarios programados para 2024 no Senado, pois, de acordo com a
nossa experiéncia cotidiana, a maior parte deve ser encontrada. Se apés
um periodo razoavel, ndo forem localizados, devemos analisar 0s sinistros

e instaurar Termos Circunstanciados Administrativos (TCA’s).

1400100.091891/2024-52, p. 2
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C2) Apuracdo antiga — Iremos analisar 0s sinistros e, se necessario,

instaurar Termos Circunstanciados Administrativos (TCA’s).

Para os 38 bens classificados como “bem em apuragdo” no SPALM e
selecionados aleatoriamente pela Auditoria, 7 foram encontrados pelo SEINV (A2), 24
foram recentemente classificados dessa maneira e o 6rgdo patrimonial decidiu
aguardar a conclusao dos inventarios de 2024 antes de tomar outra medida (B2), e 7
foram consideradas apuracdes antigas em que 0s sinistros ainda serdo analisados

(C2). Também fizemos um gréfico para sintetizar esse contexto.

Grafico 7: Bens museais selecionados aleatoriamente com status “bem em apuracao”
no SPALM

m A2 - Bens encontr ados m B2- Apuracdo recente = (2 - Apuracdo antigs

Fonte: elaboragéo propria

Os esfor¢cos do SEINV fizeram com que, no total, 12 bens museais classificados
no SPALM como ‘“item nao localizado” / “bem em apuragao” fossem encontrados
(situacdes Al e A2). Por outro lado, observamos que nenhum dos diferentes
agrupamentos adotados para explicar as situacdes desses bens significou a abertura
de procedimento formal de apuracao.
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As desincorporagdes de bens promovidas em razéo de extravios, furtos, roubos,
sinistros ou perdas dependem da conclusdo de procedimento de apuracdo de
responsabilidade (ATC n° 19/2014, art. 31, §2°). Assim, a sugestdo de “baixa” dos
registros dos bens ndo encontrados h& muito tempo (B1 e D1) é pertinente, desde que
sejam adotados procedimentos formais de apuracéo, mediante autuacéo de processo
administrativo, com detalhamento das diligéncias adotadas.

Ja as situacdes descritas em C1, C2 e B2 sinalizaram auséncia de acfes
concretas até a Solicitacdo da Auditoria. A rotina descrita em B2, baseada na
experiéncia cotidiana da SPATR, ndo encontra respaldo normativo. Segundo a
unidade, aguarda-se a realizac&do dos inventarios programados no ano, pois a maioria
dos bens costuma ser encontrada e somente apds um periodo “razoavel’, os sinistros
serdo analisados. O aprimoramento do controle e a adocdo de medidas para o
saneamento da situacao ja existente sdo necessarias para evitar riscos aos bens e a

conduta dos agentes envolvidos.
Provavel(is) causa(s)

e Problemas na migracdo do sistema SAMP para o SPALM,;
e Registros do SPALM desatualizados/ pouco detalhados;
e Demora para adocdo de medidas de apuracao;

e Falta de responsabilizagéo.
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncia(s)

e Desaparecimento de bens;
e Danos ao erario;

e Apuracao de reponsabilidade.
Evidéncia(s)

e Papel de Trabalho Q3_R6: SIGAD 00100.098828/2024-47
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Recomendacdo n°® 11.1 - Recomenda-se a SPATR regularizar a situacdo dos bens

museais com status "item nao localizado" e "bem em apuracéo” no SPALM, mediante

abertura de procedimento formal de apuracéo.

Manifestacdo da unidade auditada
Recomendacéo procede e serao adotadas medidas para atendé-la.

Procede parcialmente. Ressalva-se a recomendacéo de baixa dos itens que
ndo possuem tombamento SPALM e nunca foram identificados desde a
migracdo de sistema. Além do aguardo da finalizacdo dos inventérios de
2024.

Anélise da equipe de auditoria

A sugestéo de “baixa” dos registros dos bens ndo encontrados ha muito tempo
€ pertinente, desde que sejam adotados procedimentos formais de apuracao,
mediante autuacdo de processo administrativo, com detalhamento das diligéncias
adotadas. A rotina de aguardar a concluséo de inventario, baseada na experiéncia
cotidiana da SPATR, néo encontra respaldo normativo.

Achado n° 12 - Falta de informacdes e providéncias para a conservacdo dos bens

museais.
Critério

De acordo com o ATC n°® 19/2014, sobretudo os art. 32 e 33, a responsabilidade
pela conservacdo do material permanente, denominagao que inclui os bens museais,
€ compartilhada entre os servidores, os titulares das unidades administrativas e,
principalmente, os respectivos agentes consignatarios.

Para a perfeita caracterizacdo do material permanente, o estado de conservacgao
de cada bem devera constar do inventario analitico (art. 7° do ATC n° 19/2014). Além

disso, para os bens museais, 0 estado de conservacéo deve ser atestado sempre que

for movimentado (art. 5°, 1V, d).
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Condigéo ou situagao encontrada

Neste trabalho de Auditoria e em outros similares sobre bens modveis, néao
identificamos rotina para atualizar o campo “estado conservagao” no SPALM. Dentre
os controles setoriais utilizados pela SGIDOC, a planilha eletrbnica “Relagao
Completa de Obras”, embora alimentada pelas fichas catalogréficas, ndo apresenta
essa informacado, ao contrario do sistema TAINACAN, que permite registros mais
detalhados, como o estado de conservacédo da obra, da moldura/ base / estojo, o
histérico de procedimentos de conservacgéao e restauracao realizados, dentre outros.

Dessa forma, a partir do “Risco 7 - manter bens museais em mau estado de
conservacao”, buscamos o TAINACAN para identificar os bens museais nessa
situacdo e aqueles sem avaliacdo atribuida. Ressalta-se que a quantidade de bens
registrados no TAINACAN (541 bens considerados validos) diferia significativamente
da quantidade de bens classificados como museais no SPALM?® (1926) e na planilha
da COMUS - "Relacdo completa de Obras" (1657). Isso significa que, em relacdo ao
sistema oficial de gestao patrimonial, 0 SPALM, faltam ao Tainacan registros de 1385
bens museais.

Inobstante, o resultado do teste mostrou que na maioria dos registros do
TAINACAN (503 ou 92,98%), o estado de conservacédo da obra foi considerado no
minimo "regular". Por outro lado, 25 registros (4,62%) estavam como o campo "estado
de conservacédo (obra)” sem preenchimento, enquanto 13 (2,40%) tinham estado de
conservacgao atribuido ou definido como "péssimo” para "obra" e/ou "moldura/base/

estojo”, conforme quadro a seguir.

Tabela 6: Bens avaliados como "péssimo" o estado de conservacgao para “obra” ou
“moldura/base/estojo” no TAINACAN

15 Segundo a SPATR, cddigos 04.99.15 e 04.99.16 (00100.060271/2024-71, p. 2)
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Estado de
ITEMID TITULO REGISTRO SPALM N2 SAMP Estado d? conservagao
conservagdo (| (moldura/
(obra) base/ estojo)
1 54638 S/r 151754 108909 40053 Péssimo N3o se aplica
2 36611  [|S/r 1341085 55165 17952 Péssimo Bom
3 36517 Acoplamento 1341035 220078 48953 Péssimo Bom
4 33147 O Branco Vazio da FIér em Botdo 134292 214981 129757 Péssimo
5 31787 Festa no Céu 111732 45880 75142 Péssimo
6 24915 S/r 1341045 78229 8861 Péssimo Regular
7 23910 Negras Livres Vivendo do seu Trabalho (Negresses || 934.173-g 81388 40195 Péssimo Bom
8 18992 Gravura 6727 134665 40217 15013 Péssimo Regular
9 16727  |[Transport D'Une Voiture Démontée (Reprodugdo) | 934.175-f 53193 S/r Péssimo Bom
10 9625 Santa Ceia 111280 46634 40052 Péssimo
11 55493 Sem titulo 192860 S/r S/r Regular Péssimo
12 8354 Sem titulo 111726 88319 91814 Otimo Péssimo
13 6989 Rua Direita (Reprodugdo) 934337 46045 671 Bom Péssimo

Fonte: Tainacan

Em seguida, buscamos as fichas catalograficas desses 13 bens, para comparar
as informacdes registradas nesse documento e no sistema TAINACAN. Desse
subtotal, 8 estavam com a mesma avaliacdo na ficha catalografica (61,54%), tanto
para "obra", quanto para ""moldura/base/estojo". Por outro lado, 2 (15,38%) estavam
com informacdes diferentes para a avaliacdo do estado de conservacao da "obra", e
4 (30,77%) para "moldura/base/ estojo".

Também buscamos comparar os dados do TAINACAN com o SPALM.
Entretando, 2 desses 13 bens museais ndo tinham registro no SPALM. Além disso,
apesar dos registros da SGIDOC indicarem uma ma conservacgao das obras, todos 0s
outros 11 bens estavam avaliados como "bom" ou "novo" no SPALM, corroborando a
falta de rotina para atualizacéo desse campo no sistema.

Ainda buscamos junto a SGIDOC*® informacgdes sobre a existéncia de laudos
diagnésticos (documento técnico mais detalhado) produzidos sobre o estado de

conservagdo dos 13 bens indicados, o detalhamento dos procedimentos de

16.00100.088063/2024-37
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conservacao e restauragao ja realizados para eles, bem como relatérios produzidos
nos ultimos 2 anos sobre o estado de conservacdo dos bens museais do Senado
Federal.

Em respostal’, a SGIDOC apresentou fichas de diagnéstico do estado de
conservacdo de 3 dos 13 bens!®. Em relacéo ao detalhamento dos procedimentos de
conservagcao e restauracdo realizados, somente foi apresentado um relatorio de
levantamento da composicao téxtil de um dos itens. Ademais, ndo foram apresentados
relatorios produzidos nos ultimos 2 anos sobre o estado de conservagdo dos bens
museais do Senado Federal, denotando, ainda, a falta de informagdes gerenciais.

No mesmo documento, a SGIDOC apontou que “os registros sobre o estado de
conservacao sao feitos na respectiva ficha catalografica e apenas para os itens
musealizados”. No entanto, quando verificamos as fichas catalograficas dos 13 bens
mencionados, ndo conseguimos identificar o tempo em que 10 bens estavam
aguardando a restauracao. Dos outros trés, um deles estava aguardando restauracao
desde janeiro de 2023 (SPALM n° 108909) e outros dois desde 2015 (SPALM n°
46634 e 214981), aproximadamente 9 anos.

N&o obstante, a SGIDOC destacou a criacao do Nucleo de Preservacédo de
Acervos Fisicos — NPRESERVA, por meio do Ato da Presidéncia do Senado — APR
n°® 16/2023, publicado no BASF n° 9045, de 14/11/2023, como medida “relevante para
o aperfeicoamento dos procedimentos de preservacdo dos acervos, pois visa
centralizar essa atividade em um Nucleo dedicado a ela”, buscando-se, dentre outras
melhorias, a “padronizacdo nos registros dos procedimentos de preservacao”.

Elogiavel a criacdo de uma unidade como o NPRESERVA, que possibilita a
realizacdo de trabalhos dedicados de manutencdo e conservacdo dos diferentes
acervos da Casa, o0 que ja mostra preocupacao da Alta Gestdo com esse assunto. Tal

medida, ainda que recente, ndo afasta a necessidade de se manter atualizados os

1700100.100240/2024-61
18 00100.100240/2024-61-3
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registros patrimoniais sobre o estado de conservacao de todos os bens museais, bem
como a adocdo de medidas corretivas, quando necessarias, sob o risco de

deterioracéo e impossibilidade de recuperacao do patriménio museal.
Provavel(is) causa(s)

e Falta de mao de obra especializada;
e Falta de integragéo entre os sistemas informatizados;

e Auséncia de informacdes fidedignas e reporte gerencial formalizado;
Efeito(s)/Possivel(is) consequéncia(s)

e Deterioracdo dos bens museais;
e Aumento das demandas de reparacao;

e Apuracao de reponsabilidade.

Evidéncia(s)

e Q4 R9 REGISTRO DE MOVIMENTACAO_V2: 00100.109134/2024-42
e Q3_R7_conservacgao: 00100.109120/2024-29

Recomendacdo n° 12.1 — Recomenda-se a SGIDOC/SPATR atualizar os registros

patrimoniais sobre o real estado de conservagao dos bens museais;

Manifestacdo da unidade auditada

Recomendacao procede e serdo adotadas medidas para atendé-la.

Ha um processo em andamento de consolidacao das informac¢8es das obras
do museu no TAINACAN, que contemplard, inclusive, o estado de
conservacdo das obras. Posteriormente os sistemas TAINACAN e SPALM
serdo avaliados a fim de corrigir essas divergéncias relativas a quantidade e
estado de conservacéo, atendendo aos itens B, C e D.

Andlise da equipe de auditoria
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As medidas adotadas buscam atender integralmente a recomendacédo da
Auditoria, 0 que necessita ser oportunamente evidenciado.

Nesta oportunidade, cumpre destacar que os bens em reparo deslocados para
o almoxarifado interno, se necessario, deverdo ser registrados na conta contabil
12311.08.04 - Bens mobveis em reparo, 0 que exigird controle administrativo no
SPALM.

Recomendacdo n°® 12.2 — Recomenda-se a SGIDOC adotar medidas para promover

a restauragdo dos bens museais em mau estado de conservagao.

Manifestacdo da unidade auditada

Recomendacéo procede e serao adotadas medidas para atendé-la.

“O NPRESERVA ja definiu os modelos dos laudos de estado de conservagao
e dos relatérios de restauracao, que irdo cumprir com os itens E, F e G”.

Andlise da equipe de auditoria

As medidas indicadas pela unidade auditada buscam atender a recomendacéo

proposta, 0 que necessita ser oportunamente evidenciado.

8. Aspectos Positivos da Gestao

Foram observados os seguintes aspectos que podem ser destacados como
positivos, referente as acbes dos responsaveis pela gestdo dos bens museais do
Senado Federal:

e A atuacdao institucional dos gestores/responsaveis no sentido de manter um
grande acervo historico, memorial, cultural e artistico preservado a
disposicao de instituicbes de pesquisa, da sociedade organizada e do publico
em geral para visitagdo e conhecimento.

e A criacdo de uma unidade como o NPRESERVA, que possibilita a realizacao

de trabalhos dedicados de manutencdo e conservacdo dos diferentes
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acervos da Casa, o que demonstra preocupacao da Alta Gestdao com esse
assunto.

e A predisposicdo das unidades auditadas em adotar medidas para o
atendimento das recomendag¢des que visam 0 saneamento dos achados de

auditoria do presente relatorio.

9. Conclusao

O processo de gestdo dos bens museais envolve a participacdo de diversos
atores, o que amplia a complexidade operacional e intensifica a necessidade de uma
abordagem integrada para ado¢do de procedimentos e controles que mitiguem 0s

riscos inerentes ao processo de trabalho, objeto desta auditoria.

A auditoria concluiu que, embora existam praticas positivas na gestao dos bens
museais, ha questdes significativas que requerem melhorias para a adequada gestéao
patrimonial dos bens museais desta Casa. E imperioso que as unidades gestoras
responsaveis adotem plano de acéo para atendimento das recomendacdes emitidas

neste relatorio.

10. Recomendacoes
Achado Recomendacéo
Achadon®1 Recomendacdo n®1.1

N&o observancia/desconformidade com as
determinacbes da legislacdo federal
aplicada aos Museus.

Achado n° 2A

Obras registradas no SPALM, a pedido da
COMUS, sem critério de mensuracdo de

Recomenda-se que sejam envidados
esforcos para cumprimento das exigéncias
da legislacdo federal aplicada aos Museus.
(SGIDOC)

Recomendacdo n® 2.1

Recomenda-se que a Gestdo avalie os
critérios de mensuracdo adotados para
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Achado

valor, as quais foram registradas no valor de
R$ 1,00 (cada).

Achado n° 2B

Obras registradas no SPALM, sem numero
de processo SIGAD, as quais foram
atribuidas o valor de R$ 1,00 (cada).

Achado n° 2C

Obras registradas no SPALM, a pedido da
COMUS, sendo o critério de mensuracao o
valor de avaliacdo de obras doadas
anteriormente, no valor de R$ 100,00. No
entanto ndo ha manifestacdo expressa de
servidor da COMUS nessa avaliagdo, bem
como o tipo do bem avaliado é diferente;

Achado n° 3

Obras com identificagdo patrimonial
(Plaguetas com numero de tombamento
SPALM) cujo cadastro/registro nao foi
encontrado, sendo necessaria a solicitagéo
de novo registro, indicando fragilidade no
banco de dados do sistema patrimonial.

Achado n° 4A

Divergéncia de informacfes entre as guias
de movimentag&o patrimonial enviadas pelo
SEINV e a Planilha original apresentada:
"RELACAO DETALHADA DOS BENS
CADASTRADOS NA CONTA CONTABIL
12311.04.06 - OBRAS DE ARTE E PECAS
PARA EXPOSICAO, COM POSICAO EM
30/04/2024", considerando 0s itens
selecionados por amostragem aleatéria.

Achado n° 4B

Recomendacéao

reconhecimento do valor dos bens museais,
procedendo-se as devidas correc¢des, nos
casos de nao observancia dos critérios
estabelecidos no MCASP;
(SGIDOC/SPATR)

Recomendacado n° 3.1

Recomenda-se a realizacdo de inventario
analitico dos bens museais do Senado
Federal para fins de cadastro/atualizacéo
dos bens nos sistemas de controle
patrimonial, bem como recomenda-se a
apuracao de deficiéncias técnicas no
sistema SPALM, considerando a fragilidade
do banco de dados dos bens cadastrados.
(SPATR)

Recomendacdo n®4.1

Recomenda-se que as areas envolvidas
adotem procedimentos para aperfeicoar o
processo de movimentacdo patrimonial de
bens e os dados cadastrais dos registros de
movimentacao dos bens museais,
observando os termos do ATC 19/2024.
(SPATR)

Recomendacdo n° 4.2
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Achado

Foram constatados desvios na comparacao
entre os dados das fichas "Historico de item
bem permanente no Senado” enviadas pela
SGIDOC e os dados da planilha original
apresentada: "RELACAO DETALHADA
DOS BENS CADASTRADOS NA CONTA
CONTABIL 12311.04.06 - OBRAS DE ARTE
E PECAS PARA EXPOSICAO, COM
POSICAO EM 30/04/2024", considerando os
itens  selecionados por amostragem
aleatéria

Achado n° 4C

Foram constatados desvios na comparagéo
entre os dados das Fichas Catalogréaficas
enviadas pela SGIDOC e os dados da
planilha original apresentada: "RELACAO
DETALHADA DOS BENS CADASTRADOS
NA CONTA CONTABIL 12311.04.06 -
OBRAS DE ARTE E PECAS PARA
EXPOSICAO, COM POSICAO EM
30/04/2024", considerando os itens
selecionados por amostragem aleatéria

Achado n° 5A

1 (um) bem classificado no SPALM como
bem museal (04.99.15) esta registrado na
conta contabil 12311.01.21 (Equipamentos
hidraulicos e elétricos), sofrendo
depreciacéo.

Achado n° 5B

10 (Dez) bens classificados no SPALM como
bens museais (04.99.15) estéo registrados
na conta contabil 12311.03.02 (Maquinas e
utensilios para  escritério), sofrendo
depreciacao.

Recomendacéao

Recomenda-se que as areas envolvidas,
COMUS e SPATR, adotem procedimentos
para cumprir a determinacéo do art. Art. 33,
letra “d”, do ATC 19/2014, para
movimentacdo dos bens museais somente
com a autorizacdo formal da SGIDOC.
(SGIDOC/SPATR)

Recomendacdo n°® 4.3

Recomenda-se que a area envolvida,
COMUS, adote procedimentos para cumprir
a determinacao do art. Art. 5°, inciso IV, letra
“d” do ATC 19/2014, emitindo atestado
atualizado do estado de conservagdo dos
bens museais na movimentagdo deles.
(SGIDOC)

Recomendacdo n°5.1

Recomenda-se que seja realizada analise
detalhada da classificacdo do bem no
momento do registro no sistema de controle
administrativo, para dar suporte ao
adequado registro no sistema contabil, bem
como procedam a correcdo de bens
erroneamente cadastrados/classificados,
definindo-se  parametros claros para
definicdo de bens de natureza museal ou de
natureza comum no sistema SPALM.
(SPATR)
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Achado Recomendacéao
Achado n°5C

112 (cento e doze) bens classificados no
SPALM como bens museais (04.99.15)
estdo registrados na conta contabil
12311.03.03 (Mobiliario em geral), sofrendo
depreciagao.

Achado n°5D

71 (setenta e um) itens descritos como
"Vitrine para exposicao/expositora”
classificados como bens museais, conforme
consta da "Relacdo Detalhada dos bens
museais 04.99.15 e 04.99.16" do SPALM,
possuem caracteristicas de mobiliario
comum, e que, portanto, ndo deveriam estar
classificados nos cddigos de bens museais.

Achado n° 5E

Na planilha "Relacdo detalhada dos Bens
Museais (04.99.15 e 04.99.16) Cadastrados
no SPALM" encaminhada pela Gestor,
existem bens com outras classificacbes
(72.40, 72.90, 84.55, 99.05 e 99.25).

Achado n° 6A Recomendacdo n® 6.1

Distorcdo de R$ 29.112,75, a maior, na Recomenda-se o0 acerto da distorgcao
conciliag&o do saldo final entre os sistemas = contabil, bem como a conciliagdo mensal
de controle administrativo SPALM e o €ntre os sistemas SIAFI e SPALM.
registro contabil no SIAFI, na conta (SPATRISAFIN)

12311.04.06 - Obras de Arte e Pegas para * achado 6A sanadoljustificado.
Exposigcdo, considerando a planilha

"Relagédo Detalhada dos Bens Cadastrados

na Conta Contabil 12311.04.06".

* Achado 6A sanado/justificado.
Achado n° 6B

Distorcdo de R$ 81.811,06, a maior, na
conciliagdo do saldo final entre os sistemas
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Achado

de controle administrativo SPALM e o
registro contdbil no SIAFI na conta
12311.04.06 - Obras de Arte e Pecas para
Exposicdo, considerando os cédigos
04.99.15 e 04.99.16 na planilha "Relacéo
Detalhada dos bens museais 04.99.15 e
04.99.16" do SPALM

Achado n®7

N&o cumprimento da periodicidade minima
para realizagcdo de inventario dos bens
permanentes (museais)

Achado n°8
Divergéncias elou auséncias de
informacbes cadastrais dos bens

museais entre o SPALM, as fichas
catalograficas e o arquivo "Relagdo
Completa de Obras" da Coordenacéo do
Museu

Recomendacéao

Recomendacdo n® 7.1

Recomenda-se a SGIDOC/SPATR adotar
medidas visando ao cumprimento do art. 25
do ATC 19/2014, que estabelece a
obrigatoriedade de proceder, anualmente,
ao inventario geral de todos os bens
permanentes do Senado Federal.

Recomendacao n° 8.1

Recomenda-se a SGIDOC/SPATR proceder
ao registro patrimonial de todos os bens
museais no SPALM, atentando para que
contenham as informagdes necessarias a
sua identificacdo, localizacdo e carga
patrimonial, conforme diretrizes
estabelecidas no ATC 19/2014.

Recomendacado n° 8.2

Recomenda-se a SGIDOC/SPATR realizar
estudo de viabilidade técnica a fim de
consolidar o controle informatizado dos bens
museais do Senado, tendo por base o
sistema SPALM.

Recomendacdo n® 8.3

Recomenda-se a SGIDOC/SPATR
regularizar o cadastro no SPALM dos bens
museais do Senado Federal que estejam
incorretos/incompletos.

Recomendacdo n® 8.4
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Achado Recomendacéao

Recomenda-se a SGIDOC envidar esfor¢os
para confeccionar e atualizar fichas
catalograficas par a todos os bens museais
do Senado Federal.

Achado n®9 Recomendacdo n°9.1
Bens museais néo localizados em inspecdo Recomenda-se a SPATR/SGIDOC
fisica regularizar a situacdo dos bens museais ndo

localizados, mediante apuracédo formalizada.

Achado n° 10 Recomendacdo n°®10.1

Inconsisténcias nos registros dos Recomenda-se a SPATR atribuir agente
agentes consignatarios dos bens consignatario a todos os bens museais do
Senado Federal.

museais.
Recomendacdo n°10.2
Recomenda-se regularizar a situacdo dos
termos de responsabilidade nao assinados
e/ou desatualizados.

Achado 11 Recomendacdo n®11.1

Falta de apuracao formal dos bens museais Recomenda-se a SPATR regularizar a

com status "item n3o localizado" e "bem em = Situag&o dos bens museais com status "item

apuracdo” no SPALM. ndo localizado" e "bem em apuracdo” no
SPALM, mediante abertura de procedimento
formal de apuracao.

Achado n° 12 Recomendacdo n® 12.1

Falta de informagdes e providéncias para Recomenda-se a SGIDOC/SPATR atualizar
a conservacéo dos bens museais. 0S registros patrimoniais sobre o real estado
de conservacéo dos bens musealis;

Recomendacdo n® 12.2

Recomenda-se a SGIDOC adotar medidas
para promover a restauragdo dos bens
museais em mau estado de conservagao.
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Considerando as conclusfes apresentadas, recomendamos o encaminhamento
a DGER para conhecimento e envio as unidades auditadas para avaliacdo das
recomendacdes, acompanhada de evidéncias que corroborem com a respectiva
manifestacéo, quando for o caso, e apresentacado de plano de acao, devidamente
preenchido na Matriz de Monitoramento — MM, Anexo | — 2024 _MM_Bens do Museu,
no prazo de 60 (sessenta) dias. O arquivo eletrénico da MM podera ser acessado pelo
link 8 - 2024 MM _Bens do Museu.xIsx!®, para fins de preenchimento.
COAUDCEF, 09 de agosto de 2024.

assinado digitalmente assinado digitalmente
ANTONIO ARIUTON B. NETO DANILLO MARCUS MOREIRA
Auditor Auditor
assinado digitalmente assinado digitalmente
PAULO VITOR DE SOUSA DANTAS CHRISTIANO FAUTOS M. DE MORAES
Auditor Auditor

assinado digitalmente
ANTONIO LISBOA DE QUEIROZ

Auditor-Lider

De acordo.
Encaminhem-se os autos ao Auditor-Geral, para ciéncia e analise.

assinado digitalmente
JULIANA DO NASCIMENTO LEITE
Coordenadora da COAUDCF

19 Caso o link apresente falha, a planilha podera ser solicitada pelo e-mail coaudcf@senado.leg.br.
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MATRIZ DE MONITORAMENTO Coodenagao de Auditoria Contabil e Financeira

Ano da Agéo: 2024

Nome da agao: Auditoria no Processo de Gestao dos Bens Moveis do Museu
Tipo da Agéo: 2024

Coordenacéao Executora: Conformidade/Operacional

Paint de Referéncia: 00100.151772/2023-85

Processo: 00200.005486/2024-00

Data do Monitoramento:

AUDITORIA UNIDADE EM QUE SE REALIZA A AGAO DE CONTROLE AUDITORIA MONITORAMENTO
Orgéo Avaliagéo da 30 das
Cédigo Achac{ol Achado Natureza do Achado Recomendagao Gestor recomendagao Descrigao do Plano de Agao Data Inicio Data Fim p‘ela U.mdade - Status atual Evidéncia
Recomendagao pelo gestor em que foi realizada a agao de
controle
1.1 1. N&o observancia/Desconformidade com as 4. Descumprimentode 1.1 - Recomenda-se que sejam envidados esforgos para SGIDOC
determinagGes da legislagao federal aplicada aos ~ norma; cumprimento das exigéncias da legislagao federal aplicada aos
Museus. Museus.
21 2A. Obras registradas no SPALM, a pedido da 4. Descumprimentode 2.1 - Recomenda-se que a Gestdo avalie os critérios de SGIDOC/SPATR
COMUS, sem critério de mensuragao de valor, as norma; mensuragdo adotados para reconhecimento do valor dos bens
quais foram registradas no valor de R$ 1,00 (cada). museais, procedendo-se as devidas corregoes, nos casos de ndo
observancia dos critérios estabelecidos no MCASP;
2B. Obras registradas no SPALM, sem numero de 4. Descumprimento de SGIDOC/SPATR
processo SIGAD, as quais foram atribuidas o valor norma;
de R$ 1,00 (cada).
2C. Obras registradas no SPALM, a pedido da 4. Descumprimento de SGIDOC/SPATR
COMUS, sendo o critério de mensurag&o o valor de norma;
avaliagéo de obras doadas anteriormente, no valor
de R$ 100,00. No entanto ndo ha manifestagéo
expressa de servidor da COMUS nessa avaliag@o,
bem como o tipo do bem avaliado é diferente;
31 3. Obras com identificagéo patrimonial (Plaquetas 2. Falha de controle; 3.1 - Recomenda-se a realizagdo de inventario analitico dos bens SPATR
com nimero de tombamento SPALM) cujo museais do Senado Federal para fins de cadastro/atualizagéo dos
cadastro / registro ndo foi encontrado, sendo bens nos sistemas de controle patrimonial, bem como recomenda
necesséria a solicitagdo de novo registro, indicando a apuragdo de problemas técnicos no sistema SPALM,
fragilidade no banco de dados do sistema considerando a fragilidade do banco de dados dos bens
patrimonial. cadastrados.
4.1 4A. Divergéncia de informagdes entre as guias de 2. Falha de controle; 41 - Recomenda-se que as areas envolvidas adotem SPATR
movimentagao patrimonial enviadas pelo SEINV e procedimentos para aperfeigoar o processo de movimentagao
a Planilha original apresentada: "RELAGAO patrimonial de bens e os dados cadastrais dos registros de
DETALHADA DOS BENS CADASTRADOS NA movimentagao dos bens museais, observando os termos do ATC
CONTA CONTABIL 12311.04.06 - OBRAS DE 19/2024.
ARTE E PEGAS PARA EXPOSICAO, COM
POSIGAO EM 30/04/2024", considerando os itens
selecionados por amostragem aleatdria.
4.2 4B. Foram constatados desvios na comparagéo 2. Falha de controle; 4.2 - Recomenda-se que as areas envolvidas, COMUS e SPATR, SGIDOC/SPATR

entre os dados das fichas "Histérico de item bem
permanente no Senado"enviadas pela SGIDOC e
os dados da planilha original apresentada:
"RELACAO DETALHADA DOs BENS
CADASTRADOS NA CONTA  CONTABIL
12311.04.06 - OBRAS DE ARTE E PECAS PARA
EXPOSIGAO, COM POSIGAO EM 30/04/2024",
considerando os itens  selecionados  por
amostraaem aleatéria
4.3 4C. Foram constatados desvios na comparagao

adotem procedimentos para cumprir a determinagdo do art. Art.
33, letra “d", do ATC 19/2014, para movimentagdo dos bens
museais somente com a autorizagéo formal da SGIDOC.

2. Falha de controle; 4.3 - Recomenda-se que a area envolvida, COMUS, adote SGIDOC

5.1

entre os dados das Fichas Catalogréaficas enviadas
pela SGIDOC e os dados da planilha original
apresentada: "RELAGAO DETALHADA DOS BENS
CADASTRADOS NA CONTA CONTABIL
12311.04.06 - OBRAS DE ARTE E PECAS PARA
EXPOSICAO, COM POSICAO EM 30/04/2024",
considerando os itens selecionados por
amostracem aleatéria

5A. 1 (um) bem classificado no SPALM como bem 2. Falha de controle;
museal (04.99.15) esta registrado na conta contabil
12311.01.21 (Equipamentos hidraulicos e
elétricos), sofrendo depreciagdo.

5B. 10 (Dez) bens classificados no SPALM como 2. Falha de controle;
bens museais (04.99.15) estdo registrados na

conta contabil 12311.03.02 (Maquinas e utensilios

para escritério), sofrendo depreciagao.

procedimentos para cumprir a determinagao do art. Art. 5°, inciso
1V, letra “d” do ATC 19/2014, emitindo atestado atualizado do
estado de conservagéo dos bens museais na movimentagéo dos
mesmos.

5.1 - Recomenda-se que seja realizada andlise detalhada da SPATR
classificagdo do bem no momento do registro no sistema de
controle administrativo, para dar suporte ao adequado registro no
sistema contabil, bem como procedam a corregdo de bens

error cadastrado: ifi , definindo-se parametros

claros para definigdo de bens de natureza museal ou de natureza SPATR
comum no sistema SPALM.

5C. 112 (cento e doze) bens classificados no 2. Falha de controle; SPATR
SPALM como bens museais (04.99.15) estdo

registrados na conta contabil 12311.03.03

(Mobiliario em geral), sofrendo depreciagéo.

5D. 71 (setenta e um) itens descritos como "Vitrine 2. Falha de controle; SPATR

para expositora como
hene  muyseais, conforme consta da "Relagdo
a dos bens museais 04.99.15 e 04.99.16"
M, possuem caracteristicas de mobiliario
e que, portanto, ndo deveriam estar
dos nos codigos de bens museais.
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MATRIZ DE MONITORAMENTO Coodenagao de Auditoria Contabil e Financeira
Ano da Agéo: 2024
Nome da acéao: Auditoria no Processo de Gestéo dos Bens Méveis do Museu
Tipo da Agéo: 2024
Coordenacéao Executora: Conformidade/Operacional
Paint de Referéncia: 00100.151772/2023-85
Processo: 00200.005486/2024-00
Data do Monitoramento:
AUDITORIA UNIDADE EM QUE SE REALIZA A AGAO DE CONTROLE AUDITORIA MONITORAMENTO
Orgéo Avaliagéo da iagéo das i
Cédigo Achac{ol Achado Natureza do Achado Recomendagao Gestor recomendagao Descrigao do Plano de Agao Data Inicio Data Fim p‘ela U.mdade - Status atual Evidéncia
Recomendagao pelo gestor em que foi realizada a agao de
controle
5E. Na planilha "Relagdo detalhada dos Bens 2. Falha de controle; SPATR
Museais (04.99.15 e 04.99.16) Cadastrados no
SPALM" encaminhada pela Gestor, existem bens
com outras classificagdes (72.40, 72.90, 84.55,
99.05 e 99.25).
6.1 6B. Distorcdo de R$ 81.811,06, a maior, na 2. Falha de controle; 6.1 - Recomenda-se o acerto da distorgao contabil, bem comoa  SPATR/SAFIN
conciliagdo do saldo final entre os sistemas de conciliagdo mensal entre os sistemas SIAFI e SPALM.
controle administrativo SPALM e o registro contabil
no SIAFI na conta 12311.04.06 - Obras de Arte e
Pegas para Exposicdo, considerando os cédigos
04.99.15 e 04.99.16 na planilha "Relagdo
Detalhada dos bens museais 04.99.15 e 04.99.16"
do SPALM
71 7. Nao cumprimento da periodicidade minima para 4. Descumprimento de 7.1 - Recomenda-se adotar medidas visando ao cumprimento do SGIDOC/SPATR
realizagdo de inventario dos bens permanentes norma; art. 25 do ATC 19/2014, que estabelece a obrigatoriedade de
(museais). proceder, anualmente, ao inventario geral de todos os bens
permanentes do Senado Federal.
8.1 8. Divergéncias e/ou auséncias de informagdes 2. Falha de controle; 8.1 - Recomenda-se proceder ao registro patrimonial de todos os SGIDOC/SPATR
cadastrais dos bens museais entre o SPALM, as bens museais no SPALM, atentando para que contenham as
fichas catalograficas e o arquivo "Relagao informagdes necessarias a sua identificagao,
Completa de Obras" da Coordenagéao do Museu. localizagéo e carga patrimonial, conforme diretrizes estabelecidas
no ATC 19/2014.
8.2 8.2 - Recomenda-se realizar estudo de viabilidade técnica a fim SGIDOC/SPATR
de consolidar o controle informatizado dos bens museais do
Senado, tendo por base o sistema SPALM.
8.3 8.3 - Recomenda-se regularizar o cadastro no SPALM dos bens SGIDOC/SPATR
museais do Senado Federal que estejam incorretos/incompletos.
8.4 8.4 - Recomenda-se envidar esforgos para confeccionar e SGIDOC
atualizar fichas catalogréficas para todos os bens museais do
Senado Federal.
9.1 9. Bens museais n&do localizados em inspegdo 2. Falha de controle; 9.1 - Recomenda-se regularizar a situagdo dos bens museais ndo SPATR/SGIDOC
fisica. localizados, mediante apuragéo formalizada.
10.1 10. Inconsisténcias nos registros dos agentes 2. Falha de controle; 10.1 - Recomenda-se atribuir agente consignatario a todos os SPATR
consignatarios dos bens museais. bens museais do Senado Federal.
10.2 10.2 - Recomenda-se regularizar a situagdo dos termos de SPATR
r ili néo assi e/ou desatuali.
1.1 11. Falta de apuragéo formal dos bens museais 4. Descumprimento de  11.1 - Recomenda-se regularizar a situagdo dos bens museais SPATR
com status "item ndo localizado" e "bem em norma; com status "item ndo localizado" e "bem em apuragdo” no
apuragao” no SPALM. SPALM, mediante abertura de procedimento formal de apuragao.
121 12. Falta de informagdes e providéncias para a 4. Descumprimento de  12.1 - Atualizar os registros patrimoniais sobre o real estado de SGIDOC/SPATR
conservagdo dos bens museais norma; conservagdo dos bens museais;
12.2 12.2 - Adotar medidas para promover a restauragdo dos bens SGIDOC

museais em mau estado de conservagéo;
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