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Resumo

Oartigo aborda os efeitos praticos dos planos de acdo para as chamadas décadas internacionais
de afrodescendentes proclamadas pela ONU e pela OEA. Como objetivo geral, o trabalho
analisa as interseccdes dos sistemas internacionais - de nivel global e regional - com os
sistemas internos dos Estados, leva em consideracéo indicadores qualitativos para o Direito
Internacional dos Direitos Humanos relacionados ao combate a discriminagio racial e a
garantia de igualdade, e reflete sobre os desafios enfrentados pelas pessoas de ascendéncia
africana. Sob o ponto de vista metodoldgico, a pesquisa é qualitativa, tem uma vertente
juridico-sociolégica, procede a um exame comparativo e coleta dados para demonstrar
os impactos das décadas em questdo. Por fim, o trabalho ressalta algumas das conquistas

alcancadas ao longo desses periodos.

Palavras-chave: afrodescendentes; décadas internacionais; sistema global; sistema regional;

Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Abstract
This article addresses the practical effects of the action plans for so-called international
decades for afro-descendants proclaimed by the UN and the OAS. As a general objective,
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the work analyses the intersections of international systems—at the global and regional
levels—with the internal systems of States, considers qualitative indicators for International
Human Rights Law related to combating racial discrimination and guaranteeing equality,
and reflects on the challenges faced by people of African descent. From a methodological
point of view, the research is qualitative, has a legal-sociological aspect, proceeds with a
comparative examination, and collects data to demonstrate the impacts of the decades
in question. Finally, the work highlights some of the achievements reached throughout

these periods.
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1 Introducao

Diversos paises da América Latina ha séculos enfrentam as graves consequéncias do
colonialismo e do escravismo, as quais dificultam a integragfo social e econémica das pes-
soas de ascendéncia africana. Pensar na escravizagio como algo pertencente ao passado e
ndo considerar seus efeitos na constituicdo histérica desses paises significa, pois, deixar
milhdes de pessoas a margem e ndo construir sociedades que prezem a igualdade e a ndo
discriminagdo.

Nesse cendrio, o Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) desempenha papel
relevante quando se estabelece entre Estados a garantia de igualdade como compromisso
no plano multilateral. Dentre os objetivos de algumas organizac¢des internacionais estdo
os enfoques especificos dos contextos histérico-sociais e das necessidades de grupos mar-

ginalizados. Contudo, é dificil compreender como instrumentos internacionais podem

3 POLIDO, Fabricio Bertini Pasquot; VIEIRA, Larissa Lauane Rodrigues. As décadas internacionais de afro-
descendentes: os efeitos préticos dos planos de acdio da ONU e da OEA. Revista de Informagdo Legislativa: RIL,
Brasilia, DF, v. 63, n. 251, p. 97-113, jul./set. 2026. DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v63_n251_p97. Disponivel
em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/63/251/ril_v63_n251_p97

4 Polido, F. B. P,, & Vieira, L. L. R. (2026). As décadas internacionais de afrodescendentes: os efeitos praticos
dos planos de agdio da ONU e da OEA. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, 63(251), 97-113. https://doi.
org/10.70015/ril_v63_n251_p97
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de fato atuar para assegurar a efetividade e o respeito a garantia a igualdade. Por isso,
este estudo pde em exame as conquistas alcancadas em dois planos de a¢do centrados nas
pessoas afrodescendentes.

Denominam-se aqui décadas internacionais de afrodescendentes os periodos de dez
anos vinculados a planos elaborados por organizacdes internacionais com a participagdo
dos Estados. Mais especificamente, trata-se de dois decénios: a Década Internacional de
Afrodescendentes (International Decade for People of African Descent), da Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU) - DIA -; e a Década dos Afrodescendentes nas Américas (Decade
for People of African Descent in the Americas), da Organizagéo dos Estados Americanos
(OEA) - DAA®.

A DIA visa efetivar o “projeto de programa desenvolvido pelo Grupo de Trabalho
Intergovernamental sobre a Implementacio Efetiva da Declaracio e Programa de Ao
de Durban” (Nagdes Unidas, 2013, p. 2). E a DAA foi proclamada com o intuito central
de reafirmar a importancia da participacgo igualitdria de pessoas afrodescendentes das
Américas nos campos social, politico e econdmico (OAS, 2014, p. 3). Essas décadas inter-
nacionais refletem a capacidade de um tratamento realmente igualitério e transformador
nos sistemas internos dos Estados-membros.

Ao examinar tais a¢des internacionais, o estudo: a) pondera sobre as influéncias dos
sistemas de nivel global e regional no 4mbito dos paises; b) considera os avangos relaciona-
dos ao combate & discriminagfo racial e & garantia de igualdade nesse periodo; c) ressalta o
contexto histérico-social em que se estabeleceram a DIA e a DAA; d) salienta os contetidos
dos seus planos de a¢o, bem como o que foi cumprido; e e) frisa as atuagdes da ONU e
da OEA e a potencial revisdo dos papéis atribuidos ao DIDH para assegurar direitos aos
afrodescendentes.

O tema da pesquisa foi escolhido dada a necessidade de se compreenderem as atuagdes
de ambas as organiza¢3es no combate ao racismo e as medidas tomadas conforme os planos
de acfo para a DIA e a DAA. Procura-se entender o papel desempenhado pelo chamado
sistema global, estruturado sob a cria¢éio e o funcionamento da ONU durante a segunda
metade do século 20, bem como as alternativas de atuaggo do sistema regional - na perspec-
tiva das Américas, a OEA e os dois pilares do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH): a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH)®.

5 A DIA e a DAA foram proclamadas, respectivamente, pelas resolugdes n% 68/237 da ONU e 2.824 da OEA; a
primeira é de 2013 e a segunda, de 2014. A DIA iniciou-se em 1%/1/2015 e encerrou-se em 31/12/2024; e a DAA
iniciou-se em 14/6/2016 e encerrou-se em 31/12/2025.

6 O estudo ndo se aprofunda na andlise de tratados, convencdes, casos e resolu¢des anteriores a DIA e & DAA;
ele se atém apenas a elas com o fim de avaliar se de fato foram positivas para o debate sobre os direitos dos
afrodescendentes e para a consecucéo de a¢des mais eficazes no combate a discriminagio racial. Quando se
considera a realidade social dos paises da América Latina, ndo é possivel restringir a pesquisa a DIA, pois é
maior a possibilidade de medidas mais especificas no &mbito da OEA, voltada as particularidades das Américas.
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A pesquisa justifica-se porque hd um longo caminho a ser percorrido para a eficaz pro-
tecdo internacional dos direitos de afrodescendentes e para a exequibilidade de a¢Ses no
plano interno dos Estados e suas institui¢des. O campo de estudos afro-latino-americanos
tem muito a contribuir para a aplica¢éio dos direitos & igualdade e & ndo discriminacgo,
em especial sob o ponto de vista do DIDH - vertente juridica capaz, em muitos casos, de
estimular mudancas positivas e transgressoras na esfera dos Estados. Consequentemente,
é essencial destacar trabalhos que consideram os estudos afro-latino-americanos e os
meios de enfrentamento da discriminacio no dmbito global e regional. Todavia, eles ndo
foram ainda devidamente aprofundados pela literatura juridica internacionalista - o que
demonstra a relevincia deste trabalho’.

Com a opgao pela DIA e pela DAA objetiva-se apresentar o que se tem realizado nos
ultimos anos em relagdo ao combate a discriminac8o racial - uma amostragem a ser
considerada em virtude do término dessas décadas. A metodologia caracteriza-se como
qualitativa e ndo quantitativa. O artigo levanta a hipétese de que o DIDH, por meio dessas
décadas internacionais, pode influenciar positivamente a aplica¢do do principio da igual-
dade e de atuar no combate a discriminagdo racial na esfera dos paises. A pesquisa parte
de uma vertente juridico-sociolégica e, sobretudo, procura compreender as funcdes e os
mecanismos do DIDH para a garantia de igualdade racial, conforme metodologias descritas
por Gustin e Dias (2010).

O estudo também apresenta viés comparativo: ele coteja dois planos de a¢do com-
preendidos em periodos préximos e vinculados a organizac¢des internacionais diferentes;
0 objetivo ndo é definir qual é mais relevante, mas estabelecer a forma como se aplicou
cada um deles nos tltimos anos. Quanto aos instrumentos de coleta de dados, a andlise de
contetdo foi relevante também para a pesquisa qualitativa, j& que, para tornar possivel a
andlise, é necessario examinar tais planos de acfo e os contetidos correlatos produzidos.

Empregam-se aqui os termos afrodescendente e negro, em consideracéio & perspectiva
internacional e as experiéncias do Brasil decorrentes de politicas internacionais. O vocdbulo
afrodescendente é usado pela comunidade internacional, notadamente nas Américas, e o
termo negro firma-se nas consideragdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (Informe MIR, 2024). Dessa maneira, embora se compreenda que a depender do pais
variam alguns entendimentos sobre o conceito pessoas de ascendéncia africana, empregam-se
somente os termos negro e afrodescendente, aqui tomados como sinénimos.

A préxima secdo aborda a DIA, pondera sobre suas conquistas e desafios e sobre como

foi estabelecida; além disso, destaca relatdrios, agdes e outros instrumentos utilizados ao

7 Estudos de autores como Trindade (2015) e Piovesan (2023) sdo essenciais para o DIDH e a anlise de mecanis-
mos institucionais de enfrentamento de preconceitos e de efetivagiio da igualdade. Ndo obstante, seus trabalhos
apresentam um entendimento mais geral da discriminagéo e ndo se aprofundam em questdes relacionadas a
igualdade racial como comando de efetividade dos direitos humanos de afrodescendentes. Ndo deixam de con-
tribuir para o debate sobre os direitos humanos; porém, em razio das adversidades particulares vivenciadas
por afrodescendentes, é necessério um exame especifico para compreender de fato problemas atuais e conceber
tanto medidas mais eficazes para o combate a discriminagéo racial quanto agdes de transformagéo oriundas de
Estados e de organizagdes internacionais.
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longo do periodo. A secio 3 salienta o que se realizou no &mbito da DAA. Na se¢do seguinte,
considera-se o trabalho conjunto da ONU e da OEA, com esteio nas diferencas e nas simi-
laridades de suas a¢Ges. E conclui-se que, embora a DIA e a DAA tenham produzido efeitos
positivos, hd um longo percurso para se assegurarem direitos aos afrodescendentes.

2 ADécadaInternacional de Afrodescendentes

A ONUE constituiu-se no fim da Segunda Guerra Mundial (Cassese, 2005). As atrocida-
des nela cometidas serviram para desnudar a urgéncia de uma organizagéo internacional
mais institucionalizada, juridicamente adensada e voltada para a promogZo e a garantia
de direitos humanos. Desde entfo, a atuagio da ONU tem considerado “preocupacdes que
incluem a manutencéo da paz e seguranca internacional, o desenvolvimento de rela¢des
amistosas entre os Estados, a ado¢éo da cooperacdo internacional no plano econémico,
social e cultural” (Piovesan, 2024, p. 142).

Assim, alicer¢ada no trinémio reconhecimento, justica e desenvolvimento (Nagdes
Unidas, 2024), em 2014 a ONU proclamou a DIA com o intuito de diagnosticar os problemas
confrontados pelas populacdes de ascendéncia africana em diversas regides do globo e de
lidar com a discriminacéo racial. Para compreender a importincia e em que contexto a DIA
foi instaurada, é essencial sopesar a relevincia da ONU sob o prisma do DIDH e entender
o papel de sua Assembleia Geral. Esta é composta por todos os membros da ONU (Brasil,
1945), e dentre seus objetivos est4 a producio ndo apenas de estudos, relatérios e outros
documentos, mas também a realizagio de a¢des em favor do “pleno gozo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais [por] todos os povos, sem disting&o de raga, sexo,
lingua ou religido” (Brasil, 1945, art. 13.1). No mesmo sentido, a Declaragdo universal dos
direitos humanos, de 1948°, dispde sobre o direito a igualdade e & ndo discriminacdo (Nagdes
Unidas, [1948]) e veda qualquer agdio ou incitacdo discriminatéria.

A Convengdo sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo racial, de 1965, foi
o primeiro tratado internacional especialmente destinado a estabelecer no 4&mbito global
obriga¢Ges multilaterais de combate ao racismo e ao preconceito; entretanto, néo se apro-
funda em questdes relevantes para o enfrentamento da discriminag&o racial. A Convengdo
ocorreu apés a entrada “de dezessete novos paises africanos nas Na¢des Unidas em 1960,
arealizagdo da Primeira Conferéncia de Ctipula dos Paises N&o Aliados, em Belgrado, [em
1961,] o ressurgimento de atividades nazifascistas na Europa e as preocupagdes ocidentais

8 A Carta das Nagdes Unidas, que cria a ONU e estabelece seus principios, normas e objetivos, entrou em vigor
em 24/10/1945 e foi incorporada ao Direito brasileiro pelo Decreto n®19.841/1945.

9 ADeclaragdo universal dos direitos humanos ndo foi formalmente incorporada ao ordenamento juridico brasileiro
com o status de tratado internacional ou de emenda constitucional. Todavia, seu texto inspirou fortemente a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

10 A Convengdo foi incorporada ao Direito brasileiro pelo Decreto n® 65.810/1969 (Brasil, 1969).
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com o antissemitismo” (Piovesan, 2024, p. 211). Ela define a discriminaco racial (e a forma
como se pode identifica-la) e condena politicas como o apartheid; isso reflete a preocupagéio
da época tanto com a continuidade do sistema de segregacio de negros e brancos na Africa
do Sul quanto com politicas segregacionistas nos EUA.

Proclamou-se a DIA em consonéncia, pois, com os contetidos da Convengdo, da Declaragdo
universal dos direitos humanos e da Carta das Nagdes Unidas para atender ao objetivo geral de

promover o respeito, a protegio e a concretizacdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais da populagio afrodescendente, conforme reconhecido na

Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Em especial, centra-se:

1 No fortalecimento nacional, regional e internacional de a¢des relacionadas ao pleno
gozo de todos os seus direitos, e a sua participacdo plena e igual em todos os aspectos

da sociedade;

2 Napromogdo de maior conhecimento e respeito em relagéo ao seu legado, cultura e

contribuic¢do diversificados para o desenvolvimento das sociedades;

3 Naadoc8o e no fortalecimento nacional, regional e internacional de pardmetros legais
que estejam de acordo com a Declaragéo de Durban e com a Convengéo Internacional
sobre a Eliminac&o de Todas as Formas de Discriminac&o Racial, e na garantia de suas

implementacdes plenas e efetivas (Na¢des Unidas, 2024, p. 8).

O primeiro objetivo leva em conta a igualdade ao tratar da participaco de pessoas
afrodescendentes nos mais diferentes setores da sociedade. E extremamente atual, dado
que, mesmo em paises com expressivo nimero de pessoas negras, elas ndo ocupam espacos
sociais de forma proporcional. Por exemplo: em 2022, mais de 55% da populacéo brasileira
declararam-se pretas ou pardas, isto é, mais da metade se identificou como negra (Informe
MIR, 2024); no entanto, comparativamente, em pesquisa realizada pelo IBGE, verificou-se
em 2023 que quase 30% das pessoas brancas entre 18 e 24 anos estavam matriculados
em algum curso de graduagéo, ao passo que a porcentagem baixava para menos de 17%
quando se consideravam estudantes negros. Além disso, “cerca de 70% dos pretos e pardos
com 18 a 24 anos deixaram os estudos sem concluir o ensino superior, taxa que cai para
57% entre os brancos” (Pessoa, 2024). Assim, mesmo num pafs com maioria negra como
o Brasil e que conta com ag¢des afirmativas para o ingresso de pessoas pretas e pardas no
ensino superior, é desproporcional a relacio entre brancos e negros com acesso a ele. Isso
prejudica a qualificacio dos afrodescendentes e a ocupagéo de cargos de prestigio social.

0 segundo objetivo, que trata da maior divulgacdo de conhecimentos relativos a pessoas
de ascendéncia africana, também é um desafio relacionado a falta de coleta de dados espe-
cificos, a qual afeta a compreenséo das necessidades atuais da populagfio negra. Também
se deve considerar o fato de que, no caso de alguns paises, a auséncia de dados sobre a
populacio afrodescendente dificulta ainda mais a identificacéio de problemas e torna
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ardua a tarefa de identificar os niveis de desigualdade em relacéo a diferentes estratos
sociais (Andrews, 2018).

Por fim, o terceiro objetivo salienta que as legisla¢des e sua aplicagio relacionadas no
plano interno dos paises e no plano internacional devem levar em conta o que determinam a
Declaragdo de Durban e a Convengdo sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo racial.

A DIA e seu plano de a¢do ndo foram a primeira iniciativa da ONU para enfrentar na
pratica problemas raciais com a participacfio da comunidade internacional. Em 2001, na
32 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminac#o Racial, a Xenofobia e as Formas
Correlatas de Intolerancia (2001), ocorrida em Durban, na Africa do Sul, produziu-se
uma declaragio e um plano de agdo especificamente voltados para a perspectiva racial,
que tiveram “profundas implica¢des no campo dos estudos afro-latino-americanos, pois
vérias de suas medidas estavam ligadas [a producio e 4] divulgacio de conhecimentos sobre
povos de ascendéncia africana na regifio” (Andrews; Fuente, 2018, p. 27). Em outras pala-
vras, a partir do desenvolvimento e do reconhecimento de estudos e pesquisas realizados
sobre pessoas negras, comecou a estruturar-se de forma mais robusta o campo de estudos
afro-latino-americanos, essencial para compreender as necessidades das populacdes negras
e para tracar medidas efetivas para combater o racismo.

Em alguns pontos, a DIA reafirma algumas preocupacdes ja demarcadas ao longo dos
anos e demonstra que ainda se devem considerar algumas questdes. Antes daquela 32
Conferéncia, em 2000 a Conferéncia Regional das Américas, realizada em Santiago, no
Chile, abordou preliminarmente alguns dos temas que se abordariam no ano seguinte.
Assim, além de dar mais visibilidade a pesquisadores e ativistas negros que participariam
da Conferéncia de Durban, a Conferéncia de Santiago também contribuiu para tornar
conhecida amplamente nas Américas a categoria afrodescendentes (Andrews, 2018).

Como foram diversas, é impossivel abordar todas as a¢des concebidas no &mbito da ONU
entre 2015 e 2024 relativamente a DIA. Dentre elas se destaca a inauguracio do Memorial
Permanente em Homenagem as Vitimas da Escraviddo e do Comércio Transatlantico de
Escravos em 2015 (ONU [...], 2019) - um lugar fisico e permanente para relembrar um
periodo significativo da histéria mundial. Esse memorial e 0 Dia Internacional em Memoria
das Vitimas da Escraviddo e do Tréafico Transatlintico de Escravos ressaltam a necessidade
de se valorizarem - e, em alguns pontos, a de se reconstruirem - algumas das herancas
perdidas durante séculos de escravizacio. E essencial existirem esses locais para melhor
se compreenderem os graves efeitos daquele processo e contribuir para se preencherem
lacunas da histéria da populagio negra.

A obra Mulheres e meninas afrodescendentes: conquistas e desafios de direitos humanos
(Nagdes Unidas, 2018), publicada em 2018, também é um esforco relacionado & DIA e aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 5 e 10 da Agenda 2030; eles tratam, respectiva-
mente, da igualdade de género e da reducio da desigualdade no plano interno e externo
dos paises (Nagdes Unidas, 2015). Dentre outros temas, a publicacéo leva em conta avancos

e desafios de mulheres e meninas afrodescendentes relacionados a pobreza, educacéo,
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saude, emprego, esteredtipos, participagdo politica e violéncia - e sublinha a importéncia
da coleta de dados para se compreenderem as intersec¢des de raca e género das questdes
que as afetam (Nagdes Unidas, 2018). Na esfera educacional, a obra salienta o programa
de bolsas para pessoas afrodescendentes, uma iniciativa do Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)". Esse programa evidencia que as agdes
devem ser tomadas ndo sé no &mbito dos Estados, mas também mediante a integracéo de
pessoas negras na propria ONU, para resultarem em a¢des de cunho internacional e com
a possibilidade de inspirar outras organizacgdes e Estados.

Outro exemplo - na perspectiva dos esteredtipos relativos a mulher negra e que devem
ser combatidos - foi a a¢dio do Departamento de Informagao Publica, que organizou um
evento cinematografico, também patrocinado pela “Missdo Permanente da Jamaica, pela
Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacgo, a Ciéncia e a Cultura e pelo Festival
Internacional de Cinema da Didspora Africana, com filmes curtos de jovens mulheres
produtoras afrodescendentes” (Nacdes Unidas, 2018, p. 24). Essa atividade ilustra a uti-
lizag8o da arte como instrumento de combate ao racismo, em razdo de sua capacidade de
comunicar-se de diversas formas, bem como de dar maior visibilidade a pessoas que, de
outro modo, dificilmente seriam reconhecidas e valorizadas.

Sob o ponto de vista politico, a questdo da mulher negra foi enfrentada pelo México,
pais que lida com questSes sensiveis em relagfio a participacio feminina, igualdade racial
e de género; por meio do Programa Nacional de Igualdade e N&o Discriminac8o, intenta-se
aumentar a presenca de mulheres negras tanto na vida politica quanto entre asliderancas
populares (Nacdes Unidas, 2018). A obra reafirma interseccionalidades na luta racial e a
relevincia de se considerarem distintas vertentes.

Também é exemplo o relatério do ACNUDH sobre racismo estrutural, que aborda o
necessario combate e o lento progresso no enfrentamento da questéo. Considera-se que
alguns casos de assassinatos de pessoas negras resultaram de racismo estrutural - como
os de “George Floyd e Breonna Taylor (EUA); Adam Traore (Franga); Luana Barbosa dos
Santos Reis e Jodio Pedro Matos Pinto (Brasil); Kevin Clarke (Reino Unido) e Janner [Hanner|
Garcia Palomino (Colémbia)” (Relatério [...], 2022). O racismo ou discriminag@o estrutural
caracteriza-se pela pluridimensionalidade e pelas formas diversas sob as quais se manifesta;

por isso, é questdo essencial a ser considerada nas agendas internacionais:

Podemos definir a discriminagio estrutural como consequéncia da existéncia de sis-
temas discriminatérios que promovem a exclusio de grupos minoritarios nas diver-
sas dimensdes da vida, sistemas que operam por meio da a¢éo coordenada das mais
diversas instituicGes, sejam elas publicas ou privadas. Suas praticas discriminatérias

estdo interligadas porque expressam o interesse comum de promover a excluso de

11 Em “2017, quando o programa foi dedicado a mulheres afrodescendentes, participaram 11 mulheres” (Nagdes
Unidas, 2018, p. 13).
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grupos minoritarios para que oportunidades e recursos permanecam nas méos dos

membros dos grupos majoritirios (Moreira, 2020, p. 466).

O fato de aqueles homicidios se relacionarem a um sistema discriminatério estrutu-
ral - que permeia a realidade dos Estados e o quotidiano das pessoas - nio deve implicar
a desconsideracdo das particularidades e individualidades de cada situacgo. Trata-se de
demonstrar mediante processos e evidéncias que o racismo estd presente em distintas
camadas da sociedade e que, de fato, se organiza em favor da manutencéo de estruturas
de poder ja consolidadas, muitas vezes mantidas pela atuacio das institui¢des do Estado,
como os poderes Legislativo e Judiciario.

Quando elabora um relatério fundado na anélise de racismo estrutural, um tema a
primeira vista dificil e intrinseco a diversas sociedades, a ACNUDH pode caminhar para
sua melhor compreenséo e enfrentamento. Em consequéncia disso, as a¢gdes de nivel global
devem ser registradas pela literatura e pela pratica internacionais, pois exemplificam a
interdependéncia das contribui¢des e dos desafios relativos a perspectiva racial. O traba-
lho de organizaces internacionais ndo se restringe a criacdo de documentos, relatérios
ou instrumentos internacionais vinculantes como convencges e tratados; ele também se
perfaz na consecucdo de agdes que alcancem as relagdes entre Estados, atores ndo estatais

e populacdes de diferentes lugares.

3 ADécada dos Afrodescendentes nas Américas

No 4mbito americano existem 6rgdos com fungdes especificas paraa garantia de direitos
humanos; por isso se devem compreender as atua¢des da OEA e do SIDH, bem como seu
alcance e seus impactos.

A OEA foi criada depois de conferéncias internacionais em que se discutiu sobre a
perspectiva dos Estados americanos (Sobre [...], 2026). Nos termos do art. 12 da Carta da
OEA®, os

Estados americanos consagram nesta Carta a organizac¢do internacional que vém
desenvolvendo para conseguir uma ordem de paz e de justica, para promover sua
solidariedade, intensificar sua colaboragio e defender sua soberania, sua integridade
territorial e sua independéncia. Dentro das Na¢des Unidas, a Organizacéo dos Estados

Americanos constitui um organismo regional (Brasil, 1952, art. 12).

12 A OEA foi fundada em 1948 por meio da Carta da Organizagéo dos Estados Americanos (Carta da OEA), elaborada
durante a 9¢ Conferéncia Internacional Americana e recepcionada pelo Brasil quatro anos depois (Brasil, 1952).
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A Carta da OEA exprime tanto o desejo e a necessidade de organismos regionais conhe-
cerem aspectos problemadticos de regides especificas quanto a possibilidade de atuarem de
forma pratica para confrontar desafios. Os Estados americanos compdem uma regido cujo
contexto histérico é marcado pela construcéio de novas democracias (quando comparadas
com o restante do globo), altos indices de desigualdade social, histérico de regimes auto-
ritérios (Piovesan, 2019) e um passado ligado & colonizag#o e & escravizagio de africanos
e indigenas e de seus descendentes.

Nesse sistema regional também operam a CIDH® e a Corte IDH"; ambos os érgéos foram
estabelecidos pela Convencdo americana de direitos humanos (CADH), de 1969, que criou
o SIDH. Com isso, a OEA deu o primeiro passo para o reconhecimento e a afirmacéo, de
forma institucionalizada, dos direitos humanos no &mbito das Américas. A CIDH realiza
visitas, produz relatérios e mantém monitoramento, assim como avalia a admissibilidade

de casos que se devem encaminhar para a Corte IDH:

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos apresenta, assim, uma natureza
hibrida, a0 combinar uma atuagéo politica com uma atuacfo juridica (“quase judicial”),
valendo-se de um potente “tool box” dotado de diversos mecanismos. [Nesse] sentido,
cabe a Comissdo Interamericana realizar audiéncias publicas; fomentar acordos de
solucio amistosa; adotar informes tem4ticos (a Comiss&o tem treze Relatorias teméticas,
dedicadas a temas como direitos das mulheres, direitos das criancas e adolescentes,
direitos das pessoas com deficiéncia, direitos das pessoas idosas, direitos das pessoas
LGBT]I, direitos de povos indigenas, direitos de povos afrodescendentes, direitos de
migrantes, direitos de pessoas privadas de liberdade, dentre outros) (Piovesan, 2024,
p. 288).

A OEA, a CIDH e a Corte IDH reconheceram a relevincia de movimentos negros e de
politicas voltadas para a populagio afrodescendente e implantaram “medidas institu-
cionais concretas para abordar questdes de justica racial em suas atividades” (Andrews;
Fuente, 2018, p. 21). Exemplos disso séo o Plano de a¢io da OEA para a DAA (OEA, 2016) ea
Relatoria sobre os Direitos dos Afrodescendentes e contra a Discriminagfo Racial, criada
pela OEA em 2005.

O Plano da OEA, estabelecido para o periodo 2016-2025, de forma analoga ao da ONU®,
tem objetivos gerais voltados para: a) o direito & igualdade e & ndo discriminagéo; b) a
educacdio e a conscientiza¢do acerca da igualdade; c) a reunifio de informagdes sobre a

populagio afrodescendente dos paises das Américas; e d) a maior participagio e incluséo

13 A CIDH promove e monitora os direitos humanos definidos na CADH (Brasil, 1992).

14 A Corte IDH é um tribunal internacional acionado em caso de violagéo de direitos e deveres por seus
Estados-membros

15 Ver nota 5.
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dessa populagéo em diferentes contextos (OEA, 2016), dentre outras finalidades. O Plano
da OEA conecta-se diretamente ao Plano da ONU, mas é mais especifico devido a sua pers-
pectiva pan-americana.

O Plano foi implantado pela Secretaria-Geral da OEA, por meio de uma secretaria espe-
cifica - a de Acesso a Direitos e Equidade (OEA, 2016) -, cujo objetivo era analisar o Plano
sob o ponto de vista pratico ao longo do decénio. Uma das iniciativas da DAA foi a 1 Semana
Interamericana dos Afrodescendentes nas Américas, ocorrida em 2018. Similarmente
ao Dia Internacional em Memoria das Vitimas da Escraviddo e do Trafico Transatlantico
de Escravos, no 4mbito da ONU, a Semana foi instituida pelos Estados-membros para
rememorar o passado escravocrata e para “promover maior consciéncia e respeito pela
diversidade do patriménio e da cultura dos povos de origem africana e sua contribuicio
para o desenvolvimento da sociedade” (Semana [...], 2018). A 2 Semana Interamericana dos
Afrodescendentes nas Américas - ocorrida em 2019 em Washington, nos EUA, com o tema
Remember Slavery: The Power of the Arts for Justice in the Americas (Lembre-se da escraviddo:
opoder das artes para a Justica nas Américas) - foi uma oportunidade de diélogo e troca de
experiéncias entre diferentes paises americanos (Secretéria [...], 2022).

ARede Interamericana de Altas Autoridades em Politicas Populacionais Afrodescendentes
(Riafro) é outra iniciativa que surgiu no contexto da DAA, organizada pelo Departamento
de Inclusdo Social da OEA, pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, pela Direcdo
de Politica para a Populacio Afro-Peruana (vinculada ao Ministério da Cultura do Peru) e
pelo Instituto de Pesquisas Afro-Latino-Americanas da Universidade Harvard (Harvard
University, c2026). A Riafro foi criada com a finalidade principal de promover a colaboragio
na implantagéo de politicas publicas entre os Estados participantes (SomosAfro, 2024a).
Seus principais objetivos s3o: a) ampliar e “promover a cooperagio, a troca de experiéncias
e boas préticas para fortalecer as institui¢cdes governamentais que desenvolvem politicas
publicas para a populagio afrodescendente nas Américas”; b) divulgar e implantar o plano
de acfio da DAA e a Convengdo interamericana contra o racismo, a discriminagdo racial e formas
correlatas de intolerdncia’®; e c) “fortalecer a coordenacio e a colaboragdo entre organizacdes
regionais e internacionais, agéncias de cooperacéo, academia, sociedade civil e outros
atores sociais” (SomosAfro, 2024a).

Um dos principais avancos ocorridos na 12 Reunifio Anual da Riafro foi a inclusgo de
marcadores que tornaram possivel que as pessoas se identificassem como afrodescendentes
no México (SomosAfro, 2024b). Tal medida segue o exemplo de paises como o Brasil, que
também faz parte da Riafro e utiliza h4 anos as classifica¢des preta e parda (Informe MIR,
2024). Isso evidencia a importancia de saber, quantitativamente, sobre a populacéo afro-
descendente dos paises a fim de se proporem medidas mais eficazes contra o racismo e de

16 A Convengdo interamericana contra o racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de intolerdncia foi apro-
vada pela OEA em 2013. O fato de o Brasil t&-1a recepcionado (por meio do Decreto n®10.932/2022) com status
de emenda constitucional atesta ndo sé a relevincia do que ela dispde, mas também o compromisso com o
enfrentamento do racismo no plano nacional.
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se entenderem os problemas que a populacio enfrenta. Na 22 Reunido Anual da Riafro, em
2020, “Brasil, Canada, Honduras, Panamd e Paraguai entregaram relatérios nacionais que
resumem as a¢des materializadas em programas governamentais, planos de desenvolvi-
mento e politicas ptiblicas” (SomosAfro, 2024c), além de terem apresentado progressos
em politicas publicas voltadas para a inclusdo de afrodescendentes. Os avancos atestam
que é possivel desenvolver politicas publicas centradas em afrodescendentes com base
tanto em trocas de dados e informagdes entre paises quanto em medidas que funcionam
no plano prético.

Na DAA também se observam as primeiras consequéncias da aplicacio da Convengdo
interamericana contra o racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de intolerdncia, que,
de forma tinica no A&mbito de um documento internacional, afirma haver formas diversas de
discriminacgo e deixa claro o carater pluridimensional do preconceito. A Convengdo define
conceitos como o de discriminagdo racial indireta, a que ocorre “em qualquer esfera da vida
publica ou privada, quando um dispositivo, pratica ou critério aparentemente neutro tem
a capacidade de acarretar uma desvantagem particular para pessoas pertencentes a um
grupo especifico” (Brasil, 2022, art. 1.2).

Igualmente, no d&mbito da CIDH, a Relatoria sobre os Direitos dos Afrodescendentes
e contra a Discriminac¢io Racial realiza visitas a paises, desenvolve atividades voltadas
para a promogao dos direitos dos afrodescendentes e elabora relatérios tematicos, anuais
e especificos sobre questdes relacionadas aos Estados (Relatoria [...], [2026]). Além dos
relatérios anuais, entre 2016 e 2024 ela produziu seis relatérios tematicos que abordam
pobreza, violéncia policial, inddstrias extrativas e politicas para defensores (Relatoria [...],
[2026]). Eles confirmam a amplitude da problemética racial e a essencialidade da analise de
dados colhidos em diferentes paises. De forma complementar, no periodo que compreende
aDAA, aRelatoria elaborou um documento centrado na aplicac¢o dos direitos humanos no
Brasil; nele se tratou de temas como discriminagio histérica e socioecondmica, violéncia
seletiva e impunidade (CIDH, 2021).

Durante a DAA, realizaram-se visitas a Guiana - com o fim de “fortalecer as relacdes da
Comissdo com o pafs, promover mecanismos de cooperacio técnica e fornecer orientacgo
sobre padrdes de direitos humanos” (Relatorfa [...], [2023], tradugo nossa) - e ao Brasil,
onde a Relatoria “recolheu centenas de testemunhos de vitimas de viola¢des dos direitos
humanos e das suas familias, e analisou numerosos documentos, leis e projetos de lei, bem
como outras informacdes” (Relatora [...], [2023], traducio nossa). Tais agdes, concebidas e
adaptadas com base no sistema interamericano, comprovam as diferentes maneiras como
se podem empregar os instrumentos do sistema regional para o combate & discriminacio

e para a inclusdo dos direitos dos afrodescendentes.
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4 ONU e OEA: um trabalho conjunto em favor da igualdade racial?

O DIDH tem carater global e regional, mas em certos sentidos o sistema regional
retine maiores possibilidades de gerar e promover didlogos entre Estados pertencentes
a uma mesma regido, o que pode facilitar o planejamento de medidas e politicas mais
conformes as suas necessidades. Nesse cendrio, a Riafro e a Semana Interamericana dos
Afrodescendentes nas Américas (SIAA) sio exemplos dos esforcos de integragio regional
e de adocdo de medidas praticas, além de trocas de informacGes e politicas ji existentes

no ambito dos paises:

O sistema interamericano é capaz de revelar as peculiaridades e especificidades das
lutas emancipatdrias por direitos e por justica na regido latino-americana. [...] o sistema
interamericano gradativamente se empodera, mediante di4logos [que permitem] o
fortalecimento de direitos humanos, em um sistema multinivel. E sob [essa] perspec-
tiva multinivel que emergem duas vertentes do didlogo jurisdicional, a compreender
o di4logo com os sistemas nacionais (a abranger o controle de convencionalidade) e
o didlogo com a sociedade civil (a emprestar ao sistema interamericano crescente

legitimac@io social) (Piovesan, 2024, p. 323).

N3o se menciona aqui o controle de convencionalidade incidente sobre decisdes inter-
nacionais dada a opgdo deste estudo por focalizar as perspectivas da OEA e da CIDH e ndo
da Corte IDH. Porém, de maneira geral, é possivel afirmar que o carater jurisdicional do
ponto de vista da atuaggio das institui¢des do sistema interamericano pode gerar alternativas
de aplicabilidade das normas de direitos humanos no 4mbito interno, principalmente em
paises da América Latina; eles foram os que mais reconheceram a jurisdi¢do contenciosa
(ou adjudicatéria) da Corte IDH. Sobre o didlogo com a sociedade civil, pode-se ver sua
aplicabilidade nas reuniSes da Riafro, nas quais se discute sobre politicas piblicas, e na
SIAA, de que participam pessoas de diferentes estratos sociais.

A Convengdo interamericana contra o racismo, a discriminagdo racial e formas correlatas de
intolerdncia (Brasil, 2022) vai além de outras convencdes que tratam do racismo, como a
Convengdo sobre a eliminagdo de todas as formas de discriminagdo racial (Brasil, 1969), asso-
ciada ao sistema internacional global; embora esta contenha contribuic3es significativas
para a visibilidade do problema discriminatério, néo trata especificamente de formas de
discriminagéo tal como o faz a Convengdo interamericana, que é mais recente. Contudo,
mesmo quando se leva em considerag¢fo que o sistema regional gera maior proximidade
entre os paises em decorréncia do fato de se limitar a determinada regi&io - o que facilitaa
organizagio de eventos, a composico de reunies, a criagdo de normas e politicas publicas,
dentre outras medidas -, também o sistema global tem papel decisivo na internacionaliza¢io

dos direitos humanos e na disseminacgo do debate sobre afrodescendentes:
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A necessidade de uma agdo internacional mais eficaz para a protegio dos direitos
humanos impulsionou o processo de internacionalizagéo desses direitos, culminando
na criacio da sistemdtica normativa de protecéo internacional, que [torna] possivel a
responsabiliza¢do do Estado no dominio internacional quando as institui¢des nacionais
se mostram falhas ou omissas na tarefa de proteger os direitos humanos (Piovesan,
2024, p. 135).

O sistema internacional global, consubstanciado na ONU, deu o primeiro passo para a
consideragdo dos direitos humanos na esfera supranacional; com esteio nas normativas
criadas em seu dominio, outras a¢des e organizagdes internacionais também se fortificaram,
ainda que indiretamente. Além disso, é positiva a maior abrangéncia da ONU, mesmo que
isso possa dificultar alguns didlogos e anélises em vista das discrepincias entre as regides
do globo. Quando se considera o fato de que existem problemas relacionados a discrimi-
nacdo racial em todo o mundo, h4 experiéncias bem-sucedidas que se podem replicar em
observancia as particularidades de cada Estado.

As atividades da ONU e da OEA sdo desenvolvidas por 6rgios especificos que atuam de
forma colaborativa para garantirem direitos e confrontarem a discriminagéo racial. A DIA
e aDAA ilustram esses esfor¢os e tornam possiveis medidas mais conformadas as necessi-
dades atuais. Quanto aos tratados sobre direitos humanos no plano global e regional, eles
se diferenciam de outros acordos internacionais, pois “ndo objetivam estabelecer o equi-
librio de interesses entre os Estados, mas sim garantir o exercicio de direitos e liberdades
fundamentais aos individuos” (Piovesan, 2024, p. 177). A despeito de este estudo nfo se ter
aprofundado nesse tema, dada a sua amplitude, pode-se afirmar que aluta pela igualdade
e pelando discriminac8o estd em consonincia com os objetivos do DIDH - uma alternativa

para tornar mais visivel o debate sobre os direitos dos afrodescendentes.

5 Conclusio

Os sistemas internacionais em nivel global e regional atuam em conjunto na garantia
de direitos humanos, seja no desenvolvimento de politicas inspiradas uns nos outros, seja
por meio de iniciativas realmente conjuntas, seja com a criac¢io de érgéos especificos nos
seus dmbitos de atuagdo com tematicas similares.

Com fundamento em pesquisa qualitativa de vertente juridico-sociolégica, procedeu-se
aqui a uma andlise comparativa para salientar os avancos e os efeitos praticos da DIA e da
DAA. O fato de as duas décadas internacionais de afrodescendentes terem sido concebidas
num periodo muito préximo ilustra a caracteristica dos sistemas internacionais de cola-
borarem, mesmo que indiretamente, em favor de um assunto em comum, com respeito a
suas agendas e dreas de atuagdo - e patenteia que é primordial lidar com a discriminacio

racial em duas frentes: a global e a regional.
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No contexto do debate racial e dos eventos realizados, o contetido da DIA e da DAA tratam
de diferentes questdes que ainda se devem considerar. Conforme o caso, o sistema global e
o regional se distanciam e se aproximam; e, em alguns pontos, o sistema interamericano
tem maior possibilidade de levar em conta demandas especificas devido ao seu carater
regional. As Américas concentram os maiores contingentes de afrodescendentes - quando
comparadas com a Europa, por exemplo. Porém, também ha pessoas de ascendéncia africana
em todo o planeta em razio de séculos de escravizacdo e didspora forcada de africanos; por
isso, sdo cruciais as a¢des no plano global.

Ha um caminho longo a ser percorrido relativamente a efetividade dos direitos de
pessoas de ascendéncia africana. Todavia, as décadas internacionais da ONU e da OEA e
seus respectivos planos tém servido de instrumentos para a elaboracgo de politicas, de
redes e de coleta de dados sobre questdes atuais. E isso tem sido decisivo para se adotarem
medidas eficazes para o combate a discriminac&o e para o respeito aos direitos das pessoas

afrodescendentes.
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