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Resumo

Em cotejo com politicas publicas nacionais e globais, este estudo sumariza projetos de lei
que tramitam no Congresso Nacional e que, em alguma medida, correlacionam equidade de
género, inclusdo da mulher e enfrentamento da inseguranca alimentar e nutricional. Por
meio de pesquisa documental, constatou-se que o parlamento tem abordado o problema da
fome, mas raramente o faz associando-o a uma de suas causas principais - a desigualdade
entre mulheres e homens. Por isso, devem ter reconhecida sua centralidade as proposi¢des
esteadas naquela correlagio, pois o foco estratégico nas mulheres tem o potencial de
expandir mercados, impulsionar o progresso econdmico e melhorar os resultados em satide

e educacgdo com o fim tltimo de erradicar a fome no Pafs.
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Abstract

In comparison with national and global public policies, this study summarises bills that are
being processed in the Brazilian Congress that, to some extent, correlate gender equality,
women’s inclusion, and fight against food and nutritional insecurity. Through documental
research, it was found that the parliament addresses the problem of hunger, but rarely
associates it with one of its main causes—inequality between women and men. Therefore,
proposals based on this correlation should be recognised as central, since a strategic focus
onwomen has potential to expand markets, boost economic progress, and improve health

and education outcomes with the ultimate goal of eradicating hunger in Brazil.

Keywords: gender equity; women’s inclusion; food and nutritional security; Brazilian

Congress; public policies against hunger.
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1 Introducio

Um dos objetivos deste trabalho é demonstrar que a equidade de género tem contribuido
nos ultimos anos para promover a seguranca alimentar e nutricional (SAN) no Brasil e no
mundo. Para isso, mediante revisio bibliogréafica e pesquisa documental, ele examina ndo
sé a contribuicdo de politicas publicas nacionais e internacionais, mas também projetos de
lei (PLs) que tramitam no Congresso Nacional e que, em maior ou menor grau, se alicercam
na inclusio das mulheres. No exame desses PLs, foi possivel comprovar que as duas casas
do parlamento abordam com frequéncia os problemas da fome e da pobreza extrema, mas
nem sempre os associam ao enfrentamento das desigualdades entre mulheres e homens,

condi¢8o necessaria a consolidacéio de uma SAN sustentavel.

4 CARNEIRO, Carla Barroso; TROMBKA, Ilana; PINTO, Henrique T. V. Salles. Equidade e inclusdo feminina: a
atuagdo do Congresso Nacional no contexto das politicas nacionais e internacionais de combate a fome. Revista de
Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 63, n. 249, p. 11-24, jan./mar. 2026. DOI: https://doi.org/10.70015/
ril_v63_n249_p1l. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/63/249/ril_v63_n249_pll

5 Carneiro, C. B., Trombka, I, & Pinto, H. T. V. S. (2026). Equidade e inclusdo feminina: a atuagdio do Congresso
Nacional no contexto das politicas nacionais e internacionais de combate a fome. Revista de Informagdo Legislativa:
RIL, 63(249), 11-24. https://doi.org/10.70015/ril_v63_n249_pll
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O desafio maior sdo de fato as iniquidades: a medida que se intensificam, elas aumentam
os indices de pobreza. E notavel, pois, que em 2019 o Prémio Nobel de Economia tenha sido
concedido a Abhijit Banerjee, Esther Duflo e Michael Kremer por suas abordagens relativas
a politicas publicas de diminuic&o da pobreza, com énfase na satide infantil e no desem-
penho escolar. O trabalho dos trés pesquisadores insere-se num movimento global para
reconhecer a necessidade de se empregarem evidéncias na concepgio e na implantacéo de
politicas publicas que mais eficazmente superem as desigualdades (Naciones Unidas, 2019).

Quanto a essa eficcia, a SAN é uma dimensgo sobre a qual ja se reuniram intimeras
evidéncias. Uma delas é que politicas publicas com foco especifico nas mulheres tém impacto
significativo na redu¢do da inseguranca alimentar e nutricional (IAN), especialmente em
sua vertente mais grave: a situacdo de fome. Também ja se evidenciou que politicas pro-
motoras de acesso a crédito e a programas de capacitacéio das mulheres tém melhorado a
SAN, pois aquelas que tém maior controle sobre recursos financeiros tendem a investir
mais na alimentagio e na satide de suas familias (Nagdes Unidas, 2023).

A contextualiza¢fio dessas evidéncias na realidade brasileira e a sua relagdo com a ati-
vidade recente do Congresso Nacional sdo o objeto das quatro se¢des seguintes. Na se¢fo 2,
apresentam-se casos de programas bem-sucedidos tanto no &mbito de alguns paises quanto
no de organismos internacionais, em sua maioria integrantes do sistema das Na¢des Unidas.
Na secfo 3, examinam-se politicas de inclusio feminina implantadas no Brasil nas Gltimas
décadas, algumas das quais reconhecidas internacionalmente. Na se¢io 4, sumarizam-se
o0s PLs que se referem & equidade de género e que tramitavam no parlamento em dezem-
bro de 2024, quando se compilaram os dados da pesquisa. E, na se¢do 5, conclui-se que
as proposi¢des fundamentadas no binémio equidade de género-combate a fome devem ter
reconhecida a sua centralidade: elas podem incentivar mais parlamentares a se engajarem

na incluséo das mulheres como estratégia para se erradicarem os fatores de IAN no Pafs.

2 Asmulheres e ainseguranca alimentar e nutricional no mundo

Em 2025, a Organizacio das Na¢des Unidas para Alimentagéo e Agricultura (Food and
Agriculture Organization) (FAO) e outras agéncias da ONU divulgaram o relatério O estado
da sequranga alimentar e nutricional nomundo (Sofi 2025). Conforme o documento®, mais de
770 milhdes de pessoas passaram fome no ano anterior, o que corresponde a uma pessoa
em cada 11 no planeta. E, quando se somam os dados da IAN moderada com os da severa,
esse nimero ultrapassa 2,3 bilhdes de pessoas - mais de um quarto da populacéo global
(FAO; Ifad; Unicef; WFP; WHO, 2025).

6 Também subscrevem o relatério The State of Food Security and Nutrition in the World: o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (International Fund for Agricultural Development) (Fida ou Ifad), o Fundo das Nag&es
Unidas para a Infincia (United Nations Children’s Fund) (Unicef), o Programa Alimentar Mundial (World Food
Programme) (WFP) e a Organizagéio Mundial de Satide (World Health Organization) (OMS ou WHO).
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Embora tenha havido melhorias no sul da Asia e na América Latina’, a fome assola
crescentemente vastas regides da Asia e da Africa; com efeito, estima-se que serdo africa-
nas cerca de 60% das pessoas cronicamente subalimentadas em 2030. Por isso, o relatério
alerta que, se ndo se reverterem as atuais tendéncias, mais de 512 milhdes de seres humanos
estardio cronicamente subalimentados até 2030 (FAO; Ifad; Unicef; WFP; WHO, 2025).

Em 2024, a ONU alertou que uma em cada 10 mulheres no mundo vivia em situacgo de
pobreza extrema e que, em dreas de conflitos armados, elas tinham 7,7 vezes mais chances
que os homens de viverem na miséria (A cada [...], 2024). Quando também se consideram as
mudangcas climéticas, o cendrio se complica ainda mais: estima-se que até 2030 estarfio em
situa¢fo de IAN grave 236 milhdes de mulheres e meninas - mais que o dobro do nimero
previsto para homens e meninos (131 milhges).

De acordo com a FAO (2024b)?, as razdes para as mudancas climiticas aumentarem as
desigualdades relacionadas a mulheres tornam-se evidentes quando se investiga o perfil das
familiaslideradas por aquelas que se dedicam a atividades agropecudrias; se comparadas com
as chefiadas por homens, elas dispdem de metade das oportunidades de investimentos na
agricultura, dos lotes devidamente documentados, das maquinas para plantio e das pessoas
disponiveis. Ademais, a essas familias se destina metade da oferta de assisténcia técnica
e extensdo rural - e tém, pois, 50% mais chances de serem severamente prejudicadas por
inundagdes, secas e estresse térmico, quando comparadas com as lideradas por homens.

Segundo o relatério O status das mulheres em sistemas agroalimentares (FAO, 2023)°,
aumentar a autonomia das mulheres nesses sistemas cria oportunidades de crescimento
econdmico, renda mais alta e maior produtividade, além de melhorar significativamente
a SAN. Contudo, o setor agropecudrio apresenta baixo desempenho em muitos paises em
desenvolvimento, e uma das principais razdes disso é a dificuldade de acesso das mulheres
a recursos e oportunidades necessarios para aumentar a produtividade. De acordo com

o relatério,

no setor agricola as mulheres recebem salario equivalente a 82 centavos para cada délar
recebido pelos homens [...]. Assim como os sal4rios, a propriedade da terra é desigual
entre mulheres e homens: embora sejam responsaveis por até 80% da produgio de
alimentos em alguns paises da América Latina, elas detém entre 8% e 30% das pro-

priedades de terras agricolas na regido. Igualmente é causa dessa realidade o fato de

7 Conforme o documento Panorama social da América Latina e do Caribe 2023, da Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (Cepal), é possivel assinalar “alguns indicadores mais favoréaveis, em particular a
queda da incidéncia da pobreza e da pobreza extrema em 2022, redugdo da desigualdade de renda medida pelo
indice de Gini, aumento das taxas de participac8o laboral e emprego e queda do desemprego. Além disso, a
inflagdo apresenta tendéncia descendente” (Nagdes Unidas, 2023, p. 6).

8 Com base em 70 anos de dados georreferenciados sobre precipitagdo didria e temperaturas, a pesquisa da
FAO considerou dados socioecondémicos de 109.341 familias rurais, que representam mais de 950 milhdes de
ruricolas em 24 paises (FAO, 2024b).

9 Orelatério Status of Women in Agrifood Systems ressalta o efeito positivo das politicas de inclusdo de mulheres
no bem-estar das familias e das comunidades (FAO, 2023).
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que as fazendas administradas por mulheres tendem a ser menores e localizadas em
terras de qualidade inferior, ao contrario da preferéncia dada aos homens em herancas

e privilégios masculinos no casamento (Trombka; Pinto, 2025, p. 15).

Desse modo, se é possivel demonstrar os beneficios de politicas sustentaveis de incluséo
das mulheres paraa SAN e para o crescimento econdmico, 0 oposto é igualmente verdadeiro.
Esse também é o caso do relatério O estado da satide e da agricultura 2010-2011 - Mulheres
na agricultura: fechando a lacuna de politicas de inclusdo das mulheres para o desenvolvimento
(FAO, 2011)"°. Nele se ressaltam os altos custos da desigualdade, seja para as mulheres, seja
para a inclusdo produtiva nos sistemas agroalimentares, o que afeta de modo decisivo os
indices de IAN e de pobreza dos estratos sociais hipossuficientes.

Em virtude disso, documentos internacionais aos quais o Brasil aderiu preconizam for-
temente a atuagio legislativa que estabeleca normas que considerem as politicas de inclus&o
feminina como instrumentos para suplantar a IAN. Esse é o caso da Declaragio de Roma sobre
seguranga alimentar mundial, de 1996", que reconhece a contribuicdo das mulheres para
a SAN, particularmente nas 4reas rurais e periurbanas dos paises em desenvolvimento.
Além disso, enfatiza a necessidade de se promover a igualdade entre mulheres e homens
para o fortalecimento de uma SAN sustentavel (FAO, 1996).

Também significativa é a Declaragdo universal dos direitos humanos, de 1948, da qual se
origina o chamado direito humano a alimentagdo adequada (DHAA). Seu art. 25 proclama

que toda

pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para [assegurar para si e para sua]
familia a satide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentac#o, ao vestudrio,
ao alojamento, a assisténcia médica e quanto aos servigos sociais necessarios; e tem
direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou
noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstincias independentes
da sua vontade (Nagdes Unidas, [1948])%.

10 O relatério da FAO The State of Food and Agriculture 2010-11: Women in Agriculture: Closing the Gender Gap for
Development confirma que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sobre pobreza e seguranca alimentar
(ODM 1) e sobre igualdade de género (ODM 3) se reforgam mutuamente - dai a necessidade do empoderamento
das mulheres na agricultura com o fim de superar de forma sustentivel a IAN e a pobreza extrema (FAQ, 2011).

11 Na Rome Declaration on World Food Security sustenta-se que a pobreza é uma das principais causas da IAN e
que, para incrementar o acesso a alimentos, é crucial o progresso sustentével na sua erradicagfo. Segundo o
documento, o terrorismo, a degradagdo ambiental, a corrupcdo e os conflitos armados também contribuem para
a inseguranca alimentar (FAO, 1996).

12 O art. 25 da Declaragdo foi decisivo para a inclusdo do DHAA entre os direitos sociais na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988: “S&o direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio” (art. 6, alterado pela Emenda Constitucional
n290/2015) (Brasil, [2025a]).

RIL Brasilia v.63 n.249 p.11-24 jan./mar.2026 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v63_n249_p11 15



Com a finalidade de estabelecer a inclusdo feminina como essencial 4 efetividade do
DHAA, o Comité de Seguranca Alimentar (CSA)' adotou as Diretrizes voluntdrias para apoiar
a realizagdio progressiva do direito a alimentacéo adequada (2004)*, que recomendam aos
Estados a adogo de medidas especificas que assegurem as mulheres o acesso igualitirio
a recursos produtivos, servicos e oportunidades (FAO, 2015).

Podem-se citar alguns Estados que dispdem de legislacéio nesse sentido (FAO, 2024a).
O Paraguai, por exemplo, adotou em 2015 a Lei de politicas piiblicas para as mulheres rurais
(Paraguay, 2015). Nos EUA, o Farm Bill inclui programas especificos para apoiar agricultoras,
como o Women, Infants, and Children (WIC [...], [201-]), que fornece cupons a mulheres
gravidas e lactantes, bem como a criangas, para comprarem alimentos frescos em merca-
dos de agricultores. No Canad4, hd uma politica nacional de alimentag¢fio com iniciativas
de suporte a agricultoras e de promogio da igualdade de género na agricultura, além de
programas - como o Growing Forward 2 -, que oferecem financiamento e treinamento
especifico para elas (Growing [...], [201-]). Na Suécia, a Lei de igualdade de género (Gender
[...], [201-]) garante que as mulheres tenham acesso igualitdrio a recursos agricolas e
programas de capacitaggo.

Na India, um programa nacional de desenvolvimento rural (Programmes [...], c2024)
valoriza a autonomia das mulheres por meio de grupos que recebem apoio financeiro
e técnico para melhorar a produgéo agricola e a SAN nas comunidades rurais. Na Nova
Zelandia, uma politica de agricultura sustentvel (Campbell, c2024) oferece programas de
capacitacdo e financiamento para apoiar agricultoras. No Quénia, a Lei de agricultura, de
2013 (Kenya, [2024]), contém disposicdes especificas para garantir que elas tenham acesso
igualitario a recursos agricolas e a programas de capacitacdo, com o fim de incrementar
a produtividade agricola e a SAN. Em Uganda, uma politica nacional implantada em 2013
enfatiza a inclus&o das mulheres na agricultura e promove o seu acesso a recursos agri-

colas, treinamento e crédito - o que contribui para o incremento da SAN (Uganda, 2013).

3 Aequidade de género e o combate a fome no Brasil

Entre 2022 e 2023, aIAN diminuiu 85% no Pais. Essa é uma das conclusdes do relatério
O estado da sequranga alimentar e nutricional no mundo 2024 (FAO; Ifad; Unicef; WFP; WHO,

13 O Comité de Seguranca Alimentar (Committee on World Food Security) (CSA ou CFS) é o principal férum
intergovernamental da ONU para a SAN. Com o objetivo de combater globalmente a IAN, o CSA coordena esfor-
cos entre os niveis nacionais e o global, além de promover agdes e politicas inclusivas com governos, sociedade
civil e setor privado.

14 Fundadas em instrumentos internacionais como a Declaragdo universal dos direitos humanos e o Pacto internacional
sobre direitos econémicos, sociais e culturais, de 1966, as Voluntary Guidelines to Support the Progressive Realization
of the Right to Adequate Food in the Context of National Food Security foram concebidas pela FAO com o propdsito
de orientar a pratica dos Estados na consolida¢io e na efetividade do DHAA.
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2024)%. O resultado foi celebrado por representantes do Poder Publico e da sociedade civil
interessada no tema, sobretudo se se considera que em 2023, como se mencionou, a IAN
nas formas grave e moderada afetou mais de 2,3 bilhdes de seres humanos.

Entretanto, esse desempenho deve ser comemorado com ressalvas. Conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), 27,6% das familias residentes no Pais
conviveram com algum grau de IAN em 2023; e, dentre estas, 59,4% eram chefiadas por
mulheres e 40,6%, por homens - uma diferenca de 18,8%. A situagéo é preocupante, pois
naquele ano 51,7% dos domicilios eram liderados por mulheres e 48,3%, por homens - uma
diferenca de 3,4%. Os niimeros demonstram que, assim como em outros paises, no Brasil
ainda predomina a falta de equidade’.

Uma das principais causas do problema sdo os dbices a politicas de inclus&o das mulheres
relacionadas ao acesso a trabalho e a renda, condicionantes do consumo regular de alimentos.
A despeito disso, nas Gltimas décadas o Estado brasileiro tem concebido e implantado politicas
publicas que, centradas na inclusdo das mulheres, se tornaram referéncia internacional
no combate & IAN. No caso do Programa Bolsa Familia (PBF)", por exemplo, os beneficios
sdo concedidos prioritariamente a mulher; e, quando possivel, ela deve ser indicada como
responsavel pela unidade familiar no ato do cadastramento, além de ser titular de conta
bancaria especial para receber os beneficios financeiros do programa.

Outra politica ptblica fundamental é o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar
(PNAE)® (Brasil, [2025b]), que incentiva a compra de alimentos diretamente da agricul-
tura familiar, com atenco especial a produtos cultivados por mulheres. Isso é reforcado
pela Lei n®14.660/2023 (Brasil, 2023a), a qual estabelece que grupos formais e informais
de mulheres da agricultura familiar devem ter prioridade na aquisi¢fio de alimentos para
amerenda escolar.

Por sua vez, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) inclui
acdes especificas para mulheres rurais, oferece capacitacéo e apoio técnico, estimula as
mulheres a adotarem praticas agricolas mais eficientes e sustentdveis, com o intuito de

aumentar a producgo de alimentos e, por consequéncia, a SAN de suas familias.

15 Orelatério da FAO The State of Food Security and Nutrition in the World 2024 (Sofi 2024) trata do financiamento
para acabar com todas as formas de IAN. De acordo com o documento, estabelecer uma defini¢do comum de
financiamento para a SAN - bem como métodos para o seu rastreamento, mensuragéo e implantagdo - é um
passo decisivo para estimular de modo sustentavel os fluxos de financiamento necessarios para atingir aquele
objetivo e para garantir o acesso a dietas saudaveis para todos. Por sua vez, o relatério The State of Food Security
and Nutrition in the World 2025 (Sofi 2025) apresenta dados e analises mais recentes sobre IAN em todo o mundo
e inclui estimativas atualizadas sobre o custo e o acesso a dietas saudéveis. O relatério salienta que a inflagéo
elevada em muitos paises tem prejudicado esse acesso pelas populagdes de baixa renda.

16 Segundo Trombka e Pinto (2025, p. 15), equidade “significa dar as pessoas o que elas precisam para que todas
e todos tenham acesso as mesmas oportunidades, considerando as suas respectivas particularidades”.

17 O PBF foi criado pela Medida Proviséria (MP) n? 132/2003. Em janeiro do ano seguinte, a MP converteu-se
na Lei n210.836/2004; e, em setembro, o PBF foi regulamentado pelo Decreto n® 5.209/2004.

18 Criado pela Lei n®11.947/2009, o PNAE é uma das politicas mais relevantes para assegurar o DHAA, gracas
a estratégia de estruturar redes de abastecimento da agricultura familiar.
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Técnicos do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS) (Mées [...], 2024) argumentam que a indicag&io de uma mulher como respon-
savel familiar no ato da inscri¢do ou da atualizago de registros no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)" estimula a autonomia financeira femi-
nina, em especial a partir do momento em que sua familia passa a ser alvo de programas
executados pelo MDS com base nesse registro publico.

Segundo uma pesquisa da Fundagfio Jodo Pinheiro (apud Takahashi; Bottrel, 2012)
realizada em 2012, familias lideradas por mulheres ganhavam em média 16% menos que
as chefiadas por homens; apesar disso, constatou-se que as mulheres do prioridade aos
gastos coletivos e a qualidade das condi¢des estruturais do domicilio - os dispéndios per
capita com satde e nutri¢do giraram em torno de 107,21 reais contra 90,27 reais nos domi-
cilios chefiados por eles.

Relativamente & escolha alimentar, Colares, Franca e Gonzalez (2009) sustentam que as
mulheres geralmente tém maior conhecimento nutricional que os homens. Por sua vez, de
acordo com Assumpgéo, Domene, Fisberg, Canesqui e Barros (2017), pesquisas nacionais
que utilizam marcadores de consumo alimentar saudavel e ndo saudavel demonstram que
os homens tém maior propenséo ao consumo de sal, refrigerantes e carnes gordurosas, ao
passo que as mulheres tendem a ingerir mais frutas, hortalicas, leites e derivados.

Estas sdo algumas das evidéncias de que politicas ptblicas que concedem beneficios

financeiros a mulheres melhoram as condi¢des de SAN de suas familias.

4 Projetos de lei que relacionam a equidade
de género ao combate a fome

A fim de compreender como os parlamentares brasileiros abordam a relagdo entre
politicas de equidade de género e de combate a IAN, em dezembro de 2024 realizou-se
uma pesquisa sobre os PLs em tramitacdo nas duas casas do Congresso Nacional que apre-
sentassem ao menos um destes termos: alimentagdo, inseguranca alimentar e nutricional e
sequranga alimentar. Avaliaram-se centenas de PLs para identificar os que apresentavam
elementos de inclusdo feminina para promover a SAN junto a seu publico-alvo. Nas Tabelas

1 e 2 apresentam-se os resultados obtidos.

19 Instituido pelo Decreto n® 3.877/2001, o CadUnico possibilitou a unificacio do acesso a programas como o
Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo e o Auxilio-Gés, criados durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Desenvolvido nos anos seguintes, durante os mandatos de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010)
e Dilma Rousseff (2011-2016), o CadUnico tornou-se o principal registro da Administragio Ptblica federal para
identificar com precisido familias de baixa renda - um salto decisivo para o MDS e para a eficicia do PBF e de
dezenas de iniciativas destinadas a essas familias; sobre o CadUnico, ver Trombka (2024, p. 72-73, 165-183).

20 Osdados da CAmara dos Deputados foram compilados em 5/12/2024 e os do Senado Federal, em 10/12/2024.
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Tabela 1 - Projetos de lei em tramitagdo na Camara dos Deputados

em dezembro de 2024
EM TRAMITA(;AO QUANTIDADE
Com elementos relacionados a inclusdo de mulheres 4
Sem elementos relacionados a inclusdo de mulheres 221
Total 225

Fonte: elaborada pelos autores com base em pesquisa no site da Cmara dos Deputados (Propostas [...], [2024]).

Tabela 2 - Projetos de lei em tramitagdo no Senado Federal
em dezembro de 2024

EM TRAMITA(;AO QUANTIDADE
Com elementos relacionados a inclusdo de mulheres 2
Sem elementos relacionados a inclusdo das mulheres 28
Total 30

Fonte: elaborada pelos autores com base em pesquisa no site do Senado Federal (Atividade [...], [2024]).

Chama atencfo a baixa percentagem de PLs em tramitacio no Congresso Nacional que

consideram politicas de inclusdo das mulheres como estratégia relevante para promover a

SAN do seu publico-alvo: dentre os 30 PLs que tramitavam no Senado Federal no momento

da pesquisa, apenas 2 (6,6%) apresentavam aquela correlagéo, ao passo que na Cdmara dos

Deputados eram tdo somente 4 dentre 225 (1,7%). Ou seja, consideradas ambas as casas do

parlamento, apenas 6 PLs dentre 255 (2,3%) continham elementos relacionados & incluséo

de mulheres. O Quadro apresenta dados essenciais sobre eles.

Quadro - Projetos de lei em tramitagdo

NUMERO

PLn24.579/2021

AUTORIA

deputada Tabata Amaral
(PSB-sP)

MATERIA

Institui o Beneficio Alimentagdo Maternidade para as trabalhadoras do
mercado informal ou desempregadas, e assegura alimentagdo dife-
renciada para presidiarias lactantes. A proposta pretende alcancar as
mulheres vulnerdveis que estdo acima da linha de pobreza prevista no
PBF, mas que auferem renda (até meio salario minimo por pessoa) que
possibilita seu registro no CadUnico (Brasil, 2021).

PLn23.978/2024

deputada Missiondria
Michele Collins
(PP-PE)

Estabelece diretrizes para a politica de tributagdo de bebidas alcoélicas,
produtos de tabaco e seus acessorios, bem como para a politica de
desoneracdo e ampliagdo da cesta basica nacional, com o objetivo de
promover a satde piblica, a SAN e a equidade econdmica. Contudo, no
PL ndo se explicitam as metas de equidade que se pretende atingir com
essas diretrizes (Brasil, 2024b).

RIL Brasilia v. 63 n.249 p.11-24 jan./mar. 2026 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v63_n249_pll 19




NUMERO AUTORIA MATERIA

Altera a Lei n211.947/2009 para definir que, do total dos recursos finan-
ceiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), no 4mbito do PNAE, no minimo 30% deverio ser utilizados na
deputado Zé Silva aquisido de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
(Solidariedade-MG) do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, com prioridade
para os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais
de mulheres e de jovens rurais (Brasil, 2024a).

PLn22.501/2024

Altera a Lei n®11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Sisan), para garantir o abastecimento de cestas
basicas a rede de acolhimento a mulheres em situacdo de violéncia
senadora Teresa Leitdo doméstica e familiar. A justificagdo do projeto ressalta que os locais que
(PT-PE) integram a rede apresentam infraestrutura inadequada para o atendi-
mento bésico de seu publico-alvo, composto por mulheres - que muitas
vezes a eles recorrem para protegerem a prépria vida e a dos filhos
(Brasil, 2023b).

Destina-se a apoiar a atividade produtiva de agricultores familiares
durante o periodo de emergéncia de saide piblica de dimensdo inter-
nacional decorrente da Covid-19. A SAN deve ser viabilizada mediante
o repasse de recursos financeiros a seu pablico-alvo e determina a
transferéncia maior de recursos para mulheres agricultoras familiares
(Brasil, 2023c).

Estabelece que no minimo 30% do total dos recursos orgamentarios des-
tinados ao PNAE pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
senadora Janaina Farias diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
(PT-CE) de suas organizacdes. Determina também que sdo prioritarios os assenta-
mentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres
(Brasil, 2024c).

PLn®996/2023

PLn1.945/2023 | senador Beto Faro (PT-PA)

PLn23.002/2024

Fonte: elaborado pela editoria com base no texto original do trabalho.

5 Consideragdes finais

No Brasil e no exterior, a inclusdo das mulheres como estratégia de seguranca alimentar
e nutricional tem sido progressivamente valorizada em marcos regulatérios e na agenda
de politicas publicas.

No &mbito externo, tém ocorrido avancos tanto na perspectiva multilateral quanto na
de paises com diferentes perfis socioecondmicos. Dentre outros documentos, a Declaracdo
de Roma e as Diretrizes voluntdrias para apoiar a realizagdo progressiva do direito a alimentagdo
adequada, adotadas pelo Comité de Seguranca Alimentar das Nag¢Ges Unidas, sdo inega-
velmente congruentes com legislacSes e programas que identificam a centralidade da
equidade e da inclusdo feminina no combate & inseguranca alimentar e nutricional nos
cinco continentes.

Todavia, a despeito dos notaveis avancos, a desigualdade de género ainda é um desafio
imenso para gestores nacionais e internacionais de politicas ptiblicas fundadas na inclusdo
feminina. Como se comentou, de acordo com a FAO, em todo o mundo familias chefiadas
por mulheres que se dedicam a atividades agropecudrias dispdem de metade do acesso a

fatores de produggo como capital, terra e m&o de obra quando comparadas as lideradas por
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homens. Conjugados com a desigualdade de acesso a assisténcia técnica e a redes de segu-
ranca financeira, esses dados comprovam que lares geridos por mulheres tém muito mais
chances de serem severamente afetados por conflitos armados e pelas mudangas climaticas.

Relativamente ao Brasil, a inclusdo das mulheres tem sido uma das prioridades das
politicas publicas destinadas a aumentar a oferta de alimentos aos estratos sociais mais
vulneréveis - e disso sdo exemplos o Programa Bolsa Familia, o Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Tais
prioridades demonstram que o empoderamento econdmico feminino contribui para poten-
cializar o consumo nutricional em todo o nticleo familiar, ao contrario do que ocorre na média
de lares dirigidos por homens. No entanto, sdo enormes os desafios a serem vencidos para
a consolidacio da insercfo equinime das mulheres no sistema produtivo - em particular
no setor agropecudrio, sobretudo quando se pensa em seguranca alimentar e nutricional.

Para superar os desafios abordados neste estudo, o Congresso Nacional deve considerar
aestreita conex3o entre a iniquidade de género e a fome. E crucial que as medidas definidas
em proposicSes que tramitam em ambas as casas do parlamento sejam acompanhadas
pelo comprometimento de mais congressistas com a causa da igualdade entre mulheres e
homens. Apenas assim se aprimorardo os comprovadamente bem-sucedidos programas de

combate a fome e erradicagfio da pobreza postos em pratica no Brasil nos tltimos decénios.
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