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Equidade e inclusao feminina: a atuacao do
Congresso Nacional no contexto das politicas
nacionais e internacionais de combate a fome

Equity and Women'’s Inclusion: The Role of the
Brazilian Congress in the Context of National
and International Policies Against Hunger
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Henrique T. V. Salles Pinto?

Resumo

Em cotejo com politicas publicas nacionais e globais, este estudo sumariza projetos de lei
que tramitam no Congresso Nacional e que, em alguma medida, correlacionam equidade de
género, inclusdo da mulher e enfrentamento da inseguranca alimentar e nutricional. Por
meio de pesquisa documental, constatou-se que o parlamento tem abordado o problema da
fome, mas raramente o faz associando-o a uma de suas causas principais - a desigualdade
entre mulheres e homens. Por isso, devem ter reconhecida sua centralidade as proposi¢des
esteadas naquela correlagio, pois o foco estratégico nas mulheres tem o potencial de
expandir mercados, impulsionar o progresso econdmico e melhorar os resultados em satide

e educacgdo com o fim tltimo de erradicar a fome no Pafs.

Palavras-chave: equidade de género; inclusfio das mulheres; seguranca alimentar e

nutricional; Congresso Nacional; politicas publicas de combate a fome.
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Abstract

In comparison with national and global public policies, this study summarises bills that are
being processed in the Brazilian Congress that, to some extent, correlate gender equality,
women’s inclusion, and fight against food and nutritional insecurity. Through documental
research, it was found that the parliament addresses the problem of hunger, but rarely
associates it with one of its main causes—inequality between women and men. Therefore,
proposals based on this correlation should be recognised as central, since a strategic focus
onwomen has potential to expand markets, boost economic progress, and improve health

and education outcomes with the ultimate goal of eradicating hunger in Brazil.

Keywords: gender equity; women’s inclusion; food and nutritional security; Brazilian

Congress; public policies against hunger.
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1 Introducio

Um dos objetivos deste trabalho é demonstrar que a equidade de género tem contribuido
nos ultimos anos para promover a seguranca alimentar e nutricional (SAN) no Brasil e no
mundo. Para isso, mediante revisio bibliogréafica e pesquisa documental, ele examina ndo
sé a contribuicdo de politicas publicas nacionais e internacionais, mas também projetos de
lei (PLs) que tramitam no Congresso Nacional e que, em maior ou menor grau, se alicercam
na inclusio das mulheres. No exame desses PLs, foi possivel comprovar que as duas casas
do parlamento abordam com frequéncia os problemas da fome e da pobreza extrema, mas
nem sempre os associam ao enfrentamento das desigualdades entre mulheres e homens,

condi¢8o necessaria a consolidacéio de uma SAN sustentavel.

4 CARNEIRO, Carla Barroso; TROMBKA, Ilana; PINTO, Henrique T. V. Salles. Equidade e inclusdo feminina: a
atuagdo do Congresso Nacional no contexto das politicas nacionais e internacionais de combate a fome. Revista de
Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 63, n. 249, p. 11-24, jan./mar. 2026. DOI: https://doi.org/10.70015/
ril_v63_n249_p1l. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/63/249/ril_v63_n249_pll

5 Carneiro, C. B., Trombka, I, & Pinto, H. T. V. S. (2026). Equidade e inclusdo feminina: a atuagdio do Congresso
Nacional no contexto das politicas nacionais e internacionais de combate a fome. Revista de Informagdo Legislativa:
RIL, 63(249), 11-24. https://doi.org/10.70015/ril_v63_n249_pll
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O desafio maior sdo de fato as iniquidades: a medida que se intensificam, elas aumentam
os indices de pobreza. E notavel, pois, que em 2019 o Prémio Nobel de Economia tenha sido
concedido a Abhijit Banerjee, Esther Duflo e Michael Kremer por suas abordagens relativas
a politicas publicas de diminuic&o da pobreza, com énfase na satide infantil e no desem-
penho escolar. O trabalho dos trés pesquisadores insere-se num movimento global para
reconhecer a necessidade de se empregarem evidéncias na concepgio e na implantacéo de
politicas publicas que mais eficazmente superem as desigualdades (Naciones Unidas, 2019).

Quanto a essa eficcia, a SAN é uma dimensgo sobre a qual ja se reuniram intimeras
evidéncias. Uma delas é que politicas publicas com foco especifico nas mulheres tém impacto
significativo na redu¢do da inseguranca alimentar e nutricional (IAN), especialmente em
sua vertente mais grave: a situacdo de fome. Também ja se evidenciou que politicas pro-
motoras de acesso a crédito e a programas de capacitacéio das mulheres tém melhorado a
SAN, pois aquelas que tém maior controle sobre recursos financeiros tendem a investir
mais na alimentagio e na satide de suas familias (Nagdes Unidas, 2023).

A contextualiza¢fio dessas evidéncias na realidade brasileira e a sua relagdo com a ati-
vidade recente do Congresso Nacional sdo o objeto das quatro se¢des seguintes. Na se¢fo 2,
apresentam-se casos de programas bem-sucedidos tanto no &mbito de alguns paises quanto
no de organismos internacionais, em sua maioria integrantes do sistema das Na¢des Unidas.
Na secfo 3, examinam-se politicas de inclusio feminina implantadas no Brasil nas Gltimas
décadas, algumas das quais reconhecidas internacionalmente. Na se¢io 4, sumarizam-se
o0s PLs que se referem & equidade de género e que tramitavam no parlamento em dezem-
bro de 2024, quando se compilaram os dados da pesquisa. E, na se¢do 5, conclui-se que
as proposi¢des fundamentadas no binémio equidade de género-combate a fome devem ter
reconhecida a sua centralidade: elas podem incentivar mais parlamentares a se engajarem

na incluséo das mulheres como estratégia para se erradicarem os fatores de IAN no Pafs.

2 Asmulheres e ainseguranca alimentar e nutricional no mundo

Em 2025, a Organizacio das Na¢des Unidas para Alimentagéo e Agricultura (Food and
Agriculture Organization) (FAO) e outras agéncias da ONU divulgaram o relatério O estado
da sequranga alimentar e nutricional nomundo (Sofi 2025). Conforme o documento®, mais de
770 milhdes de pessoas passaram fome no ano anterior, o que corresponde a uma pessoa
em cada 11 no planeta. E, quando se somam os dados da IAN moderada com os da severa,
esse nimero ultrapassa 2,3 bilhdes de pessoas - mais de um quarto da populacéo global
(FAO; Ifad; Unicef; WFP; WHO, 2025).

6 Também subscrevem o relatério The State of Food Security and Nutrition in the World: o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (International Fund for Agricultural Development) (Fida ou Ifad), o Fundo das Nag&es
Unidas para a Infincia (United Nations Children’s Fund) (Unicef), o Programa Alimentar Mundial (World Food
Programme) (WFP) e a Organizagéio Mundial de Satide (World Health Organization) (OMS ou WHO).
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Embora tenha havido melhorias no sul da Asia e na América Latina’, a fome assola
crescentemente vastas regides da Asia e da Africa; com efeito, estima-se que serdo africa-
nas cerca de 60% das pessoas cronicamente subalimentadas em 2030. Por isso, o relatério
alerta que, se ndo se reverterem as atuais tendéncias, mais de 512 milhdes de seres humanos
estardio cronicamente subalimentados até 2030 (FAO; Ifad; Unicef; WFP; WHO, 2025).

Em 2024, a ONU alertou que uma em cada 10 mulheres no mundo vivia em situacgo de
pobreza extrema e que, em dreas de conflitos armados, elas tinham 7,7 vezes mais chances
que os homens de viverem na miséria (A cada [...], 2024). Quando também se consideram as
mudangcas climéticas, o cendrio se complica ainda mais: estima-se que até 2030 estarfio em
situa¢fo de IAN grave 236 milhdes de mulheres e meninas - mais que o dobro do nimero
previsto para homens e meninos (131 milhges).

De acordo com a FAO (2024b)?, as razdes para as mudancas climiticas aumentarem as
desigualdades relacionadas a mulheres tornam-se evidentes quando se investiga o perfil das
familiaslideradas por aquelas que se dedicam a atividades agropecudrias; se comparadas com
as chefiadas por homens, elas dispdem de metade das oportunidades de investimentos na
agricultura, dos lotes devidamente documentados, das maquinas para plantio e das pessoas
disponiveis. Ademais, a essas familias se destina metade da oferta de assisténcia técnica
e extensdo rural - e tém, pois, 50% mais chances de serem severamente prejudicadas por
inundagdes, secas e estresse térmico, quando comparadas com as lideradas por homens.

Segundo o relatério O status das mulheres em sistemas agroalimentares (FAO, 2023)°,
aumentar a autonomia das mulheres nesses sistemas cria oportunidades de crescimento
econdmico, renda mais alta e maior produtividade, além de melhorar significativamente
a SAN. Contudo, o setor agropecudrio apresenta baixo desempenho em muitos paises em
desenvolvimento, e uma das principais razdes disso é a dificuldade de acesso das mulheres
a recursos e oportunidades necessarios para aumentar a produtividade. De acordo com

o relatério,

no setor agricola as mulheres recebem salario equivalente a 82 centavos para cada délar
recebido pelos homens [...]. Assim como os sal4rios, a propriedade da terra é desigual
entre mulheres e homens: embora sejam responsaveis por até 80% da produgio de
alimentos em alguns paises da América Latina, elas detém entre 8% e 30% das pro-

priedades de terras agricolas na regido. Igualmente é causa dessa realidade o fato de

7 Conforme o documento Panorama social da América Latina e do Caribe 2023, da Comissdo Econémica para a
América Latina e o Caribe (Cepal), é possivel assinalar “alguns indicadores mais favoréaveis, em particular a
queda da incidéncia da pobreza e da pobreza extrema em 2022, redugdo da desigualdade de renda medida pelo
indice de Gini, aumento das taxas de participac8o laboral e emprego e queda do desemprego. Além disso, a
inflagdo apresenta tendéncia descendente” (Nagdes Unidas, 2023, p. 6).

8 Com base em 70 anos de dados georreferenciados sobre precipitagdo didria e temperaturas, a pesquisa da
FAO considerou dados socioecondémicos de 109.341 familias rurais, que representam mais de 950 milhdes de
ruricolas em 24 paises (FAO, 2024b).

9 Orelatério Status of Women in Agrifood Systems ressalta o efeito positivo das politicas de inclusdo de mulheres
no bem-estar das familias e das comunidades (FAO, 2023).
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que as fazendas administradas por mulheres tendem a ser menores e localizadas em
terras de qualidade inferior, ao contrario da preferéncia dada aos homens em herancas

e privilégios masculinos no casamento (Trombka; Pinto, 2025, p. 15).

Desse modo, se é possivel demonstrar os beneficios de politicas sustentaveis de incluséo
das mulheres paraa SAN e para o crescimento econdmico, 0 oposto é igualmente verdadeiro.
Esse também é o caso do relatério O estado da satide e da agricultura 2010-2011 - Mulheres
na agricultura: fechando a lacuna de politicas de inclusdo das mulheres para o desenvolvimento
(FAO, 2011)"°. Nele se ressaltam os altos custos da desigualdade, seja para as mulheres, seja
para a inclusdo produtiva nos sistemas agroalimentares, o que afeta de modo decisivo os
indices de IAN e de pobreza dos estratos sociais hipossuficientes.

Em virtude disso, documentos internacionais aos quais o Brasil aderiu preconizam for-
temente a atuagio legislativa que estabeleca normas que considerem as politicas de inclus&o
feminina como instrumentos para suplantar a IAN. Esse é o caso da Declaragio de Roma sobre
seguranga alimentar mundial, de 1996", que reconhece a contribuicdo das mulheres para
a SAN, particularmente nas 4reas rurais e periurbanas dos paises em desenvolvimento.
Além disso, enfatiza a necessidade de se promover a igualdade entre mulheres e homens
para o fortalecimento de uma SAN sustentavel (FAO, 1996).

Também significativa é a Declaragdo universal dos direitos humanos, de 1948, da qual se
origina o chamado direito humano a alimentagdo adequada (DHAA). Seu art. 25 proclama

que toda

pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para [assegurar para si e para sua]
familia a satide e o bem-estar, principalmente quanto a alimentac#o, ao vestudrio,
ao alojamento, a assisténcia médica e quanto aos servigos sociais necessarios; e tem
direito a seguranca no desemprego, na doenga, na invalidez, na viuvez, na velhice ou
noutros casos de perda de meios de subsisténcia por circunstincias independentes
da sua vontade (Nagdes Unidas, [1948])%.

10 O relatério da FAO The State of Food and Agriculture 2010-11: Women in Agriculture: Closing the Gender Gap for
Development confirma que os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio sobre pobreza e seguranca alimentar
(ODM 1) e sobre igualdade de género (ODM 3) se reforgam mutuamente - dai a necessidade do empoderamento
das mulheres na agricultura com o fim de superar de forma sustentivel a IAN e a pobreza extrema (FAQ, 2011).

11 Na Rome Declaration on World Food Security sustenta-se que a pobreza é uma das principais causas da IAN e
que, para incrementar o acesso a alimentos, é crucial o progresso sustentével na sua erradicagfo. Segundo o
documento, o terrorismo, a degradagdo ambiental, a corrupcdo e os conflitos armados também contribuem para
a inseguranca alimentar (FAO, 1996).

12 O art. 25 da Declaragdo foi decisivo para a inclusdo do DHAA entre os direitos sociais na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988: “S&o direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e & infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio” (art. 6, alterado pela Emenda Constitucional
n290/2015) (Brasil, [2025a]).
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Com a finalidade de estabelecer a inclusdo feminina como essencial 4 efetividade do
DHAA, o Comité de Seguranca Alimentar (CSA)' adotou as Diretrizes voluntdrias para apoiar
a realizagdio progressiva do direito a alimentacéo adequada (2004)*, que recomendam aos
Estados a adogo de medidas especificas que assegurem as mulheres o acesso igualitirio
a recursos produtivos, servicos e oportunidades (FAO, 2015).

Podem-se citar alguns Estados que dispdem de legislacéio nesse sentido (FAO, 2024a).
O Paraguai, por exemplo, adotou em 2015 a Lei de politicas piiblicas para as mulheres rurais
(Paraguay, 2015). Nos EUA, o Farm Bill inclui programas especificos para apoiar agricultoras,
como o Women, Infants, and Children (WIC [...], [201-]), que fornece cupons a mulheres
gravidas e lactantes, bem como a criangas, para comprarem alimentos frescos em merca-
dos de agricultores. No Canad4, hd uma politica nacional de alimentag¢fio com iniciativas
de suporte a agricultoras e de promogio da igualdade de género na agricultura, além de
programas - como o Growing Forward 2 -, que oferecem financiamento e treinamento
especifico para elas (Growing [...], [201-]). Na Suécia, a Lei de igualdade de género (Gender
[...], [201-]) garante que as mulheres tenham acesso igualitdrio a recursos agricolas e
programas de capacitaggo.

Na India, um programa nacional de desenvolvimento rural (Programmes [...], c2024)
valoriza a autonomia das mulheres por meio de grupos que recebem apoio financeiro
e técnico para melhorar a produgéo agricola e a SAN nas comunidades rurais. Na Nova
Zelandia, uma politica de agricultura sustentvel (Campbell, c2024) oferece programas de
capacitacdo e financiamento para apoiar agricultoras. No Quénia, a Lei de agricultura, de
2013 (Kenya, [2024]), contém disposicdes especificas para garantir que elas tenham acesso
igualitario a recursos agricolas e a programas de capacitacdo, com o fim de incrementar
a produtividade agricola e a SAN. Em Uganda, uma politica nacional implantada em 2013
enfatiza a inclus&o das mulheres na agricultura e promove o seu acesso a recursos agri-

colas, treinamento e crédito - o que contribui para o incremento da SAN (Uganda, 2013).

3 Aequidade de género e o combate a fome no Brasil

Entre 2022 e 2023, aIAN diminuiu 85% no Pais. Essa é uma das conclusdes do relatério
O estado da sequranga alimentar e nutricional no mundo 2024 (FAO; Ifad; Unicef; WFP; WHO,

13 O Comité de Seguranca Alimentar (Committee on World Food Security) (CSA ou CFS) é o principal férum
intergovernamental da ONU para a SAN. Com o objetivo de combater globalmente a IAN, o CSA coordena esfor-
cos entre os niveis nacionais e o global, além de promover agdes e politicas inclusivas com governos, sociedade
civil e setor privado.

14 Fundadas em instrumentos internacionais como a Declaragdo universal dos direitos humanos e o Pacto internacional
sobre direitos econémicos, sociais e culturais, de 1966, as Voluntary Guidelines to Support the Progressive Realization
of the Right to Adequate Food in the Context of National Food Security foram concebidas pela FAO com o propdsito
de orientar a pratica dos Estados na consolida¢io e na efetividade do DHAA.
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2024)%. O resultado foi celebrado por representantes do Poder Publico e da sociedade civil
interessada no tema, sobretudo se se considera que em 2023, como se mencionou, a IAN
nas formas grave e moderada afetou mais de 2,3 bilhdes de seres humanos.

Entretanto, esse desempenho deve ser comemorado com ressalvas. Conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2024), 27,6% das familias residentes no Pais
conviveram com algum grau de IAN em 2023; e, dentre estas, 59,4% eram chefiadas por
mulheres e 40,6%, por homens - uma diferenca de 18,8%. A situagéo é preocupante, pois
naquele ano 51,7% dos domicilios eram liderados por mulheres e 48,3%, por homens - uma
diferenca de 3,4%. Os niimeros demonstram que, assim como em outros paises, no Brasil
ainda predomina a falta de equidade’.

Uma das principais causas do problema sdo os dbices a politicas de inclus&o das mulheres
relacionadas ao acesso a trabalho e a renda, condicionantes do consumo regular de alimentos.
A despeito disso, nas Gltimas décadas o Estado brasileiro tem concebido e implantado politicas
publicas que, centradas na inclusdo das mulheres, se tornaram referéncia internacional
no combate & IAN. No caso do Programa Bolsa Familia (PBF)", por exemplo, os beneficios
sdo concedidos prioritariamente a mulher; e, quando possivel, ela deve ser indicada como
responsavel pela unidade familiar no ato do cadastramento, além de ser titular de conta
bancaria especial para receber os beneficios financeiros do programa.

Outra politica ptblica fundamental é o Programa Nacional de Alimentac&o Escolar
(PNAE)® (Brasil, [2025b]), que incentiva a compra de alimentos diretamente da agricul-
tura familiar, com atenco especial a produtos cultivados por mulheres. Isso é reforcado
pela Lei n®14.660/2023 (Brasil, 2023a), a qual estabelece que grupos formais e informais
de mulheres da agricultura familiar devem ter prioridade na aquisi¢fio de alimentos para
amerenda escolar.

Por sua vez, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) inclui
acdes especificas para mulheres rurais, oferece capacitacéo e apoio técnico, estimula as
mulheres a adotarem praticas agricolas mais eficientes e sustentdveis, com o intuito de

aumentar a producgo de alimentos e, por consequéncia, a SAN de suas familias.

15 Orelatério da FAO The State of Food Security and Nutrition in the World 2024 (Sofi 2024) trata do financiamento
para acabar com todas as formas de IAN. De acordo com o documento, estabelecer uma defini¢do comum de
financiamento para a SAN - bem como métodos para o seu rastreamento, mensuragéo e implantagdo - é um
passo decisivo para estimular de modo sustentavel os fluxos de financiamento necessarios para atingir aquele
objetivo e para garantir o acesso a dietas saudaveis para todos. Por sua vez, o relatério The State of Food Security
and Nutrition in the World 2025 (Sofi 2025) apresenta dados e analises mais recentes sobre IAN em todo o mundo
e inclui estimativas atualizadas sobre o custo e o acesso a dietas saudéveis. O relatério salienta que a inflagéo
elevada em muitos paises tem prejudicado esse acesso pelas populagdes de baixa renda.

16 Segundo Trombka e Pinto (2025, p. 15), equidade “significa dar as pessoas o que elas precisam para que todas
e todos tenham acesso as mesmas oportunidades, considerando as suas respectivas particularidades”.

17 O PBF foi criado pela Medida Proviséria (MP) n? 132/2003. Em janeiro do ano seguinte, a MP converteu-se
na Lei n210.836/2004; e, em setembro, o PBF foi regulamentado pelo Decreto n® 5.209/2004.

18 Criado pela Lei n®11.947/2009, o PNAE é uma das politicas mais relevantes para assegurar o DHAA, gracas
a estratégia de estruturar redes de abastecimento da agricultura familiar.
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Técnicos do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS) (Mées [...], 2024) argumentam que a indicag&io de uma mulher como respon-
savel familiar no ato da inscri¢do ou da atualizago de registros no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)" estimula a autonomia financeira femi-
nina, em especial a partir do momento em que sua familia passa a ser alvo de programas
executados pelo MDS com base nesse registro publico.

Segundo uma pesquisa da Fundagfio Jodo Pinheiro (apud Takahashi; Bottrel, 2012)
realizada em 2012, familias lideradas por mulheres ganhavam em média 16% menos que
as chefiadas por homens; apesar disso, constatou-se que as mulheres do prioridade aos
gastos coletivos e a qualidade das condi¢des estruturais do domicilio - os dispéndios per
capita com satde e nutri¢do giraram em torno de 107,21 reais contra 90,27 reais nos domi-
cilios chefiados por eles.

Relativamente & escolha alimentar, Colares, Franca e Gonzalez (2009) sustentam que as
mulheres geralmente tém maior conhecimento nutricional que os homens. Por sua vez, de
acordo com Assumpgéo, Domene, Fisberg, Canesqui e Barros (2017), pesquisas nacionais
que utilizam marcadores de consumo alimentar saudavel e ndo saudavel demonstram que
os homens tém maior propenséo ao consumo de sal, refrigerantes e carnes gordurosas, ao
passo que as mulheres tendem a ingerir mais frutas, hortalicas, leites e derivados.

Estas sdo algumas das evidéncias de que politicas ptblicas que concedem beneficios

financeiros a mulheres melhoram as condi¢des de SAN de suas familias.

4 Projetos de lei que relacionam a equidade
de género ao combate a fome

A fim de compreender como os parlamentares brasileiros abordam a relagdo entre
politicas de equidade de género e de combate a IAN, em dezembro de 2024 realizou-se
uma pesquisa sobre os PLs em tramitacdo nas duas casas do Congresso Nacional que apre-
sentassem ao menos um destes termos: alimentagdo, inseguranca alimentar e nutricional e
sequranga alimentar. Avaliaram-se centenas de PLs para identificar os que apresentavam
elementos de inclusdo feminina para promover a SAN junto a seu publico-alvo. Nas Tabelas

1 e 2 apresentam-se os resultados obtidos.

19 Instituido pelo Decreto n® 3.877/2001, o CadUnico possibilitou a unificacio do acesso a programas como o
Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo e o Auxilio-Gés, criados durante o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002). Desenvolvido nos anos seguintes, durante os mandatos de Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010)
e Dilma Rousseff (2011-2016), o CadUnico tornou-se o principal registro da Administragio Ptblica federal para
identificar com precisido familias de baixa renda - um salto decisivo para o MDS e para a eficicia do PBF e de
dezenas de iniciativas destinadas a essas familias; sobre o CadUnico, ver Trombka (2024, p. 72-73, 165-183).

20 Osdados da CAmara dos Deputados foram compilados em 5/12/2024 e os do Senado Federal, em 10/12/2024.
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Tabela 1 - Projetos de lei em tramitagdo na Camara dos Deputados

em dezembro de 2024
EM TRAMITA(;AO QUANTIDADE
Com elementos relacionados a inclusdo de mulheres 4
Sem elementos relacionados a inclusdo de mulheres 221
Total 225

Fonte: elaborada pelos autores com base em pesquisa no site da Cmara dos Deputados (Propostas [...], [2024]).

Tabela 2 - Projetos de lei em tramitagdo no Senado Federal
em dezembro de 2024

EM TRAMITA(;AO QUANTIDADE
Com elementos relacionados a inclusdo de mulheres 2
Sem elementos relacionados a inclusdo das mulheres 28
Total 30

Fonte: elaborada pelos autores com base em pesquisa no site do Senado Federal (Atividade [...], [2024]).

Chama atencfo a baixa percentagem de PLs em tramitacio no Congresso Nacional que

consideram politicas de inclusdo das mulheres como estratégia relevante para promover a

SAN do seu publico-alvo: dentre os 30 PLs que tramitavam no Senado Federal no momento

da pesquisa, apenas 2 (6,6%) apresentavam aquela correlagéo, ao passo que na Cdmara dos

Deputados eram tdo somente 4 dentre 225 (1,7%). Ou seja, consideradas ambas as casas do

parlamento, apenas 6 PLs dentre 255 (2,3%) continham elementos relacionados & incluséo

de mulheres. O Quadro apresenta dados essenciais sobre eles.

Quadro - Projetos de lei em tramitagdo

NUMERO

PLn24.579/2021

AUTORIA

deputada Tabata Amaral
(PSB-sP)

MATERIA

Institui o Beneficio Alimentagdo Maternidade para as trabalhadoras do
mercado informal ou desempregadas, e assegura alimentagdo dife-
renciada para presidiarias lactantes. A proposta pretende alcancar as
mulheres vulnerdveis que estdo acima da linha de pobreza prevista no
PBF, mas que auferem renda (até meio salario minimo por pessoa) que
possibilita seu registro no CadUnico (Brasil, 2021).

PLn23.978/2024

deputada Missiondria
Michele Collins
(PP-PE)

Estabelece diretrizes para a politica de tributagdo de bebidas alcoélicas,
produtos de tabaco e seus acessorios, bem como para a politica de
desoneracdo e ampliagdo da cesta basica nacional, com o objetivo de
promover a satde piblica, a SAN e a equidade econdmica. Contudo, no
PL ndo se explicitam as metas de equidade que se pretende atingir com
essas diretrizes (Brasil, 2024b).
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NUMERO AUTORIA MATERIA

Altera a Lei n211.947/2009 para definir que, do total dos recursos finan-
ceiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE), no 4mbito do PNAE, no minimo 30% deverio ser utilizados na
deputado Zé Silva aquisido de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
(Solidariedade-MG) do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, com prioridade
para os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais e informais
de mulheres e de jovens rurais (Brasil, 2024a).

PLn22.501/2024

Altera a Lei n®11.346/2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Sisan), para garantir o abastecimento de cestas
basicas a rede de acolhimento a mulheres em situacdo de violéncia
senadora Teresa Leitdo doméstica e familiar. A justificagdo do projeto ressalta que os locais que
(PT-PE) integram a rede apresentam infraestrutura inadequada para o atendi-
mento bésico de seu publico-alvo, composto por mulheres - que muitas
vezes a eles recorrem para protegerem a prépria vida e a dos filhos
(Brasil, 2023b).

Destina-se a apoiar a atividade produtiva de agricultores familiares
durante o periodo de emergéncia de saide piblica de dimensdo inter-
nacional decorrente da Covid-19. A SAN deve ser viabilizada mediante
o repasse de recursos financeiros a seu pablico-alvo e determina a
transferéncia maior de recursos para mulheres agricultoras familiares
(Brasil, 2023c).

Estabelece que no minimo 30% do total dos recursos orgamentarios des-
tinados ao PNAE pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos
municipios deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
senadora Janaina Farias diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou
(PT-CE) de suas organizacdes. Determina também que sdo prioritarios os assenta-
mentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres
(Brasil, 2024c).

PLn®996/2023

PLn1.945/2023 | senador Beto Faro (PT-PA)

PLn23.002/2024

Fonte: elaborado pela editoria com base no texto original do trabalho.

5 Consideragdes finais

No Brasil e no exterior, a inclusdo das mulheres como estratégia de seguranca alimentar
e nutricional tem sido progressivamente valorizada em marcos regulatérios e na agenda
de politicas publicas.

No &mbito externo, tém ocorrido avancos tanto na perspectiva multilateral quanto na
de paises com diferentes perfis socioecondmicos. Dentre outros documentos, a Declaracdo
de Roma e as Diretrizes voluntdrias para apoiar a realizagdo progressiva do direito a alimentagdo
adequada, adotadas pelo Comité de Seguranca Alimentar das Nag¢Ges Unidas, sdo inega-
velmente congruentes com legislacSes e programas que identificam a centralidade da
equidade e da inclusdo feminina no combate & inseguranca alimentar e nutricional nos
cinco continentes.

Todavia, a despeito dos notaveis avancos, a desigualdade de género ainda é um desafio
imenso para gestores nacionais e internacionais de politicas ptiblicas fundadas na inclusdo
feminina. Como se comentou, de acordo com a FAO, em todo o mundo familias chefiadas
por mulheres que se dedicam a atividades agropecudrias dispdem de metade do acesso a

fatores de produggo como capital, terra e m&o de obra quando comparadas as lideradas por
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homens. Conjugados com a desigualdade de acesso a assisténcia técnica e a redes de segu-
ranca financeira, esses dados comprovam que lares geridos por mulheres tém muito mais
chances de serem severamente afetados por conflitos armados e pelas mudangas climaticas.

Relativamente ao Brasil, a inclusdo das mulheres tem sido uma das prioridades das
politicas publicas destinadas a aumentar a oferta de alimentos aos estratos sociais mais
vulneréveis - e disso sdo exemplos o Programa Bolsa Familia, o Programa Nacional de
Alimentac&o Escolar e a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Tais
prioridades demonstram que o empoderamento econdmico feminino contribui para poten-
cializar o consumo nutricional em todo o nticleo familiar, ao contrario do que ocorre na média
de lares dirigidos por homens. No entanto, sdo enormes os desafios a serem vencidos para
a consolidacio da insercfo equinime das mulheres no sistema produtivo - em particular
no setor agropecudrio, sobretudo quando se pensa em seguranca alimentar e nutricional.

Para superar os desafios abordados neste estudo, o Congresso Nacional deve considerar
aestreita conex3o entre a iniquidade de género e a fome. E crucial que as medidas definidas
em proposicSes que tramitam em ambas as casas do parlamento sejam acompanhadas
pelo comprometimento de mais congressistas com a causa da igualdade entre mulheres e
homens. Apenas assim se aprimorardo os comprovadamente bem-sucedidos programas de

combate a fome e erradicagfio da pobreza postos em pratica no Brasil nos tltimos decénios.
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Jurisdicdo constitucional consensual e
democracia: uma analise da conciliagdo
no Supremo Tribunal Federal com

base nas teorias dialogicas

Consensual Constitutional Jurisdiction and
Democracy: An Analysis of Conciliation in the Brazilian
Supreme Court Based on Dialogical Theories

Roberto Luis Luchi Demo!

Resumo

Este trabalho examina o fenémeno da solugéo dialogada ou consensual no controle de
constitucionalidade realizado pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Com base na literatura
e na pesquisa de documentos, avalia se a solu¢éo consensual de conflitos na jurisdi¢éo
constitucional aperfeicoa o judicial review, sobretudo na perspectiva da tenséo entre
constitucionalismo e democracia. Depois de cotejar as chamadas teorias dialdgicas e as da
supremacia judicial e do parlamento, investiga a pratica do Congresso Nacional e do STF na
interpretacdo da Constituico. E, aluz das teorias dialdgicas, analisa os contornos juridicos e
ajurisdicdo constitucional consensual, para concluir que se trata de uma inovagéo fundada
na sinergia entre o constitucionalismo e a democracia - o que aprimora o controle judicial

de constitucionalidade.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; controle de constitucionalidade; democracia;

teorias dialdgicas; conciliagdo.

Abstract

This paper examines the phenomenon of dialogued or consensual resolution in the judicial
review carried out by the Brazilian Supreme Court (STF). Based on literature and document
research, it assesses whether the consensual resolution of conflicts in constitutional

jurisdiction improves the judicial review, especially from the perspective of the tension

1 Roberto Luis Luchi Demo é doutor em Direito Constitucional pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento
e Pesquisa, Brasilia, DF, Brasil, com estudos pds-doutorais em Direito na Universidade Federal da Bahia, Salvador,
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between constitutionalism and democracy. After comparing the so-called dialogical theories
with those of judicial and parliamentary supremacy, it investigates the practice of the
National Congress and the STF in the interpretation of the Constitution. And, in light of
dialogical theories, it analyses the legal contours and consensual constitutional jurisdiction,
concluding that it is an innovation founded on the synergy between constitutionalism and

democracy—which enhances the judicial review.

Keywords: Brazilian Supreme Court; judicial review; democracy; dialogical theories;

conciliation.
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1 Introducao

O controle de constitucionalidade* sinaliza que a Constitui¢do é a norma superior de
um ordenamento juridico; ela estd acima da politica ordindria e, para conservar-se assim,
demanda a prote¢do de um guardido - geralmente o Poder Judiciario e, em especial, uma
corte constitucional ou corte suprema. Essa nogéo, porém, tem sido combatida por teéricos
que veem na supremacia judicial um enfraquecimento da democracia (Victor, 2015, p. 185)°.
Além dessa crescente oposicio académica, ela é alvo de pressdo politica. E existem os que,
por ndo se satisfazerem com apelos de autoconten¢io ou com alertas quanto ao ativismo

2 DEMO, Roberto Luis Luchi. Jurisdi¢do constitucional consensual e democracia: uma andlise da conciliagdo
no Supremo Tribunal Federal com base nas teorias dialégicas. Revista de Informagédo Legislativa: RIL, Brasilia,
DF, v. 63, n. 249, p. 27-50, jan./mar. 2026. DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v63_n249_p27. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/63/249/ril_v63_n249_p27

3 Demo, R. L. L. (2026). Jurisdigdo constitucional consensual e democracia: uma anélise da conciliagio no
Supremo Tribunal Federal com base nas teorias dialégicas. Revista de Informacdo Legislativa: RIL, 63(249),
27-50. https://doi.org/10.70015/ril_v63_n249_p27

4 Assim como Branddo (2022, p. 18), neste trabalho utilizam-se como sinénimas as expressdes controle de
constitucionalidade, judicial review (ou revisdo judicial) e jurisdicdo constitucional, para “designar a possibilidade
de o Judicidrio declarar leis inconstitucionais”.

5 A critica mais veemente é de Jeremy Waldron. Na obra Law and Disagreement, ele “argumenta que a revisdo
judicial de leis aprovadas pela maioria legislativa pode subverter a soberania popular e o principio da igualdade
de voto. Waldron defende que os conflitos juridicos sobre questdes politicas controversas devem ser resolvidos
por meio do didlogo democratico, ndo pela imposicdo de interpretagdes por um grupo restrito de juizes ndo
eleitos” (Deus; Melo, 2024, p. 21).
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judicial, reivindicam a aboli¢ao do judicial review (Grimm, 2023, p. 165-167). H4 nisso um
intrigante paradoxo: recorrentemente tachado de “antidemocrético”, o controle judicial
de constitucionalidade é produto da democracia e tende a expandir-se em compasso com
sua ampliagdo (Brandao, 2022, p. 93).

Em busca de soluces para esse déficit democratico da supremacia judicial, parte da
literatura tem sugerido a incorporacdo de arranjos institucionais no sistema politico que
ampliem o didlogo entre os Poderes em torno da interpretagio constitucional (Hachem;
Pethechust, 2020, p. 227). A antiga defesa da legitimidade da jurisdigdo constitucional é
renovada por uma metafora dialégica a indicar que o exercicio da autoridade ndo depende
de uma tltima palavra, mas é compartilhado entre os Poderes (Allan, 2003, p. 563). S#o
as teorias dialdgicas, também denominadas teorias dos didlogos institucionais, dos didlogos
interinstitucionais ou dos didlogos constitucionais; elas sugerem a ado¢éo de mecanismos de
acdo e reacdo de atores institucionais diversos a respeito do significado da Constituiczo.

Este estudo tem o objetivo geral de analisar a solugdo consensual no controle de consti-
tucionalidade com o suporte das teorias dialégicas. A questdo a responder é em que medida
esse fendmeno contribui para o aperfeicoamento do controle de constitucionalidade reali-
zado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente na perspectiva da tensdo entre
constitucionalismo e democracia. Os objetivos especificos sdo: a) situar as teorias dialégicas
no contexto das teorias que conferem a tltima palavra sobre o sentido da Constituico a
um parlamento ou a uma corte constitucional ou corte suprema; b) sumarizar as teorias
dialégicas; c) investigar a pratica do Congresso Nacional e do STF na interpretagéo da
Constitui¢fio; d) descrever os contornos da jurisdigdo constitucional consensual e sua
prética no STF; e e) examinar a jurisdigdio constitucional consensual. Adota-se o método
dedutivo combinado com pesquisa bibliografica e documental.

Ajustificativa e aimportincia do tema decorrem do fendmeno da expanséo da jurisdi¢io
constitucional consensual, o que amplia semanticamente o controle judicial de constitucio-
nalidade para abranger tanto a decisdo heterocompositiva abjudicada quanto a conciliagio
para a solugdo de conflitos constitucionais. Além disso, o fenémeno é investigado com uma
referéncia tedrica atual, pois, nos debates sobre a legitimidade do exercicio do controle de
constitucionalidade, a virada do século ficou marcada pela difus&o das teorias dialégicas
(Godoy; Machado Filho, 2022, p. 117)°.

2 Asupremacia parlamentar, a supremacia judicial e as teorias dialégicas

Na perspectiva da institui¢do que exerce o controle de constitucionalidade existem basi-

camente dois sistemas: o da supremacia do Poder Legislativo, que surgiu antes, e o sistema

6 Particularmente quanto ao Brasil, Brandéo (2022, nt. & 3¢ ed.) salienta que “o tema dos didlogos entre os
Poderes do Estado na interpretacio da Constituicdo [tem-se tornado] a cada dia mais relevante e presente na
realidade institucional brasileira”.
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da supremacia do Poder Judiciario. Eles conferem respectivamente ao parlamento e a uma
corte constitucional ou corte suprema a tltima palavra sobre o sentido da Constituiggo.
Nos paises onde se adota o principio da supremacia parlamentar em sua forma pura, o
supremo Direito sio as leis aprovadas pelo Legislativo, as quais podem ser alteradas por
maioria simples; nesse sistema, as leis aprovadas por ele ndo podem ter sua validade ou
constitucionalidade questionada no Judici4rio (Rezende, 2023, p. 15).

Em contrapartida, é recente na histéria do Direito a nogéo de que o Judicidrio pode reali-
zar o controle de constitucionalidade e retirar a eficicia das leis aprovadas pelo Legislativo.
Embora muitos paises ja proclamassem suas Constitui¢des como normas supremas, decor-
reu bastante tempo até que eles substituissem a supremacia do parlamento por sistemas
de controle judicial de constitucionalidade (Rezende, 2023, p. 13). Considera-se (n&o sem
controvérsias) que o marco inicial da jurisdigio constitucional é a decisdo no caso Marbury
v. Madison proferida em 1803 pela Suprema Corte norte-americana, cujo entdo presidente,
John Marshall, foi o principal autor da argumentacio segundo a qual cabe a todos os 6rgéos
doJudiciario fazer o controle de constitucionalidade no exame dos casos concretos (Victor,
2015, p. 99). Devido & proximidade geogréfica e & influéncia politica, esse modelo de judicial
review influenciou muitos sistemas juridicos da América Latina (Rezende, 2023, p. 34). No
inicio do século 20, Hans Kelsen defendeu a tese de um tribunal especificamente encarregado
do controle de constitucionalidade; assim, a partir dos anos 1920, na Europa continental
desenvolveu-se um modelo de jurisdicdo em que a declaracio de inconstitucionalidade das
leis é centralizada numa corte constitucional (Rezende, 2023, p. 14).

No Direito Comparado tem prevalecido o sistema da supremacia do Judicidrio, de
maneira que hd uma globalizagdo da jurisdi¢io constitucional. A crescente adogéo desse
tipo de controle est4 historicamente associada: a) & superagdo de regimes autoritarios e &
redemocratizago de paises europeus apés a Segunda Guerra Mundial; b) & independéncia
de antigas coldnias, especialmente a India e paises africanos; c) & transigéo de ditaduras
militares para a democracia na América Latina e de regimes comunistas para democracias
constitucionais no Leste europeu; e d) a incorporagéo de tratados internacionais sobre
direitos fundamentais ao Direito interno (Ginsburg, 2008, p. 81-88). Essa tendéncia traduz
aideia de democracia constitucional, que ndo se resume & vontade da maioria ou a soberania
do parlamento; ela admite tanto a protecio de direitos fundamentais nas Constitui¢des
quanto uma jurisdi¢dio constitucional que controle a observincia desses direitos pelo
legislador (Alexy, 2000, p. 37-38).

A nogdo de que a ultima palavra sobre o significado da Constituic&o cabe a uma corte
constitucional ou corte suprema parte da presuncdo de maior capacidade institucional do
Judicidrio para interpreta-la, ja que delibera independentemente de pressdes politicas. Por
sua vez, a supremacia do parlamento confere a tiltima palavra ao Legislativo com base em
dois elementos associados & democracia: a regra da maioria e a representacéo eleitoral.

As teorias da tltima palavra néo rejeitam algum tipo de didlogo ou interagéo dos Poderes,
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mas defendem que o circuito decisério finda com uma deciséo soberana do Legislativo ou
do Judiciario (Mendes, 2008, p. 14).

Particularmente depois da Segunda Guerra Mundial, a justica constitucional avangou
sobre o espaco da politica majoritaria, que se realiza no 4&mbito do Legislativo e do Executivo
(Barroso, 2009, p. 11; Hirschl, 2008, p. 124-129). Além disso, havia as dificuldades enfrentadas
pelos tedricos para justificar - na tensdo entre constitucionalismo e democracia - a pratica
do judicial review (Victor, 2015, p. 145). Nesse contexto, surgiram as teorias dialégicas e as
formas alternativas de controle judicial de constitucionalidade das leis.

Exemplo didatico dessas formas alternativas é a Charte canadienne des droits et libertés
(Carta canadense de direitos e liberdades), de 1982, documento com status constitucional
que criou um mecanismo (na Seg&o 33) que permite aos parlamentos nacional e provin-
ciais estabelecerem que uma lei continuard em vigor mesmo que viole a Carta. A regra,
conhecida como notwithstanding clause ou override clause, autoriza superar decisdes do
Judiciario declaratérias da inconstitucionalidade de uma lei, desde que o Legislativo a
reedite e mencione a Sec&o 33. Essa reedicdo é valida por cinco anos e renovavel ao fim de
cada quinquénio (Victor, 2015, p. 189-191).

Aideia de didlogo como interacdo dos Poderes surgiu com destaque na obra The Least
Dangerous Branch (O Poder menos perigoso), de Bickel (1986, p. 68-70). Ao refletir sobre o
presumido carater antidemocratico do judicial review nos EUA’, ele apontou como as deci-
sdes e divergéncias entre os Poderes faziam parte do que chamou “colédquio continuo™.
Especialmente a partir da publicagio de um artigo de Hogg e Bushell (1997), que trata do
judicial review implantado no Canada com a Carta de 1982, essa ideia de didlogo tem ganhado
forca e profundidade’.

Ao contrério das doutrinas da supremacia judicial e parlamentar, que iluminam os
aspectos positivos de um ator institucional e obscurecem seus aspectos negativos, as
teorias dialdgicas tém a vantagem de reconhecer a falibilidade das institui¢des politicas
e, assim, estfo mais conectadas a realidade (Brand&o, 2022, p. 261). H4 distintas versdes
das teorias relativas a didlogo para a identificacdo do significado constitucional. Seus

7 Nessa obra, com a expressio “dificuldade contramajoritéria” (Brand#o, 2022, p. 6), Bickel refere-se ao déficit
de legitimidade democrética de juizes ndo eleitos e isentos de responsabilidade eleitoral para invalidar leis
aprovadas pela maioria dos agentes politicos investidos de mandato representativo.

8 A primeira edicfio do livro de Bickel é de 1962. Godoy (2015, p. 150-151) salienta que a “metéfora dos dislogos
j& aparecia com Alexander Bickel na década de 1960, quando ele fazia alus&o as ideias de um ‘coléquio conti-
nuo, de uma ‘conversa permanente’, sobre a interpretagfo da Constitui¢do. Louis Fisher também abordou o
tema e se valeu da expresséo que, na década de 1980, [figurou no] titulo de seu livro ‘Didlogos Constitucionais:
interpretagio como processo politico”.

9 Hogg e Bushell (1997, p. 79-80) sustentam que, quando uma deciséo judicial est4 sujeita a ser revertida,
modificada ou evitada por uma nova lei, deve-se considerar a rela¢do entre o tribunal e o parlamento como um
didlogo; nesse caso, a decisdo judicial causa um debate puiblico em que os valores da Carta de 1982 desempenham
papel mais proeminente do que teriam se nio houvesse deciso judicial. A propésito, Cléve e Lorenzetto (2015,
p- 190) sublinham que, diante da edigéio da Carta, “o problema da legitimidade democratica do controle de
constitucionalidade foi suscitado. A resposta para tal dificuldade foi a de que o controle seria parte do didlogo
entre juizes e legisladores; por isso, nos casos em que a deciséo judicial se abre para corre¢des pelo Legislativo,
pode-se dizer que se estd a estabelecer um didlogo interinstitucional”.
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principais denominadores comuns s#o: a) a recusa do monopélio judicial na interpretagéo
da Constituigdo (ela deve continuar a ser legitimamente interpretada pelos outros Poderes);
e b) a rejeicdo da existéncia de uma tiltima palavra ou, pelo menos, de que o Judiciario a
detenha por meio do judicial review (Mendes, 2008, p. 98-99).

Gargarella (2014, p. 4, tradugio nossa) afirma que os “tribunais latino-americanos tém
demonstrado enorme criatividade na concepgio e implantacéio de mecanismos dialdgicos™° .
O autor também ressalta que as novidades introduzidas pelo constitucionalismo dialégico
sdo particularmente estimulantes para quem trabalha com a teoria constitucional ou com
a teoria democrética (Gargarella, 2014, p. 5). Em relacfo a teoria constitucional, em face
da tensdo aparentemente insolavel entre constitucionalismo e democracia, o constitu-
cionalismo dialégico sugere uma forma de acomodar os compromissos com a soberania
popular e a protecdo dos direitos fundamentais. E, quanto a teoria democratica, as teorias
dialégicas abordam o constitucionalismo sob o prisma da democracia, de maneira que
seu propésito é conciliar ambos os valores ao escolher a perspectiva de uma democracia
deliberativa - uma abordagem que muitos consideram frutifera.

Em trabalho que se tornou referéncia sobre o assunto, Bateup (2006, p. 1.122-1.174)
sistematizou essas teorias e avaliou-as sob a éptica de sua capacidade para enderegar as
preocupacdes com a legitimidade democrética associadas ao judicial review. Essa siste-
matizacdo abrange dois grandes grupos: o das teorias do método judicial e o das teorias
estruturais do didlogo. O primeiro grupo retne os didlogos de forma empirica, como resul-
tado natural do desenho institucional e da interacio dos Poderes; e 0 segundo examina os
didlogos de forma normativa ou quanto a sua estrutura e toma-os ndo como um produto,
mas como exigéncia legal que impde essa comunicagéo entre os Poderes. A abordagem
empirica demonstra como as interac¢des dos Poderes sdo naturais apesar de virtualmente
conflitivas; ao interagem, as vezes eles acatam as decisdes dos demais, outras vezes néo.
Essa abordagem, porém, deixa de lado um aspecto relevante: “a existéncia de incentivos
normativos que promovam o didlogo, e ndo a disputa entre os Poderes e institui¢cSes. Assim,
aabordagem normativa tem a vantagem de mostrar como previsdes legais podem favorecer
[essa] interagdo” (Godoy; Machado Filho, 2022, p. 121).

Hachem e Pethechust (2020, p. 228-238) sintetizam a sistematizacio das teorias dia-
l6gicas realizada por Bateup e classificam as teorias do método judicial como: a) teorias do

aconselhamento judicial; b) teorias centradas no processo; e ¢) minimalismo judicial.

10 No original: “Latin American tribunals have demonstrated enormous creativity concerning the design and
implementation of dialogic mechanisms”.

11 Depois de salientar que a Corte Constitucional da Colémbia foi a primeira da América Latina a desenvolver
préticas dialégicas (logo seguida por tribunais constitucionais de outros paises), Gargarella (2014, p. 4) lista
algumas das que foram adotadas em Estados latino-americanos: a) tribunais que organizaram audiéncias ptbli-
cas com funciondrios do governo e membros da sociedade civil, com o fim de obter acordos estendidos, ganhar
legitimidade para as suas decisdes ou obter melhores informagdes e argumentos diante de casos complexos;
b) tribunais que aconselharam o governo sobre que decisdio tomar para cumprir seus deveres constitucionais;
c) tribunais que exortaram os governos a corrigirem suas politicas em conformidade com os padrdes legais
prevalecentes; e d) tribunais que lancaram mecanismos ambiciosos de monitoramento para garantir a execucéo
de suas decisdes ao longo do tempo.
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De acordo com as teorias do aconselhamento judicial, incumbe ao magistrado adotar
técnicas de interpretago e deciséo que incluam recomendagdes aos demais Poderes sobre
avia correta parando incorrerem em viola¢des da Constituico - por exemplo, ao declarar
uma lei inconstitucional e, na mesma decis3o, indicar ao legislador o que deve ser feito no
momento de elaboracfo de outra lei para ndo reincidir no equivoco. Todavia, essas teorias
permanecem centradas no protagonismo do Judicidrio e perpetuam a desconfianca em
relagdo ao Legislativo.

As teorias centradas no processo, por sua vez, sugerem ao magistrado verificar se, no
processo de tomada de decis&o sobre politicas ptiblicas, os agentes politicos observaram
de forma satisfatéria valores constitucionais substantivos. Caso contrario, a ele compete
invalidar a lei e determinar ao legislador que reveja a decis&o e observe adequadamente
os valores constitucionais durante esse processo. Tais teorias admitem que o legislador
também est4 habilitado a interpretar a Constituiciio, embora possa fazé-lo de modo ina-
dequado em razdo de fatores inerentes a politica.

E, diversamente de ambas as teorias, que se baseiam numa postura ativa do magistrado
no processo dialégico, o minimalismo judicial funda-se na autocontencéo judicial - ou nas
virtudes passivas do magistrado -, com o fim de restringir a frequéncia e o grau de inter-
vencdo judicial nas politicas publicas as hipdteses de estrita necessidade e relevincia. A
opgao do magistrado por ndo se imiscuir em questdes constitucionais altamente contro-
versas funcionaria como convite para instaurar um didlogo entre a sociedade e os 6rgdos
politicos do Estado.

As teorias estruturais do diélogo, por sua vez, dividem-se em: a) teorias da construgdo
coordenada; b) teorias dos principios judiciais; c) teorias do equilibrio; e d) teorias da parceria.

As teorias da construcgo coordenada propugnam que o significado da Constituicéo é
fruto de uma constru¢io compartilhada por diferentes atores institucionais do Judicidrio
ou do Legislativo; incumbe a cada um deles realizar a interpretacio constitucional inde-
pendentemente dos demais - sem hierarquia entre eles, portanto. O processo de construgéo
do significado constitucional é, assim, mais complexo que uma decisdo proferida pelo
Judicirio, pois as instdncias democraticas se manifestaréo e expediréio novas deliberacdes e
atos normativos contrarios as decisdes judiciais, num processo dindmico de interpretacio e
controles reciprocos que alcancard um nivel de estabiliza¢fo, ainda que provisério, quando
se atingir um minimo de consenso. Uma critica a essas teorias é que sua racionalidade mais
se aproxima de uma guerra interpretativa que da ideia de didlogo.

Diferentemente, segundo as teorias dos principios judiciais, os magistrados detém uma
especifica capacidade institucional para resolver questdes de principios, dado o seu isola-
mento politico e sua atribuicéo de interpretar os temas constitucionais com esteio em casos
concretos. Por outro lado, os legisladores tém uma capacidade institucional privilegiada
para interpretar a Constituicdo nas questdes que envolvem politicas publicas. Desse modo,
embora caiba ao Judicirio conferir significado a valores constitucionais em questdes que

envolvem principios, ao Legislativo compete tanto verificar se a decisdo judicial é adequada
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sob a perspectiva politica quanto reagir a decisdo se a resposta for negativa. A principal
critica a essas teorias é reconhecerem a superioridade do magistrado para resolver questdes
de principios, muito embora admitam que o legislador possa controlar seus equivocos - o
que caracteriza uma contradicgo.

As teorias do equilibrio sustentam que nio ha hierarquia entre o Judiciario e outros
atores politicos e sociais no que diz respeito & interpretacdo constitucional. O Judicidrio
teria o papel de catalisar questdes merecedoras de discussio e, com isso, deflagrar um amplo
debate sobre o significado constitucional. Essas teorias propdem que a atribui¢fo de sentido
a Constitui¢do deve ocorrer mediante um complexo processo de deliberaco entre diversos
atores (dentre eles, 0 povo), marcado pelo debate aberto & persuasdo, ao convencimento, &
troca de argumentos e as distintas compreensdes do sentido constitucional.

Por fim, as teorias da parceria. Elas admitem que os atores institucionais podem con-
tribuir igualmente - sem primazia do Judiciario -, para a tomada de decisdes relativas a
questdes constitucionais; por conseguinte, cada um deles ofereceria sua contribuicio e
aprenderia dialogicamente com os aportes dos outros atores. O resultado seriam respostas
mais adequadas que as formuladas por cada érgéo de maneira isolada e baseadas somente
na prépria perspectiva institucional. As teorias da parceria confiam na promocéo de um
efetivo debate entre os distintos intérpretes e consideram os mecanismos institucionais
adequados ao processo de deliberagéo publica sobre o significado constitucional.

Diante dessas abordagens, Bateup (2006, p. 1.174-1.175) propde a fusdo dialégica das
teorias do equilibrio e da parceria (que somam a promogio de um diélogo institucional
ndo fundamentado numa prévia superioridade interpretativa de um dos Poderes), reco-
nhece as diferentes competéncias de cada um dos intérpretes da Constituicéo e salienta a
necessidade de normas que incentivem o di4logo institucional (Godoy, 2015, p. 159-160).
Essa fusdo dialégica poderia resolver o problema da legitimidade democratica do judicial
review e propiciaria uma visdo abrangente dos aspectos sociais e institucionais do didlogo

constitucional (Cléve; Lorenzetto, 2015, p. 199).

3 Ainterpretacdo da Constituicdo a luz das teorias dialégicas

Vigora no Brasil o sistema de supremacia judicial. Conforme o art. 102 da Constituicéo
da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), “[c]ompete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo” (Brasil, [2025a]), ou seja, ao STF incumbe o
controle judicial de constitucionalidade. Todavia, os didlogos estéo presentes na realidade
institucional, o que caracteriza a “inexisténcia de supremacia judicial em sentido material e
amplo” (Branddo, 2022, p. 329) - isto é, de uma tltima palavra aprioristica e definitiva do STF.

Victor (2015, p. 221-233) aponta diversas intera¢des do Congresso Nacional com o STF
na abordagem de temas constitucionais sensiveis e sistematiza essas formas de didlogo -

em particular, a superagio das decisdes do STF mediante emendas constitucionais (ECs) e
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legislacdo ordindria, e nas situacdes de omissdo legislativa. Segundo o autor, a hipétese mais
aceita é a superagio de uma interpretacdo constitucional do STF mediante a aprovagéo de
emendas constitucionais, que podem ser aprovadas com relativa facilidade - diversamente
do que ocorre nos EUA, por exemplo. Desse modo, o didlogo institucional pode ocorrer por
meio delas. Um exemplo é a progressividade do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU)
que o STF declarou inconstitucional no Recurso Extraordinario (RE) n®153.771, julgado em
1997; posteriormente foi aprovada como EC n® 29/2000, para alterar o § 1° do art. 156 da
CRFB, autorizar a instituicdo de aliquota progressiva do IPTU e restabelecer a possibilidade
de instituicdo do imposto que fora declarada inconstitucional. O STF ndo reagiu a alteragio,
de modo que o Congresso deu a tltima palavra sobre o assunto.

Por sua vez, podem causar maior controvérsia os casos de superagao de decisdes judiciais
pela vialegislativa ordindria. Nessas hipéteses, ocorre um embate entre os defensores das
teorias dialégicas e os da supremacia judicial, bem como uma discusséo mais acesa entre
0 STF e o Congresso. Um exemplo: o STF editou a Simula n° 394, que estendia o foro por
prerrogativa de fungéo para o julgamento de processos criminais contra ex-detentores de
cargos publicos. Posteriormente, no julgamento da Apelagio Penal n® 319/1999, sem que
houvesse qualquer alteracdo da CRFB, o STF declarou inconstitucional aquele entendimento.
Aprovou-se, entdo, a Lei n°10.628/2002, que novamente estendia a prerrogativa de foro.
Essa lei foi declarada inconstitucional na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n®2.797,
julgada em 2005, sob o fundamento de que uma lei ndo poderia superar uma interpretagio
constitucional do STF, sob a pena de inconstitucionalidade. Nesse julgamento prevaleceu,
pois, a corrente da supremacia judicial; foram vencidos os ministros Eros Grau, para
quem a nova lei poderia dar uma interpretacgo constitucional diversa, e Gilmar Mendes,
segundo o qual, diante da nova lei, o STF deveria abrir-se ao didlogo institucional e aferir
a compatibilidade material entre a nova lei e a CRFB.

Em outros casos, o STF admitiu a superacgo legislativa. Na Simula n® 726 estabelecia
que, para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computaria o tempo de
servigo fora de sala de aula. Contudo, sobreveio a Lei n° 11.301/2006, que considerou o
tempo de trabalho na funcéo de assessoramento pedagégico e de direcdo escolar para o
cémputo da aposentadoria especial dos professores. Desse modo, embora a nova lei tivesse
adotado uma interpretagfo constitucional diversa, foi considerada constitucional pelo STF
na ADI n® 3.772, julgada em 2008. No caso, prevaleceu a teoria dialégica, com a anlise da
compatibilidade material entre a novalei e o texto constitucional; foram vencidos os votos
dos ministros Carlos Britto, Cirmen Lucia e Joaquim Barbosa, que adotaram a corrente da
supremacia judicial.

Em todos os casos de omissgo inconstitucional, o STF convida o legislador a dialogar
sobre o tema, pois, mesmo quando adota uma sentenca de perfil aditivo para estabelecer
uma solucdo normativa, deixa claro que sua decisdo normativa valerd apenas até o advento
da legislagiio. Um exemplo disso é o Mandado de Injungéio (MI) n® 943, sobre a omissio

do legislador em regulamentar o aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, definido
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no art. 72, XXI, da CRFB. Em 2011, o STF julgou procedente a agéo para viabilizar o exercicio
desse direito constitucional; no entanto, como os ministros nio alcangaram consenso sobre
aregulamentacgo desse direito, suspendeu-se o julgamento para o relator consolidar uma
proposta regulamentadora. Todavia, antes disso, o Congresso editou a Lei n® 12.506/2011,
que regulamentava o tema e fazia o MI perder o objeto e ser extinto sem resolugéio de mérito.
Assim, o Congresso reagiu a uma decis&o ainda nio finalizada no STF e deu a iltima palavra
sobre o assunto.

Esses exemplos demonstram que entre o Congresso e o STF existe didlogo sobre o sen-
tido da Constituicéo e ele ocorre conforme os mecanismos institucionais estabelecidos, em
particular o art. 102, da CRFB. Evidencia-se esse papel mesmo nas situa¢des em que o STF
concorda com a reacgéo do Congresso, como quando admitiu a superagéio da Simula n° 726
pela Lei n® 11.301/2006 e foi obrigado institucionalmente a manifestar-se sobre o assunto
por meio da ADI n° 3.772 - o que se evidencia ainda mais nos casos em que o Legislativo ndo
reage a decisdo do STF. Um exemplo disso é omissdo do legislador em regulamentar o direito
de greve dos servidores publicos, definido no art. 37, VII, da CRFB. Nos MIs n* 670, 708 e 712,
julgados em 2007, 0 STF determinou a aplicacdo das regras previstas para o setor privado (Lei
n7.783/1989) até que se concebesse uma legislacio especifica. Entretanto, o Congresso ainda
ndo elaborou essa norma, de maneira que a solugéo encontrada pelo STF continua em vigor.

Essa dindmica entre o Congresso e o STF demonstra o que Mendes (2008, p. 166) denomi-
nou “rodada procedimental” e “Gltima palavra proviséria”. A primeira consiste nos caminhos
estabelecidos na CRFB para a vocalizacgo institucional de projetos coletivos e para a solugéo
de conflitos. Esses caminhos tém um ponto de partida, estigios intermedidrios e um ponto
final; contudo, esse ponto serd final somente dentro de uma rodada procedimental no 4mbito
do Judicidrio ou do Legislativo e sempre pode ser recomecada no 4&mbito de outro Poder;
logo, o ponto final serd sempre provisério. O resultado é uma tltima palavra proviséria, cujo
grau de resisténcia numa rodada procedimental - seja no Judicidrio, seja no Legislativo - é
circunstancial e depende de fatores contingentes que determinam qual instituicdo tem, em
dado momento, mais legitimidade para tomar grandes decisdes.

Reatividade politica, acomodagdes prudenciais e flutua¢Ges de legitimidade ocorrem na
pratica. Os Poderes usam de prudéncia para testar até onde podem ir; trata-se de um juizo
de ocasifio e de medida, de forma que o retrato da separacéo de Poderes é diferente a cada
momento (Mendes, 2008, p. 183). Logo, em determinado momento histérico e em relagio
aum tema especifico, a tlltima palavra provisoria cabera ao STF ou ao Congresso Nacional,
como o demonstram os exemplos citados. Contudo, no longo prazo, os mesmos temas podem
ser reprocessados pela comunidade e, assim, ressurgir e mudar as compreensdes até entdio
estabelecidas. Nesse contexto, as teorias dialdgicas revelam como é possivel conciliar a pro-
visoriedade das decisdes judiciais com a continuidade da politica democratica. As decisGes
judiciais representam um ponto de chegada sobre a interpretagio e a aplicagéo da Constitui¢&o.
Todavia, sdo um ponto de chegada provisério e, de acordo com as circunstincias, podem

converter-se em novo ponto de partida (Godoy, 2015, p. 167).
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4 Ajurisdicao constitucional consensual

As diretrizes do sistema processual tém valorizado a solugéo consensual dos conflitos
(art. 3% §§ 22 e 3¢, do Cddigo de processo civil (CPC) (Brasil, [2025b])). Prestigia também essa
principiologia a solu¢do consensual no &mbito do controle de constitucionalidade aplicada
pelo STF, que tem aceitado “um modelo de didlogo em que a decisdo adjudicada é substituida
por uma solugdo construida por meio de um didlogo plural” (Abboud, 2021, local. 3113).
Trata-se de uma inovago que caracteriza um “ponto de inflexdo da jurisdicio constitucio-
nal” num momento em que essa atividade estatal provoca constante atrito entre os Poderes,
“desaguando nas criticas de ativismo judicial ou diante das consequéncias do efeito backlash”
(Veras, 2024, p. 62).

A jurisdi¢dio constitucional consensual é um fendmeno recente e em expansio. Mais
evidente nos tltimos anos, a possibilidade de solucionar problemas juridicos constitucionais
por meios distintos da decisdo heterocompositiva faz com que a autocomposicio esteja cada
vez mais presente no STF, com base num juizo de capacidades institucionais e no respeito
ao didlogo institucional (Didier Junior; Fernandez, 2023, p. 153). Quanto a aplicacdo dos
métodos autocompositivos no STF, sdo nitidas trés fases: a) até 2015, h4 uma timida (quase
inexistente) atua¢dio do STF e a preferéncia de envio dos processos a um 6rgéo externo, a
Camara de Conciliagio e Arbitragem da Administraciio Federal (CCAF); b) entre 2016 e 2019,
ministros-relatores ou pessoas por eles designadas no préprio STF realizaram audiéncias de
conciliagéo (para a perplexidade dos atores processuais), e manteve-se o envio de processos
4 CCAF; e c) a partir de 2020, a criagdo de uma estrutura interna para auxiliar na resolucéio
consensual dos conflitos na jurisdi¢do constitucional” conferiu ao STF a primazia de sua
condugdo (Veras, 2024, p. 79-80).

Abboud (2021, local. 3113) sustenta que a conciliagéo é possivel em todos os processos de
controle de constitucionalidade, seja ele abstrato (por exemplo, uma ADI ou uma arguicio
de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)), seja ele um processo subjetivo (um
RE, por exemplo); todavia, o acordo na jurisdi¢io constitucional ndo pode ser corriqueiro
ouem qualquer matéria. A premissa para todo acordo constitucional é nio haver dispositivo
constitucional que vede seu conteudo. No experiéncia institucional das concilia¢es reali-
zadas no dmbito da jurisdi¢io constitucional, o STF encaminha “aos métodos consensuais
quaisquer processos, mesmo aqueles em que se tratavam questdes constitucionais abstratas”
(Silva, 2022, p. 31). Segundo Godoy (2021, p. 1.050) e Souza Junior e Binda (2022, p. 8), seum
ato impugnado por ADI é inconstitucional, nfo é possivel transacionar a inconstitucionali-

dade - isto é, o acordo ndo pode transformar em constitucional algo que seja inconstitucional.

12 A estruturacdo da conciliagdo no STF resultou da Resolugdo n? 697/2020, que criou o Centro de Mediagdo
e Conciliacdo (CMC), posteriormente integrado a estrutura do Centro de Solugdes Alternativas de Litigios do
Supremo Tribunal Federal (Cesal/STF), criado pela Resolugéio n2790/2022. Depois, o Ato Regulamentar n® 27/2023
substituiu 0 CMC pelo Niicleo de Solugdo Consensual de Conflitos (Nusol), ao qual compete auxiliar na triagem
de processos que permitam a solu¢o pacifica e realizar ou apoiar as audiéncias de conciliagdo ou mediag&o.
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Na pratica dessa inovagdo institucional no STF, é notavel que as tratativas n#o se cir-
cunscrevem a concordincia sobre o acolhimento ou a rejei¢do da declaragéo de constitu-
cionalidade ou nfo de uma norma juridica questionada, mas  viabilidade de aprimora-la
com o fim de corrigir eventual desconformidade com a CRFB. Também se pode discutir e
acordar a pretensa inconstitucionalidade de um ato do Estado questionado na jurisdi¢do
constitucional, mas sem declara¢fo de conformidade ou desconformidade; nesse caso, qual-
quer acordo tem eficicia paralisante até que sobrevenha a alteracfo normativa realizada
pelo Poder correlato - o Executivo ou o Legislativo (Veras, 2024, p. 73-74).

Todo acordo na jurisdi¢éio constitucional consensual deve submeter-se ao escrutinio do
STF, que examina seus critérios de validade e eficicia e pode deixar de homologé-lo total
ou parcialmente em virtude de inconstitucionalidade ou ilegalidade (Abboud, 2021, local.
3113). Os acordos firmados e homologados contém, em sua grande maioria, uma cldusula
conforme a qual eventuais diividas interpretativas devem ser solucionadas no préprio STF,
com o propésito de manter a possibilidade de revisdo dos atos juridicos praticados como
desdobramentos daquele acordo (Veras, 2024, p. 73).

As partes do acordo na jurisdi¢fo constitucional consensual variam conforme a temética
e seu contetdo. Todos os legitimados para a propositura de ADI podem formular acordo.
Deve ser assegurada a manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) em todo
acordo constitucional, bem como dos entes representativos de parcela da sociedade afetada
por ele. Em outras palavras, a participa¢éo de associag3es e sindicatos é fundamental para
a consecucdo e o éxito dos acordos. Do mesmo modo, dele podem ser signatarios entes
publicos, como a Unido, os estados, as autarquias, as agéncias reguladoras - e mesmo o
Legislativo, a depender do objeto (Abboud, 2021, local. 3113).

Com o fim de regulamentar esse fendmeno, tramita na Cimara dos Deputados o Projeto
de Lein®3.640/2023, que propde uma lei geral de processo constitucional e em cujo art. 55

se estabelecem os contornos juridicos da conciliagdo®. A aprovacgdo dessa norma fornece

13 “Art. 55 Os litigios nas a¢es de controle concentrado de constitucionalidade podem ser resolvidos por meio
de acordo. § 12 O acordo pode ser celebrado por qualquer legitimado, envolvendo necessariamente todos os
participes do litigio ou as entidades consideradas com representagéo adequada, se houver, devendo ser homo-
logado judicialmente pelo Plendrio, por maioria simples, para ter validade em todo o territério nacional. § 2¢
0 acordo ndo pode ter por objeto convalidar ato normativo ou legislagéo inconstitucional. § 32 O acordo visa
a evitar inconstitucionalidades mais gravosas advindas de uma eventual decis&o de inconstitucionalidade,
estabelecer regime de transigfo para preservagio da seguranga juridica ou ainda assegurar solucdo negociada
para hipéteses que demandam conhecimento cientifico e tecnoldgico. § 4° O acordo pode ser parcial e versar a
respeito de uma parcela da controvérsia bem como ser precedido de uma decisdo do Supremo Tribunal Federal
a respeito do objeto do litigio. § 52 O acordo pode versar sobre como serd implementada a decisdo do Supremo
Tribunal Federal. § 62 O acordo pode ser celebrado com o Poder Executivo ou o Poder Legislativo, em especial
para as hipéteses em que a correcio do vicio demandar iniciativa privativa dos demais Poderes. § 7 O acordo
pode ser celebrado para as hip6teses em que o conhecimento cientifico ou tecnolégico nfo esteja consolidado
para assegurar o pronunciamento de decisio definitiva. § 82 A homologag&o do acordo deve ser precedida de
audiéncia pablica e manifestagdo do Procurador-Geral da Republica. § 9 O cumprimento do acordo, judicial-
mente homologado, impede a propositura de novas agdes em que se discuta o mesmo objeto. § 10 E cabivel agdo
para verifica¢8o do cumprimento do acordo bem como a rediscussio de seus termos em virtude de modifica¢des
faticas e normativas supervenientes a celebraco. § 11 E cabivel agdo para anulagdo do acordo no periodo de um
ano” (Brasil, 2023, p. 16-17).
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uma vis&o normativa do que o judicial review pode realizar, além de favorecer e estimular
ainda mais o desenvolvimento da conciliagdo na jurisdi¢do constitucional.

O didlogo e o acordo na jurisdi¢éio constitucional sdo mais adequados nos casos com-
plexos (sob o ponto de vista fatico, técnico, politico ou social) e nos quais nio existe uma
diretriz constitucional inequivoca que sinalize apenas uma interpretacio do tema. Nessa
situag#o, para encontrar o sentido mais vidvel da Constitui¢dio no enfrentamento das coli-
sdes juridicas que envolvem os direitos debatidos, o didlogo justifica-se em virtude de a
questdo constitucional nunca ter sido objeto de delibera¢éio parlamentar e frequentemente
precisar ser discutida pelas partes interessadas (Marinoni, 2022, p. 69).

O acordo, democraticamente negociado e com a representatividade dos setores garan-
tida, pode ser a solu¢io mais adequada, dada a complexidade dos conflitos contemporéneos
submetidos & jurisdi¢gio constitucional. Do mesmo modo, questdes que envolvem direitos
fundamentais de alta complexidade podem ter solucdo qualitativamente superior e mais
eficaz, mediante um acordo entre os interessados (Abboud, 2021, local. 3113). A boa gover-
nanca nas democracias, enfatiza Martens (2007, p. 452), pressupde a associacdo entre
respeito aos direitos fundamentais e legitimidade democratica, objetivos que se tensionam
mutuamente.

A conciliagdo em relacdes bilaterais é possivel em todas as instincias da jurisdicgo,
inclusive na constitucional. A grande inovag&o no STF é a utilizagdo do método consensual
e do didlogo nas questdes constitucionais que apresentam complexidade (fatica, técnica,
politica ou social) e que produzem efeitos além das partes processuais e do caso concreto.
Nesses casos complexos, a conciliacdo “encontra os desafios de implementac&o e os bene-
ficios de sua aplicagio em larga escala” (Veiga, 2023, p. 100).

Na préxis dajurisdi¢do constitucional consensual observa-se: a) o envolvimento de entes
publicos e autoridades governamentais em praticamente todos os casos; b) o predominio
de questdes ligadas a conflitos federativos, politicas publicas e outras questdes de grande
repercussio sociopolitica; c) o uso, nos conflitos federativos, da conciliagéo relacionado com
um equilibrio de arranjos politico-institucionais, como meio para contornar uma possivel
desestabilizacdo quanto as atribui¢des constitucionalmente incumbidas aos Poderes, que
ocorreria com uma solugdo adjudicada; e d) o uso, nos conflitos complexos e estruturais,
da conciliagdo como tentativa de ampliar o didlogo institucional para promover maior
adensamento técnico e argumentativo, bem como abranger setores burocraticos dos entes
democraticamente eleitos e outros atores relevantes (Asperti; Chiuzuli, 2024, p. 481-482).

Ha exemplos recentes e significativos da conciliagdo no controle de constitucionalidade
envolvendo temas complexos.

Tal é o caso da ADPF n°165, em que se pleiteia a declaracgo da constitucionalidade das
normas que efetivaram os planos econdémicos Bresser, Vergo, Collor 1 e Collor 2, implan-
tados para enfrentar a inflacdo que corrofa o poder de compra da moeda circulante. Por
iniciativa da Advocacia-Geral da Unifo, o processo foi encaminhado & CCAF, onde, ap6s
cerca de 50 reunides, se formulou um acordo, homologado pelo STF em 12/3/2018. Como o
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numero de adesdes a ele foi inferior ao esperado, ao acordo foi aprimorado e homologado na
sessdo virtual de 222 28/5/2020; e, porque a documentacéo apresentada pelos requerentes
era satisfatdéria para comprovar a efetividade do acordo coletivo até aquele momento, na
sessdo virtual de 9 a16/12/2022 homologou-se novo termo aditivo e prorrogou-se o prazo
por mais 30 meses.

Esse acordo, que permitiu o pagamento de expurgos daqueles planos econdmicos com um
deségio, ndo pds fim ao processo, pois ndo pode reconhecer consensualmente a constitucio-
nalidade ou ndo da lei; e, na homologac#o, registrou-se a auséncia de comprometimento do
STF com as teses juridicas veiculadas no acordo. Assim, a despeito de a utiliza¢io do método
consensual postergar uma decisdo heterocompositiva e a efetiva protecdo do direito dos
consumidores que ndo aderiram ao acordo, a incerteza sobre o resultado do litigio - nesse
tema com grande impacto econdmico no sistema bancario - ndo permite concluir que uma
decisdo ja proferida pelo STF fosse proteger o direito fundamental em maior medida que o
acordo efetuado. A propésito, Abboud (2021, local. 3113) afirma que, nesse caso,

a atuacdo do Judiciario foi louvavel porque em vez de agir como um decisor para
solucionar o conflito, o STF, conhecedor dos riscos sistémicos e da impossibilidade de
pacificar tamanho conflito por meio de decisdo judicial, se postou como espago estru-
turador do didlogo e do procedimento para que as partes elaborassem uma solucido

normativa para a questao.

Outro exemplo recente é a ADPF n° 984, ajuizada pelo presidente da Reptblica contra
leis de diversos entes federativos que fixaram aliquotas do Imposto sobre Circulaggo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) sobre bens essenciais (especificamente combustiveis)
em patamar superior ao das operagdes em geral. Por sua vez, a ADI n° 7.191, ajuizada por
governadores de estados, buscava a declara¢do de inconstitucionalidade de artigos das leis
complementares (LCs) n192/2022 e 194/2022, que estabeleceram a monofasia do ICMS. As
duas a¢des tramitaram conjuntamente. Diante do requerimento dos 26 estados e do Distrito
Federal, realizou-se audiéncia de conciliacio com a apresentagio de propostas de acordo,
que ndo foram aceitas em virtude da divergéncia interpretativa relacionada aos nimeros
apresentados e a situagéio real dos entes federativos quanto ao incremento da arrecadagéo e
ao fluxo de ativos financeiros. Em virtude disso, como técnica autocompositiva, o ministro
relator determinou a criagdo de uma comisséo especial para discutir esses pontos. Nessa
comissdo, dois acordos homologados pelo STF estabeleciam, dentre outras obrigacdes, a de
aUnido encaminhar projeto de LC para o aperfeicoamento legislativo das LCs n*192/2022
€194/2022, de que resultou a L.C n® 201/2023. Conforme Veras (2024, p. 96), sem

14 Essa decisdo pode influenciar na solugdo a ser adjudicada, nos termos do art. 20, caput, do Decreto-lei
n® 4.657/1942 (Lei de introdugdo ds normas do Direito brasileiro): “[n]as esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préaticas da decis@o” (Brasil, [2018]).
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a Corte Constitucional declarar a inconstitucionalidade das duas leis complementares
federais, além de dezenas de normas estaduais, houve uma soluc¢éo consensual do
litigio constitucional, chancelada pelo Parlamento e materializada em uma terceira
lei complementar, evitando-se milhares de a¢Ges individuais ou execugdes fiscais
discutindo o preco fixado, a titulo de substituicdo tributdria, da base de calculo do
ICMS sobre os combustiveis, mais notadamente do 6leo diesel. Promoveu-se seguranca
juridica e uma construgéo coletiva amparada na cogestéo do conflito, inovando-se em
excepcionar o alcance de duas teses de repercussio geral, anteriormente decididas
pelo STF, da abrangéncia e das consequéncias do acordo.

Também exemplifica de modo significativo a conciliagdo no controle de constituciona-
lidade 0o RE n°1.171.152, que se originou de uma ag#o civil pablica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal para garantir o direito tanto a realizacfio da pericia médica em prazo
razoavel quanto & concessdo proviséria do beneficio previdencidrio até a realizagéo da
pericia, caso ultrapassado o prazo. O acérdio recorrido manteve a procedéncia do pedido
para determinar a realizagfio da pericia no prazo maximo de 45 dias e, vencido esse prazo,
a concessdo provisdria do beneficio. O INSS interpds esse RE, que teve repercusséo geral
reconhecida e afetado ao Tema n°1.066/STF. Sobreveio, entfo, o acordo em que o INSS se
comprometeu a concluir o processo administrativo previdenciario nos prazos maximos
fixados conforme a espécie e o grau de complexidade do beneficio. O acordo foi homologado
pelo STF, extinguiu-se o processo com resolu¢do de mérito e cancelou-se aquele Tema. Veiga
(2023, p. 134) afirma que no acordo “néo houve qualquer retragio dos interesses dos segu-
rados”. Com efeito, o objeto do acordo firmado entre as partes foi mais amplo que o objeto
da repercussdo geral. A solu¢éo consensual impediu que fosse formado um precedente;
todavia, ao adotar uma forma de alcancar a solu¢éo de um problema sistémico na concesséo
de beneficios previdencidrios, o acordo assegurou adequadamente esse direito fundamen-
tal, mediante o estabelecimento de prazos razoaveis para sua concessdo (Demo, 2025).

O RE n°1.366.243, por sua vez, foi interposto pelo estado de Santa Catarina contra um
acérddo que mantivera a exclusdo da Unifo da lide e a competéncia da Justica estadual.
Reconheceu-se a repercussio geral de questdo relativa a legitimidade passiva da Unifoe a
competéncia da Justica Federal nas demandas relativas ao fornecimento de medicamentos
registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, mas néo padronizados no Sistema
Unico de Satide. Como método autocompositivo, o relator determinou a criacio de uma
comissdo especial formada por representantes dos trés Poderes. Apés 23 audiéncias,
realizaram-se trés acordos interfederativos sobre diversos temas, que foram homologa-
dos e consubstanciaram a tese do Tema n® 1.234/STF. No julgamento, também se negou
provimento ao RE e prop6s-se uma stimula vinculante (SV). Essa proposta foi aprovada e
originou a SV n° 60/STF. Nesse caso, um dos aspectos mais significativos do didlogo e da
concilia¢do é que a interpretacgio constitucional relativa a aspectos da prestagio do servigo

publico da satde foi fixada pelo método consensual, e esse sentido da Constitui¢cdo compds
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uma tese de repercusséo geral e uma SV. Esses acordos sdo, por conseguinte, um marco

histérico de afirmacio e ampliacio da jurisdigéo constitucional consensual (Demo, 2025).

5 Ajurisdicdo constitucional consensual a luz das teorias dialogicas

Na teoria constitucional dos Gltimos anos, a palavra didlogo tem sido uma metéfora ubi-
qua arefletir a interacdo dos trés Poderes na tarefa de interpretar e aplicar a Constituicdo
(Bateup, 2006, p. 1.109). O pano de fundo da abordagem ¢é a separagéo dos Poderes, que
nega a qualquer instituico politica a condi¢ido de soberana. O objetivo é mostrar como é
possivel considerar essa tarefa de forma dialégica e cooperativa, em vez de uma disputa
entre adversarios (Godoy, 2015, p. 150).

Na perspectiva das teorias dialdgicas, as intera¢des dos trés Poderes podem ocorrer
com base na deciséo heterocompositiva no dmbito da jurisdi¢fo constitucional. Nesse caso,
os Poderes ora acatam, ora invalidam as decisdes uns dos outros. Trata-se de um didlogo
que ocorre alternadamente ao longo do tempo e em ambientes institucionais diversos,
conforme cada rodada procedimental. Em outras palavras, a voz e a vez de cada Poder ndo
sdo simultdneas. Quando o STF reconhece a inconstitucionalidade de uma lei aprovada
apés o devido processo legislativo, a voz e a vez nesse didlogo institucional estdo com o
Judiciario; quando o Congresso Nacional aprova uma lei ou emenda constitucional e supera
uma decisdo judicial, a voz e a vez estdio com o Legislativo.

As interacdes dos Poderes podem ocorrer também durante o controle de constitucio-
nalidade exercido pelo STF. Ao analisarem essas interagGes a luz das teorias dialégicas,
Godoy e Machado Filho (2022, p. 121) afirmam que h4 institutos normativos destinados a
promover o didlogo institucional no exercicio do controle de constitucionalidade - o amicus
curiae e a audiéncia publica -, previstos respectivamente nos arts. 7, § 2%, e 9% § 1% da Lei
n°9.868/1999 (Brasil, [2009]). Eles tornam possivel o didlogo néo sé entre os Poderes, mas
também entre eles, as institui¢des e a sociedade. Nesse caso, a voz e a vez dos Poderes sdo
simulténeas, o que qualifica o ambiente dialégico; todavia, o STF torna-se protagonista ou
participe superior da interpretaco da Constituicgo, circunstincia que enfraquece a efica-
cia do dilogo. Ao examinar a pratica desses institutos, Godoy (2015, p. 243) afirma que as
audiéncias publicas e os amici curiae néo tém promovido “um efetivo debate ou didlogo”.

Outra forma de interac¢do dos Poderes no controle de constitucionalidade é a jurisdicdo
constitucional consensual - e aqui o conceito de didlogo aplica-se com mais fidedignidade.
Salienta Godoy (2015, p. 242) que uma “situacio de didlogo efetivo é aquela em que juizes e
cortes ndo se colocam como participes superiores, e sim aquela em que eles se engajam em
um didlogo franco e aberto com os demais Poderes, institui¢des e povo sobre a interpretagéo
eaplicagdo da Constituicdo”. Na conciliagdo existe uma matriz dialégica com a participagio
mais enfatica dos atores envolvidos no conflito, o que reduz o protagonismo do STF na
construcdo da solucdo; ele ndo se posiciona como protagonista ou participe superior da
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interpretacéio da Constituicéo, compartilhada entre todos na busca de um acordo; isto é, o
Judicidrio ndo se sobrepde aos demais Poderes nem da a ultima palavra sobre a Constituigdo,
e o STF torna-se apenas mais um ator que participa de sua interpretacio.

Nos diversos ambientes dialégicos estabelecidos pelo STF no 4&mbito da jurisdicgo cons-
titucional - as comissGes especiais, por exemplo -, realiza-se um didlogo que abrange as
partes formais do processo e os interessados, que frequentemente incluem o Legislativo e
o Executivo (com seus entes e setores burocraticos ou técnicos), representantes da parcela
da sociedade potencialmente impactada pela decis&o™, bem como a PGR e outros atores
relevantes para as questdes discutidas. Desse modo, a jurisdi¢io constitucional consensual
insere no didlogo a voz do povo, além da voz dos Poderes, o que torna mais democratico
o ambiente deliberativo®. Esse didlogo abrange o STF, que, mediante a figura do terceiro
facilitador ou do mediador, estimula o engajamento dos demais Poderes e da sociedade
na interpretacio da Constituico, aponta caminhos para a discusséo, indica aspectos que
precisam ser solucionados e permite que os interessados dialoguem, discutam seus pontos
de vistas e construam uma solugéo consensual possivel.

Justamente para estimular esse engajamento, a figura do mediador ou do terceiro faci-
litador (o préprio ministro relator ou, na maioria dos casos, um juiz instrutor do gabinete
do ministro) é revestida de maior autoridade, com maior ingeréncia e estabelecimento de
procedimentos mais rigidos na condugfio das audiéncias de conciliagiio (Asperti; Chiuzuli,
2024, p. 482)". Além disso, na hipétese de ser firmado um acordo, o STF deve fazer seu

15 H4 também significativas limita¢des relacionadas a efetiva ampliacio da participacdo social de comunida-
des potencialmente afetadas pelas decisGes e possiveis tratativas, embora se tenham identificado exemplos de
desenhos de governanca e participagdo (Asperti; Chiuzuli, 2024, p. 482). Porém, com a experiéncia institucional
e o desenvolvimento da jurisdigdo constitucional consensual, a tendéncia é que essa participacéo seja cada vez
mais efetiva.

16 No RE n®1.366.243, analisado na se¢fo anterior, a Comiss&o Especial foi composta por representantes da:
Unido, estados, Distrito Federal, municipios, Senado Federal, Cimara dos Deputados, Tribunal de Contas da
Unido, Procuradoria-Geral da Republica, Conselho da Justica Federal, Conselho de Presidentes dos Tribunais
de Justiga do Brasil, Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido,
Associagdo dos Magistrados Brasileiros, Associagio dos Juizes Federais, Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, Conselho Federal de Medicina, Conselho Federal de Farmécia, Férum Nacional do Judicidrio para
a Saude, grupo operacional do Centro Nacional de Inteligéncia da Justiga Federal, Associagdo Nacional dos
Procuradores Municipais, Defensoria Pblica da Unido e Grupo de Atuaggo da Estratégica da Defensoria Publica
nos Tribunais Superiores.

17 Por exemplo, na Ag¢do Declaratéria de Constitucionalidade n® 87 e conexas, na qual a conciliagdo estd em
andamento, discute-se a constitucionalidade da Lei n214.701/2023 (Lei do marco temporal). Apés a realizagio de
diversas audiéncias, os membros da Comissado Especial propuseram altera¢Ges nessa lei questionada nas agdes
de controle de constitucionalidade e apresentaram interpretagdes diversas a respeito do tema. Em virtude
disso, com o fim de racionalizar os trabalhos de deliberagio da Comisséo, coube ao gabinete do ministro relator
Gilmar Mendes elaborar um projeto de LC que compatibilizasse, na maior medida possivel, as distintas posi¢es
e preocupagdes veiculadas nas propostas. A minuta desse projeto tornou-se ptblica por decisio do relator pro-
ferida em 14/2/2025, para ser discutida nas audiéncias seguintes da Comissdo. Nessa decisdo, o relator assim
encaminhou as audiéncias: “a préxima reunio serd destinada [...] ao debate sobre a proposta, em especial para
saneamento de diividas de interpretagio e sugestdes de aprimoramento e, primordialmente, [...] & identificacio
dos pontos de consenso em torno de alguma proposta. Em um segundo momento, a depender da evolugdo das
tratativas e conforme a dire¢do dos trabalhos pelos juizes conciliadores/mediadores, as redagdes sobre as quais
recaia divergéncia entre os membros da Comisséo serdo objeto de votagao, observada a regra da maioria, com
o registro pormenorizado das posi¢des adotadas, para conhecimento da sociedade e do Plenario do Supremo
Tribunal Federal” (Brasil, 2025c, p. 4-5).
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escrutinio para fins de homologacéo, que também é uma forma de o Judiciario participar
do didlogo na jurisdi¢do constitucional consensual.

O ambiente dialégico no controle judicial de constitucionalidade fornece um amplo
espaco de atuacdo e conformacdo aos demais Poderes e a sociedade sobre o significado da
Constituigao. Por ter acesso a pluralidade de concepgdes institucionais no &mbito do dia-
logo entre os interessados, a jurisdi¢éio constitucional conta com os beneficios decorrentes
dos subsidios técnicos, as implica¢Ses politico-juridicas e os elementos de repercussdo
socioecondémica apresentados pelos participantes. Assim, a dindmica dialdgica entre os
interessados tem um potencial epistémico de alcancar melhores respostas para os problemas
referentes ao sentido constitucional em disputa. Nessa perspectiva, o didlogo e o acordo
najurisdicdo constitucional consensual contribuem para uma solu¢io mais equilibrada e
alcanca uma interpretagéo da Constitui¢io que acomode os interesses em maior amplitude
do que a decisdo que poderia ser tomada pela instituicdo mais legitima em determinado
momento histérico, de modo a reduzir ou mesmo evitar possiveis reacdes e novas roda-
das procedimentais; logo, a conciliagio catalisa o resultado dos didlogos institucionais no
tempo e permite uma acomodagio da discussdo do tema, decorrente da maior legitimidade
democratica da solugio constitucional.

Por certo a conciliagdo na jurisdi¢io constitucional ndo impede que o Legislativo aprove
uma lei ou emenda constitucional que supere o acordo, assim como pode fazer para superar
uma decisdo heterocompositiva do Judiciario. Todavia, em vista da ampla participagéo de
interessados, inclusive do Legislativo, e de parcela da sociedade afetada ou interessada na
concepcao do acordo, na pratica sio menores as chances de isso acontecer, e sua ocorréncia
demanda um tempo maior. Abboud (2021, local. 3113) afirma que o acordo “nfo pereniza
derrotados [; logo,] é mais f4cil para os interessados conviverem com sua determinagio”.

Desse modo, em vez de ocorrerem diversas rodadas procedimentais sobre o significado
da Constituicdo conduzidas separadamente pelos Poderes e em momentos distintos, a
conciliacdo catalisa esse didlogo constitucional entre eles num sé momento e no mesmo
ambiente: a jurisdicdio constitucional consensual no STF. Nesse caso, a voz e a vez dos
Poderes e do povo sdo simultdneas, o que qualifica ainda mais o ambiente dialégico mediado
pelo STF, que ndo se coloca como protagonista ou participe supremo da interpretacéo da
Constituicdo. Assim, ndo se trata de uma tltima palavra do Judicirio, mas de uma tltima
palavra proferida coletivamente num processo interativo no A&mbito do Judicidrio. Em
sintese, a vez é do Judicidrio, mas a voz é coletiva - é dos trés Poderes e da sociedade. Por
isso, 0 acordo produzido por meio de um consenso tende a refletir uma escolha melhor e
com mais legitimidade democratica, de maneira que o grau de definitividade dessa palavra
tende a ser maior e garante seguranca juridica e pacificacgo social.

Quando resolve ou elimina o conflito constitucional mediante um acordo, o didlogo no
curso da jurisdi¢do constitucional consensual torna possivel a pacifica¢éo da sociedade,
verdadeiro escopo do Direito. Além disso, a solucéo dialogada favorece a realizagéo da

democracia deliberativa, ao permitir que diversos atores participem do processo decisério,
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com o objetivo de produzir decisdes que vinculem a todos'®. Na perspectiva da conciliacdo
como instrumento catalisador do didlogo constitucional entre os Poderes em momento
Gnico e no mesmo ambiente, Abboud (2021, local. 1023) afirma que o “didlogo permite
solugdes que, de forma isolada, ndo seriam possiveis a cada um dos Poderes”. Na mesma
linha, Veras (2024, p. 70-71) salienta que os

meios consensuais de solugéo de litigios, se bem conduzidos, podem descortinar ind-
meras possibilidades de saidas para o impasse hermenéutico, antes impensavel a um
modelo tradicional de jurisdi¢io constitucional, no maximo tricotémico: procedéncia,

improcedéncia ou procedéncia parcial.

Dito de outro modo: néo seria admissivel, no modelo heterocompositivo, que o STF,
ao declarar a inconstitucionalidade de determinada legislacdo, enviasse um projeto
de lei ao Parlamento como uma resposta decorrente da jurisdi¢io constitucional.
Contudo, apresenta-se plenamente possivel, em sede de autocomposic¢do na seara
da jurisdicdo constitucional, existir como solugio do impasse um anteprojeto de lei
com texto construido como consenso para a resolucéo da querela, devolvendo-se ao
Poder Legislativo a primazia da tltima palavra na seara da producdo legiferante, sem
alegacdo de qualquer intromissdo entre os Poderes.

E, quando n&o resolve nem elimina o conflito constitucional, o dilogo contribui para
aqualidade da prestacgo jurisdicional, pois viabiliza um adensamento argumentativo que
confere maior legitimidade ao julgamento heterocompositivo. Com esse adensamento
argumentativo, é menos provavel que o vencido na decisdo heterocompositiva pretenda
reverter o resultado do julgamento no Legislativo, pelo menos em curto prazo e mantida
a compreensdo atual sobre o tema na sociedade. A jurisdi¢do constitucional consensual
viabiliza, pois, a seguinte possibilidade aventada por Godoy (2015, p. 170) 4 luz das teorias
dialégicas:

Juizes e cortes podem ser, assim, promotores do debate democratico, ndo para impor
suas visdes de mundo e seus conceitos de bem por meio da revisdo judicial das leis e
de suas decisdes, mas para promover um debate publico robusto que néo se restrinja
aoposicdo entre diferentes lados, e sim um debate que seja democratico pela incluséo
ampla de vozes (as vozes do povo e de seus movimentos, associacdes e organizagdes;
as vozes dos representantes e do Parlamento; as vozes de outras institui¢des; vozes,
enfim, que ndo se restrinjam aos espagos judiciais e parlamentares) e pela qualidade

e profundidade dos argumentos invocados para justificar a tomada de decis&o.

18 Gutmann e Thompson (2007, p. 23) definem democracia deliberativa como “a forma de governo na qual cida-
ddos livres e iguais (e seus representantes) justificam suas decisdes em um processo no qual apresentam uns
aos outros motivos que sdo mutuamente aceitos e geralmente acessiveis, com o objetivo de atingir conclusdes
que vinculem no presente todos os cidadios, mas que possibilita uma discussio futura”.
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Ao analisar as interagdes dos Poderes na perspectiva dos didlogos institucionais, Victor

(2015, p. 237-239) sustenta que, como a democracia brasileira seria recente e sustentada
por uma Constituicdo prolixa e prédiga na concesséo de direitos - o que estimularia a
justiciabilidade ou a discussdo em juizo desses direitos” -, a atividade governamental
demandaria a interpretacéo, a aplicacfio e a modificacio constantes do texto constitucio-
nal, o que tornaria impossivel excluir o Legislativo e o Executivo das delibera¢des sobre
quaisquer assuntos constitucionais. Assim, o didlogo institucional com o STF parece
incrementar os indices democraticos do sistema juridico-politico.

Na democracia brasileira, os didlogos institucionais sdo relevantes para se interpre-
tar a Constituicdo. Em virtude de seu cardter democratico, a jurisdicdo constitucional
consensual é um espaco institucional dialégico decisivo para a construggo conjunta dos
significados constitucionais. Por isso, a despeito de a conciliagfo ja estar normatizada em
resolugdes do STF, especialmente a partir da Resolugio n® 697/2020, convém existir lei
votada pelo Legislativo, o qual tem viés mais democratico - o que, segundo a abordagem
normativa das teorias dialégicas, estimula ainda mais o desenvolvimento da conciliagio
najurisdigdo constitucional. Bateup (2006, p. 1.112) destaca que as teorias dialégicas fre-
quentemente falham, pois n&o conseguem oferecer uma visdo normativa atraente do que
ojudicial review deve realizar na sociedade contemporanea. Segundo Godoy (2015, p. 161),
na perspectiva normativa os desafios aos didlogos institucionais “sdo pensar propostas

normativas vidveis, bem como a inser¢éo de outros atores e institui¢des nesse didlogo”.

6 Conclusio

Este trabalho examinou a jurisdi¢&o constitucional consensual com enfoque na tenséo
decorrente do seu exercicio em relacdo a democracia, isto é, a tenséo entre constitucio-
nalismo e democracia. Para esse fim, utilizou o referencial teérico das teorias dialégicas,
que apresentam fundamentos para a jurisdicfio constitucional que pretendem superar o
déficit democratico do modelo de supremacia judicial.

A anélise da inovagdo institucional representada pela conciliacfio na jurisdico
constitucional permite afirmar: a) que na conciliagiio existe uma matriz dialégica com
participacdo mais enfética dos interessados no conflito, que reduz o protagonismo do STF
na construcéo da respectiva solucéo; nesse caso, o STF ndo se coloca como protagonista
ou participe superior da interpretacéio da Constituicgo; ela é compartilhada entre todos
na busca de um acordo, de maneira que o didlogo é mais efetivo; b) que, no ambiente

dialégico da jurisdi¢do constitucional consensual, o papel do STF é mediar o didlogo,

19 “Parece natural que o surgimento de uma cultura politica de direitos fundamentais seja facilitada em paises
que contenham um catélogo de direitos, sobretudo quando a sua superioridade em face de leis for garantida pelo
controle de constitucionalidade. Assim, hd uma tendéncia de que, quanto mais ampla for a Carta de Direitos e
as garantias da sua efic4cia, maior serd a sua judicializagdo” (Branddo, 2022, p. 98-99).
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apontar caminhos para uma solugéo consensual, estimular o engajamento e um amplo
espaco de atuago e conformacdo aos demais Poderes e & sociedade sobre o significado da
Constituicdo; e, na hipétese de ser firmado um acordo, escrutind-lo para fins de sua homo-
logacao; c) que, por qualificar o didlogo sobre o significado da Constituicdo, a jurisdigao
constitucional consensual o torna mais efetivo ao incluir no ambiente dialégico - mais
democrético e deliberativo - a voz do povo, além da voz dos Poderes; d) que a solucdo
consensual alcancada pelos interessados, com a participagéo efetiva do STF, é mais equi-
librada e tem mais estabilidade que uma decis&o heterocompositiva; assim, a conciliacdo
no dmbito do controle judicial de constitucionalidade catalisa o resultado dos didlogos
institucionais no tempo e permite uma acomodacdo da discussdo do tema, decorrente
da maior legitimidade democratica da solugfio constitucional, e uma pacificagfo social
mais efetiva; e) que, quando o didlogo néo resolve nem elimina o conflito constitucional,
contribui para a qualidade da prestaggo jurisdicional, pois viabiliza um adensamento
argumentativo que acrescenta maior legitimidade ao julgamento heterocompositivo,
de modo a tornar menos provavel que o vencido pretenda reverter o resultado do jul-
gamento no Legislativo; e f) que convém existir lei votada pelo Legislativo, o qual, dada
sua natureza mais democratica, estimula ainda mais o desenvolvimento da concilia¢do
na jurisdi¢do constitucional.

Esses achados permitem inferir que, no sistema juridico-politico brasileiro, sustentado
poruma Constituicdo prédiga na concessdo de direitos, a jurisdi¢fo constitucional consen-
sual incrementa a democracia, ao viabilizar a participa¢io do povo e dos representantes
eleitos na tomada de decisGes no &mbito do controle judicial de constitucionalidade. Por
sua vez, a existéncia de lei especifica poderia aumentar o engajamento desses atores na
conciliacdo constitucional.

A jurisdicgo constitucional relaciona-se com a protecdo dos direitos fundamentais
e, em particular, a forma consensual fortalece tanto a democracia quanto o constitucio-
nalismo, pois é mais um mecanismo de protecio dos direitos fundamentais. Assim, é
possivel caracterizar a jurisdi¢do constitucional consensual ndo s como instrumento
de boa governanca, mas também como arranjo dialdgico a fortalecer a legitimidade

democratica e a aprimorar o controle de constitucionalidade.
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As vidas paralelas de frei Caneca e padre
Morord: o constitucionalismo no Typhis
pernambucano e no Didrio do governo do Ceara

The Parallel Lives of Frei Caneca and Padre Morord:
Constitutionalism in the Typhis pernambucano
and the Didrio do governo do Ceard

Filomeno Moraes®

Resumo

Oartigo analisa as perspectivas dos jornais Typhis pernambucano e Didrio do governo do Ceard -
editados respectivamente por frei Caneca e padre Mororé - em relagéio & efervescéncia
politica do periodo 1817-1824, caracterizado pelo projeto de uma outra Independéncia. Entre
dezembro de 1823 e novembro de 1824, os dois periédicos tomaram parte da Confederacdo
do Equador ao se tornarem porta-vozes das ideias que, nas chamadas provincias do Norte,
animavam o nascente constitucionalismo brasileiro: federalista, nacionalista e republicano.
A pesquisa tem como base documentos, anais legislativos e a bibliografia sobre aquela
conjuntura constituinte, além dos volumes que retinem os exemplares daqueles jornais.
Conclui-se que existiu uma teoria de poder constituinte e de Constitui¢do diferente da
alicercada na Constituicgo de 1824.

Palavras-chave: frei Caneca; padre Morord; constitucionalismo brasileiro; outra

Independéncia; Confederagio do Equador.

Abstract

This article analyses the perspectives of the newspapers Typhis pernambucano and Didrio
do governo do Ceard—edited respectively by Frei Caneca and Padre Mororéd—in relation to
the political effervescence of the period 1817-1824, characterised by the project of another

Independence. Between December 1823 and November 1824, the two periodicals took part

1 Filomeno Moraes é livre-docente em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual do Cear4, Fortaleza, CE, Brasil;
doutor em Direito pela Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, SP, Brasil; concluinte de estudos pés-doutorais na
Universidad de Valencia, Valéncia, Espanha; professor do programa de pés-gradugdo em Direito da Universidade
Federal do Maranhdo, Sdo Luis, MA, Brasil. E-mail: filomenomoraes@uol.com.br

RIL Brasilia v.63 n.249 p.51-81 jan./mar.2026 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v63_n249_p51 ~ 51


mailto:filomenomoraes@uol.com.br

of the Confederation of the Equator, becoming mouthpieces for the ideas that, in the
so-called Northern provinces, animated the nascent Brazilian constitutionalism: federalist,
nationalist, and republican. The research is based on documents, legislative annals and
the bibliography on that constituent conjuncture, in addition to the volumes that contain
the issues of those newspapers. It concludes that there was a theory of constituent power
and of Constitution different from that based on the Constitution of 1824.
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— Afinal o que em contra dele
disse a gente da Comissdo?
— [...] foi contra que o rei portugués

impusesse uma Constituicdo.

Jodo Cabral de Melo Neto, Auto do frade

E onde era o coragdo do Padre Gongalo Mello Mororé
o pelotdo de arcabuzeiros aterrados
viu brotar

umarosa.

Gerardo de Mello Mourdo, No pais dos Mourdes
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[...] de aqui arriba no hay mds que sucesos prodigiosos y trdgicos.

Plutarco, Vidas paralelas

1 Introducio

Frei Caneca e padre Morord nasceram na década de 1770 e estudaram no Semindrio
de Olinda. O primeiro, pernambucano, tornou-se frade carmelita e o segundo, cearense,
ordenou-se clérigo secular. Além de oradores sacros, atuaram como porta-vozes do nascente
constitucionalismo brasileiro - de carater nacionalista, federalista e republicano - ao se
dedicarem ao jornalismo revolucionario. O frade editou o Typhis pernambucano, que teve
29 edi¢Bes entre dezembro de 1823 e agosto de 1824; e o padre dirigiu o Didrio do governo
do Ceard, que, com 19 ntimeros, circulou entre abril e novembro de 1824. Personagens
marcantes da Confederacio do Equador, foram condenados por crime de lesa-majestade
e arcabuzados no mesmo ano - o pernambucano em janeiro, o cearense em abril de 1825.
As trajetérias de Caneca e Morord correram, pois, em paralelo.

Com o objetivo de situd-los no projeto de outra Independéncia gestado entre 1817 e 1824,
o artigo revisita as linhas editoriais daqueles periddicos e associa-os ao contexto da movi-
mentacdo insurrecional e revolucionaria que caracterizou aqueles anos; nela era evidente
o carater constitucionalista, conforme ilustram a Lei orgdnica de 1817 e a proposta de um
congresso capaz de criar um Estado, de organizar e limitar poderes e de assegurar direitos
individuais. Comporiam esse congresso representantes de Pernambuco (inclusive de suas
cAmaras municipais), do Cear4, da Paraiba e do Rio Grande do Norte - e 0 Ceard e a Paraiba,
além de Recife e Olinda, elegeram seus deputados.

Com base nos dois periddicos, o estudo investiga a teoria de poder constituinte e de
Constituico neles veiculada por Caneca e Mororé. Na urdidura dessa teoria, ambos abor-
daram questdes substantivas, como a origem do poder, os direitos politicos e os direitos
individuais, a soberania e o poder do Estado, as concepg¢des de nagdo e de Estado de Direito,
as formas de Estado e de governo, a representacgo politica e a separacgio dos Poderes. A
pesquisa esteia-se em documentos, em anais legislativos, na bibliografia relativa ao periodo
1817-1824 e nos dois volumes que enfeixam os exemplares do Typhis e o do Didrio, organizados
respectivamente por Evaldo Cabral de Mello e por Jorge Brito. Com o propdsito de iniciar
uma linha de pesquisa sobre o tema, esta abordagem comparativa (muito provavelmente
pioneira) contém quatro secdes, além desta introducdo, das consideragdes finais e de um
apéndice com breves informagdes biograficas sobre outros personagens-chave daquela

conjuntura.
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2 A“vontade de Constituicdo” das provincias do Norte

E corrente a compreenséo do constitucionalismo nacional e continental como um
desvio do europeu e do norte-americano. Segundo Aguilar Rivera (2000), dentre as poucas
experiéncias constitucionais, havia entfio a britinica, a norte-americana e a francesa - as
duas tltimas, na segunda metade do século 18; a experiéncia espanhola s ocorreria a partir
de 1808, e a portuguesa, quatorze anos depois. Contudo, ainda nas primeiras décadas do
século 19, ensaios de governos constitucionais j4 haviam ocorrido na esteira do processo
de independéncia de algumas coldnias latino-americanas.

Especificamente quanto & criagéo do Estado brasileiro, Barman (1994, p. 66, traducéo
nossa) assinala que ela néo foi um “destino manifesto”, pois, “se a Revolugio Portuguesa
de 1820 tornava previsivel a mudanca do status quo colonial, ndo estava escrito nas estrelas
que ela desembocaria no Império do Brasil”. E acentua que

adurarealidade subestimada pela interpretagio nacionalista é que, em junho de 1821,
o Reino do Brasil se havia dissolvido nas partes constituintes, ndo devido as manobras
das Cortes de Lisboa, mas ao desejo das elites locais de recuperarem a autonomia

provincial e de escaparem tanto ao dominio do Rio de Janeiro quanto ao de Lisboa.

O autor (Barman, 1994, p. 66-67) sustenta que, em vez de um Estado unitdrio, provavel-
mente teria triunfado o Estado federal, caso trés fatos ndo tivessem influido decisivamente
no curso dos acontecimentos: a) a transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro
em 1808; b) a incapacidade do Soberano Congresso* no trato da questdo brasileira; e c) a
determinacgo da Corte fluminense de preservar a posicio hegemoénica recém-adquirida;
a esse respeito, Mello (2004, p. 11) afirma que

afundacdo do Império é ainda hoje uma histéria contada exclusivamente do ponto de
vista do Rio de Janeiro, a época, pelos publicistas que participaram do debate politico
daIndependéncia [e depois por] historiadores como Varnhagen, Oliveira Lima, Tobias
Monteiro ou Octavio Tarquinio de Sousa, que repristinaram a versgo original visando

a maior gléria da monarquia ou da unidade nacional.

Para ele (Mello, 2004, p. 12), uma das consequéncias desse “riocentrismo” na histo-
riografia da Independéncia foi limitar seu processo ao triénio 1820-1822, muito embora a
dissolucéio da Assembleia Constituinte e Legislativa (ACL), a outorga da Constitui¢éio e a
Confederacio do Equador tenham tornado 1823 e 1824 “anos cruciais para a consolidacdo do

Império”. Tais episédios ndo s permitiram ao Rio de Janeiro resolver a contento a questio

4 Assim também eram chamadas as Cortes Gerais e Extraordindrias, o primeiro parlamento moderno de
Portugal. Convocado apés a Revolugdo Liberal do Porto em 1820, o Soberano Congresso elaborou a primeira
Constituicdo do pais em 1822.
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da distribuic¢do do poder no Estado recém-criado, como também revelaram que a disputa
politica dizia mais respeito ao conflito entre o centralismo imperial e o autogoverno das
provincias que a divergéncias entre o Executivo e o Legislativo.

Em contrapartida, entre 1817 e 1824 entronizou-se nas provincias do Norte certa “vontade
de Constituigéo” e estabeleceu-se um tipo de “sentimento constitucional” (Moraes, 2022).
Porém, as aspira¢des & independéncia e a unidade ndo nasceram nem se manifestaram ao
mesmo tempo (Holanda, 1976). De fato, marcaram aqueles eventos: a) a expressdo revo-
luciondria calcada nas ideias jusnaturalistas, iluministas e liberais, nos moldes sobretudo
da Franga e dos EUA nas ultimas décadas do século 18; b) a lideranca intelectual do clero
advindo da Universidade de Coimbra reformada pelas politicas do marqués de Pombal; e
c) a crenca no Direito escrito, com substrato no Direito natural, a orientar as intera¢des
do Estado com os cidaddos (Pinheiro, 2022, p. 11).

Segundo Lima (1997, p. iii), a insurreigdo de 1817 “foi instrutiva pelas correntes de opi-
nifo que no seu seio se desenharam, atraente pelas peripécias, simpética pelos caracteres
e tocante pelo desenlace™; foi “um movimento a um tempo demolidor e construtor, como
nenhum outro entre nds, e como nenhum outro, em grau superior, na América Espanhola”.
Além disso, foi “um movimento muito mais de principios do que de interesses” (Lima, 2006,
p- 503). O autor afirma que naquele ano eclodiu “uma revolugéo de padres”: organizada
“por livres pensadores, se manteve religiosa e até beata para agradar aos vigarios” (Lima,
1997, p. 41).

Todavia, é necessario qualificar essa denominacio quase pejorativa atribuida pelo
historiador pernambucano. Como observa Campos (2020, p. 95-96), a Revolucio de 1817
s obteve sucesso por ter-se difundido em regies mais amplas, justamente por ter feito
"uso do aparelho eclesidstico, atingindo até mesmo os sertdes por meio de fios que ligavam
os vigarios, as igrejas e [as] paréquias as grandes autoridades do bispado”. O autor ressalta
que “os pulpitos pastorais e até os livros de tombo das paréquias estavam impregnados

pelo idedrio revoluciondrio” e que a

documentacio é abundante em demonstrar que o clero se empenhou em persuadir e
aliciar a populacéo a favor da revolucéo, consolidando conquistas e intimando indecisos
erecalcitrantes. Préximos aos militares, os padres desempenharam diversos papéis nas
tropas, desde capitdes de guerrilha até soldados. Ha até casos em que alguns conventos

serviram de campo de treinamento militar ou mesmo como local para alojar armas®.

5 Atualizaram-se ortograficamente as cita¢des diretas de textos redigidos em portugués dos séculos 18,19 e 20.

6 Ribeiro (1928, p. 84) sustentava que, “se a revolu¢do pernambucana [tivesse sido] menos letrada e mais
popular, e se tivesse [tido] elementos de organizacéo e disciplina de que carecia, o éxito seria seguro”, e que
“bravura, heroismo, martires e sacrificados, fanaticos e convencidos sobejavam por toda a parte; mas, talvez
porque padres e frades, entre eles, eram numerosos, acreditaram, mais do que convinha, na Divina Providéncia”.
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Também é notavel a obra de proselitismo, “necessariamente longa, perseverante, incan-
savel”, desenvolvida “pelos pedreiros-livres’ recém-vindos do Velho Continente”. Em sua
maioria, senfio na quase totalidade, eram “brasileiros que, tendo passado a Europa com o
fito de aprimorar a cultura literdria ou cientifica e 14 se tendo iniciado nos mistérios das
lojas”, voltaram ao Brasil imbuidos das ideias de nele estabelecer uma nova ordem social
e politica (Studart Filho, 1960, p. 9). Com efeito, entre o final do século 18 e o inicio do
seguinte, criaram-se em Pernambuco institui¢des que trouxeram a tona ideais racionalistas
e liberais bem caras ao século das luzes. Isso reverberou em outros pontos da regido, pois a
fundacdio de um semindrio e a criacdo de lojas magdnicas e academias - todos localizados
em Olinda, Recife e arredores - contribuiram para disseminar concepcdes iluministas e
modernizantes nas provincias vizinhas (Alves, 2001). Como salientam Agra e Alencastro
(2018, p. 368), uma caracteristica essencial desse sentimento revolucionario era “a carga
de energia [que despendia] para o estabelecimento das bases legais do movimento, que,
embebida dos mananciais tedricos sobre o poder constituinte, tinha o propédsito de sedi-
mentar e delinear as institui¢Ses politicas do novo governo”.

Em 1800, dom José Joaquim da Cunha de Azeredo Coutinho, bispo de Olinda, inaugurou® o
Semindrio Episcopal Nossa Senhora da Graca, um dos mais relevantes centros de divulgacio
dos principios da Ilustraggo. Ele foi entregue a Congregacao do Oratdrio, j tradicional em
Pernambuco nos servigos as missdes e a formacio do clero, “sé vindo a decair nos tempos
das revolugdes de 1817 e 1824. A perseguicdo dos governos legalistas vitoriosos levou o
Convento da Madre de Deus [Congregacio do Oratério] & ruina” (Aratjo, 1992, p. 278)°.
Além de Caneca e Morord, como professores ou alunos, pelo Semindrio de Olinda passaram
Jodo Ribeiro, Francisco Muniz Tavares, Miguel Joaquim de Almeida e Castro, José Inacio
Ribeiro de Abreu e Lima, José Martiniano Pereira de Alencar, José Joaquim Xavier Sobreira'

e indmeros sacerdotes que se tornaram vigarios colados ou vigarios encomendados"” com

7 Pedreiros-livres (do francés franc-macons) refere-se aos membros de lojas magdnicas: os magons ou
franco-macons.

8 Aratijo (1992, p. 267) relata que o bispo “preparou a sua criagio com muito vagar, esmero e carinho” e nele
tinha o “ideal maior de seu governo” episcopal.

9 Fechado em 1817, o Semindrio continuou a “aceitar alunos externos depois de reaberto em 1822 e em 1824
enfrentaria as turbuléncias politicas da Confederagio do Equador, das quais conseguiu, com muito custo,
permanecer afastado. Na verdade, nenhum professor ou aluno dela participou, ao contrario do que aconteceu
em 1817” (Aratjo, 1992, p. 270, 278). Em 1824, o eixo eclesiastico j4 se tinha deslocado para o Mosteiro dos
Carmelitas, em Recife.

10 Ver Apéndice (alfneasaaf).

11 Os parocos colados prestavam concurso publico e, aprovados, recebiam a paréquia por colacio e a remunera-
¢do diretamente do Poder Publico, ao passo que os encomendados eram sustentados pelos fiéis e administravam
a paréquia interinamente. Em regra, os primeiros eram mais ilustrados e menos dependentes do poder dos
bispos. Assim, “o clero estava ‘preso’ por causa [desse] sustento financeiro, ou ao padroado pela céngrua paga
pelo governo através da ‘folha eclesidstica’, ou aos senhores locais pela conhecenca paga pelos donos de escra-
vos e pelos que possufam dinheiro, que sempre eram uma minoria” (Hornaert; Azzi; Grijp; Brod, 1977, p. 286).
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influéncia nos rincdes de Pernambuco, da Paraiba, do Rio Grande do Norte e do Ceara (onde
se disseminou pelas vilas de Cariri, Ic6, Quixeramobim e outras paragens)®.

Outra instituic8o significativa foi o Aredpago de Itambé, “misto de carbondria e grémio
cultural” (Studart Filho, 1960, p. 10). Fundado por Manuel Arruda CAmara®, era “uma socie-
dade politica, secreta, intencionalmente colocada na raia das provincias de Pernambuco e
Paraiba, frequentada por pessoas salientes de uma e outra parte, e donde safam como de
um centro para a periferia, sem ressaltos nem arruidos, as doutrinas ensinadas” (Machado,
1917, p. xxiv). Seu designio era noticiar o estado geral da Europa, a queda dos governos
absolutistas (sempre sob a influéncia das ideias democraticas), além de instruir e despertar
o entusiasmo pela reptblica e inspirar o 6dio contra a tirania dos reis. Ali se debatia sobre
os escritos de filésofos do século 18, como Montesquieu, Rousseau e Voltaire, mas também
os de dramaturgos como Corneille e Moliére, assim como os de John Locke, Adam Smith,
Benjamin Constant, dentre outros (Oliveira, 2021).

Sucessoras ou tributdrias do Aredpago de Itambé foram tanto as academias do Cabo e
do Paraiso - que o substituiram devido a dentincia da conspiracgéio de 1801 e & viagem de
Arruda Camara a Lisboa -, quanto a Academia de Suassuna (fundada em 1802) e as lojas
macbnicas Reunido, Constincia e Filantropia, filiadas ao Grande Oriente Lusitano, bem
como a loja Virtude e Religido, da Bahia. Tais institui¢des esforcaram-se por conquistar
novos territérios de influéncia na Paraiba, em Alagoas e no Rio Grande do Norte, onde se
fundaram sociedades secretas, cujos dirigentes enviavam emissarios as pequenas locali-
dades sertanejas com o fim de disseminar “a palavra democratica e republicana” (Studart
Filho, 1960, p. 12).

No campo do livre-pensar, tornaram-se paradigmaticas outras figuras. Além de Arruda
Cémara, que levou as ideias de liberdade e soberania nacional aos sertdes cearenses, teve
papel decisivo Domingos José Martins*. Segundo Studart Filho (1960, p. 11), é incontest4-
vel que ele “foi [um] dos mais ardorosos e eficientes pregoeiros das ideias democréticas e

separatistas do Nordeste brasileiro”. Conforme Machado (1917, p. xxxv), Martins

ndo viera de Londres [como se dizia] a pretexto de conhecer o estado das casas filiais
da firma Dourado Dias & C. daquela praga, fundadas no Maranhao, Ceard, Pernambuco
e Bahia; mas, antes, ao que parece, na qualidade de enviado pelas sociedades secretas
da Europa para conhecer dos progressos revoluciondrios do Brasil, do mesmo modo

que fora o general Miranda para Venezuela.

12 Com base nos documentos contidos nos autos de devassa da Revolugio de 1817, Siqueira (2023, p. 159-162)
contabilizou e arrolou nominalmente 70 eclesidsticos enquadrados como “revolucionarios”.

13 Ver Apéndice (alinea g).

14 Ver Apéndice (alinea h).
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Em 1815, nomeado ouvidor da comarca, chegara ao Ceard um amigo de Martins, o
bacharel Jodo Antdnio Rodrigues de Carvalho®, devotado também a causa emancipadora.
Afirma Studart Filho (1960, p. 12) que ele tinha “o encargo secreto de chamar s fileiras
carbondrias os homens mais importantes da terra, neles incutindo ideias liberais e anseios
de uma pétria livre” e chegou a “provocar e estimular a reagfo do povo contra os desman-
dos dos dirigentes reindis e seus assoldados”. Carvalho parece ter desempenhado papel
fundamental na composicdo da ambiéncia ideolégica em favor do idedrio republicano que
orientara os episédios de 1817.

A crer na correspondéncia epistolar do entdo governador Manuel Inacio de Sampaio,
ele foi a “verdadeira alma da revolugio no Ceard” (Studart Filho, 1960, p. 14) e, provavel-
mente, a primeira pessoa a difundir ideias mag6nicas nessa provincia. Em carta-oficio de
21/1/1818 dirigida a Jodo Paulo Bezerra, entdo ministro e secretario de Estado Encarregado
dos Negécios Estrangeiros, o governador (Sampaio, 1919, p. 333) relata que “em todas as
vilas tinha Carvalho conferéncias secretas com aquelas pessoas que podiam mais influir
nos espiritos dos povos. Notava-se que todas as pessoas que assistiam a [essas] conferén-
cias adquiriam certo ar de mistério em todas as suas expressdes e a¢des, que causavam
grandes desconfiancas”. Segundo ele (Sampaio, 1919, p. 336), aproveitando-se da “seca,
que, nos fins do ano de 1816 e principios de 1817, [tanto flagelara aqueles sertdes e causara]
uma excessiva fome”, Carvalho proclamava “o principio totalmente subversivo da ordem
social [: 0 de que] todos os bens siio comuns” - e frisava que esse principio “jamais deixa de
estar arraigado no espirito de todos os indios, ainda os mais civilizados, e que agrada por
extremo a todas as castas de misturados, que constitui a maior parte dos habitantes deste
sertdo”. Sustentada pelo ouvidor da comarca, a pregacdo “levou & maior desesperacio os
agricultores, donos de fazendas de gado e, em geral, todos os proprietarios da Capitania,
e seria bastante para excitar uma grande desordem e até [mesmo] uma revolta indepen-
dentemente das mais sugestdes”.

Mororé e Carvalho, porém, desentenderam-se apds a participacio deste em atividades
jurisdicionais da Vila de Campo Maior de Quixeramobim. Disso resultou uma longa carta
dirigida ao governador Sampaio, datada de 24/9/1817', na qual Mororé (1924, p. 569)
registrava que “em dezembro de 1816, quando [Carvalho] voltou da correigéo a esta Vila
[Quixeramobim], procurou aliciar-me. Mesas, favores, protestos de amizade, promessas
de beneficios, sacrificios da prépria honra, tudo quanto a sagacidade pode inventar para
corromper um coragio constante, tudo se me ofereceu”. Relatava também que, em contra-

-argumento ao ouvidor, considerara que, se

15 Ver Apéndice (alinea i).

16 Quando Carvalho foi preso, Mororé dedicou-lhe versos cheios de veneno: “Da mordaz caltinia os ecos estron-
dosos, / Voando sobre as asas dos tufes / Retumbam nas opacas grutas, onde / Impera vil orgulho”). E, também
em versos, o bacharel respondeu ao “monstro horrendo hidrépico de intrigas” (Studart, 1942, p. 127, 129).
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eu ndo conhecesse o cardter dos brasilienses, ainda admitiria escassamente a convo-
cagdo dos Estados Gerais em uma cidade nossa; mas os maranhotos, pouco amigos dos
baianos, conservam um édio mortal aos pernambucanos; estes aborrecem aos dois
primeiros, sobre os quais soberbamente querem ter a primazia; e todos detestam aos
cariocas; os cariocas sdo caprichosos e altivos, e os mineiros, senhores de ouro, e de
uma agilidade indizivel (Mororé, 1924, p. 576-577).

3 0 contexto em que atuaram Caneca e Mororé

ARevoluggo Liberal do Porto” em 1820 reavivou a efervescéncia constituinte violenta-
mente reprimida em 1817. Beneficiados pelas Cortes portuguesas, retornavam as provincias
do Norte os que tinham permanecido presos na Bahia por conta da revoluc¢io daquele ano.
Reunindo cearenses, pernambucanos, paraibanos e rio-grandenses - e gente de outras
provincias, como o paulista Ant6nio Carlos de Andrada'® -, o carcere transformara-se em

escola para muitos dos que agora retornavam:

Com avultado ganho [o carcereiro] comegou a conceder o uso de papel, pena, e tinta, e
livros, que os encarcerados por seu meio compravam. Fendmeno rarissimo! A habitacio
das trevas transformou-se em asilo de luz! A maior sala daquela cadeia assemelhava-
-se a sala de um liceu: ali mocos e velhos com edificante assiduidade consagravam o
dia inteiro & aplicacgo literdria; o maior niimero entregava-se ao estudo das linguas,
outros dedicavam-se as Matemdticas, e alguns a Filosofia Racional e Moral, mutua-
mente comunicando uns aos outros os seus conhecimentos (Tavares, 1917, p. cclxxi).

Estudiosos do perfodo (Vianna, 1927; Armitage, 1965; Homem de Mello, 1996; Maxwell,
2000; Moraes, 2011; Lynch, 2014; Mota; Lopez, 2016; Sousa, 2024) julgam que um marco
essencial naquela quadra foi a convocacgo, a formacgo e a instalacdo da ACL, em cuja

abertura, em 3/5/1823, o imperador Pedro 1° antecipava sua expectativa em relagio a ela:

Como Imperador Constitucional, e mui especialmente como Defensor Perpétuo deste
Império, disse ao povo no dia 1° de dezembro do ano préximo passado, em que fui coroado
e sagrado, que com a minha espada defenderia a patria, a nacdo e a Constituicio, se
fosse digna do Brasil e de mim. Ratifico hoje mui solenemente perante vés esta pro-
messa, e espero que me ajudeis a desempenhd-la, fazendo uma Constituico sabia,

17 Para Brigido (2009, p. 8), “a revolugdo, que inaugurou o regimen constitucional em Portugal, foi como um
signo que precedeu a grandes e extraordindrios acontecimentos” e foi “um eco que despertou a inteligéncia dos
filhos do Brasil; um facho que aclarou o caminho da liberdade e da gléria, uma vis&o risonha do futuro”. Assim,
“na coldnia, foi rdpida a transformagéo das ideias”.

18 Ver Apéndice (alineaj).
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justa, adequada e executavel, ditada pela razdo e néo pelo capricho, que tenha em vista
tdo somente a felicidade geral, que nunca pode ser grande sem que esta Constituicdo
tenha bases sélidas, bases que a sabedoria dos séculos tenha mostrado, que sdo as
verdadeiras, para darem uma justa liberdade aos povos, e toda a forca necesséria ao
Poder Executivo (Annaes do Parlamento Brazileiro, 1874, t. 1, p. 16).

Além de reivindicar “toda a for¢a necessaria ao Poder Executivo”, na Fala do Trono o

monarca apresentava seu entendimento sobre a separacio de Poderes:

Uma Constitui¢do em que os trés Poderes sejam divididos, de forma que nio possam
arrogar direitos que ndo lhes compitam, mas que sejam de tal modo organizados e
harmonizados, que se lhes torne impossivel, ainda pelo decurso do tempo, fazerem-
-se inimigos, e cada vez mais concorrerem de méos dadas para a felicidade geral do
Estado. Afinal uma Constituico, que pondo barreiras inacessiveis ao despotismo,
quer real, quer aristocratico, quer democratico, afugente a anarquia, e plante a drvore
daquelaliberdade, a cuja sombra deve crescer a unido, tranquilidade e independéncia
deste império, que serd o assombro do mundo novo e velho (Annaes do Parlamento
Brazileiro, 1874, t. 1, p. 16).

Herdeiro da tradigéo ideolégica advinda da Santa Alianca, ele rechagava o constitucio-

nalismo revoluciondrio do final do século 18:

Todas as Constituicdes, que, 2 maneira de 1791 e1792, tém estabelecido as suas bases,
e se tém querido organizar, a experiéncia nos tem mostrado que sdo totalmente
teoréticas e metafisicas, e por isso inexequiveis; assim o prova a Franca, Espanha, e
ultimamente Portugal. Elas ndo tém feito, como deviam, a felicidade geral; mas sim,
depois de uma licenciosa liberdade, vemos que em alguns paises j& apareceu, e em
outros ainda nfo tarda a aparecer o despotismo em um, depois de ter sido exercitado
por muitos, sendo consequéncia necessaria, ficarem os povos reduzidos a triste situagéo
de presenciarem, e sofrerem todos os horrores da anarquia (Annaes do Parlamento
Brazileiro, 1874, t. 1, p. 16).

“

Por fim, Pedro 1° enaltecia a receita de Constituicdo apropriada “a localidade [e 4]

civilizaggio do povo brasileiro”:

Longe de nds tdo melancélicas recordacdes; elas enlutariam a alegria e o jubilo de téo
fausto dia. Vés ndo as ignorais, e eu, certo, que a firmeza nos verdadeiros principios
constitucionais, que tém sido sancionados pela experiéncia, caracteriza cada um dos
deputados que compdem esta ilustre assembleia, espero, que a Constituicdo, que facais,
mereca a minha imperial aceitaco, seja tdo sabia e tdo justa, quanto apropriada a

localidade, e civiliza¢&o do povo brasileiro; igualmente, haja de ser louvada por todas
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as nagdes, que até os nossos inimigos venham a imitar a santidade e sabedoria de seus

principios, e que por fim a executem (Annaes do Parlamento Brazileiro, 1874, t. 1, p. 16).

Com efeito, em resposta a Fala do Trono, o discurso do primeiro presidente da ACL, o
constituinte José Caetano da Silva Coutinho, também continha mensagens antecipatérias

dos desentendimentos que logo ocorreriam entre o imperador e a ACL:

O Brasil civilizado ja ndo podia perfeitamente constituir-se e organizar-se, sendo
adotando as formas e estabelecendo as garantias e criando as institui¢Ges politicas

que tém feito a felicidade e a opuléncia dos povos mais ilustrados do mundo.

A disting&o dos Poderes politicos é a primeira base de todo o edificio constitucional;
estes Poderes se acham ja distintamente no recinto augusto desta sala; a sabedoria
coletiva da nago; a autoridade constituinte e legislativa; o chefe do poder Executivo.
Mas é este mesmo recinto apertado e estreito que eu considero como a imagem mais
viva e enérgica daquele lago apertado e indissoltvel que deve ligar todos os membros
do corpo politico, daquela doce harmonia que deve dirigir para um sé fim todos os
supremos Poderes, alids distintos e independentes nos limites de sua esfera. Essa
doce harmonia dos Poderes é objeto mais claro, e precioso dos mais puros votos do
nosso coragdo e de todos os cidaddos amantes da patria e amigos da humanidade. Esta
doce harmonia dos Poderes ndo pode ser somente a obra dos talentos e das luzes que
hoje se tém difundido por toda a parte, ela se espera principalmente, e com todo o
fundamento se espera das altas virtudes liberais que residem no generoso coragéo de
Vossa Majestade, e igualmente se espera das virtudes patridticas, que estdo animando
a todos os ilustres Srs. representantes do povo brasiliense (Annaes do Parlamento
Brazileiro, 1874, t. 1, p. 17).

Dias depois, Ant6nio Carlos de Andrada redigiria o voto de gragas da ACL, no qual res-
saltava que ela ndo teria “o ardimento de invadir as prerrogativas da Coroa, que a razdo
aponta como complemento do ideal da monarquia; a Assembleia néo ignora que elas,
quando se conservam nas raias préprias, sdo a mais eficaz defesa dos direitos do cidaddo
e 0 maior obst4culo & erupgdo da tirania de qualquer denominagio que seja” (Annaes do
Parlamento Brazileiro, 1874, t. 1, p. 38). Nasessdo de 6/5/1823, ele sublinharia os limites dos
poderes da Coroa e, por conseguinte, a amplitude dos poderes da ACL: “A nago [...] elegeu
um imperador constitucional, deu-lhe o Poder Executivo e o declarou chefe hereditario:
nisto néo podemos nés bulir; o que nos pertence é estabelecer as rela¢des entre os Poderes,
de forma, porém, que se ndio ataque a realeza” (Annaes do Parlamento Brazileiro, 1874, .1,
p- 25). Assim, o “construtor de Constitui¢cdes”, na expressdo de Régo (2024), manifestava

uma ideia de poder constituinte diversa da de Caneca, Morord e outros®.

19 Decorre da teoria de Caneca sobre o poder constituinte a nogéo de que a soberania é o poder sobre o qual ndo
ha outro e de que ela em esséncia constitui a nagéio (Veiga, 1975). Isso talvez tenha estabelecido a linha-mestra
do conflito ideolégico com os que fizeram a Independéncia a partir do Rio de Janeiro.
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A ACL foilevada a um processo de radicaliza¢io e de confronto®. De um lado, os depu-
tados nativistas exigiam que o imperador reconhecesse a soberania da ACL; e de outro, o
monarca, que, irredutivel quanto aos seus poderes, acabou por considerar a Assembleia
“indigna” de si e, manu militari, dissolveu-a em 12/11/1823, na chamada Noite da agonia.
Em seguida, convocou uma comissio de notaveis para, sob sua dire¢fo, redigir uma carta
constitucional - que seria outorgada em 25/3/1824. Para Bonavides e Andrade (1989,
p. 40), o liberalismo de Pedro 1° no discurso de abertura dos trabalhos constituintes fora
estritamente o do liberalismo conservador - uma espécie de precipitacio ideoldgica das
tendéncias que na Franca haviam banido a onda radicalizadora de 1793 e selado o pacto da
monarquia constitucional.

A noticia da dissolugdo da ACL, levada as provincias do Norte por deputados consti-
tuintes, acarretou incontéveis rea¢des. Oriundos do Rio de Janeiro e desembarcados no
Recife, constituintes de Pernambuco, do Ceard e da Paraiba produziram um manifesto
datado de 13/12/1823, em que salientavam “os motivos que, impedindo-os de continuar a
tarefa comecada, os obrigou a deixar extemporaneamente a Corte do Rio de Janeiro, onde
se achavam legitimamente congregados” (Bonavides; Amaral, 2002, p. 769-770).

Nos primeiros meses de 1824, Pernambuco, com Manuel Carvalho Paes de Andrade, e o
Ceard, com Tristdo Gongalves de Alencar Araripe e José Pereira Filgueiras?, encabegariam
governos independentes do Rio de Janeiro, num contexto em que ideologicamente Caneca

e Mororé tinham exercido papel crucial.
3.1 Frei Caneca

Joaquim da Silva Rabelo (1779-1825), depois frei Joaquim do Amor Divino Rabelo Caneca,
nasceu em Recife, onde se tornou novigo e tomou o habito; professou no Convento de Nossa
Senhora do Carmo e ordenou-se sacerdote aos 22 anos. Lecionou Retdrica, Geometria e
Filosofia Moral e Racional e pertenceu as academias de Suassuna e do Paraiso. Iniciado na
maconaria, compartilhou ideiasliberais e republicanas, notadamente as que enformaram

asrevolugdes norte-americana e francesa (Britto, 1937; Veiga, 1975; Mello, 1979; Bernardes,

20 Em 15/7/1823, no plenério da ACL José Bonifacio de Andrada e Silva afirmava ferinamente que, de todos os
partidos em que se achava dividido o Brasil, duas eram as principais divisdes: os nio separatistas e os separa-
tistas. Os primeiros seriam inimigos da Independéncia, “fanaticos chamados vulgarmente pés de chumbo, que
ainda suspiram pelas cebolas do Egito”; os outros eram os “sectérios da Independéncia do Brasil”. Os separatistas
subdividiam-se em quatros classes: a) os chamados corcundas queriam a separagéo, mas n#o a liberdade, pois
preferiam o antigo governo; b) os republicanos ou prognésticos constitufam um partido que seria “miseravel
e abandonado por todo homem sensato”; c) os monarquico-constitucionais dirigiam “suas vistas [3] felicidade
geral do Estado; ndo [queriam] democracias nem despotismo, [queriam liberdade] bem entendida e com
estabilidade; esse partido formava a maioria da nagio”; e d) os federalistas, “ou [0s] bispos sem papa, a que eu
também chamarei os incompreensiveis”, almejavam “um governo monstruoso; um centro de poder nominal e
cada provincia uma pequena reptblica, para serem nelas chefes absolutos, corcundas despéticos” (Annaes do
Parlamento Brazileiro, 1874, t. 3, p. 68).

21 Ver Apéndice (alineas k, le m).
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1997; Caneca, 2024; Mello, 2024). Por sua participa¢io no movimento insurrecional de 1817,
cumpriu pena em Pernambuco e na Bahia entre 1817 e 1821.

Depois disso, “abragou novamente a pregacéo ideoldgico-politica, envolvido que esteve
nos desdobramentos da politica pernambucana de entfo: o movimento de [Goiana, em
Pernambuco), a junta governativa de Gervésio Pires Ferreira, as simpatias/antipatias as
Cortes de Lisboa [e a Pedro 19], a Junta dos Matutos e, por fim, o governo de Manuel Paes
de Andrade, antes e durante a Confederagéo do Equador (Brito, 1937; Melo, 2022; Mello,
2024)” (Moraes, 2025). A partir de 1822, intensificou sua atuagio ideolégica. Dentre outros
trabalhos, escreveu a Dissertacdo sobre o que se deve entender por pdtria do cidaddo e deveres
deste para com a mesma pdtria, bem com as Cartas de Pitia a Damdo e, especialmente, um
conjunto de artigos no Typhis pernambucano - afora pareceres sobre matérias adstritas a
decisdes do governo revolucionario (Caneca, 2024).

Critico 4cido das nascentes absolutistas que desaguaram na Constituigdo de 1824, con-
siderava o Poder Moderador “a chave-mestra da opresséo da nacdo brasileira e o garrote
mais forte da liberdade dos povos” (Caneca, 2024, p. 636); nas muitas p4ginas tanto do
Typhis quanto fora dele, denunciava o centralismo absolutista nos atos do imperador e do
ministro José Bonifcio. Em suma, ele evidenciou que um quarto Poder® fora positivado.

Caneca, que também manejava armas, acabou derrotado pelas forcas imperiais e
refugiou-se com parte das tropas revoluciondrias no interior de Pernambuco e, em
seguida, rumou para o Ceara. Na obra Itinerdrio que fez frei Joaquim do Amor Divino, saindo
de Pernambuco, a 16 de setembro de 1824, para a provincia do Ceard-Grande, relata (Caneca,
2024) com pormenores a jornada de perseguicio e sofrimento que o levou finalmente &
capitulacdio e a prisdo na vila de Sdo Vicente das Lavras, na regido do Cariri, no extremo sul
cearense. Levado a Pernambuco, foi submetido a julgamento sumario, condenado & morte
por crime de lesa-majestade® e executado em 13/1/1825.

Bonavides e Andrade (1989, p. 79-80) pontuam que o frade carmelita, “revolucio-
nario da Confederagio do Equador, [foi] na época o maior constitucionalista do Pais”.
Para Alcindo Guanabara (apud Freire, 1894, p. xxi), ele se destacou “com a grandeza de
um pensador profundo e com a for¢a de um estadista capaz de organizar”, cuja “anlise
a Constituicdo néo é obra de critica vd” e cujos “ataques [se originam] de suas opinides

22 Se Montesquieu (1689-1755) concebera a separagao tripartite dos Poderes do Estado - Executivo, Legislativo
e Judiciario -, Benjamin Constant (1767-1830) acresceu o Poder Neutro (ou Poder Real) para compor uma
engenharia constitucional que garantisse concomitantemente o funcionamento do governo e a protecio da
liberdade individual. E se Montesquieu fora a referéncia dos founding fathers norte-americanos, os realizadores
da Constitui¢do de 1824 emprestaram de Constant o Pouvoir neutre, denominaram-no Moderador e delegaram-no
privativamente ao imperador, para que “incessantemente” velasse sobre “a manutencéo da Independéncia,
equilibrio, e harmonia dos mais Poderes politicos” (Brasil, [1891], art. 98). Todavia, desconte-se em favor de
Constant que sua concepgdo se adequava a um sistema politico-constitucional em que o rei reinasse, mas néo
governasse. No Brasil, ao contrario, dignitdrios do Império levavam o problema as tltimas consequéncias e
interpretavam o texto constitucional com o sentido de que “o imperador reina, governa e administra” (Moraes,
2011). Por isso, segundo Cunha (2019, p. 287), o Brasil foi “o tinico caso histérico de uma nacionalidade feita em
cima de uma teoria politica”.

23 Crime tipificado no Livro 5, Titulo 6, §§ 6 e 9, das Ordenagdes filipinas, & época ainda vigentes em Portugal
e no Brasil.
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sobre o direito constitucional a criar”. Caneca foi o primeiro pensador a formular no
Pais a nogdo de republica federal presidencialista como capaz de solucionar uma questdo

politico-constitucional basilar.
3.2 Padre Morord

Gongalo Inacio de Loiola Albuquerque e Melo (1774-1825) nasceu em Riacho do Guimardes
(hoj e Groairas), no Ceard; no contexto nativista da época, em 1824 acresceria o Mororé ao
préprio nome. Discente do Semindrio de Olinda, ali conviveu com frei Caneca e os padres
Miguelinho e Jodo Ribeiro, dentre outros difusores de ideias iluministas e do sentimento nati-
vista, que se consubstanciaram na Revolugio de 1817 e na Confederagio do Equador. Mororé
ordenou-se sacerdote em 1802 e foi vigario em Boa Viagem, Tamboril e Quixeramobim;
também foi o primeiro dentre os cinco condenados que entre abril e maio de 1825 foram
executados no Campo da Pélvora (hoje Passeio Ptblico), em Fortaleza.

A historiografia (Aragdo, 1913; Souza, 1922; Nobre, 1973; Chacon, 1983; Montenegro,
1985; Brigido, 2009; Théberge, 2001; Moraes, 2022, 2024a, 2025) considera Mororé -
sacerdote, jornalista, latinista, pregador sacro, jurista e botanico - a figura mais ilustrada
da Confederagio do Equador no Ceara. Dentre os historiadores que se debrucaram sobre
sua trajetéria, o responsével pelo estudo mais alentado (Montenegro, 1985, p. 16) ressaltou
a exiguidade de informacses a seu respeito: “o que dele se sabe com certeza se cinge ao
exercicio de algumas atividades, a participacéo em episédios significativos da vida poli-
tica e social do Ceard, principalmente. E, mesmo assim, de forma fragmentaria, como é
grande parte da histéria da terra de Alencar”. Por conseguinte, “paira [...], em largo espaco,
a sombra, desconhecendo muito da sua vida. Quando ele entra em cena na histéria, ja
havida conquistado sélida posi¢&o na sociedade do tempo”. Mororé era inquieto, quase
néo parava nos povoados, nas capelas e nas fazendas onde exercia o sacerdécio. Deteve-se
mais demoradamente em Quixeramobim, “onde se [dedicou] ao magistério particular
[e adquiriu] fama de intelectual pelos estudos de botinica e serm&es bem burilados”
(Montenegro, 1985, p. 24)*.

Todavia, diferentemente do percurso politico de Caneca, que participou tanto da
Revolugdo de 1817 quanto da Confederagéo do Equador, o de Moror6 foi contraditério. Na
verdade, em 1817 era comensal do governador Sampaio, “o dirigente portugués que pro-
moveu a intensa repressdo ao movimento insurrecional no Ceara [...]e que foi o dinamo

da prisdo, com sofrimento e humilhacio, de Barbara de Alencar e dos seus filhos Trist#o,

24 Segundo Nogueira (1889, p. 206), “o padre Gongalo era de um temperamento exaltadissimo, e bastava isso
para, dedicando-se a qualquer causa, votar-lhe todos os seus entusiasmos”. Assim, “dera ao absolutismo real
todos os recursos prodigiosos do seu talento e coragio, do mesmo modo por que depois sacrificara a repiblica e
aliberdade o tesouro da prépria vida”. Por tudo, o “seu maior e melhor elogio” é o da “sua coragem e patriotismo,
nos dltimos momentos, [ao legar] edificantes e assombrosos exemplos. Se teve defeitos como realista em 1817,
soube resgatd-los bem caro, em 1825, no cadafalso com o seu préprio sangue”. A crénica histérica relata que
Mororé encarou a morte com estoicismo e coragem, deu dnimo aos companheiros de infortdnio, ironizou “os
régulos e seus asseclas” e alcangou a aura de mértir na conturbada Confederagdo do Equador no Ceara.
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José Martiniano e Carlos” (Moraes, 2024b). Depois, Mororé relutou fortemente a atender
ao convite de Tristdo para assessora-lo, quando este assumiu a presidéncia da provincia,
alegando ser “um padre baldo de conhecimentos, que fazia sua subsisténcia de capelanias
pelo sertdo” e, portanto, seria incapaz de “exercer um emprego que demandava tanta
ciéncia”. De acordo com Aragio (1913, p. 64), um sobrinho de Mororé, isso foi entendido
A época (e depois) como pusilanimidade. A crer em suas memérias, “foi necessério que
Tristdo o ameacasse de prisdo para que assumisse o cargo de secretdrio governamental”
(Moraes, 2024b).

Assim, entre 1817 e 1824, ele transitou da lealdade ao absolutismo, personificado no
governador Sampaio, para o envolvimento revoluciondrio, depois de se encontrar com
Cipriano Barata e de reencontrar Caneca em Recife - e movido também pela leitura assidua
do Correio braziliense, de Hipdlito José da Costa. Com isso, acabou por realizar, ao menos
parcialmente, a premonic¢&o atribuida ao bispo Azeredo Coutinho, o fundador do Seminario
de Olinda: “Esse mogo h4 de perder-se na primeira revolucéio que houver no Brasil” (Brigido,
2009, p. 5). De fato, semanas depois de chegar a noticia da dissolugéio da ACL, a CAmara
de Quixeramobim, liderada por Morord, proclamou a Reptblica em 9/1/1824. Em seguida,
aderiram ao movimento as cAmaras de Icé e Crato.

Conforme o termo da sessdo da CAmara de Quixeramobim (Studart, 1924b, p. 355-357),
“onde se achava o juiz presidente e mais oficiais da CAmara com adjunto do clero, nobreza
e povo para deliberarem sobre a crise atual”, resultou acordarem que, “visto a horrorosa
perfidia de D. Pedro I, imperador do Brasil, banindo a for¢a armada as Cortes convocadas
no Rio de Janeiro contra mil protestos firmados pela sua prépria méo, ele deixava e a sua
dinastia de ser o supremo chefe da nagéo”. Assim, “cessando a dinastia de Braganca de ser o
chefe da nac8o, protestam firmar uma Republica estével e liberal que defenda seus direitos
com exclusdo de outra qualquer familia”. Membro do governo de Tristdo Araripe, coube
a Mororé secretariar a sessdo do Grande Conselho de 26/8/1824, em que se proclamou a
Republica e se anunciou a ades&o do Ceara a Confedera¢io do Equador.

Porém, seu papel mais destacado no processo revoluciondrio foi a cria¢do do Didrio do
governo do Ceard, periédico bissemanal que foi porta-voz da Confederagéo do Equador no

Cear4 (Moraes, 2025) e que talvez tenha sido o primeiro jornal impresso dessa provincia.

4 0 papel do Typhis pernambucano e do Didrio do governo do Ceard

O fechamento da ACL e a outorga da Constitui¢do desencadearam o processo que cul-
minou na Confederacdo do Equador. Num manifesto de 12/5/1824 dirigido as provincias
do Norte do Brasil, Paes de Andrade salientava que “principiou [no] dia 12 de novembro
passado o século de ferro mais lastimoso do que aquele em que perdendo a liberdade os

filhos de Rémulo serviram de brinco aos atrabilidrios déspotas de Roma” (Andrade, c2023).
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Como se comentou, a CAmara de Quixeramobim, na comarca cearense de Crato,
proclamara o governo republicano e declarara decaida a dinastia bragantina. A noticia
chegou ao Cariri, “quando a expedicgo, de volta do Piaui, se achava no Crato. Alencar a
tinha comunicado por cartas a seu irmao Tristo, que a participou com grande esciAndalo
4 Camara do Crato, e as demais do centro” (Théberge, 2001, p. 88-89). De fato, “no dia 18
do mesmo més, enquanto ainda se achavam na vila as forcas expediciondrias, reuniu-se
a Cidmara em magna sessdo, na qual se deram fatos de grande importancia”. Recebeu-se o
oficio da Cdmara de Quixeramobim, com a ata da sessdo do dia 9 de janeiro, bem como uma
comissdo de membros dessa cAmara, com o propésito de convidar José Pereira Filgueiras
para assumir “o comando de todas as forcas da provincia, a fim de que se a proceder a
nomeacdo de um governo salvador, visto que o do Ceara se acha coacto pela for¢a militar,
em circunstincias tdo melindrosas”. Conforme Théberge (2001, p. 89), “os membros da
deputacdo enviada a Filgueiras foram o padre Gongalo Indcio de Albuquerque Morord,
Antonio Francisco de Queiroz Barreira e Belarmino de Arruda CAmara” e que “esta atae o
oficio foram lidos em vereagéo, e seu sentido ainda encarecido pelo orador da comisséo, o
padre Gongalo Inécio, que denunciou de traidor o governo provincial, por ter ocultado a
noticia dos Gltimos acontecimentos do Rio de Janeiro”.

Apbs a proclamacdo republicana da vila de Quixeramobim, depds-se o presidente Costa
Barros. Em 31/3/1824, o governo provisério do Ceara dirigiu-se ao imperador para protestar
contraadissolucéio da ACL e afirmar ser “indizivel o desprazer universal, que causou nesta
Provincia do Ceara a noticia infausta da dissolucdo da Assembleia Geral Constituinte e
Legislativa da Nagdo Brasileira no fatal dia 12 de novembro” (Studart, 1924b, p. 363-364).

4.1 O Typhis pernambucano

Os versos “Uma nuvem que os ares escurece / Sobre nossas cabegas aparece”, de Luis
de Camdes, compunham a epigrafe do Typhis*® desde o primeiro nimero, publicado em
25/12/1823.

Nessa edi¢do inaugural, apontava-se o objetivo fundamental do periédico: “O teu Typhis
te apontar4 as ciladas, os bésforos, as sirtes”; te notara os perigos até onde se estender o
horizonte da sua vida; ele subird o mais elevado tope da tua gdvea sem mudar a cor do rosto”.

X

Por considerar que é “um direito natural e inalienével de qualquer cidad&o, seja qual a forma

25 Nesse interim, Filgueiras assumiu o comando das forgas militares provinciais, e em 4/5/1825 a Cdmara de
Quixeramobim repeliu a Carta outorgada pelo imperador. Em 12 de junho, a CAmara de Granja também negou
a aprovacdo; em 11 de julho, fez o mesmo a de Icé. Muito tardiamente, em 10 de outubro, Baturité aderiu &
Republica do Equador, no mesmo dia em que, em Aracati, monarquistas voltaram a desfraldar em suas casas a
bandeira imperial (Studart, 1924a, p. 155).

26 Na mitologia grega, Typhis (ou Tifis) é o nome do timoneiro da nau Argo que guiou os argonautas liderados
porJasdo; eles enfrentaram perigos e provagdes em busca de um presente dos deuses, o velocino de ouro. Assim,
Typhis simboliza consciéncia, sabedoria, orientagdo, prudéncia.

27 O substantivo sirtes metaforiza os perigos ocultos da vida, ao passo que bésforos - referéncia ao estreito de
Bésforo, que liga o mar Negro ao mar de Marmara - conota as dificeis e estreitas passagens que exigem cuidado.
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de governo em que se vive, 0 exame e o juizo dos fatos ptiblicos, sem que sirva de égide a
alguém a graduagdo, a classe, a hierarquia e a autoridade”, o Typhis propunha-se examinar
“se aquele decreto dissolutério da Assembleia Constituinte [estribava] sobre fatos e razdes
dignas do arbitrio, que se tomou, e que [justificassem] uma medida tdo extraordinéria, e
acima da esperanga de todo o Brasil, América e Europa” (Caneca, 2024, p. 337-338).

Nas edi¢des seguintes, Caneca (2024, p. 340) trabalhou continuadamente com o fim de
infirmar, no plano ideolégico, os argumentos da monarquia para dissolver a ACL, embora
tentasse salvaguardar o imperador: “Mas a quem atribuiremos esta incoeréncia? A S. M. I.
e Constitucional? N&o por certo. [...] tudo nos prova, que S. M. 1.2, deixado unicamente aos
ditames da sua alta razdo e aos movimentos do seu justo coragio, ndo julgaria aplicavel, a
este caso, o seu direito constitucional de dissolver a assembleia”. E reforcou essa preocu-
pagao no Typhis ntimero 7 (Caneca, 2024, p. 713-714):

[T]alvez n4o tenha havido um principe em tio dificeis circunstancias de acertar como
imortal Pedro I, rodeado de tantos egoistas, que procurando unicamente os seus inte-
resses, a sua grandeza e elevagio, tudo isto revestem dos interesses principe e do bem
do Estado. N3o ha intriga de que néo hajam lan¢ado m&o para proibir que a verdade

chegue & sua presenga; pois estéio certos [de que] em S. M. conhecendo-a, h4 de segui-la.

O decreto imperial de 12/11/1823 baseava a dissolu¢do da ACL no fato de ela ter “perjurado
ao tdo solene juramento, que prestou a nagéo, de defender a integridade do Império, sua
independénciaea |...] dinastia” (Brasil, [1823]). A esse respeito, o Typhis nimero 1 propds

um conjunto de questdes a que se responderia nas demais edi¢des:

- faltarem os deputados a este juramento com fatos, ou o fosse por dolo, ou por culpa,

como era indispensavel, para serem qualificados como perjuros a face de todo o mundo?
- qual é a parte do Brasil que néo foi aqui compreendida?

- qual é a parte do Brasil, que foi cedida a Portugal ou outra qualquer nacéo, pelo que
se rompesse a integridade do Brasil, e a assembleia perjurasse?

- quem haverd, portanto, que a vista da resolucéo da Assembleia sobre primeiro e
principal objeto das procuracdes da nacéo brasileira aos seus deputados, e do jura-

mento destes na Assembleia, avance, que esta traiu aos seus constituintes e perjurou?

- ndo é puramente gratuita esta parte da causal para a dissolucio da Assembleia?
(Caneca, 2024, p. 338).

Para processar e julgar “muito sumdria e verbalmente os chefes da insurreicio e rebeldia

havida na provincia de Pernambuco, de que era principal cabeca Manuel de Carvalho Paes

28 Assiglas S. M. e S. M. I. correspondem as férmulas de tratamento Sua Majestade e Sua Majestade Imperial.
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de Andrade”, criou-se a Comiss&o Militar. Presidida pelo entfo coronel Francisco de Lima e
Silva (pai do futuro duque de Caxias), ela acusou Caneca, “escritor de papéis incendiarios”,
de crime de rebelidio (Caneca, 2024, p. 689). Em sua defesa, o frade declarou que, ao dirigir
o Typhis pernambucano, “nenhum outro fim teve em vistas que sustentar a independéncia
do Brasil, a integridade do Império, a justa liberdade de sua patria, e em tiltima analise os
direitos e a gléria do imortal Pedro I, imperador do Brasil”; e enfatizou que “os principios
em que se funda para o desempenho desse encargo sio os correntes neste século de luzes,
adotados pelos publicistas mais respeitéveis das na¢des cultas da Europa e América, repe-
tidos nos periddicos da corte, nos desta provincia e até confessados por S. M. I. em muitas
ocasides” (Caneca, 2024, p. 712).

No Itinerdrio..., Caneca (2024, p. 686) propds-se desmontar, mediante trés ressalvas, a

acusacdo de crime de rebelido alegada pela Comissdo Militar:

Salvo se representar o povo de uma provincia ao imperante contra um homem que

ndo quer por presidente, apontando legitimas razdes de sua inabilidade, é ser rebelde.

Salvo se o procurar confederar-se e unir-se com as outras provincias limitrofes para
pedir instantemente ao imperador que cumpra a sua palavra e juramento, que subindo
ao trono solenemente prestou, de permitir ao povo brasileiro o fazer livremente, por
meio dos seus representantes em Cortes, que ele sem justa causa e incompetentemente

dissolveu, uma constitui¢o inteiramente liberal, é rebeldia.

Salvo, finalmente, se é ser rebelde o fugir para evitar a morte em companhia de um
exército, que marcha por todos os lugares de baixo da sombra do mesmo verde louro
estandarte do império dado pelo mesmo imperador, proclamando por todos os termos

do mais interiores sertdes vivas ao mesmo imperador constitucional, liberal etc.

As consequéncias da dissolugdo da ACL, lembradas no Typhis nimero 6 (Caneca,
2024, p. 712-714), sdo fundadas “em se ndo atender aquela verdade, que S. M. confessou
na sua proclamacdo, a saber, que a opinifio publica é a guia, que deve de ter um governo
constitucional e que o monarca que ignora ou nio atende a essa opinido precipita-se nos
abismos, e ao seu reino ou ao seu império em um pélago de desgraca, umas apds outras”
e que mostrava “as consequéncias da dissolucéo da assembleia, se os zéfiros dos nossos
respeitosos clamores néo desfizessem as nuvens que, rodeando o trono de S. M., o profbem
de ver o sol da razdo e da justiga”.

Também no Itinerdrio..., Caneca (2024, p. 643-686) fez uma espécie de prestacéo de
contas sobre a natureza do Typhis e negou a arguicéo de que no periédico escrevera contra

o imperador:

[primeiro] porque nos meus Typhis somente a doutrina, que constantemente se achava,
era advogar a sagrada causa do Império brasileiro, por dever de bom filho, amante da

patria; [segundo] porque nesse tempo havia liberdade de imprensa, mesmo por um
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decreto de P. M.; [terceiro] porque S. M. o Imperador mesmo tinha ordenado em uma
proclamacgo sua que advogdssemos a causa do Brasil, ainda mesmo que fosse contra
a sua pessoa. O que tudo comprovei apresentando os meus impressos, do imperador
etc., como se achava em minha defesa, que dei por escrito no dia 22 do mesmo més.
Com o qué, julgo que a comissdo, julgando este meu processo com olhos de retidéo e
humanidade, jamais me podera sentenciar como incurso no crime suposto de rebelido,
para o qual jamais desejei concorrer, e nem em todo este Pernambuco jamais houve
nessa época tal imaginaria rebelifio (Caneca, 2024, p. 685).

Ao final, a sentenca registrou que para a criminalidade do réu muito contribuira “o que
ele publicou no periédico Typhis [...], a cuja incendidria doutrina se refere em suas respostas”,

quando nele ndo se observam sendo principios desorganizadores da integridade do
Império, e as mais perigosas ideias tendentes a provocar os povos a desobedecer ao
governo de S. M. L, procurando fazé-lo odioso com atribuir-lhe a maquiavélica intengéo
de plantar o sistema absoluto, e sujeitar o Brasil a Portugal; e apresentando em horro-
roso quadro o estado de todas as provincias, com o que se espalhou o alarma pelas da
parte donorte, que as fez estremecer, a vista de que lhes fazia acreditar estarem todas
as outras provincias a sacudir o lago da unido nacional; e isto causou o desvairamento
de uma delas, a ponto de arvorar o estandarte da insurreicdo, levando-se pela sedutora

ideia da projetada Confederagéio do Equador (Caneca, 2024, p. 722).

Com sua atuagio, Caneca fundamentou dois postulados: a) a soberania reside na nagao,
que se constitui por meio dos seus representantes em cortes; e b) uma Constituigéo é a ata
de um pacto social que deve conter a matéria sobre a qual se pactuou, apresentar a relacdo
entre governantes e governados, além de defender a vida, a liberdade e a propriedade dos
cidaddos.

4.2 0 Didrio do governo do Ceard

Durante muito tempo, considerou-se perdida a maior parte dos nimeros do Didrio do
governo do Ceard, sobretudo por causa da queima de arquivos relacionados & Confederacéo
do Equador ordenada pelo presidente provincial José Félix de Azevedo e S4%, que substi-
tuira Tristdo Araripe. Porém, esta pesquisa localizou todos os seus ntimeros no Instituto

Histérico e Geografico Brasileiro.

29 “Ordeno a todas as autoridades constituidas da Provincia fagam aspar de quaisquer livros publicos de sua
reparticdo os oficios, diplomas, portarias, e quaisquer outros papéis que haja de conservar a lembranca de tal
infAmia, como também, abrasar&o os impressos, proclamagdes, escritos apoiadores do sistema confederativo
ideado de sorte que ndo apareca nem ao menos o vislumbre dessa tristissima luz, hoje de toda apagada e que
tanto mal causou & Provincia inteira” (Studart, 1924b, p. 477-478).
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No Didrio estdo as origens da imprensa e da tipografia no Cear4, com o pioneirismo
de Mororé, como redator, e o de Francisco José de Sales (o Jurubeba), como impressor.
Se de fato o Brasil s6 veio a ter tipografia com a chegada da Corte portuguesa em 1808, no
Cear4 isso aconteceu somente em 1824, com a criagdo da Imprensa Nacional (ou Tipografia
Nacional) do Cear4, da qual sairam o Didrio do governo do Ceard, a Gazeta do Ceard® e intimeros
impressos na forma de avisos, oficios, proclamacdes. O material que propiciou a tipografia
foi enviado, juntamente com o impressor, por Paes de Andrade. A ata da sessdo da Junta
Proviséria da Provincia do Ceard de 20/3/1824 registra o recebimento, no dia anterior, de
“uma tipografia em utilidade ptblica da provincia para ser paga ao Tesouro Nacional de
Pernambucano a sua importancia, que niio menciona” (Brito, 2006, p. 37). Nio h4 indicio
de que o tesouro provincial do Ceara tenha realizado qualquer pagamento.

O Didrio do governo do Ceard, que circulou de maio a novembro de 1824, é marcado tanto
pela fase em que se desenvolveu a Confederacédo do Equador quanto pela fase seguinte, a
darepressdo a ela; é na primeira que mais se evidencia a presenca de Morord. Significativa
também foi a abertura do periddico ao que se poderia chamar sociedade civil da época: o
redator podia receber, e publicar, composi¢3es, escritos, memérias e queixas de qualquer
pessoa. No ntimero 8 (de 22/5/1824), por exemplo, incluiu-se uma missiva das autodeno-
minadas “cunhis liberais de Quixeramobim”*; por sua vez, no nimero 15 (de 30/7/1824)
publicou-se uma carta-manifesto das “mulheres de Ic6"™*.

Com a derrocada da presidéncia revoluciondria de Tristdo Araripe e o seu assassinato
em 30/10/1824, abateu-se a represséo contra Morord e Jurubeba. Assim, “preso, conduzido
ao Rio de Janeiro e reconduzido a Fortaleza, Mororé acabou condenado a morte por enfor-
camento [pena depois comutada para arcabuzamento) pela Comiss&o Militar presidida por

ConradoJacob Niemeyer” (Moraes, 2025). No rol de crimes constaram: a) ter proclamado a

30 Conforme Demécrito Rocha (apud Nobre, 1973, p. 49), antes a imprensa comecava “com o pasquim, com
a gazeta mural anénima e manuscrita, pregada com cera de abelha nas paredes externas dos edificios”, pois
“existem documentos atestando a existéncia, na Capitania, de ‘gazetas’ anteriores [a 1816], embora manuscritas”.

31 Deacordo com Montenegro (1985, p. 99), “[p]resume-se que a ‘Gazeta do Ceard’ tenha tido como redator Jodo
Soares Lisboa”, pois, pouco tempo depois de ter deixado o Cears, ele langou em 12/6/1824 “o panfleto ‘Desengano
aos Brasileiros’, cuja linguagem é, praticamente, a mesma da ‘Gazeta do Ceard™.

32 Era sobretudo um panegirico a Mororé, que o erigia a modelo de patriota e patrono das ideias liberais: “suas
améveis virtudes [tornam-no] um protétipo de nossa liberdade, o intrépido, e irresistivel piloto, que far4 surgir
anau do marulho das impetuosas ondas, e desaparecer o negrume de ameagadoras tempestades”, e fazer mer-
gulhar nos “horrores das trevas o nefando, e sempre detestavel nepotismo” (Brito, 2006, p. 87).

33 Assim como Morord e Tristdo Gongalves de Alencar, que acresceu Araripe a seu nome, elas adicionaram aos
seus a denominagdo de um acidente geogréﬁco, um animal, uma flor: as trés primeiras assinaturas sdo de Josefa
Clara da Conceig8o Paturi, Indcia Francisco Alves da Paz Patativa e Maria Joaquina de Jesus Jagand, seguidas de
assinaturas como Bogari, Bem-te-vi, Angelim, Juriti.
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reptblica em Quixeramobim; b) ter servido como secretario do presidente Tristdo Araripe;
e c) ter sido o redator do Didrio do governo do Ceard (Nogueira, 1894)*.

Consta que o governo imperial exigira da Comissdo Militar a condenacéo & morte de
cinco chefes do movimento. Na lista que chegou a Clemente Ferreira Franca, ministro da
Justica do Império, o nome de Mororé entrara por recomendag¢io de um seu inimigo, o
entdo governador da provincia do Cear4, Pedro José da Costa Barros. Segundo ele, “esse
malvado padre [...], o redator das célebres folhas do Ceard, que tio descaradamente se
afoitou sempre a insultar a sagrada pessoa de S. M. o imperador, aleivosamente em seus
péssimos escritos”, “demdnio [que] foi o autor da republica de Quixeramobim, e da sua
abominé4vel e execranda ata” (Brigido, 2009, p. 24).

5 Um balango dainsercdo de Canecae
Mororo na conjuntura constituinte

O constitucionalismo revolucionario de 1817 formulou-se na esteira da Constituicdo
norte-americana, de 1787%, da Declaragdo de direitos do homem e do cidaddo, de 1789, e
da Constitui¢do de Cadis, documentos constitucionais forjados pelas revolucdes norte-
-americana e francesa e pelo movimento constitucionalista espanhol.

A Lei orgdnica da Revolugdo de 1817 - ou as Bases do governo provisério da Reptiblica de
Pernambuco (Brasil, 1954) - foi o primeiro rascunho da constitucionalizacio que viria,
enfim, com outra roupagem em 1824. Embora se autodenominasse lei orgdnica e se valesse
do vocabulo governo, foi o diploma - inicial e formalmente ilimitado - da constituicio mate-
rial do novo Estado (Chacon, 1974; Cantarelli; Silva, 2018; Continentino, 2018; Souza, 2018;
Pinheiro, 2022). Esse documento, cuja elaborago se credita a Antdnio Carlos de Andrada,
entdo ouvidor de Olinda, inaugurou no Pais uma concep¢io de soberania fundada na de
Rousseau.

No art. 1°das Bases, declarava-se que o governo provisério da Republica de Pernambuco,

revestido da soberania do povo e desejoso por corresponder a sua confianga, convocava

34 O Superior Tribunal Militar (STM) (Brasil, 2019) deu provimento a um mandado de seguranca impetrado
por familiares de Jodo de Andrade Pessoa Anta, arcabuzado em 30/4/1825 juntamente com Mororé - “os dois
patriotas Morord e Pessoa Anta, reunidos pelo 6dio dos vencedores no mesmo [matadouro]”, conforme Brigido
(2009, p. 3). A finalidade do instrumento era mandar restaurar os autos do processo que culminou na execugéo
de ambos, bem como nas de Francisco Miguel Pereira Ibiapina, Luis Indcio de Azevedo Boldo e Feliciano José da
Silva Carapinima no més seguinte. O STM também decidiu que, como os fatos ocorreram na entio provincia do
Ceard, a 10 Circunscricdo Judicidria Militar devia ser designada como juizo natural; e ressaltou que, “embora
tenha sido aventado que os processos regidos pelo colegiado excepcional imperial seguiam rito sumario e verbal,
hé registros de transcri¢do dos atos processuais em sentengas escritas referentes a situagdes similares a de Pessoa
Anta e julgados pelo mesmo érgdo. O exemplo mais conhecido é o do julgamento do frei Caneca, condenado pela
Comiss&o Militar de Pernambuco em 1824”.

35 Enviado aos EUA, em 16/6/1817 o comerciante Antdnio Gongalves da Cruz Cabuga dirigiu-se por escrito ao
presidente daquele pafs para anunciar que a Constitui¢do nordestina devia “ser modelada pela dos Estados
Unidos, com aquelas alteragdes analogas ao costume do pais” (Chacon, 1974, p. 10). Sobre a Constituigio de
C4dis no Brasil, ver Moraes (2012).
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uma Assembleia Constituinte; determinava também que o governo duraria até que se
finalizasse a elaborag#o da Constitui¢fo. Caso a Assembleia ndo fosse convocada em até um
ano ou a nova Constituicdo néo estivesse concluida em até trés anos, o governo deixaria de
existir para que o povo, no exercicio de sua soberania, definisse a quem pretendia delegar
poderes (art. 28) (Bercovici, 2018; Tavares, 1917). Por outro lado, ela também inaugurou
a imprensa em terras pernambucanas - foi o primeiro impresso da primeira tipografia
ali montada. Publicado em 8/3/1817, o documento continha 28 mandamentos; conforme
resume Bonavides (2000, p. 160), eles contemplavam “a queda do Império, a instituicdio da
Reptblica, o fim do Estado unitario, o advento da Federac&o e a criaciio da forma presidencial
de Governo’. Na verdade, estabeleciam tanto a organizacio do Estado, com a limitacéo de

poderes, quanto os direitos fundamentais da cidadania:

Talvez se possa dizer que é a primeira invocagio da categoria povo no desenrolar do
processo politico-constitucional brasileiro, numa evidentemente invocagéo da sobe-
rania de extragdo predominantemente rousseauniana®, tudo para afirmar o principio

da legalidade, a separagdo dos poderes, as liberdades individuais (Moraes, 2022, p. 64).

Em relagdo ao constitucionalismo de 1824, diz Monteiro (1982, p. 116) que “por si s, ou
com ajuda dos seus colaboradores mais capazes e influentes, como [frei] Caneca, Natividade
Saldanha e Soares Lisboa, estes dois tltimos seus secretarios, compds Manuel de Carvalho
um projeto de Constituicfo, que deveria ser executada até fazer-se outra pela assembleia
constituinte, convocada para reunir-se a 17 de agosto”. Sem capitulo algum relativo aos
direitos dos cidad&os, definia a adogéo do catolicismo como religido oficial e que as provin-
cias formariam uma confederacdo regida por trés Poderes: a) o Executivo, exercido pelo
presidente, com um vice-presidente para substitui-lo; b) o Legislativo, composto de uma
s6 camara; e c) o Judicidrio, constituido pelos tribunais das provincias por um tribunal
supremo para julgar em ultima instdncia causas civeis e criminais (Branddo, 1924).

Num embate politico com irm&os Gama, lideres da conspira¢do que em Pernambuco

derrubou Gerv4sio Pires e a sua junta governativa, Caneca (2024, p. 146) afirmava que

[h]oje n&o h4 homem no sertdio mais interior que desconheca a dignidade do homem,
seus direitos, seus deveres, sua liberdade; e a origem do poder dos que governam. Todos
sabem que os homens néo sdo rebanhos de ovelhas para passarem de uns governantes
a outros pelos titulos de heranca e propriedade; todos sabem que como os governos
foram instituidos para bem dos povos, e néo estes para desfrutacéo do governo, uma vez

que o governo ndo felicita os povos, estes pela lei suprema de sua salvagio e felicidade

36 Joaquim Nabuco escreveu que “um homem novo comecava a aparecer na politica, e revelava, desde os seus
primeiros atos, uma independéncia, uma for¢a, uma audacia, como decerto ainda n#o se tinha visto, batendo
as [portas do Senado] em nome de um direito até entio desconhecido: o do povo. Era Silveira Martins. [...] E o
Sansdo do Império” (Nabuco, 1997, p. 814-815). E esse propésito ja figurava na Lei orgdnica de 1817.
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podem muda-los, e escolher outro qualquer, em que julgarem estar a sua conservagao
e melhoramento. [...] portanto, ndo esperes que a massa da provincia, composta dos

agricultores, obrem o mesmo que em 1817.

Remetida a uma autoridade na Corte, uma correspondéncia burocratica produzida pelo
coronel Lima e Silva contém termos que estimulam a reflex&o ao encarecem as transfor-

macdes ocorridas:

Na Revolugéo de 1817, como o povo ndo tinha entrado nela, era ele quem denunciava,
e prendia os malvados [sic]; eis o que agora ndo acontece, por isso que a maior parte
dos habitantes de diversos lugares se acham comprometidos, e sdo os mesmos que
acoitam os mais criminosos: ainda mais, naquela época os povos eram obedientes,
e ainda se lhes ndo tinha pregado com Constituicio, liberdade, soberania popular, e
outras doutrinas semelhantes (Studart, 1924b, p. 450).

Dessa percepcdo de Lima e Silva depreende-se que o 1éxico politico se transformava.
Parece que malvados, criminosos, obedientes, pessoas incautas evoluiam para projetos de
cidaddos em busca de algo verdadeiramente “justo e liberal” - ou seja, a Constituigdo, com
0s seus consectdrios, se ndo na praxis, pelo menos no discurso, de “liberdade, soberania
popular, e outras doutrinas semelhantes”. Segundo Bernardes (2006, p. 17), “o Império
do Brasil iniciava a sua existéncia cimentada pelo sangue, néo de inimigos externos, mas
de patriotas integros, reconhecidamente dedicados ao bem da Nag&o, modelos daquelas
virtudes politicos que poderiam lhes dar, sem favor, o titulo de vardes de Plutarco”.

Em 12/10/1816, data de aniversério do principe da Beira, o futuro Pedro 1%, Mororé
pronunciou uma orago de gragas - publicada pela Imprensa Régia do Rio de Janeiro - pela
“feliz unido dos trés reinos de Portugal, Brasil e Algarves” (Mello, 1818); e em 8/12/1822
Caneca (2024) pronunciou um serméo encomendado pela CAmara do Recife, para cele-
brar a aclamacio do imperador. Mororé e Caneca néo contestavam, pois, a monarquia
constitucional; como afirmam Lima Sobrinho (1979) e Mello (2024), ambos enfatizavam
a federagdo, néo a republica.

Ap6s o fechamento da ACL e a criagdo do Conselho de Estado, Caneca e Mororé adqui-
riram dimens&o exponencial para redigir o projeto da primeira Constituicdo brasileira.
Se Silvestre Pinheiro representava o misto de utilitarismo e de liberalismo moderado
em favor da continuidade da monarquia lusitana e José de Bonifacio de Andrada e Silva
significava o constitucionalismo propiciador de unidade nacional (Godoy, 2022), Caneca
e Mororé acabaram por sintetizar o “liberalismo radical” (Montenegro, 1978; Ferraz,
2022) ou a “concepgao neorrepublicana” atribuida a Caneca (Farias, 2006), ou o “libera-
lismo irado” a que se referia Faoro (2022). Com Pernambuco no epicentro, evidencia-se o
papel muito particular exercido pelas provincias do Norte. As vidas paralelas de Caneca e

Morord permitem parafrasear Lima (1905): “quem diz histéria pernambucana diz histéria
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cearense”, porque as guerras e revolu¢des de Pernambuco agitaram o Ceard, apesar das
particularidades locais.

Em carta de 5/5/1824 dirigida a Paes de Andrade, José Martiniano de Alencar - um dos
signatérios do manifesto de deputados das provincias do Norte (de 13/12//1823) - inter-
rogava “se af se jura ou nfo a Constitui¢do imperial” e proclamava que, “se Pernambuco
ndo jurar a Constitui¢do j&, também esta Provincia a ndo jura” (Bonavides; Amaral, 2002,
p-764-765). Como observa Porfirio (2019), a participacéo dos liberais cearenses foi marcante,
pois neles os confederados pernambucanos encontraram mais ajuda e por causa deles con-
seguiram dar ao conflito major visibilidade e repercusséo. As noticias dos conflitos com a
Corte chegavam a provincias mais distantes, como o Piaui, o Maranh&o e o Pard, por meio
dos confederados cearenses e fundamentalmente pela circulagio do material jornalistico
produzido no Ceara.

Conhecer a atuaggo de Caneca e Mororé é fundamental para se compreender o que
desencadeou e justificou a Confederacio do Equador. De acordo com Montenegro (1985,
p- 48), “o talento e a cultura de ambos, embora mais acentuados no primeiro, eram fora do
comum. O cultivo da eloquéncia [era] compartilhado por eles. Assim como a pericia do poeta,
dojurisconsulto, do estilista primoroso”. Deu-se apenas que “Caneca foi mais dedicado as
letras, desenvolvendo os seus pendores de escritor de forma diuturna, sistematica. O que
nao [ocorreu] com Mororé que, nesse ponto, ndo soube direcionar convencionalmente o
seu talento, preferindo entregar-se a atividades mais praticas, o pastoreio sacerdotal, o

magistério”.

6 Consideracoes finais

Frei Caneca e padre Morord foram decisivos na Confederacio do Equador. Ambos mane-
jaram a palavra, tanto no ptilpito quanto nos periédicos que dirigiram. A frente do Typhis
pernambucano e do Didrio do governo do Ceard, criticaram com veeméncia a dissolugio da
Assembleia Constituinte em 1823, dadas suas tendéncias liberais e pluralistas, e a outorga em
1824 de uma Constituicdo que, dentre outras previsdes, estabelecia o Poder Moderador - o
que acirrou ndo sé a revolta mas também o propdsito de compor um Estado federal.

Fervorosamente nacionalistas, liberais e federalistas, contrastaram a compreenséo
centralizadora da Corte e propuseram um constitucionalismo com autonomia das provin-
cias, de modo que sua atuacéo se caracterizou menos pelo separatismo que pelo ideal da
federacdo. Esse papel como publicistas teve peso consideravel na condenacgo por crime
de lesa-majestade e na execugdo de ambos em 1825. Todavia, conseguiram chamar atencéo
para a viabilidade de uma teoria de poder constituinte e de Constitui¢do que transcenderia
seu tempo, pois ela tendia a outra Independéncia: a consecucgo de um Estado republicano,

federativo, liberal e democratico.
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APENDICE

Personagens histéricos na ordem de sua meng&o no texto

a) Padre Jodo Ribeiro Pessoa de Melo Montenegro (1766-1817) foi o lider espiritual e intelectual da Revoluggio
de 1817. Como desenhista boténico, foi auxiliar de Manuel Arruda Cimara, que era naturalista, e de quem
se tornou seguidor nos ideais libertarios. Cometeu suicidio apds a derrota dos revoluciondrios na batalha
do Engenho Trapiche (Moraes, 2022).

b) Monsenhor Francisco Muniz Tavares (1793-1876), doutor em Teologia pela Universidade de Paris, foi
escritor, historiador e parlamentar. Teve destacada participag&o em 1817 e foi encarcerado na Bahia. Depois,
foi deputado nas Cortes de Lisboa e na ACL. Dentre outros trabalhos, publicou em 1840 a Histéria da revolugéo
de Pernambuco em 1817. Foi um dos membros da Comissdo que, juntamente com Anténio Carlos de Andrada
e outros, elaborou o projeto de Constituicio discutido pela ACL (Moraes, 2022).

c) Miguel Joaquim de Almeida e Castro (padre Miguelinho) (1768-1817), potiguar, carmelita e depois
presbitero secular, doutor em cAnones pela Universidade de Coimbra, foi professor de retérica no Seminario
de Olinda. Participou ativamente da Revolucéo de 1817, em que desempenhou a fungZo de secretario do
governo provisério. Foi arcabuzado em 12/6/1817 (Moraes, 2022).

d) O recifense José In4cio Ribeiro de Abreu e Lima (padre Roma) (1768-1817), um dos lideres da Revolugéio de
1817, foi preso quando se dirigia & Bahia com o intuito de conseguir reforgos para o movimento. Condenado
a morte por determinaciio do Conde dos Arcos, foi executado em Salvador (Martins, 2022).

e) José Martiniano Pereira de Alencar (1794-1860), cearense, era filho de Barbara Pereira de Alencar. Com ela
e os irméos Tristdo Gongalves e Carlos José dos Santos, tomou parte da Revolugéo de 1817 e da Confederagéo
do Equador. Foi deputado nas Cortes Gerais e Extraordinarias portuguesas e na ACL. Elegeu-se como o
deputado mais votado para o Supremo Conselho Salvador (Confederacio do Equador). Foi senador pelo
Ceara (1832-1860) e presidente dessa provincia (1834-1837 e 1840-1841) (Araripe, 1996; Moraes, 2023). Um
de seus filhos, José, se tornaria um dos icones do Romantismo brasileiro.

f) O cearense José Joaquim Xavier Sobreira (1777-1827) teve atuagfio marcante na formagio do Cear4
independente. Vigario colado de Lavras da Mangabeira, onde nasceu, foi procurador-geral da provincia
junto ao Conselho de Procuradores Gerais das Provincias do Brasil e deputado na ACL, além de ter integrado
a Comissdo dos Poderes (Moraes, 2022; Macedo, 2024).

g) Monsenhor Manuel Arruda Cimara (1752-1810), paraibano, estudou com os carmelitas calgados de Goiana,
em Pernambuco, e depois em Coimbra e em Montpellier. Tornou-se membro proeminente da Academia
de Ciéncias de Lisboa. Frade leigo carmelita, professor do convento de Goiana com o nome Manuel do
Coragdo de Jesus, posteriormente foi secularizado por breve pontificio. Em virtude de seus trabalhos de
alto teor cientifico, o frade desfrutou de grande conceito no cendrio cultural da col6nia, a cujas provincias
do Norte levou ideias liberais e republicanas oriundas da Franca, onde acompanhara a Revolug&o de 1789
e se enfronhara em estudos de Medicina, ciéncias naturais e politica.

h) Domingos José Martins (1781-1817), comerciante espirito-santense radicado no Recife e ligado & magonaria
inglesa, era entusiasta das ideias liberais e igualitaristas. Teria viajado pelas capitanias do Maranhdo,
Ceard, Pernambuco e Bahia, onde criara agéncias comerciais, que também eram centros de propaganda
revolucionaria. Foi arcabuzado em Salvador.
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i) Jodo Antdnio Rodrigues de Carvalho (1870-1840) foi ouvidor da vila pernambucana de Goiana. Depois,
nomeado em 6/10/1814 e empossado em 8/5/1815, tornou-se o Gltimo ouvidor com jurisdi¢do sobre toda a
capitania do Ceara (Studart, 1922).

j) Antdnio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva (1773-1845), irm&o mais novo de José Bonifécio de
Andrada e Silva e de Martim Francisco Ribeiro de Andrada, tornou-se bacharel em Direito pela Universidade
de Coimbra em 1797. Atuou como magistrado em Santos e em Olinda. Conselheiro do governo oriundo da
Revolugio de 1817, recebeu pena de quatro anos de prisdo na Bahia, onde, dentre outros, partilhou o carcere
com os irméos Tristdo Gongalves e José Martiniano Pereira de Alencar. Depois, este e Antdnio Carlos foram
deputados nas Cortes de Lisboa e na ACL, respectivamente pelo Ceard e por Sdo Paulo; em 1832, ambos
compuseram a lista triplice de candidatos do Cear4 ao Senado, mas o escolhido foi Alencar (Moraes, 2022;
Régo, 2024).

k) Manuel Carvalho Paes de Andrade (1774-1855) foi presidente da provincia de Pernambuco e, depois,
presidente da Confederagéo do Equador.

1) Tristdo Gongalves Pereira de Alencar (1789-1824), depois Tristdo Gongalves de Alencar Araripe, era o
terceiro dos cinco filhos de Barbara de Alencar e irm#o de José Martiniano Pereira de Alencar. O militar
cearense participou da Revolu¢io Pernambucana, das guerras de Independéncia e da Confederagéo do
Equador. Aclamado presidente do Ceard em 1824, foi assassinado meses depois.

m) José Pereira Filgueiras (1758-1825), militar baiano, lutou contra a Revolugéio Pernambucana de 1817, mas
depois combateu tropas leais aos portugueses e ajudou a destituir o governo do Ceard em 1824. Com Tristdo
Araripe na presidéncia, tornou-se governador das armas daquela provincia. Preso no final de 1824 pelas
tropas imperiais, morreu no inicio do ano seguinte em Minas Gerais.
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artigo 142 da Constituicao

Moderating Power and Armed Forces: Controversies
Surrounding Article 142 of the Brazilian Constitution
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Resumo

O texto analisa a controvertida interpretacgo do art. 142 da Constitui¢do como outorgante
de um suposto poder moderador as For¢as Armadas. Traca a origem dessa hermenéutica e
examina seu legado no constitucionalismo imperial e republicano. Aborda os problemas da

forma constitucional para concluir que é necesséaria a defesa da ordem estabelecida em 1988.
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Abstract

This text analyses the controversial interpretation of Article 142 of the Brazilian Constitution
as granting a supposed moderating power to the Armed Forces. It traces the origin of this
hermeneutics and examines its legacy in imperial and republican constitutionalism. It
addresses the problems of constitutional form to conclude that it is necessary to defend
the order established em 1988.
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1 Introducido

A questdo da forma constitucional remete a outra que estd no 4&mago da histéria do
Estado brasileiro: a Constitui¢o torna efetiva a organizaggo das forgas sociais e politicas ou
é um documento de luxo substituivel por fatores reais de poder? Trata-se de uma questdo
com a qual o Pais tem estado sempre s voltas. Ao longo de suas experiéncias constitu-
cionais republicanas, por exemplo, ele chegou a viver sob uma lei fundamental fantasma
entre 1937-1945 e sob um legalismo autoritdrio entre 1964 e 1985.

Assim como no caso da maioria dos paises latino-americanos, as Forgas Armadas (FAs)
costumam estar no centro do debate no Brasil®. Alcadas por alguns a tutoras da Republica,
elas estdo no entorno do poder - sio um “grande mudo” (Fernandes, 2022) - e nfo raro
influenciam as decisGes politicas que caberiam exclusivamente ao poder civil. Insere-se nesse
contexto a controvertida interpretacéo do art. 142 da Constituicdo da Reptiblica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB), que teria, segundo alguns, reinstituido o Poder Moderador (PM)
na ordem constitucional democratica. Contudo, o dispositivo est4 longe de outorgar aos
militares a prerrogativa de exercer as atribui¢cdes de um PM com o pretexto de assegurar
a garantia da lei e da ordem.

A manifestacdo mais dramadtica de até onde pode chegar essa interpretagéo ocorreu em
8/1/2023, quando ganharam vulto os dissensos sobre a hermenéutica daquele dispositivo
da CRFB. O Oito de Janeiro evidencia que da auséncia de apego a forca constitucional resulta
um ambiente de fragmentacio néo apenas juridica, mas também social e econdmica; torna
evidente também que a forma juridica, que faz parte dos instrumentos de disputas no
exercicio do poder, é central na defini¢do dos regimes adotados.

Com o fim de contribuir para o debate sobre a relagdo entre as FAs e a democracia, o

artigo investiga se tem respaldo na ordem juridica a interpretagéo do art. 142 da CRFB como

3 CONTINENTINO, Marcelo Casseb; FIGUEIREDO, Carlos Nathan de Sousa. Poder Moderador e For¢as Armadas:
as controvérsias em torno do artigo 142 da Constituicdo. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 63,
n. 249, p. 83-99, jan./mar. 2026. DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v63_n249_p83. Disponivel em: https://
www]2.senado.leg.br/ril/edicoes/63/249/ril_v63_n249_p83

4 Continentino, M. C., & Figueiredo, C. N. de S. (2026). Poder Moderador e Forcas Armadas: as controvérsias
em torno do artigo 142 da Constituicdo. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, 63(249), 83-99. https://doi.
org/10.70015/ril_v63_n249_p83

5 Foge a proposta deste trabalho a relagdo entre as FAs e o exercicio do poder politico. Trata-se, na verdade, de
um contexto que remonta especialmente as dinmicas estabelecidas entre o fim da Segunda Guerra Mundial
e o inicio da Guerra Fria, quando os militares tiveram seu papel definido pelas poténcias ocidentais e por seu
brago militar, a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (Santos, 2004).
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autorizador da atuacgo das FAs como PM. Sustenta-se aqui a necessidade de se reverem
e se atualizarem dispositivos constitucionais que garantam a primazia do poder civil e o
respeito aos principios democraticos. Trata-se ndo sé de afastar os riscos de retrocessos
institucionais esteados em interpretacdes constitucionalmente enviesadas, mas também
de fortalecer o Estado Democratico Social de Direito fundado pela Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988 (ANC).

Quanto a metodologia, o trabalho combina elementos de pesquisa bibliografica funda-
mentada nalegislacdo e naliteratura, bem como informacdes obtidas em portais de noticias
e fontes oficiais. Quanto aos procedimentos investigativos, o estudo tem natureza qualitativa
eindica processos e significados que ndo podem ser rigorosamente mensurados em termos
de quantidade ou frequéncia (Gustin; Dias; Nic4cio, 2020, p. 87). E, quanto a estrutura, a
préxima secio expde a situa¢do-problema e o tema da adequada interpretagéio da CRFB, a

seguinte examina a questéo da forma constitucional e a tiltima apresenta as conclusdes.

2 Ao Estado, a prioridade, e a Constituicdo, a subordinagao

Asvésperas do Natal de 2022, extremistas de direita reivindicavam com atos de violéncia
a anulacdo das elei¢cdes presidenciais, ocorridas semanas antes, e a imediata intervencéo
das FAs. Apoiavam-se na interpretacio segundo a qual o art. 142 da CRFB autorizaria a
atuagdo dos militares como uma espécie de PM a “garantiralei e aordem” (Teixeira, 2022).
Em abril, j se tornara publica a ideia de que esse dispositivo permitiria uma intervencio
das FAs para “restabelecer a ordem no Brasil” (Roubicek, 2020), e tanto manifestantes
quanto politicos eleitos (Scofield; Santino, 2022) basearam-se nessa interpretagio quando
tentaram subverter a ordem constitucional.

O 4pice desse rompante politico foi o dramatico Oito de Janeiro. Depois dele, as auto-
ridades encontraram uma minuta de decreto que determinava o estado de defesa “com o
objetivo de garantir a preservagéo ou o pronto restabelecimento da lisura e correcéo do
processo eleitoral”, sob o fundamento de que sua conformidade e legalidade tinham sido
descumpridas ou ndo observadas, o que representava “grave ameaca a ordem publica e a
paz social” (Amaral, 2023). O advogado Amauri Feres Saad, um dos principais redatores
do que se tornou conhecido como “a minuta do golpe” (Ghirotto, 2023), publicou O art. 142
da Constituicdo de 1988, livro no qual sustenta que o debate sobre esse dispositivo teria
sido motivado pelo desrespeito do STF as prerrogativas do Poder Executivo e aos direitos
individuais. Para ele (Saad, 2021), o fato de a CRFB n#o dispor sobre um PM n&o impediria
aatuacdo das FAs “para a garantia dos poderes constitucionais”.

Esse risco de rompimento institucional pelo poder militar tem marcado a vida politica
brasileira como o demonstram, dentre outros fatos, a deposi¢do de Pedro 2° (1889), a
Revolugdo de 1930, o Estado Novo (1937-1945), a crise desencadeada pela oposicio & posse do
presidente eleito Juscelino Kubitschek (1955) e a ditadura civil-militar (1964-1985). N&o se
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trata apenas de um projeto apoiado por lideres da caserna, mas de uma “tradi¢do nacional”
(Fernandes, 2022). Essa ideia apoia-se em duas questdes conexas. A primeira é a do salus
populi suprema lei esto (a seguranca das pessoas deve ser a lei suprema), ou seja, a seguranca
do Pais é mais importante que preservar a Constitui¢fo, a qual seria elemento dispensavel® e
sujeita 8 manutencio “dos interesses nacionais” - embora nio exista unanimidade sobre quais
seriam eles. Em outras palavras: ao Estado, a prioridade, e a Constitui¢fo, a subordinacgo. A
segunda questio é a da forma constitucional, usada para justificar abusos autoritarios, seja
por interpretacdes diversas do texto positivado, seja sob o pretexto de sua inefetividade.
O argumento de que as FAs podem atuar como um PM ja havia rondado os debates da
ANC. Os militares, que nela exerceram um dos lobbies (Rodrigues, 1987) mais eficazes, conse-
guiram manter a expresséo garantia da lei e da ordem (ou GLO) na redagio final (Forgas [...],
1988). Todavia, era um aspecto secundario associar isso a outro Poder. Em 1987, Fernando
Henrique Cardoso, um dos principais articuladores na ANC do que viria a ser o art. 142 da
CRFB, opinou sobre um suposto PM. Segundo ele, conquanto a CRFB néo tenha restabelecido
o PM, numa eventual aprovagéo do parlamentarismo, essa prerrogativa seria do presidente
da Repuiblica, pois era preciso tirar “essa fun¢io [moderadora] das Forcas Armadas, que
sempre gostaram de té-la e [atribui-la ao] Presidente da Reptiblica, que é eleito pelo povo”
(Cardoso, 1987, p. 4). Isso evidencia o estagio da discusséo a respeito das nuances do texto
e, em especial, explica a influéncia dos militares na manutencéo do presidencialismo.
Debates mais recentes tiveram como ponto alto a decis&o do Supremo Tribunal Federal
(STF) no &mbito da A¢io Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n®6.457/2024 (Brasil, 2024).
Proposta pelo Partido Democratico Trabalhista, a ADI requeria que se conferisse interpre-
tagdo conforme & CRFB aos arts. 12 e 15, caput, e §§ 22 e 3%, da Lei Complementar n® 97/1999
(que contém normas gerais relativas as FAs), com a declaragéo de inconstitucionalidade
do art. 12 do tltimo dispositivo’. O pedido relacionava-se & competéncia atribuida as FAs
no art. 142 da CRFB (Brasil, [2025]) e tencionava obter o posicionamento do STF sobre a
possibilidade de os militares atuarem como uma espécie de PM, capaz de interferir nos
Poderes constituidos para “garantir a lei e a ordem™. O STF rejeitou a tese. No entanto, hd

6 Assim, a forma constitucional é relegada a papel secundario. Deve-se dar prioridade & vontade popular, repre-
sentada por uma autoridade moral, acima de questdes relacionadas & corrupgdo. Considera-se a democracia
liberal um sistema intrinsecamente corrupto.

7 “Art. 1° As For¢as Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo institui¢des
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais
e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem” (Brasil, [2025]).

8 Em 1824, frei Caneca (Joaquim da Silva Rabelo, 1779-1825) publicou uma analise do PM e da Constituigdo do
Império, outorgada naquele ano por Pedro 12. O frade carmelita destacou-se como um dos mais vigorosos porta-vozes
da oposicdo ao centralismo e ao autoritarismo implantados pelo imperador (Caneca, 1976). Caneca considerava
o PM uma novidade nas monarquias constitucionais, pois contradizia os principios da separagéo dos Poderes e
da liberdade politica; era “a chave-mestra da opressdo da nagdo brasileira”, a “nova inven¢fo maquiavélica” e o
“garrote mais forte daliberdade dos povos”. Argumentava que haveria uma excessiva concentragéo de poder se
se atribuisse ao imperador a capacidade de intervir nos outros Poderes - uma ameaga a garantia de um governo
equilibrado e justo, realmente constitucional e democrético. Julgava que o PM transformava o imperador em
déspota, com poderes quase absolutos, e salientava que esse Poder carecia de legitimidade democrética, pois
ndo era eleito pelo povo, mas concedido por um documento autoritariamente imposto (Continentino, 2025).
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problema em outro aspecto: em varios momentos da histéria, contrassensos interpretativos
sobre dispositivos constitucionais nio impediram a ocorréncia de golpes (ou “revolucdes”)
que levaram o Pais ao autoritarismo.

De qualquer modo, existe um sentimento de crise politica, com parte da populacdo
desejosa de um movimento renovador do sistema representativo. Essa ideia tem rafzes
no periodo da ditadura civil-militar e ilustra a j& citada méxima romana - salus populi
suprema lex esto -, com base na qual se concebe que os Poderes constitucionais existem até
que possam ser suspensos, ja que salvar o Pais ou a estabilidade social seria um imperativo
maior que salvar a Constituicdo. Benjamin Constant’ considerava essa premissa uma das
mais perigosas, pois privilegiaria a manutencéo dos governos, e no da ordem juridica
(Negretto; Aguilar Rivera, 2000). Se em sua origem significava que todas as leis deviam
ter em vista o bem coletivo, tem-se firmado atualmente o conceito de que, sobretudo em
momentos de crise, sdo dispensaveis Constitui¢cdes que asseguram direitos fundamentais
(Paixdo, 2014). Discursivamente, hd primeiro a ideia de pétria, nagdo, Estado; é como se
ela fosse pré-constitucional. O Estado, a nacdo, a patria antecedem a mobilia, que seria a
Constituic#io. Esse debate remonta & formac#o do Estado brasileiro (e de outros paises da
América Latina); desde entdo, apoiadas na ideia de que teriam a atribuicio de “salvar” o
Pafs, as FAs tém atuado como espécie de tutoras da Reptblica, da ordem estabelecida, de
um povo em permanente menoridade (Continentino, 2020).

Assim, a despeito da influéncia das revolucdes norte-americana e francesa, os textos
constitucionais do Brasil e de Portugal foram sobretudo marcados pelo objetivo de favorecer
aestabilidade politica e de enfatizar o protagonismo da lei, como se os direitos dos cidadaos
fossem mera concess3o do Estado (Costa, 2022). O Pais ainda n#o se livrou dessa dinimica
de exercicio do poder politico; as voltas com os frequentes casos de corrupgéo e com a ine-
ficiéncia da maquina publica - que dilapida o patrimdnio com privilégios esdrixulos e ndo
atende as demandas nacionais -, parte dos cidaddos busca solugdes eficazes e imediatas, em
geral traduzidas em concepgGes autocraticas. As FAs tém ocupado esse papel no imagindrio
dessa parcela do eleitorado, enquanto as outras resistem ao histérico de represséo e ditaduras.

A essaimpressdo acresce a crise de representatividade global, consequéncia da organi-
zacdo das formas atuais de governo e da saturagio da democracia liberal. Lynch e Cassimiro

(2022) descrevem esse periodo como o do surgimento de um “populismo reacionério” que

9 Oart. 98 da Constituicio de 1824 (Brasil, [1891]) instituiu 0 PM ao lado dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio. Os que a elaboraram inspiraram-se na teoria do escritor e politico francés Benjamin Constant (1767-
1830), segundo o qual, motivada pela radicalizacéio da Revolugéio Francesa, a proposta do PM visava garantir a
estabilidade politica do regime monarquico. Tratava-se da criagdo de uma autoridade neutra, moderada, a agir
em momentos de grandes crises para velar pelo equilibrio e pela harmonia dos Poderes (Vasconcellos, 1862). Essa
nogdo ndo figurara em Constituigdo alguma - salvo na cartas constitucionais brasileira de 1824 e portuguesa de
1826, ambas outorgadas pelo mesmo monarca: Pedro 12 do Brasil (ou Pedro 42 de Portugal). A ideia de Constant
sobre o PM - por ele denominado Pouvoir neutre (poder neutro) - ndo foi adotada em sua forma original na
Constituicio de 1824 (Continentino, 2015). Para Constant (2005), em nenhuma hipétese o chefe do Executivo
poderia exercer o Poder Neutro; isso equivaleria & supremacia deste sobre os demais e, por consequéncia, a
transformag&o da monarquia constitucional em monarquia despética; além disso, o rei ndo poderia ser o titular
do Poder Executivo, e sim os ministros de Estado.
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radicaliza o conservadorismo tradicional. Se este procura conduzir mudancas sociais,
culturais e institucionais “dentro da ordem” e sem rupturas, o populismo intenta res-
tabelecer uma presumida ordem perdida. Como seu propdsito é reconstitui-la no futuro,
torna-se impossivel agir no interior das institui¢es, pois a finalidade mesma é romper
com elas. Essa crise, dizem os autores, fomentou uma direita radical, inimiga do Estado
Democratico Social de Direito. Desde entdo, tem assombrado a democracia o fantasma de
possiveis golpes de Estado.

Entretanto, a expressdo golpe de Estado abarca acep¢des diversas. Uma delas se realiza
pela substituicdo da interpretagfo da lei conformada a valores, principios e precedentes
constitucionais por outra - positivista, formalista e seletiva -, denominada legalismo
autoritdrio. Ele imprime a cultura autoritaria nas agdes do governo e explora os pontos cegos
do sistema juridico com os intentos de aparelhar o Estado, de atacar as institui¢cdes que
impdem limites ao arbitrio e de responsabilizar o Executivo por seus atos. Essa cooptacgo
ocorre mediante decretos e a nomeacéo de pessoas inadequadas para drgéos publicos. O
sigilo dos atos também passa a ser rotineiro e a transparéncia torna-se inconveniente, dado
que o intuito é fugir ao escrutinio publico.

Outra acepgdo é a do golpe de Estado com ruptura democratica, e a pedra de toque desse
golpismo é o art. 142 da CRFB. Conforme uma interpretagio corrente, o dispositivo conferiria
ao presidente da Reptblica, na condi¢éio de comandante em chefe das FAs, a prerrogativa
de exercer o PM; na qualidade de guardido da Constituicgo, a ele caberia impor sua vontade
aos outros Poderes. Segundo Lynch e Cassimiro (2022), essa teoria recicla elementos de
trés fontes: a) a teoria de Donoso Cortés, segundo a qual, diante de uma ameaga comunista,
estaria autorizado o estabelecimento de uma “ditadura da ordem”; b) os ensinamentos de
Carl Schmitt, segundo o qual caberia ao presidente, e ndo ao Poder Judicirio, essa fungéo
de guardido, para decidir de forma soberana em eventuais ameagas a seguranca nacional;
e c) parte da literatura nacional, legitimadora da interveng&o militar na politica em casos
de conflitos.

Embora pareca claro que a CRFB ndo autoriza essa atuacgo, isso tem sido insuficiente
para obstar tentativas de rompimento da ordem juridica construida pela ANC. Os Didrios
da Assembleia Constituinte (Brasil, 1987a, 1987b), em que constam as atas das audiéncias
daquele momento, revelam que esse debate se iniciou justamente com a redagio do art. 142.
A expresséo poder moderador (ou Poder Moderador) nelas pouco aparece, mas a questéo do
papel institucional das FAs tornou-se ponto nevrélgico naquele periodo de transi¢éo. Ao
final da elaborag&o da CRFB, os militares comemoravam: suas atribui¢des histéricas esta-
vam mantidas. Naquela conjuntura, o deputado constituinte Ricardo Fiuza elaborara um
relatério baseado nas sugestdes do entfio Ministério do Exército; e o Centro de Comunicagio
Social do Exército apresentara um texto que definia as FAs como “institui¢des permanentes
eregulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Repuiblica”. Isso foi mantido ipsis litteris pelo relator (Fiuza [...], 1987, p. 6),

que admitiu ter redigido o trabalho com a colaboracio de trés coronéis do Exército e recebido
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pronta uma parte do projeto (Ajuda [...], 1987). Noutro momento, o parlamentar defendera
o uso das FAs pelo presidente da Reptiblica sem o crivo do Congresso (Afinal [...], 1987).

N3o por acaso, o Brasil enfrenta essa questfio de tempos em tempos. Para os que creem
nanecessidade de um PM, parece natural associd-lo as FAs, dado que o intuito é entregara
um lider oua um grupo o encargo de “limpar”, “apaziguar”, “regular” os Poderes. A caserna
nunca deixou de atribuir-se uma responsabilidade que transcende a subordinacio ao poder
civil; em qualquer crise institucional, ela se tem julgado autorizada a intervir como repre-
sentante legitima da populagéio - como um “poder camuflado” (Victor, 2022). Todavia, o
Oito de Janeiro abalou a confianca de parte da populacfio nas FAs, pois é incontroverso que
membros delas (sobretudo do Exército) incentivaram atos de extremismo. Em virtude de
uma mistura de crise democratica e auséncia de regulamentacfo efetiva das redes sociais
(tema que foge aos objetivos deste estudo), integrantes das FAs ligaram-se a grupos de
extrema direita e envolveram-se numa inapropriada politizacdo de suas funcdes.

Nas décadas de 1990 e 2000, o Pais conheceu uma combinacio inédita de democracia
representativa com politicas oligdrquicas sem a medic&o do populismo e de outras formas
de controle dos trabalhadores (Macial, 2009). Entretanto, o problema da forma constitu-
cional reapareceu sob a necessidade de “salvar os interesses nacionais” por meio da forca;
e é cada vez mais claro que a legitimac&o da forca politica que nfo se atenha aos limites
de um texto legislativo de hierarquia superior apresenta consequéncias praticas de dificil
avaliagio para uma sociedade desigual como a brasileira. Segundo Costa (2022, p. 47), a
legitimag&o do uso da forca mediante instrumentos de governo tem “alvos preferenciais [:
as] populagdes pobres e marginalizadas que [venham a sublevar-se] contra o estado posto
das coisas”. Em outras palavras, as interpretacdes de dispositivos que autorizam o uso
indiscriminado da for¢a impdem a represséo da populagio pobre, ndo para salvaguardar
o Pafs, mas para reprimir mudancas sociais e preservar as elites. A interpretacéo de Costa
(2022) relativa ao § 5° do art. 179 da Constituicdo de 1824'° seria adequada aos debates
sobre o art. 142 da CRFB, pois o risco de golpe e de retomada do poder pela caserna tem
espreitado o ordenamento desde antes da ANGC, ji que intervencdes militares ocorreram
tanto no Império quanto na Reptblica (Fico, 2021)".

O espectro do poder politico civil tutelado pelo militar continua a revisitar o imaginario
nacional - e o de parte da caserna (Fernandes, 2022). No livro Segredos da Constituinte, o
jornalista Luiz Maklouf relata que, segundo José Sarney, presidente da Reputblica entre

1985 € 1990, e o general Lebnidas Pires Gongalves, seu ministro do Exército, houve risco

10 O dispositivo estabelecia que, quando a seguranga do Estado o exigia (como nos casos de rebeli&o e invasgo
de inimigos), eram dispensaveis as formalidades que garantiam as liberdades individuais. Isso se concretizou
em diversas ocasides entre a outorga da Constituigio em 1824 e a ascensio de Pedro 2° ao trono em 1842 sempre
que se considerava que agitacdes politicas e movimentos populares punham em risco a ordem estabelecida
(Costa, 2022).

11 A ruptura da legalidade pelas FAs apoia-se na concepcio, ainda em voga, de que os militares seriam dotados
de senso disciplinar, ética e moral superior; menos corruptos e mais eficientes, seriam mais capazes de tutelar
os interesses da Reptiblica (Fico, 2021).
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de golpe durante a ANC porque os militares queriam garantir um dispositivo que lhes
assegurasse o poder de intervir no plano interno (Bachur, 2022) - dai sua influéncia na
derrota da proposta do parlamentarismo (Fernandes, 2022), como se comentou. E not4vel
essarecorréncia a autoatribuicio constitucional das FAs como PM. O general Euler Bentes
Monteiro classificava-a como uma “tradigéo histérica” (Brasil, 1987b) & época da ANC, na
qual muito se debateu, por exemplo, sobre os sentidos da expresséo dentro dos limites da lei
insertano art. 12 do anteprojeto de Constituicio e cujo uso foi alvo de veementes protestos,
como o do deputado constituinte José Genoino. Tratava-se da proposta do deputado Ricardo
Fiuza que desembocaria no art. 142 da CRFB.

O uso da expressdo dentro dos limites da lei na primeira Constitui¢do republicana ja fora
denunciado por Rui Barbosa, embora tenha sido ele o autor do texto (Fernandes, 2022).
Quando assumido na pratica por um Executivo com tendéncias autocraticas, o dispositivo
inspira atos de excecdo; porisso, as FAs ndo detém legitimidade para atuarem como um PM
ou para exercerem qualquer controle sobre qualquer dos Poderes. Bachur (2022, p. 151)
advoga que o posicionamento do STF deve superar a disputa hermenéutica em torno de
um dispositivo legal, com base no equilibrio das institui¢es; assim, resolver-se-ia “o pro-
blema tedrico que parece central no direito constitucional moderno - o da conexo e da
possibilidade de distinguir direito e politica”.

Ha questdes, porém, que envolvem saber se o art. 142 da CRFB consistiria numa abertura
suficiente para setores ansiosos pela implantacdo de medidas autocraticas se sentirem
autorizados a conspurcarem a democracia. Nos moldes atuais, essa atuacéo legitimaria
a tomada de poder por dentro e daria continuidade ao regime democratico apenas sob o
ponto de vista formal. A interpretagio que considera as FAs uma instituicéo capaz de
exercer func¢do atribuivel a um PM pode ser enquadrada como enviesada e autoritéria,
que rompe os limites da ordem juridica estabelecida. Na verdade, essa retdrica politica
(Bachur, 2022) remonta ao inicio do constitucionalismo brasileiro e ressalta a questiio da
forma constitucional e de sua aplicagdo pelo Poder Executivo. Aqui, e em grande parte da
América Latina, hd um desequilibrio entre os Poderes da Repuiblica em favor do Executivo
(Gargarella, 2013-2014) - e 0 art. 142 da CRFB tem sido interpretado num contexto em que

se busca sua aplicacido de maneira extemporéinea.

3 O problema da forma constitucional

Aideia daforma constitucional contém a equagdo entre Direito e politica. Ela funciona
no mundo da teoria; na pratica, porém, enfrenta os furacdes das crises institucionais. Esses
momentos impdem os desafios da manutenc¢io da forma constitucional, seus mecanismos
de controle e de participagdo, além de todas as implicacdes institucionais de seguranca

juridica e politica.
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De acordo com Mounk (2019), que discorre sobre como esses casos de instabilidade
tém atingido os Estados democraticos, instaurou-se a chamada crise de representatividade™
porque os 6rgdos de governo tornaram-se frequentemente reféns de instancias de con-
trole, as quais podem estar em organismos internacionais, como a Na¢des Unidas. Por ver
seu voto “dar em nada”, pois suas escolhas nio se traduzem em medidas efetivas, parte
da populagdo radicaliza-se e, quando os valores se tornam t&o antag6nicos que a levam a
encarar as outras parcelas como inimigas, um dilema desemboca no uso da Constituicéo
por meio de sua forma.

A questdo do autoritarismo ligado as FAs tem estado presente na cultura institucional,
e a hermenéutica relativa ao art. 142 da CRFB permeia a efetividade das normas constitu-
cionais - e ndo raro enseja discursos que propdem o fim da prépria CRFB. Exemplo disso
é o artigo O Brasil precisa de nova Constituigdo, publicado em 2020 no Correio Braziliense, em
que o constitucionalista norte-americano Bruce Ackerman sustentava a existéncia de um
desencanto dos brasileiros com o sistema politico instituido pela CRFB, o que exigiria a
convocagio de uma nova ANC para 2023 (Ackerman, 2020). O jurista Modesto Carvalhosa
também defendeu o fim da CRFB por considerd-la desatualizada e empecilho ao desen-
volvimento (Carvalhosa, 2021). A crise de confianca intensificou-se com os escindalos de
corrupgao revelados pela Operagdo Lava-Jato e com a forma pifia como o governo do entdo
presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) atuara durante a pandemia (Ackerman, 2020).

De forma bem distinta, no século 19 a monarquia encontrava no PM a legitimac&o do
imperador'. Como o Estado se fazia representar nele e por ele, nada mais natural que a
Constituicdo estabelecesse 0 PM - embora se tratasse de um desvirtuamento das ideias
de Constant (2005). A teoria previa um equilibrio; na pratica, porém, legitimava-se o
uso da forca sempre que “se considerasse necessario”. Desde o século 18 j4 se concebia a
Constitui¢do como lei fundamental de um Estado, resultado das disposi¢des legais e da
prética do poder consuetudindrio. Depois da Independéncia dos EUA (1776) e da Revolugio
Francesa (1789), passou a significar a defesa e a garantia de direitos e deveres que compu-
nham um novo pacto social entre governantes e governados, simbolo da politica moderna

e reflexo dos movimentos liberais.

12 E o caso de decisdes sobre a emergéncia climitica no &mbito dos Estados e de regulacdes arbitradas
internacionalmente.

13 Houve uma adaptacdo da realidade constitucional da época da Independéncia; 8 medida que o liberalismo se
desenvolvia, esses conceitos atingiam o Brasil, um pais entre cujos fundamentos esté a concentrago de poder.
O texto lembra muito as ideias de Gargarella (2013) em A sala de mdquinas da Constituicdo: hd uma “chave” detida
pelas elites e um desequilibrio dos Poderes em favor do Executivo. Quer dizer: deve-se fazer uma Constituigdo?
Sim, mas é necessario inserir um PM; garante-se que seja outorgada, votada pelas elites etc. Pelo que se depreende
do texto, o cidad&o continua distante da “sala de maquinas”. Também hé o indissociavel aspecto religioso, em
que a Constitui¢io ganha ares de “providéncia divina” tipicos do catolicismo entdo predominante.

14 Constant pensava na restauracdo mondrquica apés a derrota definitiva de Napoledo Bonaparte em 1815. O
soberano promoveria o equilibrio da disputa partidaria entre os governos ao exercer os Poderes Executivo e
Moderador. Ele tinha varias prerrogativas, como cassar parlamentares, o que lhe atribuia grande poder no jogo
politico (Continentino, 2020).
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Mesmo assim, nas discussdes da Assembleia Constituinte de 1823, José Joaquim Carneiro
de Campos sustentava que os deputados ndo tinham poder absoluto e ilimitado, pois
estavam “restritos a forma de governo que j& temos e que nos deve servir de base para a
constitui¢do”, uma vez que “tais poderes j4 estavam distribuidos e depositados pela nagio
em outras vias” no passado (Neves, 2009, p. 187; Stourzh, 2018). Por sua vez, José Vieira
da Silva Lisboa, visconde de Cairu, defendia a separacgéo de Poderes em formulacgo tedrica
inspirada em Montesquieu e que a Constituicéo deveria ser o instrumento contra o despo-
tismo. No entanto, muitos intelectuais da época somente apoiavam a ideia do novo pacto
constitucional para evitar um “mal maior”: o prevalecimento de “quimeras democraticas
exageradas” (Neves, 2009, p. 187-188). Eram, de fato, ideias bastante elitistas sob a éptica
atual. Constant concebia a Constitui¢do como um pacto que o soberano e o povo firmavam
para se defenderem, se apoiarem e se assegurarem mutuamente a felicidade.

Apés a queda do Império continuou viva a ideia da necessidade de controle. Ainda
durante o processo de redac¢do da Constituicdo de 1891, o marechal Deodoro da Fonseca,
entdo chefe do governo republicano provisério, chegou a questionar Rui Barbosa, minis-
tro da Fazenda, sobre a auséncia de um artigo que lhe permitisse dissolver o parlamento
(Fico, 2021, p. 13) - um mecanismo de controle talvez mais forte que o PM firmado na
Constituicdo do Império. Essa no¢éo da necessidade do uso da forca é, pois, uma constante
nas leis fundamentais do Pais, e provavelmente por isso as FAs sejam a institui¢do que
melhor representa a conservacéo desse posicionamento na exegese constitucional®. Um
governo forte que preservasse os interesses nacionais e populares foi a justificativa para
que um governo como o do Estado Novo pudesse atravessar momentos de crise. Nesse caso,
a Constituicéo era mera fachada (Loewenstein, 1942): o presidente nio podia permitir que
grupos privados dominassem os “interesses nacionais” - e, como bom provedor, estava
legitimado para impor o que ele considerava serem tais “interesses”.

Schmitt (1983) fundamenta esse conceito: o presidente é o guardido da Constituicdo,
como autoridade legitimada a agir com neutralidade (Negretto; Aguilar Rivera, 2000); é 0
que Schmitt denomina democracia substancial. Trata-se de outra ideia que se mantém viva,
mesmo depois da promulgacéo da CRFB. N&o existe forma legislativa a ser preservada; a
lei é um ato de vontade do lider para a preservacdo de um principio de unidade que repre-
senta a materializacio do poder (Fico, 2021). A Histéria demonstra que esse fundamento
autorizou juridicamente a existéncia de ditaduras. Logo, quando n&o ha cuidado com os
termos da forma, medra o arbitrio.

Animaram o Oito de Janeiro as ideias: a) de um lider (e de sua vontade suprema),

acompanhado pelas FAs, responsaveis pela legitimacio do governo mediante a forga; b) de

15 Negretto e Aguilar Rivera (2000, p. 1.800-1.811) citam Constant e afirmam que golpes de Estado ndo prote-
gem da ruina uma familia ou um povo. Explicam também por que os militares sdo frequentemente chamados
a tomarem o poder na América Latina. Em face dessa cultura antidemocratica, é recorrente a nogio de que
sejam uma for¢a neutra capaz de suspender a ordem legal e de restaurd-la assim que cesse a situagéo critica.
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um Estado minimo que endossasse e protegesse a propriedade e a acumulacéo de rique-
zas'; e c) de que a forma constitucional é aspecto de menor importancia. Como espécie
de poder constituinte originario permanente, a vontade popular manifestar-se-ia a todo
momento e deveria ser respeitada. Daf o argumento de que seria possivel, mediante essa
vontade popular, substituir um governo legitimo ja instalado - “se ndo der certo, tiramos
os governantes” (Albuquerque, 2019). Desse modo, a regra é ignorar a complexidade da
formac&o de um governo e os limites do exercicio de poder construidos ao longo de séculos
na configuracio do Estado.

O apoio a esse conjunto de opinides resultou no desrespeito as virtudes civicas; parece
ndo haver esfor¢os para conviver séria e respeitosamente com divergéncias e diferencas
(Britton-Purdy, 2024); ndo por acaso, a confianca nas FAs cresceu” 2 medida que as “ins-
tituices se deterioraram”. Nisso residem subliminarmente outras questdes: por que se
deveriam apoiar institui¢des em que ndo se confia? Por que obedecer a leis com as quais
ndo se concorda? E chega-se a considerar ampla e irrestritamente a “desobediéncia civil”
(Vasconcelos, 2022).

Novamente se puseram em xeque a forma constitucional estabelecida e seus limites,
o Estado Democratico Social de Direito e seu funcionamento multifacetado, bem como a
necessidade do debate ptblico e da aceitagdo do contraditério - e isso acarreta crise cons-
titucional e o colapso da democracia. A ades#o a interpretacio desvirtuada do art. 142 da
CRFB leva a concluir que apenas a responsabilizacdo dos participantes do Oito de Janeiro
ndo seja suficiente para vencer esse problema. Permanecem as dividas sobre como
estimular o respeito mutuo, a tolerdncia e a aceitacdo das regras do jogo de convivéncia
pacifica e democratica.

E provavel que os interesses das classes dominantes tenham sido preservados pelo uso
da forca; de qualquer modo, contudo, é inegavel que os atos institucionais baixados durante
aditadura civil-militar se tornaram atos normativos de hierarquia superior a Constituicgo.
Assim, ou ela simplesmente ndo gozava de efetividade ou havia atos que comandavam as
estruturas do Pais e ignoravam suas disposi¢des, como ocorreu naquele periodo, quando
se considerou que a produgéo normativa ndo podia ser monopdlio do Poder Legislativo;
ao Executivo impunham-se tarefas de intervengo para responder as demandas técnicas
e complexas da realidade social e econémica (Carvalho, 2023).

Essa situacdio inverteu-se na teoria constitucional contemporénea. Se alguém defende
ideias como a de atos institucionais ou normativos acima da CRFB, é imediatamente classi-

ficado como autoritdrio. S6 se pode falar de poder constituido com base numa Constituicdio

16 Nesse aspecto, porém, os manifestantes de hoje diferem dos autoritarios de antes. Na primeira metade do
século 20, as ditaduras brasileiras apoiavam-se num idedrio antiliberal. Ao lider caberia proteger o povo dos
interesses privados e ndo permitir que esses grupos particulares dominassem as estruturas do Estado.

17 Em 2023, confiavam nas FAs 34% dos brasileiros. Embora o indice tivesse caido bruscamente - alcangara
45% em 2019 -, elas continuavam a ser a instituicio com a maior confianca dos brasileiros (Gielow, 2023). A
baixa coincide com o mandato de Jair Bolsonaro, que inflou a méquina publica com militares e fez uma gestdo
considerada ineficaz, sobretudo em relagdo & pandemia.
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como o centro da relagdo politica e juridica da sociedade. Por isso, é inadequada a interpre-
tacdo juridica segundo a qual o art. 142 da CRFB atribui as FAs a prerrogativa de agir como
PM, pois essa condigio subverte as no¢des politico-administrativas minimas estabelecidas
pela ordem juridica, como a separa¢io dos Poderes - e, pois, a inexisténcia de um quarto
Poder - e aregra constitucional de subordinac&o do poder militar ao controle politico civil.

E impossivel ignorar que, para manter a tradicio, as normas previram novos institutos
de controle e exercicio politico em momentos de crise, que na verdade tinham o propdsito
de manter controles prévios. Lynch (2012) menciona que o estado de sitio, por exemplo, foi
um sucedaneo do PM. Ao tratar do assunto, Lazar (2006) explica que, por maior que seja o
esfor¢o de atribuir a lei uma importincia fundamental num ordenamento, ela néo define o
exercicio do poder, j& que o poder do cargo néo se confunde com o poder do agente - riqueza,
poder pessoal, carisma ou conexdes familiares também influenciam nessa dindmica. Por
conseguinte, devem-se avaliar as instituigdes num contexto politico-social mais amplo.
Para preservar direitos e garantias individuais, é crucial assegurar que a CRFB seja a baliza
normativa, sobretudo para estabelecer o poder politico com controle e limites. Ndo se pode
permitir uma legalidade tutelada, sob a pena de se subverter o pilar democratico e de se
consolidarem interesses da maioria sem a garantia dos direitos e interesses das minorias;
ademais, o modelo da democracia liberal néo é o inico a ser buscado. Perseguir o bem-estar
de toda a sociedade deve ser um guia nacional, dado que a CRFB o determina; ndo interessa
apopulacdo que se substitua seu texto, resultado de muito esforco e evolugio institucional.
Para preservar a CRFB, é preciso atentar em seus proprios valores.

Como a hermenéutica do art. 142 da CRFB e o 4pice de seu apoio, o Oito de Janeiro,
se inscrevem nesse complexo cendrio da histéria constitucional num momento de crise
democratica, é irrelevante o questionamento sobre se as FAs exercem ou néo um PM.
Exegeses até mais simples podem levar a uma ruptura democratica violenta, e o papel da
caserna continuar relevante ainda que em outra conjuntura. O que se deve debater é como
construir as bases da virtude civica. O respeito ao texto aprovado e a sua forma, bem como
adefesa da pluralidade registrada na CRFB e de sua estabilidade, sdo aspectos a considerar.

Encontrar o caminho para essa construcéo é essencial a sobrevivéncia da democracia.

4 Conclusio

Neste século, uma crise de representatividade atingiu paises democraticos. Seus efeitos
tém despertado rompantes autocraticos adormecidos e tém-se adaptado as caracteristi-
cas de cada pafs. No Brasil, essa crise relaciona-se ao problema néo resolvido (no plano
politico) da fungio das FAs na estrutura constitucional. Disso resultou, na ultima década,
um movimento (entre cujos lideres havia juristas conservadores) que reavivou o papel da

caserna como poder moderador. Com apoio no art. 142 da CRFB, esse movimento manifestou
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alegitimidade de seus discursos em atos que culminariam numa tentativa de ruptura da
ordem democrética - o Oito de Janeiro.

Como esse movimento continua vivo e com inegavel apoio de parte significativa dos
cidaddos, decisGes recentes do STF, como a proferida na ADI n® 6.457/2024, tém deixado
claro que é inconstitucional qualquer interpretaciio que permita o uso das FAs para arbitrar
conflitos entre os Poderes ou intervir na politica interna. Essa postura reforca a necessi-
dade de um sistema de freios e contrapesos, em que a fun¢fo militar seja subordinada a
autoridade civil e atue em conformidade com a defesa nacional e a seguranca ptblica em
situacgdes extraordindrias. Sob essa perspectiva, o art. 142 da CRFB representa um com-
promisso com a preservacdo de uma estrutura democratica, mesmo diante das pressdes e
dos desafios impostos num periodo de polarizacio politica.

E certo que, na época da elaboracgéo da CRFB, a mobilizacdo de militares na ANC
influenciou de modo decisivo sua redagio final. Contudo, ndo é razodvel que hoje ameace a
ordem juridico-constitucional democratica uma expressdo como garantia da lei e da ordem,
a qual pode ser vista como concessdo estratégica as demandas militares a época da ANC.
Em especial, ela revela quio complexo tem sido consolidar uma Constituicdo democratica
elaborada num contexto politico entdo marcado por memdrias autoritarias ainda recentes.

A CRFB perdura ha quase quatro décadas, mas ndo sem percalcos. Preserva-la significa
amanutencio da democracia, dos direitos e garantias individuais e da luta pela diminuicdo
das desigualdades. Por isso, como hé projetos de alteracgo do seu texto que pretendem obs-
tar o desenvolvimento de uma sociedade menos desigual e manter o controle das camadas
populares mediante mecanismos autocraticos, devem-se identificar os pontos de fratura
da ordem e reforcar seus alicerces. Por conseguinte, é necessario superar as interpretacdes
que intentem a subverter o Estado Democratico Social de Direito, pois a ANC que a instau-
rou resultou de um processo em que se decidiu pela democracia como forma de governo.
Assim também, a classe politica precisa aproximar-se do verdadeiro protagonista, o povo,
que consubstanciou seus propdsitos na CRFB. A adequada interpretacgo do art. 142 deve
sustentar-se, portanto, nos pilares democraticos nela prépria estabelecidos.

A efetividade das normas constitucionais nio é requisito supérfluo na formacéo de um
Estado. Em meio a crises politicas, ndo se pode permitir que regras fundamentais sejam
ignoradas para se assegurar uma presumida estabilidade estatal, se o propésito evidente é
manter a qualquer custo um grupo no poder. Somente quando os Poderes sdo independen-
tes e harmonicos entre si o povo exerce soberanamente seu poder e tem respeitados seus

direitos fundamentais. Fora desses pardmetros, sé se pode esperar desgoverno ou arbitrio.
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Mudancas climaticas e o dialogo das fontes: a
autonomia e as interacdes do Direito Climatico
numa ordem juridica hiperespecializada

Climate Change and the Dialogue of Sources:
The Autonomy and Interactions of Climate
Law in a Hyperspecialised Legal Order

Marcelo Bedoni!

Resumo

O Direito Climatico é um ramo florescente no ordenamento juridico brasileiro. Sua
autonomia, contudo, exige a delimitacdio de um contetdo préprio, pois além dele hé o
Direito Ambiental - uma disciplina j& consolidada e que tem nas mudancas climaticas uma
de suas preocupagdes -, bem como diversas disciplinas emergentes e centradas em aspectos
especificos das questdes ecoldgicas. Como problema de pesquisa, o estudo questiona como
um Direito hiperespecializado deve responder aquelas questdes e analisa os fundamentos
que justificam a autonomia do Direito Climatico. Mediante uma abordagem qualitativa,
com pesquisa bibliografica e documental, o artigo apresenta como principal fundamento
ateoria do didlogo das fontes. Como resultado, o trabalho inova ao apontar a neutralidade
climatica como objetivo e os principios da celeridade e da protecio como norteadores do

Direito Climético nacional.

Palavras-chave: sustentabilidade; neutralidade climdtica; justica climatica; principios da

celeridade e da protecéo; Direito Climatico.

Abstract

Climate Law is a flourishing branch within the Brazilian legal system. Its autonomy, however,
requires the delimitation of its own content, since in addition to it there is Environmental
Law — an already consolidated discipline that has climate change as one of its concerns —

as well as various emerging disciplines focused on specific aspects of ecological issues. As
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a research problem, this study questions how a hyperspecialised Law should respond to
those questions and analyses the foundations that justify the autonomy of Climate Law.
The article adopts a qualitative approach, using bibliographic and documentary research
techniques, and presents the theory of the dialogue of sources as its main foundation.
As a result, the work innovates by pointing to climate neutrality as an objective, and the

principles of celerity and protection as guiding principles of Brazilian Climate Law.

Keywords: sustainability; climate neutrality; climate justice; principles of celerity and

protection; Climate Law.
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1 Introducao

Problemas ecolégicos como a poluicdo, a degradagdo ambiental, a exting¢gio de espécies
e amudanca do clima tém crescentemente exigido do Direito inimeras respostas.

Relativamente a essa demanda, no século 20 surgiu o Direito Ambiental (DA), ramo
juridico com o objetivo de alcancar a sustentabilidade, garantir o equilibrio ecolégico e
preservar os recursos da natureza para as atuais e futuras geracgdes. E, neste século, do
fendmeno da hiperespecializagdo do Direito resultaram novos ramos juridicos que reclamam
reconhecimento para protegerem aspectos particulares das crises ecolégicas: o Direito
Ecolégico (DE), o Direito dos Animais (DAn), o Direito dos Desastres (DD), o Direito da Energia
(DEn) e, o foco deste artigo: o Direito Clim4tico (DC) ou Direito das Mudancas Climaticas.

Para cada conjunto de normas especializadas ha um ideal de justica - ou vérias ideias
do que seria justo ou injusto. Assim, os agentes do Direito sdo desafiados a responder aos
problemas ecolégicos de acordo com o aparato juridico mais adequado. Por esse motivo,
este trabalho emprega a teoria do didlogo das fontes como técnica hermenéutica relevante

2 BEDONI, Marcelo. Mudangas climéticas e o didlogo das fontes: a autonomia e as interagdes do Direito
Climatico numa ordem juridica hiperespecializada. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 63,
n. 249, p. 101-122, jan./mar. 2026. DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v63_n249_p101. Disponivel em: https://
www]l2.senado.leg.br/ril/edicoes/63/249/ril_v63_n249_pl01

3 Bedoni, M. (2026). Mudangas climéticas e o didlogo das fontes: a autonomia e as interagdes do Direito Climatico
numa ordem juridica hiperespecializada. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, 63(249), 101-122. https://doi.
org/10.70015/ril_v63_n249_pl01
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para a abordagem juridica dos problemas ecolégicos, sobretudo das mudancas climaticas.
Ele tem como problema de pesquisa o questionamento sobre como um Direito hiperespe-
cializado deve responder aos problemas ecolégicos e sobre os fundamentos tedricos que
justificam a autonomia cientifica do DC. A hipétese é que a regulacio das mudancas cli-
maticas exige o esfor¢o de um largo rol de disciplinas, em particular o DA e aqueles ramos
emergentes. Ademais, como um dos argumentos para reconhecer a autonomia do DC, ha
a particularidade da politica climdtica: o compromisso do Estado brasileiro de atingir em
2050 a neutralidade das emissdes de gases de efeito estufa.

O objetivo geral do estudo é examinar o contetido do DC ndo de forma isolada, mas em
cotejo com as disciplinas juridicas e com o DA. O trabalho pode ser justificado sob o ponto
de vista tanto cientifico quanto social. Sob o primeiro, destaquem-se os estudos que ana-
lisam conjuntamente aqueles novos ramos, pois a hiperespecializa¢do do Direito ndo pode
ser um fendmeno encerrado em si mesmo; com efeito, o artigo concentra-se no estudo do
DC sem negligenciar os estudos de outras disciplinas, dado que a intenc#o é demonstrar
como o didlogo das fontes pode converter-se numa técnica hermenéutica indispensavel
pararesponder juridicamente aos problemas ecoldgicos. E, sob o segundo ponto de vista, o
da perspectiva social, considera-se aqui que é imprescindivel a pratica juridica e a politica
climatica nacional o esclarecimento do contetido do DC.

O artigo adota uma abordagem qualitativa, mediante pesquisa bibliografica e documental,
e o desenvolvimento do seu texto compde-se de quatro se¢Ses. Na primeira, apresenta-se
o fenémeno da hiperespecializacio do Direito, a corrente tedrica do Pés-positivismo, que
caracteriza o Direito contemporéneo, e a teoria do didlogo das fontes, como uma técnica
hermenéutica relevante e atual para orientar a aplica¢do das normas juridicas. Na segunda,
contextualiza-se a abordagem juridica de problemas ecolégicos e apresentam-se os men-
cionados ramos emergentes, além do DA e do DC. Na terceira se¢do, analisa-se o conceito
dejustica relativo a cada um desses ramos, dentre os quais se destacam a justica ambiental
e ajustica climética. E a tiltima seciio demonstra a importincia tanto de um DC dialégico
quanto dos dois principios em que ele se esteia. De modo inovador, o trabalho intenta elu-
cidar o contetido do DC, bem como suas convergéncias e divergéncias com outros ramos

juridicos também preocupados com salvar o planeta.

2 Ahiperespecializacdo do Direito, o Pds-positivismo
e a teoria do dialogo das fontes

Para Benjamin e Marques (2018), é preciso reconhecer a hiperespecializacgio do Direito
contemporaneo e o vigoroso surgimento de outros campos juridicos com uma origem
comum: o DA. Porém, se resulta numa especializa¢io “fechada em si mesma”, a hiperespe-
cializag8io impede a percepgao tanto do global quanto do essencial (Morin, 2011). Por isso,

pode-se considerar a teoria do didlogo das fontes uma forma de conciliar as pretensdes
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das novas disciplinas, a fim de viabilizar a regulamentacio e a aplicagfio de normas para
proteger o planeta.

No final do século 20 consolidou-se 0 DA e, no inicio do século 21, ele tem sido cada vez
mais coadjuvado por novos ramos - dai a quest&o dos seus limites e contetidos. Ademais,
uma caracteristica do DA é sua indole transdisciplinar, de modo que néo pode ser compreen-
dido sem o suporte tedrico de outras dreas do conhecimento, como a Ecologia, a Economia,
a Antropologia (Antunes, 2023), cujos avangos contribuem para o surgimento de outras
disciplinasjuridicas. O DC, por exemplo, é fortemente influenciado por pesquisas de cién-
cias climaticas, como a formulagio de modelos e de cendrios futuros, e pela percepcéo de
impactos econdmicos provocados por danos climaticos (Torre-Schaub, 2019). Do mesmo
modo, o desenvolvimento do DAn esta relacionado a trabalhos de cunho filoséfico (Ataide
Janior, 2018). Cria-se, pois, um cenario ainda mais complexo para entender esse fenémeno
da hiperespecializac¢éo do Direito diante dos problemas ecoldgicos.

Apresentar uma defini¢do de direito ndo é tarefa simples. Alexy (2009, p. 3) explica
que o “principal problema na polémica acerca do conceito de direito é a relagdo entre
direito e moral”. Com suporte nessa relagio, h4 duas posi¢des fundamentais: a positiva e a
ndo positiva ou pés-positiva (Alexy, 2009). Em cada uma dessas correntes existem teorias
diversas, o que torna complexa a tarefa de delimitar um conceito. Desse modo, o trabalho
ndo pretende esgotar essas licdes, mas apenas apresentar um breve panorama das defi-
ni¢des mais proeminentes para o Direito brasileiro. Acresce que, embora o Positivismo
juridico continue a ser uma corrente de destaque, o Direito contemporaneo é pds-positivo
(Fernandes; Bicalho, 2011), como se constata nas disciplinas juridicas emergentes que
objetivam regular aspectos especificos dos problemas ecolégicos.

O principal representante do Positivismo juridico é Hans Kelsen, que formulou uma
influente teoria pura do Direito, mediante a qual procura delimitar o contetido do Direito, com
o fim de evitar um sincretismo metodoldgico que obscureca a esséncia da ciéncia juridica
e dilua os limites que lhe sdo impostos pela natureza do seu objeto. Pode-se afirmar que
o Positivismo criou fundamentos para o Direito se estabelecer como ciéncia (Fernandes;
Bicalho, 2011) - uma contribuigio que é inegavel. Kelsen (2009, p. 5) define inicialmente o
Direito como “uma ordem normativa da conduta humana, ou seja, um sistema de normas
que regulam o comportamento humano”. Porém, sua principal caracteristica é ser uma
ordem coativa, de modo que reage contra situa¢des consideradas indesejaveis. Assim,
desenha-se uma disting&o entre Direito e moral e, consequentemente, entre Direito e justica.
Para a teoria pura, ndo se trata de uma separagdo absoluta, mas relativa (Kelsen, 2009).
O autor argumenta que, dada a “grande diversidade daquilo que os homens efetivamente
consideram como bom e mau, justo e injusto, em diferentes épocas e nos diferentes lugares,
ndo se pode determinar qualquer elemento comum aos contetidos das diferentes ordens
morais” (Kelsen, 2009, p. 73). Na visdo cientifica do Direito, um ordenamento juridico ndo

deve confundir-se com uma moral absoluta, muito menos com a justica, pois o papel da
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ciéncia juridica ndo é legitimar o Direito, mas conhecer e descrever as normas juridicas
(Kelsen, 2009).

O Pés-positivismo, por sua vez, aproxima o Direito da moral, de modo que decisdes des-
providas de qualquer identificacgio de justica, sob o argumento da pura e simples vontade
dolegislador, ndo podem mais ser admitidas, particularmente as infratoras do principio da
dignidade da pessoa humana. O Positivismo valoriza o que é bom ou no apenas por meio
da atividade legislativa, ao passo no Pés-positivismo os valores permeiam o sistema tanto
no momento da confec¢o da norma quanto no da sua aplicagio (Fernandes; Bicalho, 2011,
p- 117). As principais caracteristicas do Direito p4s-positivo podem ser assim descritas: a) a
abertura valorativa do sistema juridico, sobretudo da Constituicio; b) a consideragio de
que tanto principios quanto regras sdo normas juridicas; c) o texto constitucional como
o locus principal dos principios; e c) 0 aumento da forca politica do Poder Judicidrio em
face da constatacéo de que o intérprete cria norma juridica (Fernandes; Bicalho, 2011).
Destacam-se dois autores nessa corrente: Robert Alexy e Ronald Dworkin.

Para Alexy (2009, p. 151), o “direito é um sistema normativo que formula uma pretensio
de corre¢do”. Dessa forma, ele tem “uma dimenséo ideal necesséria” (Alexy, 2009, p. 152).
Essa pretensdo de correcdo, que qualifica o sistema juridico, expressa-se basicamente na
consideracio dajustica e dos principios no processo de elaboracio e de aplica¢éio do Direito
(Alexy, 2009). Sobre os principios, Alexy (2009, p. 84) ressalta que o “argumento [...] diz
que o0 juiz também esta legalmente vinculado no dmbito da abertura do direito positivo,
ou seja, do direito estabelecido e eficaz, e isso de uma maneira que cria uma vinculagdo
necessaria entre direito e moral”. Dai vem sua cl4ssica licdo de que as normas juridicas sio
formadas por principios e regras e de que os principios sdo mandamentos de otimizagdo,
normas que ordenam que algo seja realizado em méxima medida, ao passo que as regras
sdo mandamentos definitivos, de modo que prescrevem uma consequéncia juridica defini-
tiva (Alexy, 2009).

Ao também aproximar o Direito da moral, Dworkin (2014, p. 4) afirma, de maneira
contundente, que se um “julgamento for injusto, entdio a comunidade terd infligido um dano
moral aum de seus membros por té-lo estigmatizado, em certo grau ou medida, como fora
da lei”. Para o autor, o “direito é um conceito interpretativo” (Dworkin, 2014, p. 488). De
forma mais direta, argumenta que a concepgéo do Direito como integridade faz com que “o
contetdo do direito ndo dependa de convencdes especiais ou de cruzadas independentes,
mas de interpretac¢des mais refinadas e concretas da mesma prética juridica que comecou

ainterpretar” (Dworkin, 2014, p. 489). E sustenta que se deve

aceitar a integridade como uma virtude da politica comum, pois devemos tentar
conceber nossa comunidade politica como uma associaciio de principios; [...] essa
concepgdo de comunidade oferece uma base atraente para exigéncias de legitimacéo
politica em uma comunidade de pessoas livres e independentes que divergem sobre
moral politica e sabedoria (Dworkin, 2014, p. 490).
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O Direito contemporaneo mantém forte relacio com a justica e com os principios, e
isso esta presente no processo de construgdo de novas disciplinas juridicas para abordar
os problemas ecolégicos, particularmente com relagéo a centralidade da discuss&o sobre
justica. Apesar da hiperespecializagfio das ciéncias juridicas, o Direito ndo perde sua unidade
fundamental, mesmo quando é objeto de estudo de diferentes disciplinas (Nader, 2024).
Sob o ponto de vista do ordenamento juridico, lembrem-se as ligdes de Bobbio (2010); ele
explica que a existéncia de normas incompativeis entre si é uma tradicional dificuldade
com que se depararam os juristas de todas as épocas.

De um ponto de vista mais amplo, a producgo de conhecimento nas ciéncias juridicas
deve considerar o contexto, o global, o multidimensional e o complexo (Morin, 2011). Sob
essa perspectiva, ha a teoria do didlogo das fontes - expressio cunhada por Erik Jayme em
1995 -, apontada por Diniz (2019) como ferramenta hermenéutica para interpretar nor-
mas de forma coordenada e sistemdtica, em consonancia com o texto constitucional, com
o fim de examinar o ordenamento juridico como um todo, e ndo o estudo de cada norma

isoladamente. Segundo Benjamin e Marques (2018, p. 39),

o didlogo das fontes é uma teoria sofisticada para ajudar a decidir - de forma mais
refletida e ponderada, segundo os valores constitucionais - os casos de conflitos de leis,
resolver esses casos usando um novo paradigma, o da aplica¢do conjunta e coerente
das normas em diélogo, orientada pelos valores da Constituicdo [...], especialmente o
de direitos humanos e de prote¢io dos vulneraveis.

Marques (2004) usa uma figura de linguagem para explicar a relagio entre as leis
n*10.406/2002 (Cédigo civil (CC)) e 8.078/1990 (Cédigo de defesa do consumidor (CDC)). A
autora aponta semelhancas com um edificio, em que o CC é a base - é o préprio edificio -,
de modo que todos usam o corredor, o elevador, os jardins, a entrada comum a civis, a
empresarios e a consumidores em suas rela¢des obrigacionais. Por sua vez, o CDC é um
lugar especial, como um apartamento de cobertura, onde existem privilégios materiais e
processuais para os consumidores, que passam por sua porta e usufruem de seu interior.
Marques (2004) explica dessa forma o modelo sui generis adotado pelo Direito privado
brasileiro.

Similarmente, 0 DA brasileiro tem-se convertido nesse edificio - ou numa grande arvore

de onde brotam disciplinas que abordam aspectos particulares dos problemas ecolégicos.
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3 ODireito e os problemas ecolégicos no século 21
3.1 O Direito Ambiental e as disciplinas emergentes

Ja consolidado no ordenamento interno, o DA tem a miss&o de proteger o meio ambiente.
Para Farias (2009, p. 19), ele “regula as atividades humanas efetiva ou potencialmente
causadoras de impacto sobre o meio ambiente, com o intuito de defendé-lo, melhoré-lo e
de preserva-lo para as geragdes presentes e futuras”. Sua construgio envolveu um amplo e
duradouro processo normativo com trés fases: a) a da exploracdo desregrada, quando explo-
rar recursos ambientais era o que importava na relagéo entre o homem e a natureza; b) a
fragmentdria, com a instituicio de certos limites a exploragéio, mas sem ainda considerar
o meio ambiente como bem juridico; e c) a holistica, quando o meio ambiente passou a ser
protegido de forma integral, como sistema ecoldgico, com autonomia valorativa e reco-
nhecido como bem juridico a ser tutelado (Benjamin, 1999).

A atual fase do DA iniciou-se com a promulgacio da Politica Nacional sobre Meio
Ambiente, instituida pela Lei n®6.938/1981, cujo art. 3% I, define o meio ambiente como “o
conjunto de condi¢Ges, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (Brasil, [2024b]). Por sua vez,
coma promulgacio da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), o meio
ambiente obteve maior protecdo juridica, com a adogo de vérias técnicas relacionadas ao
constitucionalismo ambiental, tais como: a) a criagio de um direito fundamental especifico
(Brasil, [2024a], art. 225, caput); b) a previsdo de deveres fundamentais e de um conjunto de
principios préprios; c) a fixacio de uma fungéo ecolégica para a propriedade; d) a adogéo
de objetivos ptiblicos vinculantes e de programas publicos abertos; e e) a implantacgo de
instrumentos de proteciio para biomas ou ecossistemas particulares (Benjamin, 2012). No
entanto, embora existam diversas normas ambientais no Pais, continua a ser uma tarefa
dificil definir meio ambiente. Como se trata de um conceito juridicamente indeterminado,
que necessita de complementac#o, o papel dos aplicadores do Direito é interpretar seu
contetdo (Aradjo; Farias, 2022).

De acordo com Antunes (2023), o DA alicerca-se em trés vertentes - o direito ao meio
ambiente, o direito sobre o meio ambiente e o direito do meio ambiente -, que sdo respec-
tivamente as dimensdes humana, econdmica e ecolégica. Em virtude disso, o aplicador do
DA deve captar os diferentes pontos de tenséo entre elas e verificar, no caso concreto, qual
se destaca e exige maior prote¢do em dado momento (Antunes, 2023). Essa formulagéo
tedrica é significativa, pois o DA ndo se restringe a uma dimens&o econémica, por mais
que ainda seja uma das mais valorizadas, num notavel desvirtuamento das finalidades da
disciplina. A CRFB adota uma concepgio de antropocentrismo temporalmente mitigado
(Benjamin, 2012) e est4 aberta a um ponto de vista biocéntrico (Riva; Melo, 2022); por

isso, ao adotar um amplo campo de protegdo juridica, o DA nfo se limita a uma dimenséo.
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Porém, da predominéncia da dimens&o econdmica advém as principais criticas a
disciplina. Ao defender a substituicdio do DA pelo DE, parte da literatura alega justamente
a falta de consideracio pela dimensgo ecolégica. Para Leite (2023), o DA funda-se numa
vertente utilitdria, ao proteger a natureza apenas quando seres humanos sofrem ameagcas
ou viola¢Ges de direitos; diferentemente, o DE aponta a natureza como a casa de todas as
espécies e estabelece o dever de o ser humano respeitar os limites planetirios. Em suma,
essa transformacdo do DA em DE resulta da compreenséo da natureza como sujeito ativo e
do ser humano como integrante cénscio do seu espaco (Derani; Pinheiro, 2020). A litera-
turanacional do DE, compreendida como uma corrente tedrica compativel com os direitos
da natureza, ganhou forca com a promulgacio das Constitui¢des do Equador e da Bolivia
(Martinez; Acosta, 2017); essa corrente tem méritos por ressaltar a dimens&o ecolégica,
mas apresenta pontos falhos ao sugerir uma transformacio completa do DA.

A dimens&o humana do DA é também frequentemente negligenciada. Nesse aspecto,
deve-se apontar a corrente tedrica do ecologismo dos pobres, a qual aborda o meio ambiente
como fonte de condicgo para a subsisténcia humana e preocupa-se sobretudo com as popu-
lagdes mais pobres (Martinez Alier, 2011). Essa corrente apresenta temas relevantes como
a distribuicfio desigual de danos ambientais, a divida ecolégica dos paises do Norte Global
com os do Sul, os movimentos de resisténcia em defesa do meio ambiente, o impacto de
grandes empresas na destruicdo ambiental, dentre outros. Tais temas abarcam as preo-
cupacgdes sociais e as formas de a¢dio nascidas do entendimento de que o meio ambiente é
a fonte do sustento humano (Martinez Alier, 2011). Com isso, no campo de atuagiio do DA,
é essencial dirigir o olhar para os seres humanos, sobretudo os das na¢des mais pobres.

E na dimensio econdmica, porém, que a disciplina juridica mais floresce. O DA é
flexibilizado para dar prioridade apenas ao crescimento econdmico e ao lucro, e a Amazdnia
brasileira é um exemplo concreto dessa crise do DA. Na regido, o processo duradouro de
viola¢Bes de direitos relaciona-se diretamente com a durabilidade e a persisténcia de
conflitos causados pela estruturagio de projetos realizados de maneira pouco dialégica,
ou mesmo autoritiria, em detrimento dos povos e das popula¢des que tradicionalmente
habitam a regifio e a prépria floresta (Beltréio; Lacerda, 2022). De forma mais ampla, pode-se
afirmar que o DA é uma das principais vitimas do neoliberalismo: ele substituiu o bem-estar
social pelo bem-estar corporativo (Harvey, 2011) e tornou-se a politica econémica mundial
dominante desde o nascimento da disciplina.

Com efeito, uma quest&o central para o DA diz respeito ao objetivo a ser perseguido.
Duas respostas sdo relevantes, inclusive com amparo em normas juridicas e com davidas
suscitadas pela literatura: o desenvolvimento sustentdvel e a sustentabilidade (Bedoni, 2023).
N#o séo conceitos sindnimos, pois, segundo Machado (2013, p. 71), o “desenvolvimento
sustentavel é uma visdo que pode convergir ou divergir da percepcéo da sustentabilidade
ambiental”. O desenvolvimento sustentével alicerca-se nos pilares econ6émico, social e
ambiental. Contudo, essa nogdo pode legitimar que o Poder Publico alimente a ideia de

“economia primeiro, meio ambiente depois” (Winter, 2008) - uma visdo que afronta a CRFB.

108 RIL Brasilia v.63 n.249 p.101-122 jan./mar. 2026 - DOI: https:/doi.org/10.70015/ril_v63_n249_p101



Para Benjamin (2001, p. 59), a sustentabilidade é o principal objetivo da disciplina, como
uma proposta de “administracgo racional dos sistemas naturais, de modo a que a base de
apoio da vida seja repassada em condi¢Ges iguais ou melhores as geragdes futuras”. Em outra
passagem, o autor afirma que o “Direito Ambiental [...] ao assegurar a sustentabilidade,
busca e produz também estabilidade nas rela¢des do individuo com seus semelhantes, com
seus bens, com o Estado e com a prépria natureza” (Benjamin, 2001, p. 78).

A autonomia cientifica do DA é, pois, uma realidade no ordenamento nacional. Os ramos
juridicos sdo criados com suporte numa estrutura que envolve objetivos e principios, além
de um conjunto de instrumentos destinados a torna-los viéveis (Benjamin, 2001). O DA
cumpre esses requisitos, com o fim de alcancar a sustentabilidade, em particular mediante
principios juridicos como o da prevenggo, o da precaucio, o do poluidor-pagador (Machado,
2013); e apresenta instrumentos juridicos especificos, como o licenciamento ambiental -
um dos mais significativos para a politica ambiental do Pais (Farias, 2019). N&o obstante,
mesmo com todas essas evidéncias, uma parte minoritaria da literatura ndo reconhece a
autonomia do DA (Mukai, 2016).

No contexto dessas discussdes surgiram as novas disciplinas juridicas - ora amparadas
diretamente no DA, ora rivalizando com ele - com o propésito de regular aspectos especi-
ficos de problemas ecolégicos. Uma delas é 0 jd mencionado DE, apontado ndo como disci-
plina auténoma, mas como mero refor¢o da dimens&o ecolégica do DA. Por outro lado, ha
matérias que sdo objetos do DAn, do DEn, do DD e do DC. Embora fuja as finalidades deste
trabalho examinar cada um desses ramos emergentes, é necessario ao menos apresentar
os conceitos difundidos pela literatura.

O DAn define-se como “o conjunto de regras e principios que estabelece os direitos fun-
damentais dos animais ndo humanos, considerados em si mesmos, independentemente da
sua fungdio ambiental ou ecolégica” (Ataide JGnior, 2018, p. 50). Por sua vez, o DEn aborda o
“gerenciamento dos recursos energéticos” (Heffron, 2015, p. 1, tradugdo nossa); além disso,
o DEn preocupa-se com a produgio, o custo e o uso energético (Abrantes; Farias; Costa,
2024). O DD é um ramo que visa “prevenir, mitigar, responder, compensar e reconstruir
comunidades afetadas por desastres” (Carvalho, 2020, p. 24). E, numa definicgo inicial e
ainda incompleta, entende-se 0 DC como o “locus responsével por estruturar as respostas
que o sistema Direito compreende como adequadas ao fenémeno das mudancas climéticas
antropogénicas” (Rosa, 2023, p. 595).

Cada uma dessas disciplinas apresenta dois grandes desafios: situar-se fora do DA, para
justificar sua autonomia, e encontrar sustentacdo na ordem constitucional. A respeito do
DAn, Ataide Jinior (2018) afirma que, quando é considerado parte de uma fauna relevante
pela sua funcdo ecolégica, o animal ndo humano esté dentro do escopo do DA; por outro
lado, quando o animal ndo humano é importante como individuo senciente®, dotado de

valor intrinseco e dignidade prépria, é objeto do DAn. Esse exercicio de diferenciagio do

4 Senciente é um ser capaz de sentir e de ter experiéncias conscientes, como dor, prazer, medo, alegria.
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DA faz parte da agenda de pesquisa das novas disciplinas. A fundamentac&o constitucio-
nal também é imprescindivel para legitimar a independéncia da matéria. Com relagéo ao
DEn, por exemplo, parte da literatura considera o direito de acesso a eletricidade como
um direito humano e fundamental implicito (Hachem; Faria; Aponte, 2022). No mesmo
sentido, Sarlet e Fensterseifer (2022) afirmam que na CRFB subentende-se um direito
fundamental a integridade do sistema climatico ou um direito fundamental ao clima limpo,

saudavel e seguro®.
3.2 O Direito Climatico e o enfrentamento das mudancas climaticas

No século 21, em que serd decisivo enfrentar a crise climatica, o Direito tem sido instado
adarrespostas. O alerta da ciéncia é que a humanidade vive o prentincio de uma catéstrofe
global, e h4 mais em jogo hoje do que em qualquer outro momento da histéria (Ripple
et al., 2022). No centro das discussdes de enfrentamento das mudancas climaticas est4 a
Amazdnia, a maior drea continua de florestas tropicais do mundo; ela exerce papel deci-
sivo no controle das emissdes de gases de efeito estufa, pois mitiga os efeitos negativos das
mudancas climaticas globais devido ao enorme potencial de estoque de carbono; contudo,
ao mesmo tempo, possui grandes areas desmatadas anualmente, o que contribui para o
aumento da concentragio de gases poluentes na atmosfera (Fearnside; Barbosa; Pereira,
2013). Somado a isso, a regido pode sofrer um amplo processo de degradagéo e tornar-se
um exemplo de tipping point (ponto de inflex&o), ou seja, ela pode atingir um ponto de néo
retorno (Lovejoy; Nobre, 2018).

Dentre as normas com o intuito de regular as mudangas climaticas esta a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima, instituida pela Lei n®12.187/2009, o principal marco normativo
da politica climdtica nacional. Seu art. 3¢, I, determina que “todos tém o dever de atuar,
em beneficio das presentes e futuras geracdes, para a reducdo dos impactos decorrentes
das interferéncias antrépicas sobre o sistema climético” (Brasil, [2024d]). Por sua vez, a
Lei n®12.114/2009 criou o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (Fundo Clima) com a
finalidade de, conforme seu art. 22, “assegurar recursos para apoio a projetos ou estudos
e financiamento de empreendimentos que visem a mitigacfo da mudanca do clima e a
adaptaciio & mudanca do clima e aos seus efeitos” (Brasil, [2024c]).

Também a CRFB passou por alteracdes recentes para incluir as mudancas climaticas;
tal foi o caso da Emenda Constitucional (EC) n° 132/2023: o inciso VIII adicionou ao § 1°
doart. 225 da CRFB o dever fundamental de “manter regime fiscal favorecido para os bio-
combustiveis e para o hidrogénio de baixa emissdo” (Brasil, [2024a]). Também foi o caso
da EC n?126/2022, que criou a imunidade para o imposto de transmiss&o causa mortis e

doagdo (art. 155, § 12, V), que “ndo incidird sobre as doacdes destinadas, no &mbito do Poder

5 Duas propostas de emenda & Constituicdo (PECs) tém suscitado debates sobre o constitucionalismo climético
no Brasil: a PEC n® 37/2021, apresentada na Cdmara dos Deputados, e a PEC n® 4/2024, do estado de Roraima,
ambas com o fim de criar um direito fundamental & seguranca climéatica (Brasil, 2021; Roraima, 2024).
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Executivo da Unifo, a projetos socioambientais ou destinados a [...] mudancas climaticas”
(Brasil, [2024a]).

Além disso, h os compromissos reconhecidos pelo Estado brasileiro em nivel interna-
cional, particularmente no d&mbito da Convengdo-quadro das Na¢des Unidas sobre mudanga
do clima, de 1992, e do Acordo de Paris, de 2015, o tratado mais atual para enfrentar as
mudancas climéticas no contexto da Na¢Ges Unidas. O art. 22 do Acordo lista os objetivos
de: a) “manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2° C em relaggo
aos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento da temperatura
a1,5° C”; b) “aumentar a capacidade de adaptacio aos impactos negativos [...] do clima e
promovera resiliéncia d mudanca do clima”; e ¢) “tornar os fluxos financeiros compativeis
com uma trajetéria rumo a um desenvolvimento de baixa emisséo de gases de efeito estufa
eresiliente 3 mudanca do clima” (Brasil, 2017). Aprovado na Conferéncia das Partes n°21, o
Acordo foi recebido com bastante otimismo pelos paises. Na verdade, porém, trata-se mais
de um esbogo para uma nova politica climética internacional, uma vez que as negociacdes
entre os Estados continuam relevantes para a efetivacéo de varios dispositivos do tratado
(Rajamani; Bodansky, 2019)°.

De forma inovadora, o Acordo define obrigacdes de ordem coletiva, de modo que o
sucesso ou o insucesso do tratado depende de todos os paises. Essa relagéo configura-se
especialmente na meta de manter o aumento da temperatura média global inferiora2°Ce,
de preferéncia, a1,5° C, considerada uma obrigacéo de contengéo (Zahar, 2020b). Para isso,
cada pais deve apresentar suas nationally determined contributions (contribui¢des nacional-
mente determinadas) (NDCs), as quais siio metas que devem ser constantemente atualizadas
(Brasil, 2017). A natureza juridica das NDCs é controversa, mas, conforme alguns estudiosos,
trata-se de uma obrigacio de conduta. Assim, segundo Voigt (2016, p. 20, tradugéo nossa),
sdo metas com “foco na transformacfo de estruturas e institui¢cdes econdmicas, politicas e
legais para permitir e sustentar o desenvolvimento de baixas emissdes de gases de efeito
estufa”. Essas metas devem apontar para a neutralidade climética - que é, de fato, a nova
abordagem do Acordo -, de modo que reconhece um or¢amento finito de gases de efeito
estufa que pode ser emitido para a atmosfera; além desse orcamento, qualquer liberacéo
deve ser compensada pela remocgo dos gases da atmosfera. A neutralidade consiste, pois,
nessa relagdo entre mitigacfio e compensagéo (Fankhauser et al., 2022).

Quanto as atuais metas climaticas vinculadas ao Acordo de Paris, com base nas emissdes
de 2005 e com o escopo de atingir a neutralidade climatica em 2050 (Brazil, 2023, [2024]), 0
Estado brasileiro compromete-se a reduzir emissdes de gases de efeito estufa em 48,4% em
2025, em 53,1% em 2030 e entre 59% e 67% em 2035. Logo, pode-se compreender o DC como

um ramo juridico que visa alcancar a neutralidade climdtica, a partir de politicas que
deverdo ser adotadas urgentemente no nivel nacional de mitigacio de gases de efeito

6 Realizada em novembro de 2025 em Belém, a COP-30 tornou-se um capitulo decisivo dessas negociagdes.
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estufa e de remocdo de emissdes residuais, e de acordo com a obrigagdo coletiva de
contencéo da temperatura do sistema terrestre entre 1,5° C e abaixo de 2° C (Bedoni,
2023, p. 165-166).

Dessa maneira, a neutralidade climatica, que consiste numa particularidade da politica
climética internacional e nacional, torna o DC um ramo juridico auténomo. E uma disci-
plina juridica orientada para solucionar questdes sociais em periodos de emergéncia e de
transico, de forma que seré indispensavel estabelecer direitos e deveres (Bedoni, 2023).

Ao mesmo tempo em que justifica a autonomia do DC, a neutralidade climatica comprova
arelevincia do constante didlogo com outros ramos. Em sua NDC, o Estado brasileiro reco-
nhece, dentre outras, a necessidade de: a) promover a transigdo energética, com foco em
energias renovaveis; b) eliminar o desmatamento ilegal até 2030; e c) implantar politicas
de restauracio vegetal (Brazil, [2024]). Essas metas sinalizam uma relagéio direta do DC
com o0 DA e com o DEn, por exemplo. Entretanto, a meta do Acordo de Paris de aumentar a
capacidade de adaptacéo aos impactos negativos do clima e promover a resiliéncia clima-
tica ndo se enquadra perfeitamente no &mbito do DC, que determina apenas obrigacdes
de cunho processual nesse assunto; assim, séo pretensdes mais préximas do campo do DA,
que dever4 evoluir e transformar-se, assim como os ecossistemas passam e passardo por
transformacdes constantes (Bedoni, 2023). Nas palavras de Zahar (20204, p. 3, traducio
nossa), o “direito climatico, no decurso da cria¢io da sua prépria identidade, deslocard

grandes parcelas da legislagio ambiental”.

4 Ajustica e os problemas ecoldgicos

Aideia dejustica estd presente no enfrentamento dos problemas ecoldgicos e transcende
seu sentido juridico. E h4 diversos movimentos sociais que se organizam e se identificam

com um ideal de justica. Por justica ambiental, no¢&o consolidada no século 20, entende-se

o conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos
étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operac¢des econdmicas, de politicas e programas federais,
estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omisso de tais politicas
(Herculano, 2008, p. 2).

E injusto, pois, qualquer impacto desproporcional de danos ambientais sobre grupos
sociais de trabalhadores, populacdes de baixa renda, grupos raciais discriminados, popu-
lagdes marginalizadas e mais vulneréveis (Herculano, 2008).

No 4mbito da justica ecoldgica, as ideias de justica devem ser aplicaveis aos seres humanos
e ndo humanos (Dutra, 2023). A justica animal, de forma mais especifica, denuncia que a
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dominagdo e a opressdo sistémica e institucional sofrida pelos outros animais é uma questo
de justica social (Jones, 2015). A justica em desastres, por sua vez, demonstra que os fardos
mais pesados dos desastres sdo suportados por quem tem menos poder - ou seja, 0s que,
por limita¢des sociais e econdmicas, estdo mais expostos e sdo mais suscetiveis e menos
resilientes quando ocorre um desastre (Verchick, 2012). A justica energética funda-se na
nocao de que “todos os individuos devem ter acesso a energia que seja [...] capaz de susten-
tar um estilo de vida decente, bem como a oportunidade de participar e liderar processos
de tomada de decisdo energética com autoridade para fazer mudancgas” (Carley; Konisky,
2020, p. 569-570, tradugdo nossa). Tem suporte nesse ideal o conceito de transicdo dejustica,
o qual considera que as transi¢des inevitavelmente produzem vencedores e perdedores,
de modo que é fundamental considerar aspectos inclusivos e distributivos nas transi¢des
(Carley; Konisky, 2020). H3, por fim, a justica climdtica, expressdo usada para referir-se a
consideragdes de justica corretiva e distributiva associadas tanto aos impactos das mudangas
climéticas quanto as respostas a crise (Savaresi; Bouwer, 2019).

E notavel que no contexto politico as ideias de justica ambiental, de transicdo justa e de
justica climdtica estdo mais consolidadas que as outras. A primeira, por exemplo, oferece o
suporte tedrico as discussdes desses novos tipos de justica. A transicdo justa relaciona-se
com a ameagca da perda de empregos de trabalhadores que desenvolvem atividades em
rota de transi¢do. A justica climdtica, por outro lado, tem atingido alto nivel de consoli-
dagdo no debate publico; prova disso é constar na NDC do Pais (Brazil, [2024]). Devem-se
analisar criteriosa e atentamente todos esses conceitos de justica, que conferem valores a
seus campos normativos, pois é um grave equivoco entender que a justica climatica seja
totalmente compativel com a justica ambiental.

Como explicam Schlosberg e Collins (2014), podem existir tensdes entre as concepgdes
dejustica ambiental e de justia climdtica. A principal delas estd no papel do mercado: a justica
ambiental tem a tendéncia de considerar injustos os instrumentos econdmicos (como licen-
cas para poluir ou emitir), pois néo resolvem os problemas estruturais e, a0 mesmo tempo,
prestigiam os poluidores. Para a justica climética, por outro lado, o mercado de carbono é
visto como instrumento adequado para a politica climatica, e essa justica relaciona-se com
a distribuico dos beneficios adquiridos com a comercializa¢do dos créditos de carbono.
N&o entender essas tensdes é um grave erro na construcgo cientifica do DC. Contudo, como
jé& advertia Kelsen (2009), quando se trata de justica, sempre haver distintas concepgdes
sobre o que é justo ou injusto. A esse respeito, Schlosberg e Collins (2014) afirmam haver ao
menos trés visdes principais de justica climdtica: a) as teorias idealizadas pela comunidade
académica; b) a perspectiva bastante elitizada de certas organizagdes néio governamentais;
e c) a perspectiva de movimentos populares.

Em consequéncia disso, a pergunta justica para quem? serd sempre crucial nas discussdes
sobre ajustica climatica. Armstrong e McLaren (2022) consideram a ideia de redistribuicdo
justa dos custos das mudancas climaticas, criticam a ambiguidade do conceito de neutralidade

climdtica e procuram delimitar um contetido fundado em principios de justica climatica.
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Os autores apresentam quatro argumentos sobre a importéncia de esclarecer o contetido
da neutralidade: a) metas ambiguas podem servir de desculpas para mais atrasos em
agdes estruturais; b) alguns caminhos para a neutralidade permitem emissdes cumula-
tivas maiores que as alternativas; c) um caminho com mais emiss3es significa mais 6nus
socioecondmicos, e nio menos; e d) a ambiguidade relativa a distribuigdo dos esforcos de
mitigacdo em longo prazo pode aumentar a pressio sobre os paises em desenvolvimento.
Com base nessa abordagem, os autores mencionam que alcangar a meta da neutralidade
climatica exigird uma compreensdo sobre “emissdes de subsisténcia”’, cruciais para atender
as necessidades basicas das pessoas, e sobre as “emissdes de luxo”, que nio atendem aos

direitos béasicos de ninguém e devem, pois, ser eliminadas (Armstrong; McLaren, 2022).

5 O florescimento do Direito Climatico

O DC tem sido objeto de estudos e recebido cada vez mais aten¢do da comunidade juridica.
Porém, com amparo no rigor cientifico, devem-se rejeitar conclusdes apressadas, como a
de que 0 DC substituird o DA ou de que ele é um ramo juridico autossuficiente. ODCnéoéa
Unica disciplina que necessita de reconhecimento; além disso, ndo se pode abandonar o DA.
O Direito Comparado até pode indicar um DC mais independente do DA, mas certamente
essando é arealidade do ordenamento brasileiro. O desafio é entender o espagco do DC e as
relagdes com o DA e com outras disciplinas emergentes - e que o DC desponta como uma

disciplina de transi¢fo, um ramo com data de validade.
5.1 O dialogo das fontes e o enfrentamento dos problemas ecoldgicos

Para o DC alcancar seu ambicioso e complexo objetivo - atingir o nivel de neutralidade
climética em 2050 -, é necessario o reconhecimento de normas especificas para esse intento
e o didlogo constante com normas de outros ramos juridicos. O DA é fundamental para a
neutralidade clim4tica, pois suas normas protegem os ecossistemas, determinam san¢des
para criminosos e estipulam incentivos econémicos para atores que fomentam alguma
atividade benéfica para a manutencdo de servicos ambientais. Ao indicar uma transi¢do
para energias renovaveis, o DEn também é indispensével para o cumprimento das metas
climéticas. O DD, por sua vez, tem nio s6 o papel de coordenar as normas juridicas para
prevenir os desastres, mas também o de criar sistemas sociais e ecoldgicos mais resilientes.
O DE e 0 DAn destinam-se aos mais excluidos - a natureza e os animais ndo humanos -,
que precisam ser considerados e protegidos na maxima medida.

Esse didlogo deve ser conduzido, nas préximas décadas, para o cumprimento da
neutralidade climatica. Dessa maneira, o florescimento do DC é indispensavel para gerir
seu arcabouco normativo numa sé direcio. E um amalgama de normas juridicas tanto

federais quanto internacionais que também envolve diretamente os &mbitos estadual
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e municipal da federacdo. Com a neutralidade climatica como seu alvo, sem cometer o
equivoco de sincretismo metodoldgico, o DC assume papel central na construgéo de suas
proéprias bases, ao firmar sua autonomia e seu campo de aplicacéo para a teoria do didlogo
das fontes. N&o se espera uma harmonia completa entre as normas juridicas - muito pelo
contrario. Normas juridicas que reconhecam direitos para emissdes de gases de efeito
estufa tém que ser analisadas com cautela pelos agentes do Direito, assim como é necessario
reinterpretar normas juridicas ambientais que simplesmente negligenciam as mudancas
climéticas. A conclusio parece certa: tanto o DA quanto o DC, o DE, 0 DAn, 0 DD, 0 DEn e
outras disciplinas juridicas sdo decisivas para garantir a sobrevivéncia dos seres e salvar
o planeta (Bedoni, 2023, p. 166).

5.2 O principio da celeridade ou da emergéncia climatica

Para 0 DC, hé pelo menos quatro marcos temporais: 2025, 2030, 2035 e 2050. Em relagéo
a cada um deles, o Estado brasileiro reconheceu metas climaticas em sua NDC; nela, 2050
simboliza a meta principal do Acordo de Paris - a neutralidade. Por isso, é indispensavel
reconhecer um principio juridico voltado para a urgéncia no cumprimento dessas metas,
e ele pode ser entendido como o principio da emergéncia climdtica (Bedoni, 2023) ou da
celeridade climdtica. Como alerta Bedoni (2023), o ordenamento brasileiro simplesmente
ndo considera urgente o enfrentamento das mudancas climdticas, e isso se explica pelo
enquadramento das mudancas climaticas apenas no &mbito do DA. Com o ideal de susten-
tabilidade, realmente ndo existem tantos motivos para o desenho de normas juridicas com
algum grau de urgéncia, pois um ambiente sustentavel constréi-se ao longo do tempo. Para
0DC, por outro lado, sdo indispensaveis normas urgentes, e nesse quesito o DA distancia-se
do objetivo da neutralidade climatica.

Pode soar estranho aos estudiosos um principio de celeridade no enfrentamento de
problemas ecolégicos. No entanto, ele ndo é novidade no ordenamento. Com apoio no didlogo
das fontes, constata-se a adoc¢o do principio da celeridade no Direito Eleitoral, justamente
por causa da particularidade do processo que ele regula; esse processo exige solugdes
répidas para ndo comprometer o exercicio dos mandatos eletivos e, consequentemente, a
democracia (Machado, 2018). Se é fundamental garantir com agilidade a defesa do sistema
democrético, por que ndo se pode defender com urgéncia o sistema climdatico? A resposta
élégica: 0 DC deve ser o mais célere do Direito brasileiro. A¢des judiciais protocoladas em
todo o Pais, no movimento chamado litigdncia climdtica, tém mostrado quéo despreparados
estdo os agentes do Direito para enfrentar a crise climatica, ja que o instituto da tutela de
urgéncia tem sido negligenciado (Bedoni, 2023) - e esse é apenas um exemplo. O senso
de urgéncia precisa ser uma motiva¢éio condutora também para os poderes Executivo e
Legislativo, com a adog#o de politicas publicas e de leis voltadas para o cumprimento da

neutralidade climética em 2050.
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5.3 O principio da protegdo climatica

O segundo principio central no DC é o da protecdo climdtica. Esse ramo juridico em
ascensdo ndo pode ser visto apenas como uma mirfade de metas, sem qualquer preo-
cupacdo com a justica e com a garantia de prote¢do dos direitos basicos da populaggo. O
enfrentamento das mudancas climéticas ndo depende apenas do Estado brasileiro; por
isso, normas juridicas voltadas a protecéo de grupos mais vulneraveis sdo fundamentais
para garantir minimamente um senso de justica. Apesar de esse principio ndo ser expres-
samente mencionado, o DE e o DAn so mais sensiveis a ele - diferentemente do DA, que
ndo o incorpora. Quando se utiliza o didlogo das fontes no &mbito do Direito do Trabalho,
por exemplo, observa-se que suas normas devem ser aplicadas com o designio de prote-
ger o trabalhador, o ator mais fragil nas relagdes trabalhistas (Delgado, 2019). Da mesma
forma, o DC precisa com urgéncia reconhecer que a crise climética cria um pesado 6nus
para grupos mais vulneraveis.

A enunciagio desse principio ndo se esgota na protegdo dos seres humanos. E indis-
pensavel também reconhecer a protecéio da natureza e de sua biodiversidade. Assim, o
principio da protecdo climatica apresenta um quadro de valores relativos ao fato de que a
crise climética afetard pesadamente os mais vulneraveis. Sem esse principio, ndo existira
DC nem justica climatica, mas apenas uma politica voltada para alcancar o objetivo da
neutralidade climatica.

5.4 Os dois principios mais relevantes do Direito Climatico

Existe uma acalorada discussgo, principalmente na literatura estrangeira, a respeito
de qual principio juridico deve nortear o DC. Parte dela aponta o principio das responsa-
bilidades comuns, mas diferenciadas (Wang; Gao, 2018). Todavia, esse principio estd longe
de ser unénime, pois hé estudiosos que denunciam sua completa irrelevincia do ponto de
vista juridico (Leclerc, 2021).

Para Mayer (2016), o principio de ndo causar dano deve ser a bussola do DC; ele defende
um padrdo de cuidado aplicavel a obrigacdo dos Estados para garantir que as atividades em
suas jurisdi¢des néo acarretem danos transfronteiricos. Para Zahar (2020c), o principio
basilar do regime das mudangas climéticas é o principio do poluidor-pagador. Nota-se, por-
tanto, que esta instaurada uma divergéncia, tipica de uma disciplina nascente. Também
ndo se pode esquecer que varios principios do DA se aplicam ao DC (Bedoni, 2023).

Para o DC brasileiro, contudo, dois principios devem orientar as normas juridicas cli-
maticas: o da celeridade e o da protegfo. Ambos néo s6 reforcam a autonomia da disciplina,
mas também indicam o caminho a ser percorrido o mais rapidamente possivel, mas sem
descuidar da protecio dos grupos mais vulneréveis: a parcela da popula¢do marginalizada,

os outros animais e a natureza.
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6 Conclusdo

As mudancas climaticas sdo um grande desafio para as ciéncias juridicas no século
21, e este trabalho demonstra que os impactos da crise climatica abrem espaco para o
florescimento do Direito Climatico. Sua autonomia cientifica supde o reconhecimento
da neutralidade climdtica como objetivo principal e a enunciaco de dois principios para
nortear a elaboragio e a aplica¢do das normas relacionadas ao clima.

A pesquisa inova ao indicar a teoria do didlogo das fontes como técnica hermenéutica
para conciliar as diversas pretensdes de um Direito contemporéneo hiperespecializado, que
procura tanto reconhecer disciplinas emergentes como o Direito Ecoldgico, o Direito dos
Animais, o Direito dos Desastres e o Direito da Energia, quanto conciliar-se com o Direito
Ambiental. Como aqui se rejeita uma especializa¢io fechada em si mesma, o estudo pro-
curou compreender o papel de cada disciplina juridica no enfrentamento dos problemas
ecoldgicos. Sinaliza-se um cendrio ndo otimista para os defensores do Direito Climatico;
porém, com base na andlise cientifica, a neutralidade climatica é o objetivo da politica
climatica global e nacional.

E impossivel desconsiderar aimportincia do Direito Ambiental brasileiro, que também
deve orientar a elaboracdo e a aplicacdo de suas normas juridicas para levar em conta as
mudancas clim4ticas. Da mesma forma, o Direito da Energia deve guiar-se pelo objetivo
daneutralidade climtica e manter uma rela¢o dialégica com o Direito Clim4tico. Por sua
vez, o Direito dos Desastres deve considerar a dindmica dos riscos climéticos e fomentar
politicas publicas que previnam desastres ambientais. E hé o Direito Ecoldgico e o Direito
dos Animais, verdadeiros guias para indicar que a natureza e os seres vivos ndo humanos
também devem ser protegidos.

Neste trabalho, empregou-se a teoria do didlogo das fontes para demonstrar a impor-
tancia da relacdo dialégica e para indicar quando n#o deve existir essa coordenacéo. Por
exemplo, como o Direito Ambiental ndo internaliza de forma tdo direta uma emergéncia,
j& que o seu objetivo é atingir a sustentabilidade, é necessario o distanciamento dessa
légica no Direito Climatico, que ndo substituird o Direito Ambiental. A urgéncia desse novo
ramo juridico assemelha-se a do Direito Eleitoral; todavia, ela é muito mais gravosa, pois
ahumanidade “luta contra o relégio” - e postergar a¢des poderd comprometer seu futuro.
E, como a ideia de protegdio ndo é tdo clara no Direito Ambiental, devem-se reconhecer os
perigos de politicas de transi¢do para os grupos mais vulneraveis.

O problema das mudancas climdticas néo pode ser negligenciado pelas ciéncias juri-
dicas. A aplicagéo da teoria do didlogo das fontes nas disciplinas juridicas responsaveis
pelo enfrentamento de problemas ecoldgicos demanda novas investiga¢des, pois hd um
terreno fértil (e perigoso) a ser percorrido, com o fim de esclarecer as divergéncias e as

convergéncias de normas dos ramos juridicos que tém o mesmo intuito: salvar o planeta.
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