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Resumo

O artigo examina o Projeto de Lei n°2.325/2024 com o objetivo de investigar as possiveis
implica¢des da monitoragdo eletrénica no quotidiano de adolescentes em conflito com
a lei. Por ser estigmatizante e por comprometer a reintegracio social, no meio juridico
tem-se amplamente criticado essa tecnologia penal de vigildncia continua. Sua aplicacdo
contraria os fundamentos do Estatuto da crianca e do adolescente, em particular o principio
da protecdo integral. O estudo adota o método hipotético-dedutivo, mediante pesquisa

bibliografica e documental.

Palavras-chave: monitoracio eletr6nica; Estatuto da crianga e do adolescente; principio da

protecdo integral; estigmatizacgo.

Abstract
This article examines Bill n. 2,325/2024 to investigate the implications of electronic

monitoring on the daily lives of adolescents in conflict with the law. This continuous
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surveillance technology has been widely criticized in the legal community for being
stigmatizing and compromising social reintegration. Its application contradicts the
foundations of the Child and Adolescent Statute, particularly the principle of comprehensive
protection. The study adopts a hypothetical-deductive method, using bibliographic and

documentary research.

Keywords: electronic monitoring; Child and Adolescent Statute; principle of comprehensive

protection; stigmatization.
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1 Introducio

A Lei n® 12.258/2010 introduziu a monitoracéo eletrdnica (ME) com o objetivo de
reduzir o encarceramento, diminuir os custos estatais e apoiar a reintegracio social dos
individuos em cumprimento de pena (Brasil, 2010). A ME tem sido utilizada como medida
cautelar diversa da pris&o (Lei n®12.403/2011), bem como para maximizar a efetividade de
agdes protetivas no dmbito da violéncia de género (Lei n®11.340/2006, Lei Maria da Penha)
(Brasil, 2011, [2025c]).

Tem-se criticado esse dispositivo tecnopenal® dado seu carater discriminatério e por ndo
cumprir plenamente as fun¢es para as quais foi concebido. Ao identificar que o individuo
teve alguma passagem pelo sistema penal, a tornozeleira eletrénica (TE) tem sido vista
como simbolo de criminalidade, que, acoplado ao corpo do sujeito monitorado, solapa ou
diminui consideravelmente as possibilidades de sua reinsercéo social. Além de estigmatizar,
a ME apresenta falhas que afetam a dignidade de quem se encontra sob essa vigilancia e

dificultam sua qualidade de vida; h4 também relatos de TEs que causam choques elétricos

4 MARCOLLA, Fernanda Anald; KELNER, Lenice; WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. A monitoraggo eletronica
aluz do principio da protecio integral: uma critica ao Projeto de Lei n®2.325/2024. Revista de Informagdo Legislativa:
RIL, Brasilia, DF, v. 62, n. 248, p. 85-100, out./dez. 2025. DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v62_n248_p85.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/62/248/ril_v62_n248_p85

5 Marcolla, F. A., Kelner, L., & Wermuth, M. A. D. (2025). A monitoracio eletrdnica a luz do principio da protecio
integral: uma critica ao Projeto de Lei n® 2.325/2024. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, 62(248), 85-100.
https://doi.org/10.70015/ril_v62_n248_p85

6 O termo tecnopenal é utilizado por Campello (2019, p. 79) para referir-se as dimensdes politicas da ME.
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e lesdes na pele, além de explosdes e descarregamento rapido (Marcolla; Wermuth, 2023;
Wermuth; Mori, 2021). Isso compromete o dia a dia da pessoa vigiada, pois marca-a visi-
velmente como criminosa; e, se tais complica¢des sdo graves para um adulto, tornam-se
ainda mais quando aplicadas a um adolescente em conflito com a lei (ACL).

Em vista disso, este trabalho examina o Projeto de Lei (PL) n® 2.325/2024’, que propde
a alteragio da Lei n® 8.069/1990 (Estatuto da crianga e do adolescente (ECA))® para ampliar
o0 prazo maximo de internacgo cautelar de ACLs e condicionar ao uso de TE a realizagéo de
atividades externas (Brasil, 2024a, [2025a]). Entretanto, a aplicagdo dessa forma de controle
contraria os fundamentos do ECA, que se orienta pelo principio da protecdo integral (PPI),
que d& prioridade ao desenvolvimento pleno (art. 3%) e & reintegragdo social (art. 19) dos
ACLs (Brasil, [2025a]). A pesquisa questiona em que medida a ME de ACLs, conforme propde
o0 PL, viola o PPI que norteia o ECA. A hipétese inicial considera os dados levantados num
conjunto de pesquisas realizadas sobre o tema na 4rea do Direito Penal e da Criminologia.

Com apoio na teoria do estigma de Goffman (2017), o objetivo geral do trabalho é analisar
asimplica¢des do PLn?2.325/2024. Com o fim de alcancar esse propdsito, o trabalho apoia-se
em dois objetivos especificos: a) investigar as consequéncias da ME; e b) examinar a luz do
PPI as principais ofensas desse PL ao ECA. Para isso, emprega-se o método de abordagem
hipotético-dedutivo, que compreende um conjunto de andlises baseadas nas conjunturas

formuladas para explicar as dificuldades para a solu¢éo do problema.

2 Aestigmatizagdo social provocada pela monitoragdo eletrdnica

A violéncia e o poder ndo sdo inatos; situam-se na esfera politica das a¢des caracte-
rizadas pela capacidade de agir e de empreender novos projetos (Arendt, 2023, p. 93). A
violéncia manifesta-se sob varias formas nas interagdes sociais e compde-se de aspectos
psicolégicos, econémicos, fisicos e simbélicos. Todas as formas de violéncia convergem para
uma categoria comum: o exercicio do poder dos dominantes sobre os subjugados. O poder
exercido pelos primeiros resulta na estigmatizacéo de grupos sociais minoritdrios®, o que
os enreda num ciclo de vulnerabilidade que os expde a criminalidade. A dominag&o social
manifesta-se ndo s6 na marginaliza¢fio mas também na seletividade punitiva: os detentores

do poder decidem sobre os crimes que sdo puniveis, e essas decisdes frequentemente recaem

7 O autor do Projeto de Lei (PL) n®2.325/2024 foi o deputado Alexandre Ramagem (Delegado Ramagem, PL-R]).

8 Conforme o ECA, adolescentes sdo pessoas com idade entre 12 e 18 anos, ao passo que a Lei n®12.852/2013
(Estatuto da juventude) estabelece que siojovens os individuos com idade entre 15 e 29 anos. Dada essa interseciio
etaria, neste artigo tomam-se ambos os termos como intercambiaveis.

9 Segundo Dimoulis (2023, p. 439), o conceito de minoria social resulta de um processo social em que um grupo
é definido com base em critérios bioldgicos ou culturais. As minorias nio sio uma expressdo de caracteristicas
essenciais, mas refletem uma relagdo de dominacdo e submiss&o nas dindmicas sociais. Esse conceito envolve
uma relagdo politica que atribui consequéncias negativas a determinadas caracteristicas pessoais ou coletivas
e reforgam as desigualdades entre os grupos.
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sobre delitos associados as classes mais desfavorecidas (Zaffaroni, 2016). Com efeito, essa
seletividade penal tende a perpetuar a desigualdade e torna a populaggo suscetivel tanto a
prética quanto & punigio decorrente do cometimento de crimes (Marcolla; Wermuth, 2023).

Historicamente, grupos dominantes tém empregado o controle sobre grupos identifi-
cados como minoritdrios (ainda que demograficamente majoritdrios), com o propésito de
exercer uma violéncia simbélica® e social. Becker (2019, p. 31) argumenta que frequente-
mente os individuos imp&em normas a outros; isso se reflete numa dindmica de poder em
que asleis em geral sdo estabelecidas por adultos e aplicadas a jovens. De acordo com Becker
(2019), os grupos sociais dominantes so os responsaveis pela criagio de normas que deter-
minam o que se considera comportamento desviante - e, no contexto do PL n®2.325/2024, é
perceptivel que jovens provenientes de grupos vulneraveis sdo rotulados como desviantes
(Brasil, 2024a). Para Marcolla e Wermuth (2023), em vez de ser uma alternativa em favor
da reabilita¢do, a ME de ACLs torna-se ferramenta de criminalizaco e rotulagfio que
intensifica a desigualdade social j4 existente.

Sob uma perspectiva foucaultiana, além de constituir-se de praticas de vigildncia e
punicdo, a ME de ACLs contém mecanismos de poder que disciplinam corpos e mentes e
criam sujeitos déceis e controlados (Foucault, 2014b); o que se propde no PL n2.325/2024
exemplifica o exercicio desse poder disciplinador, que visa ndo apenas a correcio, mas ao
controle continuo de segmentos sociais (Brasil, 2024a). Assim, a TE funciona como extenséo
do olhar punitivo do Estado que tacha ACLs como sujeitos passiveis de vigildncia constante
(Foucault, 2014b). Ademais, compreende-se a ME como forma contemporéanea de controle
sobre o corpo, alinhada ao conceito de biopolitica definido por Foucault (2014a, p. 157); nela
o Estado, por meio de suas institui¢des, exerce regulacio e vigilincia sobre determinados
grupos sociais. Para Foucault (2014b), esses mecanismos de controle individual integram o
que ele denomina “disciplinas do corpo’, as quais envolvem o adestramento, a intensificacio
e adistribuic8o das forgas, bem como o ajuste e a economia das energias.

Saliente-se também que medidas aplicadas a ACLs tendem a incidir predominantemente
sobre adolescentes negros, de baixa renda e com histdrico de escolaridade incompleta; nesse
contexto, a ME tenciona regular e controlar o comportamento dos ACLs de modo semelhante
aum regime disciplinar. Como aponta Foucault (2014b, p. 147), “um corpo disciplinado é a
base de um gesto eficiente”. A ME, que demonstra baixa eficicia quando aplicada a adultos,
dificilmente serd uma solucdo adequada para ACLs, pois esse dispositivo ndo respeita a
suaindividualidade nem contribui para a reconstituicéo de seus vinculos sociais, aspectos
essenciais para descortinar novos caminhos e oportunidades de integragéo social (Silva,

2010). Em suma, a ME de ACLSs representa uma estratégia tecnopenal do Estado que busca

10 Desenvolvido por Bourdieu (2022), o conceito de violéncia simbélica diz respeito & forma de dominagéio que
ocorre de maneira imperceptivel, quando as estruturas de poder séo internalizadas pelos dominados, que acei-
tam como naturais e legitimas as imposi¢des dos dominadores. Essa violéncia é exercida mediante mecanismos
simbélicos como a cultura, a educagdo e alinguagem, que intensificam e reproduzem as rela¢des de poder sem
o uso de forga fisica. A violéncia simbélica é, portanto, uma forma sutil de manter a dominagdo social, pois os
dominados participam de sua prépria submisséo, sem perceberem a opressédo de que sdo vitimas.
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disfarcaranecessidade de controle dos corpos e de vigildncia constante, em resposta a ndo
aprovacdo da menoridade penal. Dessa forma, os ACLs serdo frequentemente vigiados, seu
corpo sera constantemente observado, todos os seus passos seréo vigiados, pois basta que

um erro seja cometido para que os sistemas de vigildncia atuem:

Na esséncia de todos os sistemas disciplinares, funciona um pequeno mecanismo penal.
E beneficiado por uma espécie de privilégio de justica, com suas leis préprias, seus
delitos especificados, suas formas particulares de san¢fo, suas instincias de julgamento.
As disciplinas estabelecem uma “infrapenalidade”, quadriculam um espago deixado
vazio pelasleis; qualificam e reprimem um conjunto de comportamentos que escapava

aos grandes sistemas de castigo para sua relativa indiferenca (Foucault, 2014b, p. 171).

A cultura hegemdnica no cendrio politico-social brasileiro consolida a ordem vigente,
a qual impde distingdes e hierarquias que perpetuam e legitimam iniquidades (Bourdieu,
2022, p.7); eautilizagio da forga e da violéncia apresenta-se como técnica eficaz de controle
social e persuasiio, especialmente quando conta com respaldo popular (Arendt, 2023, p. 32).
Dessa forma, o poder é mantido e reproduzido socialmente, o que se reflete em medidas
delineadas em projetos de lei como o que este estudo examina.

Muitas leis penais sdo elaboradas como instrumentos de manobra politico-eleitoral, que
procuram atender aos manifestos anseios de alguns setores da populacdo. Embora sejam
claramente inconstitucionais e contrarios a convengGes internacionais, diversos projetos
de lei sdo apoiados por segmentos sociais que aderem & narrativa simplista dos discursos
punitivistas, segundo os quais o enfrentamento da criminalidade necessariamente pres-
suporia a amplia¢do do raio de intervencéo do aparato punitivo estatal. Ao enfatizarem
solucdes repressivas, tais projetos exploram o sentimento de inseguranca puiblica, validam
promessas de endurecimento penal e desconsideram principios fundamentais do Estado
de Direito e os compromissos internacionais de prote¢éo aos direitos humanos assumidos
pelo Pais (Marcolla; Medeiros; Wermuth, 2024).

O populismo penal surge, entdo, como resposta as demandas de seguranca e controle
social; esse fendmeno manifesta-se na formulacio de leis penais que intentam criminalizar
atos praticados por grupos vulneraveis, como ACLs, imigrantes e outros segmentos postos
amargem da sociedade (Pratt, 2007). Ao privilegiar uma retérica de punigéo rigida e ime-
diata, o populismo penal ignora propositadamente as complexidades sociais e as causas
estruturais da pratica delitiva; em vez de promover politicas de inclusgo e reabilitacggo, ele
procura intensificar o controle social e erige um sistema juridico e penal em que se legisla
de forma desproporcional para atingir os que ja vivenciam situa¢des de vulnerabilidade
(Pratt, 2007).

Insertos em relacdes de poder simbélico manifestadas nas intera¢des didrias, os ACLs séo
forcados a adotar, resignadamente ou nio, a identidade ditada pela autoridade (Bourdieu,
2022, p.125). Segundo Goffman (2017, p. 11), a “sociedade estabelece critérios para categorizar
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individuos, atribuindo a cada grupo um conjunto de caracteristicas consideradas tipicas e
inerentes”; os que sdo submetidos & ME - seja como medida processual alternativa a prisdo
preventiva, seja no contexto da execucdo penal em substitui¢dio ao encarceramento - car-
regam consigo uma “marca da criminalidade” que os distingue socialmente (Marcolla;
Wermuth, 2023). A ME intensifica sentimentos de isolamento e desamparo e imp&e um
fardo que pesa niio s4 sobre o corpo mas também sobre a psiqué' dos monitorados (Messuti,

2003), cuja sensacdo é a de uma “prisdo eletrénica”:

Embora eu nio saiba nada sobre meus controladores invisiveis, eles aparentam saber
mais sobre mim do que eu mesmo posso imaginar. Eu sinto a presenca invisivel deles
na minha casa, quase como fantasmas, me observando e me vigiando. Foi como se eu
tivesse perdido a privacidade até dos meus pensamentos, como se eles pudessem ver
através de mim também. E como se uma parte do meu ser mais profundo se tornasse
visivel por estranhos. E me senti transparente, despido. Ndo saber exatamente o que eles
sabiam ou ndo era inquietante demais... Era como estar em frente a um espelho de uma
face; meus movimentos eram gravados por eles, mas eu ndo tinha acesso aos registros
deles da minha vida. Eu tinha que admitir que eles sabiam todas as minhas faltas...
Eu fui forcado a aceitar a superioridade deles e também querendo ou nio enfrentar
as consequéncias de minhas atitudes. Minha vida estava nas minhas préprias méaos.

Eu tinha que ser responsével por mim mesmo (Nellis, 2009, p. 52, tradugéo nossa).

No ambiente escolar, por exemplo, 0 ACL frequentemente é alvo de isolamento resultante
de preconceito de colegas e professores, o que lhe compromete o desempenho intelectual e
as interac¢Ges sociais. Ademais, a visibilidade do dispositivo em espagos puiblicos expde-no a
situacBes constrangedoras que o afastam de atividades esportivas, culturais e comunitarias,
cruciais para seu desenvolvimento integral.

A esse respeito, o Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica (Crisp)
da Universidade Federal de Minas Gerais® realizou um estudo em que se entrevistaram
pessoas monitoradas, que compareceram a centrais de ME onde pesquisadores estavam
presentes. Isso ocorreu em Belém, Belo Horizonte, Cuiab4, Fortaleza, Goidnia, Palmas e
Recife durante a etapa de observagdo entre 2019 e 2020. Segundo dados levantados pelo
Crisp, em Belo Horizonte e Recife, apés o inicio da utilizacdo da TE, a abordagem policial
“foi relatada como sendo menos comum e nio foi qualificada como violenta pelos partici-
pantes”; em Palmas, os entrevistados ndo reportaram a ocorréncia frequente de abordagem
policial. No entanto, em Belém, Cuiabd e Goinia, “os entrevistados relataram terem sido

mais abordados pela policia e, quase sempre, com o emprego de violéncia fisica e ameaca,

11 Para Messuti (2003), a penalidade contemporéanea transcende o castigo fisico, afeta primordialmente o tempo
produtivo do individuo e, consequentemente, sua esfera emocional e psicolégica.

12 Esse estudo foi realizado sob a coordenag@o de equipe do Programa Fazendo Justica, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e do Ministério da Justi¢a e Seguranga
Publica, por intermédio do Departamento Penitencidrio Nacional.
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em particular os residentes em Cuiab4”. Na capital paraense, chamou atengio dos pes-
quisadores “o relato da presenca de milicias atuando em algumas comunidades”, o que
torna os individuos eletronicamente monitorados mais vulneraveis a acéo desses grupos
criminosos, dada sua identificacio como pessoas acusadas ou condenadas pela pratica de
crimes, o que as transforma em alvos de mais violéncia. Os usudrios também reportaram
abordagens policiais realizadas em &mbito domiciliar e no local de trabalho, as quais
acarretaram respectivamente a mudanga de endereco e a perda do emprego (Conselho
Nacional de Justica, 2021a, p. 26)".

O estudo realizado pelo Crisp constata que “a visibilidade da TE torna a pessoa monito-
rada alvo constante de suspeicdo quando da ocorréncia de ilicitos, em especial, no ambiente
de trabalho e no espago comunitério”. Por outro lado, a TE leva seu portador a submeter-se
“a questionamentos constantes com relacdo a trajetéria pregressa que levou ao seu uso,
e por vezes, gera no outro repulsa e medo” (Conselho Nacional de Justica, 2021a, p. 32).

Muitas criangas e adolescentes ja enfrentam estigmas indiretos devido ao fato de seus
pais estarem submetidos ao uso da TE. Esse impacto tende a ser ainda mais profundo e
prejudicial caso a ME seja aplicado diretamente a eles préprios. Durante essa fase crucial
do desenvolvimento, em que estdo a construir sua identidade social e a formar memérias
que moldargo seu futuro, aimposi¢éo de um dispositivo associado a criminaliza¢iio compro-
mete seriamente suas perspectivas. Em outras palavras, a estigmatizac#o tanto restringe as
interagGes sociais quanto interfere no processo de construcéo de autoestima e na percepcéo
de pertencimento, o que pode gerar consequéncias duradouras em sua trajetéria. A marca
visivel da TE rotula os individuos como criminosos, independentemente das circunstan-
cias, e tal situagfo perpetua um ciclo de marginaliza¢fo e isolamento que acentua ainda
mais sua vulnerabilidade (Marcolla; Wermuth, 2023). Em trés casos distintos, os impactos

negativos da TE na vida de ACLs podem ser irreparaveis:

Todo mundo fica te olhando. No mercado, o seguranca ficava colado em mim. E chama
atencdo da policia. L4 no meu bairro nem tem tanta policia e comegou a rondar quando
me viram com a pulseira. Teve um dia que eu fui buscar minha filha na escola com
isso. Foi horrivel. A ronda escolar chegou em mim e depois apareceu uma pé de viatura
e me enquadrou. Todo mundo ficava olhando, minha filha néo entendeu nada, ficou

super nervosa (Campello, 2019, p. 66).

De acordo com o palestrante, esses e outros constrangimentos ainda ultrapassam a
pessoa monitorada, chegando até a sua familia. Relatou situacGes dificeis, como a de
ver seu filho ndo poder participar de uma roda de brincadeiras diante do medo dos
amiguinhos dele de que o “pai monitorado” fosse perigoso e lhes fizesse algum mal.
Perante situa¢des dolorosas como essa, afirmou que se chega ao extremo de uma

pessoa preferir ficar dentro do sistema penitencidrio, pois 14 o constrangimento é

13 “Desse modo, os dados da pesquisa apontam que o uso da tornozeleira constitui fator de atragdo para a abordagem
policial, mesmo na auséncia de indicios de cometimento de ilicitos” (Conselho Nacional de Justiga, 2021a, p. 32).
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apenas desse individuo e nfo afeta tdo diretamente sua familia (Conselho Nacional
de Justica, 2024, p. 81).

Sou uma menina de 12 anos que é excluida de toda atividade social porque meu pai é
um ex-presididrio. Tento ser amavel e simpatica com todo mundo, mas néo adianta.
Minhas colegas de escola me disseram que suas mées ndo querem que elas andem
comigo - pois isso ndo seria bom para a sua reputagéo. Os jornais fizeram publicidade
negativa de meu pai e apesar de ele ter cumprido sua pena ninguém esquecera do
fato. Ha algo que eu possa fazer? Estou muito triste porque néo gosto de estar sempre
sozinha. Minha m#e procura fazer com que eu saia com ela, mas quero a companhia

de pessoas da minha idade (Goffman, 2017, p. 39).

Para Wermuth e Mori (2021, p. 193), a implantacio da ME insere-se num contexto
de “securitarismo” no sistema punitivo e apresenta uma natureza ambigua. Embora fre-
quentemente justificada pela necessidade de mitigar as condigdes degradantes do sistema
carcerdrio, essa medida permanece grandemente associada a uma légica de controle e
punicdo, a qual da primazia a interesses econémicos, num contexto em que se procura
maximizar a eficiéncia com o minimo de investimento em politicas publicas voltadas a
insergdo social. De acordo com Gudin Rodriguez-Magarifios (2005, p. 73), a TE pode ser
interpretada como uma forma de “prisdo eletronica”. A despeito da auséncia de barreiras
fisicas, o dispositivo impde uma liberdade iluséria, que opera como uma entidade que se
sobrepde a pessoa. Ou seja, a ME ndo proporciona maior flexibilidade em comparagio
com o sistema prisional tradicional; ao contrario, a impressdo de autonomia é falsa, pois
o monitorado permanece sob rigorosa e continua vigilincia. A ME funciona como uma
ferramenta que reforca a percepcéo de inseguranca publica, ao manter em vigildncia
constante os individuos considerados perigosos. Se, por um lado, a implantaciio da ME pode
reforcar a confianca da sociedade no sistema de Justica - e, consequentemente, no préprio
ordenamento juridico -, por outro lado, o aparato tecnopenal resulta no agravamento das
condigdes de sociabilidade do individuo monitorado (Amaral, 2016).

Segundo Campello (2019, p. 36), o sistema de controle eletrdnico “desmonta” o individuo
e transforma-o em peca ou fragmento numa composicéo sociotécnica que depende de seu
corpo para completar o circuito de vigildncia. Embora a ME dé a impresséo de liberdade,
a vigilancia continua imposta pelas institui¢cdes penais acaba por neutralizar, desfigurar
e, em ultima anélise, aniquilar simbolicamente a percepcéo de identidade e autonomia
do individuo. Além disso, o dispositivo tecnolégico, volumoso e facilmente reconhecivel,
fixado a perna do individuo emite sinais sonoros e luzes visiveis e restringe seu espago
de locomog&o. De acordo com Hall (2016), a sociedade tende a excluir e ocultar aquilo que
considera “matéria fora do lugar”, numa tentativa de afastar da convivéncia social os que
divergem das normas impostas pela minoria dominante.

Nesse sistema tecnopenal, o uso da TE aproxima-se mais de uma pena que de uma medida
socioeducativa. Quanto a isso, Castro, Wermuth e Gomes (2024, P 92) apresentam estes

argumentos contrarios 8 ME de ACLs:
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a) a inconstitucionalidade da medida frente aos direitos e garantias fundamentais;
b) a tendéncia & expanséo do controle penal; c) a diminuig&o do valor das alternativas
A prisdo; d) a incapacidade de reduzir o encarceramento em massa; e) a mercantili-
zagdo da tecnologia no 4mbito do sistema de justica penal; f) o mito sobre a suposta
minimizag&o dos custos em comparagdo com a pris&o; g) o estigma decorrente do uso
do objeto com a dificuldade de viabilizar o (re)estabelecimento de lacos; h) a trans-
cendéncia dos efeitos da medida aos demais membros da residéncia do usudrio; i) o
impasse em conseguir assimilar todas as informacdes sobre a utiliza¢do do equipamento
devido & caréncia do ptblico-alvo; e j) as avarias, as falhas e as transgressdes durante

o cumprimento da medida.

Embora o PL n® 2.325/2024 se baseie na premissa de que hd uma grave sensagéo de
inseguranca no Pafs, exacerbada pelo aumento do niimero de ACLs nos tiltimos anos, essa
justificativa é insuficiente para fundamentar a implanta¢do da ME como solugio eficaz
para o problema social da criminalidade (Brasil, 2024a), dado que a ME apresenta diversos
problemas, tanto objetivos quanto subjetivos, e estd longe de tornar-se alternativa penal ou
mecanismo de vigilancia, principalmente se aplicada a ACLs; ha relatos frequentes de que as
centrais de ME sdo incapazes de fornecer o suporte necessério aos individuos monitorados
e as TEs apresentam problemas técnicos significativos, como falhas na comunicagio com
essas centrais, além de outros j4 mencionados (Marcolla; Wermuth, 2023).

Impor o uso da TE a um ACL, conforme propde o PL n? 2.325/2024 (Brasil, 2024a),
equivale a tachd-lo de antem&o como criminoso e obsta seu futuro e sua ressocializagdo.
A ME atua como um instrumento que intensifica o controle e a vigildncia exercidos pelo
Estado-juiz e amplia as possibilidades de aplicagéio da violéncia institucional. Seu propé-
sito central é administrar grupos considerados de risco, ao monitorar-lhe movimentos e
restringir-lhe aliberdade de ir e vir (Castro; Wermuth; Gomes, 2024, p. 85). Dessa forma, a
ME passa a desempenhar um papel crucial na manutenco da ordem social e ndo se afasta
dalégica punitiva; ao contrario, ela se torna uma espécie de prisio a céu aberto (Marcolla;
Wermuth; Kelner, 2024).

As estratégias politico-criminais constroem a figura do “inimigo” e levam a solugdes
imediatistas que delineiam uma disting&o entre os cidaddos de bem, considerados dignos de
direitos e de seguranca, e os ndo cidaddos, que devem ser excluidos da sociedade por néo se
conformarem a padrdes comportamentais tomados como “normais” (Batista, 2019, p. 13).
Nesse contexto, os ACLs sdo vistos como “inimigos” do sistema penal a serem submetidos
a constante vigilancia (Zaffaroni, 2016, p. 94). A proposta de ME de ACLs é a resposta dos
que nio obtiveram éxito nas tentativas de reduzirem a maioridade penal (Brasil, 2024a);

e isso se explicita na prépria justificativa do PL n® 2.325/2024:

enquanto ndo podemos contar com a tdo desejada reducdo da Maioridade penal como forma

de diminuir a criminalidade, colocam-se como medidas importantes e extremamente
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necessarias a atualizacgdo dos prazos de internacéo, a imposi¢do de monitoramento
eletrénico em atividades externas (Brasil, 2024a, p. 10, grifo nosso).

OPLn°2.325/2024 desconsidera as complexidades proprias do desenvolvimento juvenil
e fragiliza as politicas socioeducativas ao propor medidas que na pratica tendem a suprimir
a subjetividade de individuos em pleno desenvolvimento social, muitos dos quais ainda
ndo tiveram a oportunidade de acesso a educagdo superior, ao mercado de trabalho ou a

ambientes de acolhimento social (Brasil, 2024a).

3 Monitoramento eletrdnico e ofensa ao principio da protecio integral

OPLn®2.325/2024 aventa modificacdes nos arts. 108, 121 e 122 do ECA para: a) estabelecer
um novo prazo para a internagéo cautelar do ACL; b) condicionar a realizagéo de atividades
externas & ME; c) alterar o prazo maximo para a internaco e a liberagio compulséria de
ACLs; e d) atualizar o rol de atos infracionais anélogos a crimes que possibilitam a aplicagdo
da medida socioeducativa de internacdo (Brasil, 2024a).

Embora aparente ser uma medida socioeducativa, a ME desrespeita principios firmados
no ECA (Brasil, [2025a]), dentre os quais o da ndo discriminacéo, o da privacidade e da
imagem, o da prioridade absoluta, o da reintegrago social e o PPI (arts. 12e 32 do ECA), o
qual estabelece que criangas e adolescentes tém direito a uma protecdo que garanta digni-
dade, desenvolvimento e respeito (Brasil, [2025a]). Em vista disso, a ME afronta o PPI, por
ndo assegurar plenamente o respeito a dignidade e ao desenvolvimento integral do ACL.

Por sua vez, segundo o principio da ndo discriminacio (arts. 3°e 5¢ do ECA), nenhum
adolescente deve sofrer discriminacio, independentemente de sua condicéo (Brasil,
[2025a]); em vez disso, a TE reforga esteredtipos e preconceitos sociais, de que resulta a
discriminag&o do ACL.

Hé4 o principio da privacidade e da imagem (arts. 17 e 18 do ECA), que assegura o direito
inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral do adolescente, o que inclui o direito
ao respeito e & preservacdo de sua imagem, identidade e autonomia (Brasil, [2025a]). Ao
expor publicamente a situa¢do do ACL, a visibilidade da TE viola esse principio, compro-
mete sua privacidade e afeta negativamente sua identidade social.

No mesmo sentido, o principio da prioridade absoluta (art. 4° do ECA) determina que
os direitos de criancas e adolescentes devem ser tratados com absoluta prioridade (Brasil,
[2025a]). Desse modo, quando implantada sem o devido suporte psicossocial e com forte
impacto discriminatdrio, a ME falha por favorecer a vigilincia e controle em detrimento
da recuperacéo e do desenvolvimento do ACL.

E o principio da reintegrago social (art. 112 do ECA) orienta que todas as medidas
socioeducativas devam ter o objetivo de reinserir o ACL na sociedade (Brasil, [2025a]). Em
vez disso, a ME associa-o exclusivamente a criminalidade; e a estigmatizagio decorrente
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dessa pratica afasta-o de oportunidades educacionais e laborais, compromete seu processo
de reabilitacdo e dificulta o alcance dos objetivos socioeducativos definidos pela Justica no
ambito juvenil.

Esses principios evidenciam a preocupacéo central do ECA de assegurar a efetivacio
da PPI e prevenir qualquer forma de violacio dos direitos fundamentais do ACL (Brasil,
[2025a]). A énfase, pois, estd em garantir que as medidas socioeducativas ndo apenas cum-
pram um papel de responsabiliza¢do, mas que sejam aplicadas sem causar danos adicionais
aimagem, dignidade e identidade, com o propésito de que os ACLs tenham a oportunidade
de reconstruir suas vidas de maneira plena e cidada.

O PPI é uma resposta as frequentes violages dos direitos de adolescentes que levou
a revogagdo da Lei n? 6.697/1979 (Cédigo de menores) (Brasil, [1990]) e encerrou o ciclo do
menorismo. Ele assegura que criancas e adolescentes tenham garantidos seus direitos
fundamentais, como o de serem educados, respeitados, protegidos e cuidados, e atribuiao
Estado, & familia e a sociedade a responsabilidade conjunta de garantir a efetiva protecdo

e promoco dos seus direitos:

Essanova visdo é baseada nos direitos préprios e especiais das criancgas e adolescentes
que, na condicgo peculiar de pessoas em desenvolvimento, necessitam de protecdo
diferenciada e integral. O Estatuto reconhece seus destinatdrios como sujeito de
direito, pessoas em condicdo especial de desenvolvimento e propriedade absoluta
das familias, da sociedade e do Estado. Protecdo Integral significa amparo completo,
ndo s6 da crianca e do adolescente, sob o ponto de vista material e espiritual, como
também sua salvaguarda desde o momento da concepgao, zelando pela assisténcia a
saude e ao bem-estar da gestante e da familia, natural ou substituta, da qual ir4 fazer
parte (Veronese, 2015, p. 44).

Apromulgacdo do ECA em 1990 consolidou o PPI de criangas e adolescentes, e duas déca-
das depois a Lei n®12.594/2012 (Brasil, 2012) instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), que ampliou o nimero de normas e principios relacionados a
educacdo e areabilitacdo de ACLs e estabeleceu diretrizes claras para a aplicagdo de medi-
das socioeducativas. Essa lei assegura que os jovens sejam atendidos de forma adequada,
sem violacdo de seus direitos e sem discriminacgo ou puni¢éo indevida, com o fim de que
se executem medidas socioeducativas de maneira justa, respeitosa e voltada a reinsercéo
no convivio em sociedade. Com efeito, o art. 228 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB) estabelece a inimputabilidade penal de menores de 18 anos, ao
considerar a menoridade, e nfio a sanidade de um individuo (Brasil, [2024b]). Assim, atos
praticados por ele nfo se classificam como crimes, mas como atos infracionais, para os
quais se aplicam as medidas socioeducativas previstas pelo Sinase (Brasil, 2012).

E question4vel a consideragdio da ME de ACLs como san¢o penal, pois isso compromete
0 PPI e o principio da prioridade absoluta definidos no art. 227 da CRFB (Brasil, [2024b]);
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nele claramente se prescreve que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar as
criancas e aos adolescentes, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satide, a educaggo, ao
lazer, a profissionalizac¢#io, a dignidade, ao respeito e & convivéncia familiar e comunitdria.
Ademais, dispde que eles sejam protegidos de todas as formas de negligéncia, discrimi-
nagao, exploracio, violéncia, crueldade e opresséo (Brasil, [2024b]). Em virtude disso, ha
sérias criticas quanto a compatibilidade da ME com esses mandamentos constitucionais.

E inquietante também o impacto da ME na convivéncia familiar e comunitéria do
ACL monitorado eletronicamente. Marginalizado em seu ambiente social, ele perde
oportunidades de lazer, educacdo e profissionalizacio, em desconformidade com o que
assegura o mesmo dispositivo da CRFB (Brasil, [2024b]), dado que a ME rotula 0 ACL como
“menor infrator”, “pivete”, “delinquente”, “trombadinha” - termos que frequentemente se
associam no imagindrio social. Esses rétulos influenciam negativamente a forma como a
sociedade o reintegra ap6s sua saida da unidade de internacéo. A estigmatizagdo imposta
tende a dificultar-lhe o acesso a educago e a inser¢do no mercado de trabalho; sem isso, o
preconceito e a exclusio social podem levar o ACL a buscar pertencimento em grupos que
vivenciam realidades similares, o que aumenta o risco de reincidir em comportamentos
indesejéaveis (Silva, 2010, p. 32).

A Lei n®9.394/1996 (Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional), que introduziu alte-
ragdes no ECA, também representou um avanco significativo na protecéo dos direitos de
criangas e adolescentes, ao reconhecer que castigos fisicos caracterizam tratamento cruel
oudegradante' e que nio sio formas legitimas de corregao, disciplina ou educagéo (Brasil,
[2025b]). A partir de entdo, tais praticas foram legalmente rechagadas, embora ainda sejam
justificadas por muitos pais, familiares, responsaveis, agentes publicos e pessoas encar-
regadas de educar ou proteger criancas e adolescentes. Essa norma intenta romper com a
banalizacgo de castigos fisicos e humilhantes que lhes sdo impostos em alguns contextos.
Desse modo, a ME de ACLs é uma tentativa de substituir a protecdo integral e a abordagem
socioeducativa por um tratamento desumano, vexatdrio e constrangedor que se assemelha
ao sistema penal destinado a adultos.

Além disso, ressalte-se a Politica Nacional de Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes, orientada por principios universais e permanentes, amplamente valoriza-
dos e incorporados pela sociedade; eles sdo inegociaveis, ja que refletem os compromissos
firmados pela Convengdo sobre os direitos da crianca, de 1989, e por outros tratados interna-
cionais (Guerra, 2023, p. 345-346). Por conseguinte, nio se devem confundir ou comparar
medidas socioeducativas com sangdes penais (Guerra, 2023, p. 345), pois tém como objetivo

principal promover a educacgéo do ACL para a vida em sociedade:

14 Kelner (2023) afirma que a expresséo tratamento cruel e degradante se refere a punicdes, agdes ou condigdes
que infligem sofrimento fisico ou psicolégico, humilham ou rebaixam a dignidade de alguém. Por isso, essa
forma de tratamento é inconstitucional e uma aberta violag&o de direitos humanos que ndo pode ser legitimado
ou naturalizado pelos sistemas de Justica.
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o Estatuto compreende que a melhor forma de intervir nesse adolescente em conflito
com a lei é incidir positivamente na sua formagc#o, servindo-se, para tanto, do pro-
cesso pedagdgico, como um mecanismo efetivo, que possibilite o convivio cidad&o
desse adolescente autor de ato infracional em sua comunidade, pretendem, pois, tais

medidas, educar para a vida social (Veronese, 2015, p. 263).

Ao estabelecer diretrizes para a aplicagio do ME, o art. 32 da Resolugdo n® 412/2021
do CNJ orienta que, sempre que as circunstincias o permitam, se devem aplicar medidas
menos gravosas que ela. A resolu¢fio também determina que no se devem monitorar
eletronicamente menores de 18 anos e individuos com até 21 anos de idade; eles devem
ser submetidos a legislacfio especializada em infancia e juventude, conforme define o
ECA (Conselho Nacional de Justica, 2021b). Em consonancia com essa diretriz, a Opiniéo
Consultiva 29/22 da Corte Interamericana de Direitos Humanos enfatiza a importincia da
aplicacdo da ME em harmonia com os principios da proporcionalidade e da necessidade, em
especial quanto a grupos vulneréveis (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2022).

Nessa mesma perspectiva, uma Nota Técnica (NT) emitida em 2024 pelo Departamento
de Infancia e Juventude do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim) destaca que
a ME contribui para a excluséo e a marginalizacdo de ACLs. A mesma NT também ressalta
aurgéncia de se repensarem tecnologias punitivas como a ME, sobretudo no contexto da
juventude, em que a prioridade deve ser o desenvolvimento integral e a recuperacio dos
ACLs (IBCCrim, 2024).

4 Consideragdes finais

A anilise fundamentada na teoria de Goffman (2017) revela que o uso de TE atua como
uma “marca” socialmente visivel que rotula o ACL como infrator, o que inevitavelmente
acarreta sua estigmatizacfo; esta é profundamente danosa, pois nio s6 cria barreiras
significativas nas interagdes sociais de ACLs sob ME, mas também reforca preconceitos e
discriminag@es ja existentes. Ao portarem a TE como simbolo de um “desvio” social acoplado
a perna, eles sdo lancados a margem da sociedade, o que dificulta ou mesmo impede sua
integracdo em ambientes educacionais, familiares e comunitérios que poderiam promover
sua reabilitacgo.

Além do impacto social negativo, a ME imp3e restri¢des praticas e psicoldgicas que
afetam diretamente o bem-estar de ACLs. A presenca constante do dispositivo, além de
limitar a mobilidade, acarreta um permanente estado de vigilancia que gera sentimentos
de vergonha, ansiedade e desconforto, o que contribui para o agravamento do seu estresse
emocional e o comprometimento do seu desenvolvimento psicoldgico.

No ambito da Justica juvenil, a ME é uma forma de punicdo que paradoxalmente se

revela mais severa e prejudicial para os ACLs do que as alternativas disponiveis. Por vigiar e
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controlar incessantemente o comportamento dos jovens, a ME contribui para a construcgo
e perpetuacdo de identidades criminalizadas. Esse fendmeno contrasta com os principios
constitucionais e legais que sustentam o sistema de Justica juvenil, os quais determinam
a protecdo, a educacdo e a reabilitacdio dos ACLs.

Aimplantaciio da ME de ACLs conforme propde o PL n°2.325/2024 afronta os objetivos
reabilitadores da Justica para jovens, bem como pereniza ciclos de exclusdo e marginalizaco,
que deveriam ser alvos da intervencgo judicial. Ela viola o PPl assegurado pelo ECA, devido
asualégica punitiva ineficaz e prejudicial a ressocializagdio dos ACLs. Por conseguinte, essa
proposta legislativa deve ser rechacgada, assim como se devem buscar alternativas que de

fato promovam a reintegracéo e o desenvolvimento dos adolescentes em conflito com a lei.
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