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Resumo

O artigo avalia o papel dos conselhos populares (CPs) de cultura como instrumentos
de democracia participativa e tem como foco definir os requisitos constitucionais que
conferem legitimidade a sua composicdo. Para empreender um estudo das limitaces e
potenciais emancipatérios desses CPs, utiliza o conceito de esfera piiblica desenvolvido
por Jiirgen Habermas, com as criticas de Nancy Fraser e de Charles Taylor. Observa que
a sua representatividade se vincula aos principios da diversidade, da transversalidade,
da universalidade e do acesso democratico; sem eles, sua atuacéo carece de legitimidade
constitucional. Procede a um diagnéstico do estado atual por meio do estudo de casos,
em que se examinam as regras de escolha dos membros de trés CPs estaduais de cultura
e do Conselho Nacional de Politica Cultural. Como resultado, constata que as regras de

composi¢do de alguns deles ndo se adéquam a Constituigao.
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Abstract

This article assesses the role of popular cultural councils as instruments of participatory
democracy and focuses on defining the constitutional requirements that conferlegitimacy
on their composition. It uses the concept of the public sphere developed by Jiirgen Habermas,
with critiques by Nancy Fraser and Charles Taylor, to study the limitations and emancipatory
potential of these councils. It notes that their representativeness is linked to the principles
of diversity, cross-cuttingness, universality, and democratic access; without these, their
actions lack constitutional legitimacy. It diagnoses the current state through case studies,
examining the rules for selecting members of three state cultural popular cultural councils
and the National Council for Cultural Policy. As a result, it finds that the composition rules

of some of them do not comply with the Brazilian Constitution.
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1 Introducio

Apbs as duas grandes guerras do século passado, em muitas nagSes ocidentais o Estado
de Direito de corte liberal, marcado pela protecéo das liberdades civis, transmutou-se
em Estado Social de Direito ao consolidar uma concep¢io mais igualitaria e solidaria de
sociedade.

4 VIRGOLINO, Pedro Sobrino Porto; MOREIRA, Nelson Camatta; COURA, Alexandre de Castro. Conselhos de
cultura, democracia participativa e esfera ptblica: requisitos de legitimag&o constitucional. Revista de Informagdo
Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 62, n. 248, p. 101-126, out./dez. 2025. DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v62
n248_pl01. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/62/248/ril_v62_n248_p101

5 Virgolino, P. S. P., Moreira, N. C., & Coura, A. de C. (2025). Conselhos de cultura, democracia participativa e
esfera ptiblica: requisitos de legitimag&o constitucional. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, 62(248), 101-126.
https://doi.org/10.70015/ril_v62_n248_p101
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No estudo dos modelos constitucionais contemporaneos, destaca-se a democracia como
principal vertente de fundac#o e legitimac&o. O modelo de Estado Democratico Social de
Direito funda-se no exercicio do poder e na sua legitimag&o pelo povo; ele se torna mais
forte quanto maior é a capacidade de o cidaddo atuar na vida ptblica e influir nos rumos
de um pafs. Porisso, é essencial estabelecer condi¢des de atuagio e participa¢iio democra-
tica. Habermas (2002) identifica essa relagio umbilical entre democracia e legitimidade
e advoga a instituicdo de condi¢Ges reais para o cidad?o ser e sentir-se coautor das leis
que regem sua vida.

A democracia é exercida de forma direta ou indireta, nas vertentes participativa e
representativa respectivamente. Logo em seu inicio, a Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB) estatui o Estado Democratico Social de Direito; ela consagra a
democracia representativa e participativa ao firmar que todo poder emana do povo, que o
exerce diretamente ou por meio de representantes eleitos (Brasil, [2024], art. 19). A estru-
tura tripartite de separacéio de Poderes envolve a eleico dos membros do Legislativo e do
Executivo mediante o voto dos cidaddos, conclamados a exercer a cidadania de dois em
dois anos num processo em que escolhem quem os representars; e seus representantes
vinculam-se a um partido politico, em pleito promovido pela justica eleitoral.

Contudo, a democracia nio se exaure na representacio. Sem que se negue a importan-
cia do voto, muito se discute sobre os limites da democracia representativa de propiciara
participacdo do cidad&o nas escolhas politicas. Levantam-se criticas ao aparelhamento e
ao aprisionamento do processo eleitoral por agremiacdes politicas, que frequentemente
se distanciam dos anseios dos eleitores e voltam-se apenas a perpetuacéo no poder, de
modo que nem todos se sentem de fato representados, em particular as minorias e gru-
pos vulneraveis, que tém mais dificuldade de serem ouvidos e de influirem nas tomadas
de decis#o politica. Bonavides (2001, p. 12) destaca que a soberania popular pressupde
uma sociedade aberta, “onde os instrumentos e mecanismos de governo néo sejam sub-
-repticiamente monopolizados e controlados por uma casta politica’, eternizada no poder
arevelia do povo. O voto ainda é o maior simbolo do exercicio da soberania popular; dentre
todos os instrumentos, é o mais simples do ponto de vista do cidad&o e o que menos exige
esforco e engajamento. Na verdade, é fundamental que o cidad&o se envolva na condugio
do Estado e “na constru¢io conjunta de uma sociedade mais equinime e democratica’
(Souza; Cardoso, 2018, p. 322).

Um dos influxos da crescente identificacio do Estado como mecanismo legitimado pela
democracia tem sido a institui¢do de meios diversos para o cidaddo participar diretamente
do processo politico; dentre eles esté o plebiscito, o referendo, a audiéncia publica, além
do objeto deste trabalho: os conselhos populares (CPs). Sobre a importancia da democra-
cia participativa, Bonavides (2001, p. 13) assinala que por meio dela o povo se arvora no
poder que lhe foi obstado pelas classes dominantes, e supera a caréncia de legitimidade dos

representantes por meio de um processo de “abertura mais ampla no universo de nossa
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organizagc8o politica e estatal”; ele chega a chamar o sistema representativo de “banda
morta e podre da Constitui¢do” (Bonavides, 2001, p. 19).

Partid4rios da democracia participativa, Alencar, Cruxén, Fonseca, Pires e Ribeiro
(2013, p. 117) apontam seu fundamento na ideia de que seus “mecanismos de participagio
seriam inclusivos e promotores de relages politicas mais igualitérias”, em contraposicio
apolitica representativa tradicional, que se afigura como “um espaco de grupos privilegia-
dos: homens, brancos e de classes média e alta”. Todavia, apesar das possiveis criticas ao
modelo representativo, deve-se ter o cuidado de ndo o tomar como vildo com base numa
pretensa pureza da forma participativa. Deve haver equilibrio entre as duas formas de
atuacdo democréatica; afinal, a “democracia participativa caracteriza-se pela coexisténcia
de mecanismos da democracia representativa com outros da democracia direta” (Pedra,
2010, p. 31).

Nesse sincretismo, Pinto (2004, p. 97) aduz que “a participacio deve estar a0 mesmo
tempo suficientemente independente do campo da politica institucional, para estabelecer
com ela umarelagio calcada na autonomia’. Sem refutar sua relevéncia, o exercicio direto
da democracia, também est4 tdo sujeito a mazelas quanto o modelo de representacio. O
capital que corrompe e aprisiona, os interesses especificos dos representantes eleitos,
desconectados das demandas da populagio, agendas préprias e a falta de representagio
de grupos e minorais - tudo isso pode estar presente também quando se examinam os
instrumentos préprios do exercicio da democracia direta.

No processo democratico ocorre a resisténcia dos que ndo querem ceder ou perder seu
poder. Pinto (2004, p. 105) ressalta que essa é uma das razdes da dificuldade de se amplia-
rem as experiéncias participativas - um processo lento e complexo por envolver “perda
de poder [...] dos que j4 se encontram incluidos”. A autora também argumenta, em tom
mais negativo, que ainda néo se criou um arcabougo institucional capaz de evitar distor-
¢Oes antidemocraticas no processo de participagéio, como nos casos de superparticipacdo
“de um grupo ou uma hipertrofiada presenca do Estado na organizaggo da participagdo”
(Pinto, 2004, p. 111). Além disso, questBes socioecondmicas atuam como barreiras para a
participag¢io popular; as mais variadas desigualdades rompem a simetria social que deve-
ria marcar os instrumentos de democracia participativa; elas afastam classes ou grupos
sociais, reduzem seu engajamento, alimenta o ceticismo ou a descrenca do seu real poder.

Este estudo aborda os CPs de cultura como mecanismos de exercicio de democracia
participativa para avaliar se (e em que medida) eles atendem ao primado do Estado
Democratico Social de Direito quanto a efetiva atuagio dos seus componentes, em respeito
auma dimens&o mais plural e inclusiva, exigida em toda a forma de processo democrético,
cujo principio impde a constitui¢cio de uma “verdadeira democracia participativa, pluralista,
[...] inclusive respeitando a vontade da minoria e assegurando-lhe o direito de participar e
expressar livremente sua opinido” (Pedra, 2010, p. 51). Trata-se de assegurar o pluralismo

politico, refutar a homogeneizagéo social e o tolhimento dos anseios da maioria.
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Como norte tedrico, esta investigacio vale-se do conceito de esfera piiblica desenvolvido
por Jiirgen Habermas (1929). O intuito é compreender os limites e as capacidades dos
CPs para atuarem efetivamente como ferramentas de emancipacdo. Emprega-se aqui o
método dialético, que contrasta o conceito de esfera ptiblica com uma perspectiva critica
com base nos argumentos de Charles Taylor (1931) e Nancy Fraser (1947), com o fim de se
estabelecerem as dimens&es emancipatérias dos CPs de cultura, bem como os obstaculos
a consecugio desse propésito. Na segunda se¢éo, abordam-se os CPs como instrumentos
institucionalmente concebidos para o exercicio da democracia participativa. A terceira se¢do
destina-se ao exame tanto do conceito de esfera ptiblica de Habermas quanto das criticas e
acréscimos de Fraser e de Taylor, e estabelece um referencial para a compreenséo dos CPs
como mecanismos de desenvolvimento das esferas ptblicas de atuaco social. Na quarta
se¢do, por meio de um estudo comparado do processo de escolha dos membros do Conselho
Nacional de Politica Cultura e de trés CPs de cultura estaduais, traga-se um diagnéstico
descritivo do tempo presente, para entdo se desvelarem os horizontes de emancipacio
que cada modelo oferece e os entraves a potencial ampliacédo da participacéo popular. E
na quinta se¢do apresentam-se as conclusdes.

2 0 conselho publico como mecanismo de democracia participativa

Segundo Carneiro (2002, p. 279), os CPs “sdo espagos publicos (n#o estatais) que sinali-
zam a possibilidade de representacéo de interesses coletivos na cena politica e na defini¢éo
da agenda publica, apresentando um carater hibrido, uma vez que sdo, ao mesmo tempo,
parte do Estado e da sociedade”. Quanto as suas caracteristicas, Alencar, Cruxén, Fonseca,
Pires e Ribeiro (2013) destacam seu carater colegiado e sua finalidade de estabelecer o
diélogo entre o Poder Publico (PP) e a sociedade civil (SC). Souza e Cardoso (2018), por
sua vez, mencionam dois tracos caracteristicos dos CPs: sua composicio plural e paritaria
e sua natureza deliberativa e consultiva®.

Carneiro (2002, p. 280) destaca o papel dos CPs como canais de participagdo politica
e controle publico sobre a atuaciio governamental. Além de canais de comunicaggo “para
ressonancia das demandas sociais”, os CPs tém “dimenséo juridica e [o] poder de tornar
efetivos as questdes, os valores e os dilemas vivenciados no espaco da sociedade civil”. Ou
seja, ndo se pode considerar os CPs apenas como uma espécie de ouvidoria; sua funcéo
institucional é atuar, influir, pautar e interceder na formacio das agendas e politicas da
Administragéo Publica (AP).

Dados esses contornos, deve-se questionar se os CPs sdo ou néo instrumentos de par-
ticipagdo direta. Eles sdo 6rgdos plurais e, embora paritarios, em parte sfo formados por

6 Discorda-se aquiapenas da paridade como elemento essencial dos CPs; ainda que desejavel, o carater paritario ndo
parece ser-lhe essencial, pois nada impede, por exemplo, que se constitua um CP com mais representantes da SC.
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representantes do PP, servidores ou agentes dos mais variados 6rgéos e secretarias, escolhi-
dos ou designados internamente pela AP. E a outra parte, os conselheiros da SC, é escolhida
em processos mais ou menos extensos e abertos a toda a sociedade. Contudo, mesmo que
o sufragio conte com ampla participacdo popular, no é o cidad&o em sua individualidade
de agente da soberania que atua no CP; quem o faz é o representante ou o membro da SC
escolhido ou eleito por seus pares, ou indicado por questdes técnico-profissionais relacio-
nadas a matéria de competéncia do CP. Assim, conquanto sejam considerados espagos de
representacdo, curiosamente deles também participam membros escolhidos e indicados
pelo Estado ou selecionados na SC em processos que, a depender da regulamentacéo espe-
cifica, podem ser menos democraticos e abertos que as elei¢des gerais em que se escolhem
os representantes para o exercicio de poder no Legislativo ou no Executivo.

O que se entende por democracia participativa talvez nio configure aqui uma atuacéo
sem mediadores entre o cidaddo e o exercicio do poder, mas uma forma alternativa ao
modelo institucional partidario de representacéo politica pela via ordinaria do voto.
Desse modo, ndo ha mecanismo de atuac¢fio puramente direta; o cidaddo ndo atua nem
interage na vida publica sem institui¢cSes ou instrumentos constituidos para isso. Havera
sempre, em maior ou menor intensidade, uma intermedia¢do para que o agente expresse
sua vontade ou opinido. Como se observara na préxima se¢do, um trago basilar dos CPs é
representar uma ampliacio na esfera ptiblica e ser palco privilegiado para a formagcéo da
opinido publica em matérias especificas, por meio de debates abertos a SC. Nessa medida,
os CPs ndo apenas sdo potencialmente mais participativos, como também propiciam uma
atuacfo mais descentralizada da populagio na interferéncia dos rumos das politicas a serem
concebidas e implantadas. O fato de a atuagio nos CPs ocorrer por meio de representantes
da SC que se vé investida de poder ndo desnatura esses colegiados como mecanismos de
constru¢do de uma democracia mais participativa e menos institucional.

Com efeito, Souza e Cardoso (2018, P 334) consideram os CPs como uma importante
forma de participacio popular e destacam sua relevancia no papel de fortalecer “[a] par-
ticipago democrética da populagdo na formulagdo e [implantagio] de politicas ptblicas”;
consideram que eles atuam na consolidacio da cidadania como realidade. Por sua vez,
Tatagiba (2006, p. 247) chega a afirmar que “os CPs gestores de politicas ptblicas constituem
uma das principais experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporineo”;
segundo a autora, mediante a interacdo da sociedade com o governo, eles propiciam condi-
¢des para a “alocagfio mais justa dos recursos publicos”. Como instrumentos de democracia
participativa, os CPs devem interagir diretamente com o modelo classico de democracia
representativa; afinal, sdo constituidos por ato normativo expedido por representantes
eleitos e tém como funcio quase primordial o didlogo e a atuagio na AP; eles atuam como
mecanismos de controle e influéncia, e subsidiam o PP na “formulacfo, gestdo ou controle
de politicas ptiblicas” (Alencar; Cruxén; Fonseca; Pires; Ribeiro, 2013, p. 113).

Todavia, o viés participativo dos CPs e sua contribui¢do para um maior controle social

das politicas publicas e para ampliar a atuagfo da populagio em geral no os deixa imunes
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acriticas, ainda que pontuais. Como instrumentos de expressdo democratica, os CPs devem
ter a capacidade de efetivamente dar voz a todos os segmentos da populacio e facilitar o
contato entre o governo e a SC que ele reflete na sua construgéo normativa-constitucional.
De acordo com Martins e Albuquerque (2019, p. 183), “a participacio popular em 4mbitos
de decisdo, quer institucional, quer n3o institucional, se d4 pela existéncia de um umbral
legitimador, ou seja, abaixo de certo nivel de inclusdo no espago ptblico ocorre uma perda
delegitimidade na decisdo”. Além disso, mais que meros anteparos para a escuta da SC, os
CPs devem ter mecanismos técnico-legais para influir de fato na construgéo da politica - e
ndo, como ja se afirmou, para suplantar o modelo representativo, mas para complementé-lo
e servir de meio para mitigar as deformaces do sistema politico-eleitoral e a tecnocracia
das institui¢Ges publicas.

Todavia, em virtude de razdes praticas ou juridicas, nem sempre essa é a realidade dos
CPs; por vezes, falta poder de efetivo controle, e a significativa parcela da populagéo faltam
instrumentos juridicos para impor suas demandas, ou elas s&o desconsideradas pelo PP.
Carneiro (2002, p. 291) aponta obstaculos & atuagéio mais consistente dos CPs, tais como
as dificuldades para realizar e ampliar a participacéo, a falta de envolvimento e compro-
misso dos principais agentes do PP e mecanismos rarefeitos de controle e de imposi¢éo das
deliberacdes. Sem que se superem esses obstaculos, néo é possivel conferir uma atuacdo
mais efetiva e capaz de contribuir para a consecugcéo de politicas ptblicas igualitarias.

Souza e Cardoso (2018) salientam o problema da centralizagio das informacdes pelo
Poder Executivo; por vezes faltam aos conselheiros da SC conhecimentos sobre os instru-
mentos disponiveis tanto a eles quanto ao PP para a concepgdo e a implanta¢éio de uma
politica. Esse desconhecimento obsta ou prejudica a fiscalizacfio dos atos do PP, do que
decorre a necessidade de se qualificarem tecnicamente os conselheiros. Tatagiba (2006,
p. 248) enumera problemas que vio desde a baixa representatividade dos CPs a questdes
materiais atreladas ao seu funcionamento, questdes financeiras e a falta de autonomia
perante o Estado; afirma que “no geral as entidades indicam seus representantes e entio
[se afastam] do cotidiano dos CPs, nio demonstrando valorizar efetivamente esses canais”.
Desinteresse similar é notado nos representantes do PP; estudo realizado em diversos CPs
constatou o problema da baixa participa¢do dos membros do PP em reunides - ainda maior
que a dos membros da SC (Carneiro, 2002).

H4 também problemas no processo de deliberacdio nos CPs. Segundo Tatagiba (2006,
p. 248-249), tem-se constatado “que os conselhos ndo estdio cumprindo sua vocagéo deli-
berativa”, pelos mais variados motivos, mas sobretudo pela baixa capacidade de inovagdo
das politicas puiblicas por meio das intervenc¢des dos conselheiros da SC. Eis as principais
razdes constatadas: o PP controla as matérias de pauta, os conselheiros sdo mal capacitados,
hé caréncia de representatividade, do que resulta a “dificuldade em lidar com a pluralidade
de interesses” - afora a “manutencio de padrdes clientelistas na relacdo entre Estado e

sociedade” e a “recusa do Estado em partilhar o poder etc.”.
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Por vezes, os CPs ndo expressam a diversidade da comunidade que representam. Em
estudo sobre diversos CPs nacionais, Alencar, Cruxén, Fonseca, Pires e Ribeiro (2013)
constataram que o perfil dos conselheiros dos CPs examinados era predominantemente
homens brancos oriundos dos principais centros econdmicos e politicos. Isso significa
que os grupos mais vulneraveis e excluidos continuam alijados da atuacéo direta e da
participacdo nos CPs ou nio se veem representados por seus membros. Ainda que os CPs
ampliem a arena de debate e deliberacdo, essa ampliacdo nfo é irrestrita nem imune a
limitacBes sociais, culturais e econdmicas. A assimetria de informag&o é constante, pois
nem todos sabem ou tém conhecimento da existéncia e do papel dos CPs, muito menos que
podem fazer parte deles; dentre outras mazelas constatadas estfo a falta de recursos e a
precariedade das instalacdes (Carneiro, 2002). Ainda assim, néo se refuta a importancia
dos CPs como instrumentos de democracia participativa e de ampliacdo da participacdo
popular na produgéo, fiscalizagio e desenvolvimento das agendas do Estado; como salientam
Alencar, Cruxén, Fonseca, Pires e Ribeiro (2013, p. 141), “a existéncia deles e seu continuo
aperfeicoamento sdo portadores de promessas importantes para o aprofundamento da
democracia brasileira”.

Segundo Carneiro (2002, p. 289), a efic4cia dos CPs reside nas oportunidades de
participacgo e de deliberacdo abertas pelo Estado, mediante uma atuacéo transparente
fundada no respeito aos principios democraticos e participativos. Para isso, segundo ele, é
necessaria a “presenca mais qualificada de organizacdes e secretarias comprometidas com
a consolida¢io de mecanismos de participago e deliberacéo suficientemente adaptados e
abertos”. O intento maior dos CPs é propiciar a inter-relagéo do governo com a SC - sem o
qué seu papel se esvazia. N&o se pode chegar ao ponto de vir a ser mera figura decorativa
ou simulacro de abertura democratica inclusiva.

3 0 papel dos conselhos populares no desenvolvimento
de esferas publicas inter-relacionadas

Como se afirmou, a principal fung¢éo dos CPs é aproximar o Estado e a SC. Por isso,
eles atuam como instrumentos ou modelos de dinamizagio ou constituicdo de esferas
publicas de atuaggo social. Compreender os CPs como esferas ptiblicas permite estabelecer
nortes tedricos de justificacio e de aprimoramento de tais ferramentas, o que propicia
condi¢Bes de os examinar a luz de uma teoria critica capaz de definir limites e capacidades
emancipatérias. Como aponta Habermas (2014), o compromisso com uma esfera publica
politicamente ativa é pressuposto da manutencédo dos fundamentos do Estado de Direito,
j& que por meio da institui¢do “de um ambiente deliberativo democratico” se estabelece “a
coesdo interna entre Estado de direito e democracia”, basilar para a legitimidade da ordem
juridica (Moreira, 2012, p. 18).
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Habermas (2014, p. 37) desenvolveu originalmente o sentido de esfera publica na obra
Mudanga estrutural da esfera ptiblica, com uma lente voltada para o “tipo ideal da esfera
publica burguesa”, num contexto histérico-temporal em que se constituiram os Estados
liberais. Habermas compreendera que o desenvolvimento desses Estados teve como condic¢go
necessaria o estabelecimento da esfera ptblica, onde as pessoas livremente debateriam
sobre matérias de interesse geral, com argumentos fundados na razdo e capazes de influir
no exercicio do Poder pelas instdncias do Estado. Desse modo, a esfera publica tornaria
possivel a interagio do Estado com a SC: a ele caberia “cuidar do bem comum publico de
todos os concidaddos”, ao passo que ela “se [constituiria] como um contraponto & auto-
ridade” desse Estado (Habermas, 2014, p. 94, 122). A SC aglutinaria “os ecos captados dos
problemas sociais, agrupando-os e transmitindo-os para a esfera publica politica, visando
a sua solucdo” (Silva Neto, 2008, p. 228).

Na vis&o de Habermas (2014), a esfera ptiblica burguesa caracterizava-se pelo conjunto
de pessoas privadas que estabelecia, por meio de discussdo publica fundada em argumentos
racionais, uma interlocuc¢dio com o PP a respeito de matérias de interesse publicamente
relevante; a esfera publica burguesa tinha uma funcéo relevante, porém limitada, pois afeta
aregulamentacdo da SC, ou seja, de temas de ordem privada, ainda que de interesse geral.
A anélise de Habermas, portanto, limitou-se ao modelo burgués, recorte escolhido em seus
estudos, e desconsiderou outros modelos ou formas de desenvolvimento da esfera puiblica.

No prefacio & edigdo de 1990, de certo modo Habermas (2014, p. 71-72, 76) amplia o
conceito de esfera piiblica, ao falar em “esfera publica politica”, valendo-se de seus estudos
sobre o0 agir comunicativo, para compreendé-la como a “sintese de comunicagfio em que se
pode realizar a formacio discursiva da opinifio e da vontade de um publico de cidad&os”.
Habermas defende o estabelecimento de procedimentos juridicos institucionalizados
que garantam condi¢des para o estabelecimento de comunicagdes equitativas e fundadas
em argumentos livres. E isso sé pode ser obtido mediante a inclusgo de todos os possiveis
interessados, a igualdade de direito, “a interagfo nfo coercitiva, a abertura para temas e
contribuicdes, a possibilidade de rever os resultados”, dentre outros fatores. Ao abordar
a teoria discursiva de Habermas, assinala Silva (2015) que a opinifio ptblica resultante
dos debates livremente realizados na esfera publica pode direcionar o exercicio do poder
administrativo; embora néo seja capaz de domina-lo, exerce importante papel de descen-
tralizacdo das formulacdes na sociedade.

Apesar de reconhecer aimportancia da ideia de esfera piiblica desenvolvida por Habermas
para a politica democrética, Fraser (1990) opde-lhe algumas criticas, por julga-la incapaz
de retratar uma sociedade plural, além de ineficaz para a compreenséo dos seus limites nas
democracias atuais. Segundo ela, o surgimento da esfera publica burguesa foi marcado pela
exclusdo de minorias, que ndo participavam dos debates fundadores da opinido ptblica.
Frisa também que Habermas néo considerou outras esferas ptblicas que competiam com o
modelo burgués e liberal; no seu entender, tem havido uma pluralidade de esferas ptiblicas

desde a formacdo do Estado liberal.
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Fraser (1990) tece criticas ao que considera quatro suposi¢des equivocadas no modelo
de esfera publica burguesa de Habermas: a) a de que a igualdade social néo seria uma
condigdo necesséria a participagéo politica; b) a de que a proliferacdio de multiplas esferas
publicas atuaria contra o desenvolvimento da democracia; c) a de que a discusséo publica
deveria limitar-se a assuntos relativos apenas ao bem comum; e d) a de que é necessaria
uma rigida separacgo entre a SC e o Estado, para o bom funcionamento da esfera publica.

Uma esfera ptblica efetivamente democratica pressupde paridade de participacdo, que
s6 é possivel sob condi¢des socioecondmicas minimamente igualitdrias (Fraser, 1990); em
sociedades desiguais, a participagio de todos em apenas um ambiente piiblico torna-se
desnivelada. Assim, em vez de apenas uma, Fraser advoga a existéncia de multiplas esferas
publicas inter-relacionadas e capazes de expressar a pluralidade e a diversidade, sobretudo
onde a desigualdade econémico-social é mais grave. Nessas sociedades desiguais e estra-
tificadas, é crucial a existéncia do que Fraser (1990) denomina subaltern counterpublics,
formada por “minorias” (como gays, lésbicas ou pretos), o que seria imprescindivel para
lhes dar oportunidades de manifestacdo e articulagfio. Essa preocupacio tem relacéo
direta com a realidade da sociedade brasileira, em que hé séculos a desigualdade tem sido
fenémeno de massa. Nela grande parte da populacéo ndo usufrui efetivamente de seus
direitos e garantias, muito menos da possibilidade de participa¢io; vivem numa condicio de
“cidadania precaria”, fruto do processo de naturalizagéio da desigualdade (Moreira, 2024).

Nesse caso, para Fraser (1990), a existéncia de esfera ptiblica tinica teria como resultado
aperda da diversidade multicultural, mediante a imposi¢do de um modo de pensar e ver o
mundo, num processo de assimilacgo discursiva, como condicio de participagio do debate
publico. Por isso, uma sociedade igualitaria e plural pressupde a multiplicidade de esferas
publicas, o que ndo significa afastar a possibilidade de uma arena adicional que sirva de
espago para membros de diferentes grupos menores debaterem sobre assuntos relativos
a prépria diversidade. Segundo Fontana (2014, p. 99), a importancia de se instituirem
os subaltern counterpublics estd em permitir “a ampliacio das esferas de participagéo”,
especialmente em relagio a grupos sociais subalternos, que passam a poder “formular e
[tornar publicas] suas interpretagdes, suas identidades, seus interesses e necessidades”.
A respeito dos temas a serem debatidos publicamente, Fraser (1990) considera caber aos
préprios participantes definirem o que é ou ndo de interesse geral - o que se fara por
meio de contestagdo discursiva. Em linha semelhante, Pinto (2013, p. 278) sustenta que a
“esfera publica procedimental” deve ser “aberta e fluida”, em vez de “definida a partir de
qualquer critério substancial e que seus limites” sejam “cotidianamente renegociados”.

Por fim, Fraser (1990) reconhece a existéncia de duas modalidades de esfera publica.
A primeira, que ela denomina weak public, caracteriza-se como espago de debate publico
exclusivamente destinado a formac&o de opinido puiblica, mas sem poder de decidir sobre
questdes de ordem publica. A par dela, um conjunto de esferas piblicas detém o poder de
tomar decisdes, que ele denomina strong publics; nesse conjunto de esferas as deliberacdes
publicas tém forca de vincular a atuagdo do Estado. A propésito, segundo Lennertz (2009,
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p- 94-95), 0 modelo habermasiano de separacio estrita entre a esfera ptiblica e o PP néo
seria “suficiente para enfrentar os desafios apresentados pelo contexto politico brasileiro”.
H4 no Pais “um bloqueio - resultante da continuidade do dominio de um grupo social
sustentado pela cultura politica estabelecida - do fluxo do poder politico legitimo”, este
altimo oriundo dos espagos publicos deliberativos. Nesse caso, o modelo de esfera piblica
puramente persuasiva concebido por Habermas néo teria a real capacidade de influir nos
processos decisérios do sistema politico.

Taylor (2014, p. 282), assim como Habermas e Fraser, sustenta que a esfera ptblica
é uma caracteristica essencial da uma sociedade livre, “o locus em que sio elaboradas as
concepgdes racionais que devem guiar o governo”; ela submete o poder politico ao controle
externo proveniente da pratica discursiva racional empreendida por seus membros. Taylor
defende a descentralizacgo da esfera publica, particularmente como forma de estimular a
mobilizacdo e a participagio dos cidad&os, que costumam ser politicamente alienados em
sociedades centralizadas e burocraticas. Ao sustentarem a importancia da descentralizacdo
politica e do fortalecimento do federalismo, Fortes e Moraes (2016, p. 209) identificam os
CPs municipais como exemplos de autogoverno local e de esfera publica “com condi¢des
para participacdo e empoderamento sociais”.

No modelo concebido por Taylor (2014, p. 297), esferas publicas menores aninham-se
em esferas publicas maiores, “de modo que aquilo que acontece nas menores é levado para
a pauta da esfera nacional”. Esse modelo aproxima-se do que Fraser entendeu como uma
possivel arena de debate de interesses gerais compostas por membros de outras esferas
publicas. Assim como Fraser, Taylor (2014, p. 297) aposta no afrouxamento da fronteira
entre sistema politico e esfera publica. “Numa comunidade democratica moderna, as
fronteiras entre sistema politico e esfera ptiblica tem de ser maximalmente [sic] porosa”.
A esfera publica é mais que uma forma de limitagio social do poder politico; “ela mesma
[é] 0 meio da politica democrdtica’, que deve amparar-se em trés fatores: “a liberdade, o
autogoverno e o regime de direito fundado na igualdade”. Assim, a esfera ptblica implica
participa¢do democratica e é um mecanismo de auxilio e complementacgo da tradicional
politica partiddria representativa.

Essa porosidade estd presente nos CPs, rgéos criados por mecanismos institucionais
doPPe, comoregra, integram os drgaos estatais. Por outro lado, sdo auténomos em relagéo
a estrutura de poder estatal, j& que concebidos como ferramentas de participacéo da SC.
Os CPs tém atribuicdes que véo desde atividades puramente opinativas (weak publics) a
processos de tomada de decisdo em determinadas matérias de cardter cogente para o PP
(strong publics). Portanto, o CP é em si uma esfera ptblica que pode, por sua vez, congregar
representantes de outras esferas publicas. Para que preservem sua capacidade emanci-
patéria, é essencial que garantam condi¢des de participacéo de todos os potencialmente
implicados nos temas nele discutidos. Paridade de voz e capacidade de atuacgo de todos

os grupos sociais envolvidos é condi¢do primordial de sua existéncia.
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4 Os conselhos populares de cultura e os riscos
de limitagdo de sua representatividade

Até aqui se abordaram problemas que reduzem a efetividade e a legitimidade dos CPs
como a falta de representatividade, a reduzida participagfo, a inoperincia dos mecanis-
mos de controle, as restri¢cdes técnicas e financeiras. Outros poderiam ser enumerados;
contudo, neste artigo focaliza-se o maior ou o menor grau de representatividade dos CPs,
mais especificamente dos CPs de cultura.

Trata-se aqui da possivel perda de representatividade decorrente do arcabougo legisla-
tivo adotado para disciplinar as regras de composicdo dos CPs de cultura, em particular os
mecanismos de escolha de seus membros. O intuito do estudo comparativo é realizar ndo
s6 um diagnéstico do estado atual - e, por meio da concepgio de democracia participativa
e de esfera publica, examinar criticamente as condi¢Ges sociais, sobretudo as normati-
vas, que limitam sua capacidade emancipatérias -, mas também focalizar seu potencial
como instrumento de ampliacio das arenas de debate democratico. Como instrumentos
de exercicio de democracia participativa, os CPs devem espelhar a sociedade brasileira e
servir como foros abertos ao debate e & deliberacio direta dos assuntos publicos que lhes
dizem respeito. Em grande medida, cabe aos CPs a fun¢io de ampliar ou diversificar a
esfera publica; por isso, devem ser o mais representativos possivel. A depender do déficit
derepresentatividade, a legitimidade da atuagio dos CPs podera sofrer severas limitagdes.

Os CPs de cultura (ou de politica cultural) sdo estruturas democratico-participativas
de cada esfera da federagio definidas constitucionalmente como integrantes do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), tal como se dispde no art. 216-A, I, § 22, da CRFB (Brasil, [2024]).
Como estruturas integrantes do SNC, aos CPs cabe o papel de coadjuvar e controlar a
atuacfo do Estado no apoio, na valorizacdo, na protecéo e no fomento das mais variadas
manifestacdes culturais, conforme se estatui no art. 215 da CRFB. A atuago dos CPs deve ir
ao encontro dos principios que regem o SNC constantes do art. 216-A, § 1%, da CRFB. Dentre
os incisos intrinsecamente relacionados ao carater de representac¢éo dos CPs estacam-se:
a) a diversidade (I); b) a universalizacdo do acesso (II); c) a transversalidade (VII); e d) a
democratizacdo e a participacdo (X) (Brasil, [2024]).

Em sua composicdo, os CPs culturais devem ser espelhos da diversidade cultural do
Pafsresultante de um “processo de multiplas interacdes e oposi¢des no tempo e no espago”
(Bosi, 1987, p. 7). Por isso, é imprescindivel o respeito a essa diversidade e o acolhimento da
mirfade de manifesta¢des sociais que compdem o cardter nacional brasileiro: “[o] patriménio
cultural pertence a humanidade, que sendo diversificada exige também que as diversas
formas de manifestacdes de diversos grupos sejam agasalhadas e protegidas” (Séguin, 2002,
p. 48). A aceitacio da diversidade caminha pari passu com a universalizacio do acesso a
bens e servigos culturais. Os CPs devem, pois, ser abertos a participacio social, franquear

ao cidaddo a oportunidade de influir e aproxima-lo da compreenséo e constitui¢éio das
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atividades culturais - elementos vitais para a consagracéo do principio da democratiza¢do
dos processos decisérios, com participagio e controle social.

Cada CP integrante do SNC é em si um espaco de desenvolvimento da opini&o ptblica
afeto aos temas locais, regionais ou nacionais da cultura. E, por haver essa integra¢do no
SNC, é possivel reconhecer os CPs como esferas puiblicas capazes de interagir, de modo
mais ou menos coordenado, com o fim de aproximar reclamos e debates, desde o local até
o nacional, num modelo plural e descentralizado de esferas ptblicas tal como propdem
Taylor e Fraser. Assim, a paridade de participacio é, como ja se afirmou, condi¢&io neces-
séria para sua existéncia.

Por sua vez, de acordo com Pinto (2013, p. 275), a democracia deliberativa tem como
“centro da fonte de normatividade social a esfera ptblica discursiva”; disso resulta o cuidado
de se evitar que padrdes culturais dominantes preponderem na pauta dos CPs de cultura
e esvaziem seu carater multicultural. Para o autor - que cita Knight e Johnson’ -, h4 de
se buscar ao maximo a igualdade substancial no debate publico, 0 que pressupde que os
individuos participantes detenham trés tipos de capacidades indispenséveis: “formular
preferéncias auténticas; [...] fazer uso efetivo de recursos culturais; e, por fim, habilidades
cognitivas basicas para a atividade comunicativa”. Conforme assinala Pinto (2013, p. 276),
o combate ao predominio de padrdes hegeménicos de dominacgo cultural se faz por meio
de “politicas de representacéo do corpo social que deem conta n#o apenas da dimenséo
numérica dos membros das maiorias e minorias, mas principalmente da dimens&o simbé-
lica”, e sejam capazes de redimensionar o peso da opinifo e dos valores de grupos sociais
distintos, especialmente os minoritarios.

Também se deve considerar o cardter transversal das politicas culturais, de modo que
o CP tenha representantes que reflitam a interlocucgo da cultura com outros dominios
sociais, como a educagfo ou a satide. Para ser constitucionalmente legitima, pois, a repre-
sentatividade dos CPs de cultura deve ser o mais diversa, universalizante, democratica e
transversal possivel; do contrario, o esvaziamento pratico desses principios redunda na
falta de sua legitimidade.

Como se comportam os CPs de cultura no que diz respeito a adequacgo constitucional
de suas representa¢des? H4 CPs mais inclusivos que outros? A resposta a essas questdes
importa num sem-nimero de investiga¢des e em diversos campos que néo cabem, contudo,
nos estreitos limites deste artigo. Por isso, nele se examinam e se comparam a composi-
¢do de quatro CPs e o processo de selecdo dos membros da SC em cada um deles. Além da
dimens&o numérica da participacio social nos CPs culturais, abordam-se aqui os entraves
para a maior abertura do processo deliberativo resultante dos instrumentos normativos
de escolha dos conselheiros representantes da SC. A andlise fundamenta-se nas normas

que regulam o funcionamento dos CPs e o processo de selecéo de seus membros, mediante

7 Ostedricos Jack Knight e James Johnson séo conhecidos pela obra The Priority of Democracy: Political Consequences
of Pragmatism, de 2013.
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pesquisa nas paginas de internet de cada érgéo. O intuito é verificar de que modo e em que
grau a regulamentacgo de cada um deles amplia ou limita sua representatividade.
Escolheu-se o CNPC dada a sua abrangéncia nacional, pois suas deliberagdes repercu-
tem (ou deveriam repercutir) em todo o Pais. A seleciio dos trés CPs estaduais deveu-se
essencialmente a quatro fatores: a) a boa disponibilidade de informagdes nas respectivas
paginas na internet; b) a realizacéo relativamente recente do procedimento de escolha dos
conselheiros; c) a similitude quanto & periodicidade desse processo e ao carater misto de
representatividade das cadeiras de cada CP; e d) as distintas regras relativas a possibilidade

de participacgo de eleitos e de eleitores.
4.1 O Conselho Estadual de Cultura do Parana

Presidido pelo secretario de Cultura, o Conselho Estadual de Cultura do Parana®
constitui-se de 36 membros. Dezessete dentre eles sdo escolhidos pelo Poder Executivo:
cinco dentre funcionarios efetivos ou detentores de cargo em comisséo da AP direta esta-
dual, um de universidade estadual, um de universidade federal, um dentre os gestores das
instituicdes integrantes do Sistema S, um da Federacgo das Industrias do Parana e oito
dentre os gestores municipais de cultura. Dezoito representantes desse CP sdo da SC: oito
representam as regides histérico-culturais do Paran4 (definidas por meio de decreto’®) e dez
das seguintes dreas da cultura: a) teatro; b) épera; c) circo; d) artes visuais; e) audiovisual;
f) danga; g) literatura, livro e leitura; h) musica; i) patriménio cultural material e imaterial;
e j) manifestacdes populares, tradicionais e étnicas da cultura.

Os membros escolhidos pelo Poder Executivo tém mandato de dois anos, admitida a
reconducio, e os da SC sdo eleitos na Conferéncia Estadual de Cultura (CEC), convocada
por decreto e regulamentada em edital. Os conselheiros tém auxilio para o custeio de des-
pesa de hospedagem, alimentacgo e deslocamento quando convocados para as reunides.

A elei¢dio dos membros da SC para o perfodo 2022-2024 foi regulada pela Resolugio
n®73/2022 expedida pela Secretaria estadual de Cultura (Parand, 2022). Nos termos da
resolucdo, a CEC foi definida para ocorrer de modo eletrénico em dia e horario estipulados.
Determinou-se uma etapa prévia a CEC a ser realizada pelos municipios para a divulgacdo
do processo eleitoral, mediante reunides, assembleias ou conferéncias para a escolha de
seus candidatos as vagas destinadas as macrorregides; e exigiu-se dos candidatos a essas
vagas a idade minima de dezoito anos, residéncia na localidade e figurar no cadastro de
agentes culturais do estado.

Para a eleicdo das dreas artisticas, exigiu-se que as entidades representativas dessas dreas,

cadastradas na secretaria, realizassem encontros, reunides ou assembleias para a escolha

8 O Conselho Estadual de Cultura do Paran4 foi implantado pela Lei n®17.063/2012 (Paran4, 2012).

9 O mapa das macrorregides pode ser visto em Estado do Parana: mapa das macrorregides histérico-culturais
do Paran4 ([2019]).
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dos candidatos. Tais entidades deviam ter carater privado sem fins lucrativos, ser da area
cultural, existir ha pelo menos um ano e com sede, foro e diregéo no estado. O candidato
da 4rea artistico-cultural precisava ser maior de dezoito anos, ter residéncia no Parana,
integrar o cadastro de agentes culturais do estado e pertencer a entidade representativa da
drea paraa qual decidiu candidatar-se. Para ser eleitor, a pessoa devia ter mais de dezesseis
anos e sé poderia votar para apenas uma das macrorregides e uma das dreas culturais.

4.2 0 Conselho Estadual de Politicas Culturais do Rio de Janeiro

O Conselho Estadual de Politicas Culturais do Rio de Janeiro’ tem uma composicdo
paritaria com dezesseis membros da SC e outros dezesseis do PP (com um titular e um
suplente para cada vaga). Os representantes desse iltimo sdo dois representantes indicados
pela comissdo de cultura da Assembleia Legislativa estadual e quatorze membros indicados
pela Secretaria de Cultura, dentre estes, deve haver ao menos: a) um representante do PP
estadual; b) um representante do PP municipal; c) um representante de institui¢do acadé-
mica; e d) um representante de instituicdo de relevancia cultural no estado. A presidéncia
desse CP é definida por elei¢do entre seus membros, alternativamente entre o PP e a SC. Os
representantes da SC compdem-se de membros escolhidos por votagio nas dez regides do
estado definidas no decreto regulamentador (Rio de Janeiro, 2015) e de seis membros de
distintos segmentos culturais - artes cénicas, artes visuais, audiovisual, musica, reas da
literatura e cultura popular. Ndo h4 remuneracio pela participaciio nesse CP de cultura.

As elei¢des dos membros da SC para o biénio 2023-2024 foram reguladas pelas
Resolugdes n% 243 e 244 expedidas pela Secretaria de Cultura (Rio de Janeiro, 2022a,
2022b). Estabeleceu-se o cadastro on-line do candidato e eleitor ao cargo de representante
do segmento cultural, limitada uma candidatura por férum de segmento e um voto por
eleitor. A elei¢do foi definida por meio eletrénico em data e horarios pré-determinados. Para
candidatar-se, a pessoa devia ser maior de dezoito anos e comprovadamente ter atuado no
segmento cultural na regidio durante ao menos um ano. Para votar, bastava-lhe preencher
um formulario em que se declarava atuante no segmento cultural correspondente ao voto.

Para o preenchimento das vagas de conselheiro das regides estipulou-se a realizacgo,
por meio virtual, de conferéncias regionais de cultura. Para candidatar-se, a pessoa devia
teridade minima de dezoito anos, comprovar atuagdo cultural na regido por no minimo um
ano e ter residéncia fixa nalocalidade, além de sé poder candidatar-se a uma regiéo. Podia
votar qualquer pessoa que se declarasse atuante na cultura na regido do pleito; limitava-se
ovoto aapenas uma regifo; e foram definidas datas para as conferéncias regionais, em que

os candidatos poderiam manifestar-se antes da eleicdo em forma eletrénica.

10 O Conselho Estadual de Politicas Culturais do Rio de Janeiro é regido pela Lei n®7.035/2015 (Rio de Janeiro,
[2019]) e regulamentado pelo Decreto n® 45.419/2015 (Rio de Janeiro, 2015).
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4.3 0 Conselho Estadual de Cultura do Espirito Santo

Orgdo integrante da Secretaria de Estado da Cultura, o Conselho Estadual de Cultura
do Espirito Santo" assim se compde: a) da parte do PP sdo seis membros (o secretdrio de
Cultura, um presidente, um conselheiro da Procuradoria-Geral do Estado, um da Secretaria
da Educacdo, um da Secretaria de Turismo, um da Secretaria de Saneamento, Habitacdo
e Desenvolvimento Urbano e um do Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos); b) oito membros das cAmaras temdticas (artes cénicas; artes musicais; artes
visuais; audiovisual, literatura e biblioteca; patriménio arquiteténico, bens méveis e
acervos; patriménio ecoldgico, natural e paisagistico; e bens imateriais); e c) uma cadeira
de titular e dois suplentes para cada uma das seis regides administrativas do estado. Ndo
ha pagamento para a funcio de conselheiro.

Os representantes regionais sdo eleitos pelos CPs municipais de cultura em assembleias
regionais convocadas pelo secretdrio de Cultura e com a participacio dos CPs municipais
de cada regido; o mandato é de dois anos. Participam como eleitores os membros dos CPs
municipais de cultura; e pode candidatar-se qualquer cidaddo, representante de entidade
cultural ou nfo, presente na votagdo, e que tenha reconhecida e comprovada atuagéo na
rea cultural na regido da votagdo. Na assembleia, tenta-se obter o consenso, de modo que
ndo se realiza votagdo.

A elei¢do dos conselheiros das cAmaras temdticas (ou setoriais) é realizada em assem-
bleia, convocada pelo secretario de Cultura, com a participacio de organizacdes estaduais
representativas de cada drea cultural. Escolhem-se um titular e dois suplentes para cada
cAmara. Para candidatar-se, o cidaddo deve ser associado a uma das entidades civis de natu-
reza cultural, as quais cabe indicar seus candidatos e organizar as assembleias eleitorais,
em que se delibera sobre a escolha do titular e dos suplentes.

Exige-se que as entidades sejam de Ambito estadual e que seus quadros associativos
tenham representantes domiciliados em no minimo trés das seis regides administrativas,
conforme a Resolug&io n®2/2016 do Conselho de Cultura (Espirito Santo, 2016). Cada entidade
indica trés nomes para comparecer a assembleia e concorrer & vaga relacionada a sua area
de atuagdo. Na assembleia os representantes indicados devem buscar um nome de consenso,
e ndo se realiza votacdo, da qual sé participam associados das entidades participantes.

Para a eleicdo das cAmaras temdticas e regionais do periodo 2023-2025, publicou-se
um edital especifico (Espirito Santo, 2023), que convoca tanto as organizagdes da esfera
estadual representativas das categorias artisticas e culturais, para se reunirem on-line com
o fim de tratarem da escolha dos membros eleitos, quanto os CPs municipais de cultura
para a escolha dos representantes das regionais, em que se definem a data e o horério da

eleicdo de cada regional. Em virtude de seu cariter eminentemente técnico, as cimaras

11 O Conselho Estadual de Cultura do Espirito Santo é regulamentado pela Lei Complementar n® 421/2007
(Espirito Santo, [2010]) e pelo Decreto n® 2.026-R/2008 (Espirito Santo, [2020]).
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de patriménio arquitetdnico, bens méveis e acervos e de patriménio ecolégico, natural e
paisagistico sdo compostas por membros indicados pelos CPs profissionais e entidades sem
fins lucrativos com atuagio em nivel estadual e que tenham em suas finalidades a defesa

da memdria, do patrimdnio cultural e do meio ambiente.
4.4 0 Conselho Nacional de Politica Cultural

O CNPC* ¢ formado por 36 representantes (um titular e um suplente por cadeira), sendo
quinze da AP federal, escolhidos por varios dos seus ministérios; trés do PP estadual, distrital
e municipal; e dezoito da SC. Os membros da SC sdo assim definidos: a) sete de organizacdes
e entidades culturais de atuagéo nacional (trés de expressdes artisticas, um do patriménio
cultural, um da cultura popular, um das culturais indigenas e um das expressdes culturais
afro-brasileiras); b) dez dos CPs estaduais e distrital de cultura, garantida a representagio
equitativa das macrorregides do Pais; e c) uma personalidade com comprovado notério
saber na area da cultura, escolhido pelo Ministério da Cultura. Os membros da SC tém
mandato de trés anos, vedada a recondugcgo, e a atuagdio é ndo remunerada.

Na elei¢fo para o periodo 2022-2025 a selecdo dos representantes da SC foi regulada
pelo Edital n® 4/2022 (Brasil, 2022), que determinava a escolha de sete titulares e sete
suplentes de diferentes organizag¢des e entidades culturais e dez representantes e seus
suplentes dos CPs culturais dos estados e do Distrito Federal (com dois representantes para
cada macrorregido do Pais). Definia-se uma fase de inscrigéo das organizagdes e entidades
culturais para uma das cinco categorias indicadas, além de vérios critérios de pontuacgo®,
cada um dos quais tinha um valor e um peso. A escolha recaiu sobre a entidade com maior
pontuacdo. Para o segmento artistico, em que ha trés vagas, a primeira colocada recebeu
a primeira vaga e foram chamadas as subsequentes em ordem decrescente de pontuagio,
desde que atuantes em setores culturais distintos da anterior, para garantir a diversidade
delinhas ou de segmentos culturais representados nesse CP. Coube a entidade classificada
indicar um titular e um suplente - com as condi¢des de ter no minimo trés anos de atua-
¢do no segmento para o qual a entidade se inscrevera, ser brasileiro nato ou naturalizado
maior de dezoito anos e ndo ser agente ptblico, a menos que seja participante de instincias
colegiadas na qualidade de conselheiro ou membro da SC.

Quanto as vagas para representantes de CPs estaduais e do CP distrital, exigiu-se deles
aregularidade, mediante a comprovagio do devido funcionamento nos Gltimos doze meses
e a adesdo ao SNC. Para concorrer as vagas, cada CP habilitado podia indicar entre trés

e cinco representantes da SC, membros ou n&o do respectivo CP; e cada indicado devia

12 0 CNPC é regulado pelo Decreto n®9.891/2019 (Brasil, [2021]).

13 Abrangéncia nacional, estadual, tempo de funcionamento, nimero de associados, nimero de atividades ou
projetos realizados a partir de 2016, participacdo em instancias colegiadas de formulaggo de politica cultural,
ndmero de projetos na drea de pesquisa ou producéo do conhecimento no campo da cultura a contar de 2016 e
ndo ter participado em mandato anterior do CP.
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ter no minimo trés anos de atuagéio comprovada no campo cultural, ser maior de dezoito
anos, residir na unidade da federagfo ou na macrorregido do CP e ndo ser agente publico,
exceto participante de instancias colegiadas na qualidade de conselheiro ou membro da
SC. A votacgo ocorreu de forma digital, no periodo de quase dois meses. Puderam votar
brasileiros natos ou naturalizados e com idade minima de dezoito anos e coube um voto
por eleitor na regisio em que se cadastraram. Elegeram-se os candidatos com maior votacgo,
respeitado o preenchimento de duas vagas por regido.

4.5 Comparagdo dos modelos

Os quatro CPs examinados tém uma composicio plural de expressdes culturais, por
meio de cadeiras destinadas a 4reas teméticas da cultura, com o objetivo de lhes conferir
maior diversidade - uma exigéncia constitucional. O CP com o maior niimero de membros
por expressdo artistica é o do Parand, com dez titulares, e 0 com menor quantidade de
representantes é o do Rio de Janeiro, com seis titulares. O CP nacional demonstra a preo-
cupacdo de atender a negros e indigenas, ao estabelecer vagas especificas para ambos os
segmentos sociais.

Todos os CPs destinam vagas pelo critério regional, com o objetivo de atingir maior
universalidade de acesso, garantir capilaridade da representacéo e evitar a centralizagdo de
poder nos grandes nucleos populacionais e capitais, o que vai ao encontro do que sustenta
Taylor sobre a regionalizacgo das esferas ptblicas. O CP de cultura do Rio de Janeiro e o CP
nacional tém dez titularidades concebidas por critérios regionais e contam com o maior
numero de cadeiras por esse critério.

A transversalidade é estabelecida, pelo menos do ponto de vista normativo, pela legis-
lag&o de cada um dos quatro CPs com vagas designadas a representantes da educagéo, da
municipalidade, do meio ambiente, do Legislativo, do turismo, das federacdes de industrias,
dentre outros. N&o ha identidade entre a conformac&o dos CPs nesse ponto especifico,
pois ndo haveria de se exigir identidade quanto ao modo de garantir atuacio e discussdo
mais transversal em cada CP. O que se exige é a previsdo de composi¢io transversal, o que
estd em compasso com os ditames constitucionais de atuacdo na drea da cultura. Contudo,
também é importante aferir se no dia a dia dos CPs essa composicéo enriquece o debate
e a deliberacfio das matérias culturais, bem como se envolve atores néo propriamente da
cultura. Essa questo, porém, demandaria um estudo que transcende o que aqui se propde
tratar quanto ao viés das delibera¢des nos CPs.

Da abordagem da representagéo dos CPs e dos riscos envolvidos resulta a preocupacéo
com as discrepincias nas regras de selecdo e escolha dos membros da SC. Observa-se a
adocdo de critérios muito variados que implicam maior ou menor abertura dos CPs aos
grupos sociais para os quais deveria servir como mecanismo de participacdo direta. Em
especial, os critérios para a escolha dos representantes das areas temdaticas da cultura sdo,

em alguns casos, preocupantemente restritivos ao acesso, tanto dos candidatos quanto
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dos eleitores, o que pode acarretar o indevido empoderamento de grupos ou institui¢des
em detrimento dos demais.

O modelo adotado no CP do Rio de Janeiro parece ser o mais aberto e democratico. Como
se viu, a possibilidade de candidatura é franca e direcionada a todos os fazedores de cultura;
basta atuar na drea especifica quando postula uma vaga tematica, ou nalocalidade, quando
concorre a uma vaga regional. Também é possivel a todo interessado exercer o poder de
voto: exige-se apenas a declaragio de atuacio cultural na regifio ou no segmento especifico.
E notével, talvez por isso, o expressivo nimero de candidaturas - mais de 200 inscricdes
no processo seletivo de 2023 -, embora nem todos tenham sido habilitados.

O CP do Parana segue um modelo hibrido na abertura no processo eleitoral: a elei¢do
para as vagas regionais é mais aberta do ponto de vista de candidatura que a relativa a
escolha das vagas por segmento artistico. Para a primeira, exigiu-se apenas aidade minima
de dezoito anos, residir na localidade e estar no cadastro de agentes culturais do estado,
ao passo que para a segunda o candidato necessitava ter mais de dezoito anos, residir no
estado, integrar o cadastro de agentes culturais do estado e pertencer a entidade repre-
sentativa da drea para a qual resolveu candidatar-se. Exigiu-se que as entidades tivessem
caréter privado sem fins lucrativos, fossem da area cultural, existissem hé pelo menos
um ano e tivessem sede, foro e diregfo no estado - o que permite a participacio de muitas
institui¢Ges a indicarem candidatos.

Conquanto haja a restri¢éio de imposi¢éo associativa de candidatos para as cadeiras
setoriais, em ambos os casos basta ter mais de dezesseis anos para ser eleitor. H4 nesse
ponto uma grande abertura para a sociedade influir na escolha dos representantes, até
maior que a previsdo do CP do Rio de Janeiro, em que a votagio é franqueada apenas a
fazedores de cultura declarados, ao passo que ndo se exige isso no CP do Parand. Assim,
apesar de as entidades civis indicarem os candidatos no caso das vagas temdticas, a elei¢éo
aberta e geral confere maior autonomia aos membros eleitos e maior accountability social.

E criticavel, porém, o modelo do CNPC para a selecdo dos membros da SC. Influenciada
pelo modelo federativo, a escolha para as vagas regionais privilegia os estados e o Distrito
Federal, a cujos CPs compete indicar os que concorrem no processo eleitoral. Além disso, o
propdsito de manter um equilibrio por regiio leva a que cada uma das cinco macrorregides
tenha duas vagas de titular; ainda que a candidatura néo seja aberta a todos os interessados,
j& que a indicacdo cabe aos CPs estaduais, ndo se exige que os indicados sejam membros
dos CPs. De um lado, existem razdes para se prestigiar a atuacéo local e descentralizada
dos CPs nesse processo de sele¢do. Em contrapartida, hd ampla abertura para quem intenta
ser eleitor: basta ser brasileiro nato ou naturalizado e ter no minimo dezoito anos. A idade
minima para votar bem poderia seguir o modelo do processo eleitoral geral - ou seja,
dezesseis anos -, pois néo ha por que existir essa distingéo etaria no exercicio de atividade
democrética, seja ela direta ou indireta.

Todavia, a grande nédoa relativa ao principio democratico dessa restri¢éo a desejavel

amplitude do caréter representativo do CP nacional est4 no processo de escolha dos membros
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dos setores culturais, que se submete a deciséo de associa¢des e organizagdes de cunho
nacional, por critérios de pontuacgo definidos pelo PP. Ndo hé processo de elei¢do pela
SC, que se vé substituida em sua representatividade por institui¢Ges; apesar de serem de
Direito privado, ndo sdo necessariamente representativas dos interesses de toda a popula-
¢do. H4 um recorte muito especifico até mesmo na selecio das institui¢des e organizacdes
da drea cultural, marcadas pela necessidade de terem “porte nacional”. Ademais, em vez
de se franquear o debate a diversas institui¢Ses, o processo depende da selecdo de apenas
uma delas, a mais bem pontuada, que escolherd o futuro conselheiro.

Quando se comparam os resultados da sele¢io para ocupar as vagas destinadas a SCnos
periodos 2019-2022™ e 2023-2025, nota-se que dentre as setes vagas destinadas a organiza-
¢es sociais, quatro foram preenchidas pelas mesmas institui¢des; e nenhuma instituicéo se
habilitou no processo de 2023-2025 para a vaga de cultura indigena®, de modo que apenas
trés cadeiras foram ocupadas com novas institui¢des. Isso demonstra existir pouco espago
para que outras organizacdes e institui¢des sejam selecionadas, especialmente porque o
PP determina os critérios de selecfo e de pontuacio especifica. Ainda que as institui¢des
possam escolher pessoas diversas para o posto entre uma elei¢éo e outra, essa liberdade
de escolha quase irrestrita confere-lhes muito poder, e nesse caso h4 o risco de se limitara
representatividade da SC; essas organizacdes poderdo escolher representantes que atuem
com o fim de atenderem aos préprios interesses, em detrimento da maior abertura para
a pluralidade de posic¢des e demandas advindas da sociedade e dos fazedores de cultura.
Como s&o escolhidos pelas organizagdes, esses representantes podem sujeitar-se a forte
influéncia da instituicdo, o que prejudica sua atuagdo em favor da sociedade. Também é
patente a indevida ingeréncia do PP nesse processo ao definir critérios de pontuagéo por
seu exclusivo arbitrio e reduzir a autonomia da escolha dos representantes da SC.

Por sua vez, a selegdo dos conselheiros regionais ndo apresentou esse sintoma de
aglutinacdo de poder e representacio. O cotejamento dos dois Gltimos processos eleitorais
revela que ndo houve coincidéncia entre os nomes dos 33 eleitos, entre titulares e dois
suplentes, de cada uma das vagas para as macrorregides. Um possivel fator disso é o fato
de os candidatos, embora indicados pelos CPs estaduais e do Distrito Federal, serem eleitos
em voto aberto a todo brasileiro nato ou naturalizado maior de dezoito anos.

Com isso, nota-se que para o CNCP a existéncia de regras distintas para o preenchimento
de vagas destinadas a SC pode ter contribuido para uma menor abertura do processo de
participacgio popular na escolha dos membros. Outro ponto de destaque foi a ndo habilitacio
de uma entidade para representar a cultura indigena, o que denota a impropriedade das
regras e a severidade das exigéncias de habilita¢fio, desconectadas da realidade do segmento

cultural que se pretende ver representado.

14 A designagio dos membros para o Conselho no perfodo 2019-2022 foi realizada tardiamente pela Portaria
SECULT/MTUR n? 57, de 29/3/2022.

15 No caso de entidade alguma ser habilitada, cabia ao entdo secretario especial de Cultura promover a indicagéo
direta de um representante, com atuago no segmento.
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Segundo dados do IBGE relativos a 2019, existiam quase 340 mil empresas e organizacdes
regularmente formalizadas atuando na drea da cultura e um contingente de dois milhdes de
pessoas ocupadas nesse segmento'. Isso evidencia a dimens&o do campo profissionalizado
da cultura, afora o contingente de fazedores culturais que atuam de modo n&o profissional
ou sem objetivo de auferir renda nessa area. Por conseguinte, deveriam ser criados meios
para que esse segmento cultural pudesse efetivamente influir e ter alguma voz e espago
no processo de formac&o dos integrantes do CNPC, mediante um processo de elei¢dio ou
selec¢do mais democratico e aberto que o atual modelo atual, de forma a torné-lo compativel
com a pluralidade cultural do Brasil.

O modelo do Espirito Santo apresenta restri¢des de representatividade tanto na
escolha dos conselheiros regionais como na selegéo das cadeiras das cAmaras tematicas.
A eleicdo das vagas regionais tem regras abertas que dispdem sobre a candidatura, pois
basta ser fazedor de cultura na regifio; no entanto, ela atribui a faculdade do voto apenas
aos conselheiros presentes na respectiva assembleia. Para a selecdo das vagas destinadas
aos segmentos culturais, o processo é bem restrito, dado que transfere as institui¢Ges
culturais de A&mbito estadual a indica¢do dos candidatos, dentre os quais se escolhem os
que preencherdo a vaga de conselheiro. Essas institui¢des devem ter quadros associativos
com representantes em no minimo trés das seis regides administrativas, o que restringe
ainda mais a possibilidade de institui¢des da SC participarem.

Igualmente, ndo hé sequer processo de elei¢do para as cAmaras de patrimdnio arqui-
tet6nico, bens méveis e acervos e de patriménio ecolégico, natural e paisagistico; elas sdo
compostas por membros indicados pelos CPs profissionais e entidades sem fins lucrativos
com atuacdo em dmbito estadual e cujas finalidades sejam a defesa da meméria, do patri-
monio cultural e do meio ambiente. O resultado verificado é a concentracio das vagas
destinadas aos segmentos artisticos, culturais e técnicos em pouquissimas institui¢des.
Ao longo das ultimas seis elei¢des (de 2008 a 2022), as vagas de titulares das cAmaras
tematicas ficaram limitadas a representantes de apenas 22 entidades civis”. Em 56 % dos
casos, os representantes titulares das cAmaras pertencem a instituicfio que anteriormente
jaindicara nomes. Em cada segmento, constata-se uma institui¢do ocupando a cadeira de
titular em ao menos trés das seis elei¢des; e ha caso de cAmara cujos representantes em
todas as elei¢Oes sdo da mesma instituicdo. Trata-se, pois, de uma representacio muito
concentrada, se se considera que no Espirito Santo havia cerca de 29 mil pessoas traba-
lhando no setor cultural, segundo dados do IBGE relativos a 2019*.

De maneira geral, a interposicio de associagdes ou institui¢des privadas no processo de
representacdo e formagio dos CPs de cultura é potencialmente limitadora de sua abrangéncia

democrética e, em alguns casos, pode retirar alegitimidade da atuagio do drgéo, que deveria

16 Tabela 1.1.1 do levantamento das atividades formalmente constituidas (IBGE, [2019]).
17 Segundo fonte da Secretaria de Estado da Cultura do Espirito Santo.

18 Tabela 1.1.9 do levantamento das atividades formalmente constituidas (IBGE, [2019]).
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serum local propicio ao exercicio da democracia direta. Quanto a isso, a0 mesmo tempo em
que assegura o exercicio da democracia direta e indireta, a CRFB define que ninguém pode
ser compelido a associar-se ou a permanecer associado, em conformidade com o rol dos
direitos e garantias fundamentais (Brasil, [2024], art. 5, XX). Logo, néo parece constitu-
cionalmente legitimo alijar o cidaddo n&o associado do processo de composicdo dos CPs de
cultura. A atuacdo das institui¢des e organizagdes civis da drea da cultura, inclusive junto
aos CPs, além de bem-vinda, é fundamental para a enriquecer o debate e pautar demandas
da sociedade. Entretanto, ndo se deve chegar ao ponto de transferir para tais institui¢des
todo o poder de escolha dos representantes da SC nos CPs.

Por conseguinte, considera-se que o modelo normativo adotado no Rio de Janeiro, que
permite aos fazedores de cultura - associados ou ndo - postularem atuagio no CP de cultura,
somado & ampla possibilidade de o cidad&o exercer o papel de eleitor, é de maior abertura
democratica para a SC ver-se representada - sem prejuizo de as associa¢des e entidades
da SC participarem do processo de escolha, arregimentarem seus associados e intentarem
ampliar a participacéo e o engajamento de toda a sociedade.

Assim, ndo hé razdes paralimitar a candidatura apenas a fazedores de cultura associados.
Entende-se também que deve haver abertura para que todos os segmentos sociais, fazedores
oundo de cultura, possam votar e escolher seus candidatos; afinal, o ndo artista, o cidado

comum, também é destinatario e beneficidrio das politicas publicas no &mbito da cultura.

5 Consideragdes finais

De acordo com a CRFB, o Pais é um Estado Democratico Social de Direito, cujo poder
emana do povo, que o exerce diretamente ou por meio de representacio. A legitimidade do
ordenamento esteia-se na democracia, o que pressupde que todos os cidaddos tenham reais
condi¢des de intervir na vida pblica. Aolado dos instrumentos de representacéo, mediante
processo politico eleitoral, existem mecanismos de exercicio de democracia participativa.
Dentre eles estdo os CPs de gestéo de politicas publicas, que despontam como um cendrio
propicio de aproximacgo e interlocu¢éo do PP com a SC, com o fim de ampliar a arena de
participagéo popular no controle e na proposicéo de politicas ptiblicas. Na drea cultural, a
CRFB define os CPs de cultura como estruturas que compdem o SNC.

H4, certamente, entraves ao pleno funcionamento dos CPs, como questSes de limita¢Ges
orcamentarias, assimetria de informacdes, barreiras socioecondmicas, baixa participacao,
desrespeito ou desconsideracdio de suas deliberac¢des pela AP. Especificamente, no que
concerne aos CPs de cultura, a representatividade de sua composicéo estd vinculada ao
respeito a diversidade cultural, universalidade do acesso aos bens e produtos culturais,
transversalidade e democratizac¢do dos meios de participa¢fo. Os CPs, assim, devem
ter uma composi¢do plural, agregar outras dreas sociais e mostrar-se abertos aos mais

variados integrantes da SC. Sem isso, os CPs perdem como instrumentos de democracia
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participativa e desnaturam-se como esfera ptiblica, por degradar-se o carater de paridade
que lhe é inerente.

A participac¢io direta da SC ndo pode ser esvaziada ou substituida pelo associativismo.
Em que pese a importincia de as organizacgdes e institutos culturais atuarem nos CPs, ndo
se devem alijar pessoas e grupos néo formalizados do processo deliberativo. A associa¢do
é relevante instrumento de organizacfio da SC em torno de temas de interesse geral, mas
ndo pode servir de entrave & ampliacfo qualitativa do debate ptblico. Juntamente com a
regionalizacgio dos CPs de cultura, é preciso pensar na constitui¢do de CPs especificos para
grupos hoje néo representados, que atuariam como espécies de subaltern counterpublics,
como assinala Fraser.

E essencial que a regulamentaggo dos CPs de cultura estabelega processos de selecdo
o mais amplos, abertos e democraticos possivel, para acolher a todos os integrantes da

sociedade civil, e ndo apenas a uma parcela ou a um grupo especifico.

Referéncias

ALENCAR, Joana; CRUXEN, Isadora; FONSECA, Igor; PIRES, Roberto; RIBEIRO, Uriella. Participacgo social
e desigualdades nos conselhos nacionais. Sociologias, Porto Alegre, ano 15, n. 32, p. 112-146, jan./abr. 2013.
Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/sociologias/article/view/38674. Acesso em: 1° ago. 2025.

BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito constitucional de luta e
resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizacio da legitimidade. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

BOSI, Alfredo (org.). Cultura brasileira: temas e situacdes. So Paulo: Atica, 1987. (Série fundamentos, 18).

BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Reptiblica, [2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.
htm. Acesso em: 1°ago. 2025.

. Decreton®9.891, de 27 de junho de 2019. Dispde sobre o Conselho Nacional de Politica Cultural. Brasilia,
DF: Presidéncia da Reptiblica, [2021]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-
2022/2019/Decreto/D9891.htm. Acesso em: 1°ago. 2025.

. Ministério do Turismo. Secretaria Especial de Cultura. Edital de Selegéio Piiblica SECULT/MTUR n%4,
de 29 de julho de 2022. Chamada publica para sele¢io dos representantes da sociedade civil para compor o
Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC) - triénio 2022/2025. Brasilia, DF: Conselho Nacional de Politica
Publica, 2022. Disponivel em: https://cnpc.cultura.gov.br/editalenpc20222025/. Acesso em: 12 ago. 2025.

CARNEIRO, Carla Bronzo Ladeira. Conselhos de politicas publicas: desafios para sua institucionalizaggo.
Revista de Administragdo Piblica: RAP, Rio de Janeiro, v. 36, n. 2, p. 277-292, mar./abr. 2002. Disponivel em:
https://bibliotecadigital .fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6439. Acesso em: 1° ago. 2025.

ESPIRITO SANTO. Conselho Estadual de Cultura. Edital de convocagdo. Vitéria: Governo do Estado do Espirito
Santo, Secretaria de Estado da Cultura, 2023. Disponivel em: https://secult.es.gov.br/eleicoes-bienio-2023-
cec. Acesso em: 1° ago. 2025.

. Conselho Estadual de Cultura. Resolugéio CEC n? 002, de 2016. Regula as normas para realizagdo
das assembleias de elei¢dio dos representantes para a composi¢do das Cimaras do Conselho Estadual de
Cultura do Estado do Espirito Santo. Didrio Oficial dos Poderes do Estado: Executivo, Vitéria, p. 42-43, 7 dez.
2016. Disponivel em: https://secult.es.gov.br/Media/Secult/2020/Resolu%C3%A7%C3%A30%20CEC%20
02.2016_Normas%20Elei%C3%A7%C3%B5es_dioes-1.pdf. Acesso em: 12 ago. 2025.

RIL Brasilia v.62 n.248 p.101-126 out./dez. 2025 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v62_n248_p101 123


https://seer.ufrgs.br/index.php/sociologias/article/view/38674
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9891.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9891.htm
https://cnpc.cultura.gov.br/editalcnpc20222025/
https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6439
https://secult.es.gov.br/eleicoes-bienio-2023-cec
https://secult.es.gov.br/eleicoes-bienio-2023-cec
https://secult.es.gov.br/Media/Secult/2020/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CEC%2002.2016_Normas%20Elei%C3%A7%C3%B5es_dioes-1.pdf
https://secult.es.gov.br/Media/Secult/2020/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20CEC%2002.2016_Normas%20Elei%C3%A7%C3%B5es_dioes-1.pdf

. Decreton®2.026-R, de17 de margo de 2008. Regulamenta o Conselho Estadual de Cultura - CEC. Vitéria:
Secretaria de Estado de Governo, Geréncia de Atos Legislativos, [2020]. Disponivel em: https://conslegis.
es.gov.br/. Acesso em: 12 ago. 2025.

. Lei Complementar n® 421, de 3 de dezembro de 2007. Reorganiza o Conselho Estadual de Cultura - CEC
e d4 outras providéncias. Vitéria: Secretaria de Estado de Governo, Geréncia de Atos Legislativos, [2010].
Disponivel em: https://conslegis.es.gov.br/. Acesso em: 12ago. 2025.

ESTADO do Parana: mapa das macrorregides histérico-culturais do Paran4. [Curitiba]: Secretaria de Estado
da Comunicagio Social e da Cultura, [2019]. 1 mapa, color. Disponivel em: https://www.cultura.pr.gov.br/
sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-07/mapadivisaomacrorregioes.pdf. Acesso em: 1
ago. 2025.

FONTANA, Vanessa. Esfera ptiblica ou esferas ptiblicas? Revista Ciéncias do Trabalho, [s. L], 1. 2, p. 81-102, maio/
out. 2014. Disponivel em: https://rct.dieese.org.br/index.php/rct/article/view/13. Acesso em: 1°ago. 2025.

FORTES, Gabriel Barroso; MORAES, Filomeno. Federalismo e democracia. Revista de Informagéo Legislativa:
RIL, Brasilia, DF, v. 53, n. 211, p. 199-226, jul./set. 2016. Disponivel em: http://www12.senado.leg.br/ril/
edicoes/53/211/ril_v53_n211_p199. Acesso em: 1° ago. 2025.

FRASER, Nancy. Rethinking the public sphere: a contribution to the critique of actually existing democracy.
Social Text, [s. L.], n. 25-26, p. 56-80, 1990. DOIL: https://doi.org/10.2307/466240.

HABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural da esfera piiblica: investigagdes sobre uma categoria da sociedade
burguesa. Traduc&o de Denilson Luis Werle. Sdo Paulo: Ed. Unesp, 2014.

. Sobre a coesdo interna entre Estado de direito e democracia. In: .Ainclusdo do outro: estudos
de teoria politica. Tradugdo de George Sperber, Paulo Astor Soethe e Milton Camargo Mota. S&o Paulo:
Edigdes Loyola, 2002. p. 285-298. (Humanistica, 6).

IBGE. Indicadores culturais. [Rio de Janeiro]: IBGE, [2019]. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/
multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/9388-indicadores-culturais.html. Acesso em: 12 ago. 2025.

LENNERTZ, Marcelo. Esfera publica, democracia discursiva e legitimacao das agéncias reguladoras no
Brasil. Revista Direito, Estado e Sociedade, [s. L.], n. 35, p. 71-105, jul./dez. 2009. DOL https://doi.org/10.17808/
des.35.218. Disponivel em: https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/218. Acesso
em: 1°ago. 2025.

MARTINS, Eduardo Almendra; ALBUQUERQUE, Newton de Menezes. O povo na democracia como sujeito
politicojuridico da Constituicio de 88: centralidade dos direitos e garantias fundamentais na relegitimacéo
do poder do Estado no Brasil. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, n. 118, p. 151-189, jan./
jun. 2019. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/560. Acesso em:
12ago. 2025.

MOREIRA, Nelson Camatta. Direito, democracia e globalizacgo: alguns apontamentos a luz da teoria
de Jurglien Habermas. In: CONGRESSO NACIONAL DO CONPED], 21., 2012, Niterdi. Filosofia do direito.
Florianépolis: FUNJAB, 2012. p. 1-28. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.
php?gt=92. Acesso em: 1° ago. 2025.

. Teoria da Constituicdo dirigente. 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2024.

PARANA. Lei n® 17.063, de 23 de janeiro de 2012. Institui o Conselho Estadual de Cultura -
CONSEC e adota outras providéncias. Curitiba: Casa Civil, Sistema Estadual de Legislagdo,
2012. Disponivel em: https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.
do?action=exibir&codAto=64160&indice=1&totalRegistros=1&dt=23.6.2019.9.20.8.566. Acesso em: 1° ago.
2025.

124 RIL Brasilia v. 62 n.248 p.101-126 out./dez. 2025 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v62_n248_p101


https://conslegis.es.gov.br/
https://conslegis.es.gov.br/
https://conslegis.es.gov.br/
https://www.cultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-07/mapadivisaomacrorregioes.pdf
https://www.cultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2019-07/mapadivisaomacrorregioes.pdf
https://rct.dieese.org.br/index.php/rct/article/view/13
http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/53/211/ril_v53_n211_p199
http://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/53/211/ril_v53_n211_p199
https://doi.org/10.2307/466240
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/9388-indicadores-culturais.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/cultura-recreacao-e-esporte/9388-indicadores-culturais.html
https://doi.org/10.17808/des.35.218
https://doi.org/10.17808/des.35.218
https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/218
https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/560
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=92
http://www.publicadireito.com.br/publicacao/livro.php?gt=92
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=64160&indice=1&totalRegistros=1&dt=23.6.2019.9.20.8.566
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=64160&indice=1&totalRegistros=1&dt=23.6.2019.9.20.8.566

. Secretaria de Estado da Comunicagéo Social e da Cultura. Resolugéo n® 73, de 2022. Convoca a
Conferéncia Estadual de Cultura do Parand, para elei¢éo do Conselho Estadual de Cultura, sob a coordenagéo
da Secretaria de Estado da Comunicac&o Social e da Cultura - SECC. Didrio Oficial do Parand: Poder Executivo
Estadual, Curitiba, n. 11.187, p. 22-25, 31 maio 2022. Disponivel em: https://www.cultura.pr.gov.br/sites/
default/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/regulamento_consec.pdf. Acesso em: 12 ago. 2025.

PEDRA, Adriano Sant’Ana. Participagdo popular no poder local: o papel do cidaddo no aprimoramento
das decisdes do Executivo e do Legislativo municipal. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte,
n. 100, p. 29-55, jan./jun. 2010. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/
view/108. Acesso em: 1°ago. 2025.

PINTO, Céli Regina Jardim. Espagos deliberativos e a questdo da representacéo. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Sdo Paulo, v. 19, . 54, p. 97-114, fev. 2004. DOI: https://doi.org/10.1590/S0102-69092004000100006.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rbesoc/a/CX8JH4p4qJrD4xddSwetrMq/?lang=pt. Acesso em: 12
ago. 2025.

PINTO, Thiago Ferrare. Procedimento e articulagdo hegeménica: compreendendo a esfera puiblica no
contexto da democracia deliberativa. Revista Direito e Prdxis, Rio de Janeiro, v. 4, n. 7, p. 267-288, 2013. DOL:
https://doi.org/10.12957/dep.2013.5808. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/
revistaceaju/article/view/5808. Acesso em: 1° ago. 2025.

RIO DEJANEIRO (Estado). Decreto n®45.419, de 19 de outubro de 2015. Regulamenta o Capitulo, do Titulo I, da
Lein®7.035, de 07 de julho de 2015, que institui o Sistema Estadual de Cultura do Estado do Rio de Janeiro, o
Programa Estadual de Fomento e Incentivo & Cultura [...]. Rio de Janeiro: Secretaria de Estado da Fazenda,
2015. Disponivel em: https://legislacao.fazenda.rj.gov.br/wee/?web_id=WCC292110. Acesso em: 1°ago. 2025.

. Lein®7.035, de 7 de julho de 2015. Institui o Sistema Estadual de Cultura do Estado do Rio de
Janeiro [...]. Rio de Janeiro: ALER], [2019]. Disponivel em: http://alerjlnl.alerj.rj.gov.br/CONTLELNSE/
€9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/d9efbccd9957bb9483257e8a005{c958?0penDocument. Acesso
em: 1°ago. 2025.

. Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa. Resolu¢do SECEC n® 243, de 22 de dezembro
de 2022. Dispde sobre a instauracggo dos Foruns Setoriais de cultura do Estado do Rio de Janeiro - 2022,
e sobre a chamada publica para eleitores e candidatos dos segmentos culturais ao Conselho Estadual de
Politica Cultural. Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro: Poder Executivo, Rio de Janeiro, ano 48, n. 238,
pt. 1, p. 25-26, 23 dez. 2022a. Disponivel em: http://cultura.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/
Resolu%C3%A7%C3%B5es.pdf. Acesso em: 12 ago. 2025.

. Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa. Resolugio SECEC n° 244, de 22 de dezembro
de 2022. Dispde sobre a convocagéo das conferéncias regionais de cultura do Estado do Rio de Janeiro -
2022, sobre a chamada publica para candidatos ao Conselho Estadual de Politica Cultural para eleigdo dos
representantes regionais e regulamenta a chamada publica para candidatos e eleitores para as elei¢des virtuais
dos segmentos culturais. Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro: Poder Executivo, Rio de Janeiro, ano 48,
n.238, pt. 1, p. 26-27, 23 dez. 2022b. Disponivel em: http://cultura.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/
Resolu%C3%A7%C3%B5es.pdf. Acesso em: 1° ago. 2025.

SEGUIN, Elida. Minorias e grupos vulnerdveis: uma abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

SILVA, Luciano Braz da. Democracia e comunidade juridica: a¢des, deliberacdes, ética e responsabilidade.
Revista Direito e Prdxis, Rio de Janeiro, v. 6, nn. 11, p. 141-172, 2015. DOI: https://doi.org/10.12957/dep.2015.13765.
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/13765. Acesso em:
12ago. 2025.

SILVA NETO, Wilson Levy Braga da. As relagdes entre esfera publica e democracia no pensamento de
Jiirgen Habermas. Revista Direito, Estado e Sociedade, [s. L.], n. 32, p. 219-238, jan./jun. 2008. DOI: https://
doi.org/10.17808/des.32.255. Disponivel em: https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/
view/255. Acesso em: 1° ago. 2025.

RIL Brasilia v.62 n.248 p.101-126 out./dez. 2025 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v62_n248_p101 125


https://www.cultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/regulamento_consec.pdf
https://www.cultura.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-06/regulamento_consec.pdf
https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/108
https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/108
https://doi.org/10.1590/S0102-69092004000100006
https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/CX8JH4p4qJrD4xddSwctrMq/?lang=pt
https://doi.org/10.12957/dep.2013.5808
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/5808
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/5808
https://legislacao.fazenda.rj.gov.br/wcc/?web_id=WCC292110
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/d9efbccd9957bb9483257e8a005fc958?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/d9efbccd9957bb9483257e8a005fc958?OpenDocument
http://cultura.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/Resolu%C3%A7%C3%B5es.pdf
http://cultura.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/Resolu%C3%A7%C3%B5es.pdf
http://cultura.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/Resolu%C3%A7%C3%B5es.pdf
http://cultura.rj.gov.br/wp-content/uploads/2022/12/Resolu%C3%A7%C3%B5es.pdf
https://doi.org/10.12957/dep.2015.13765
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/13765
https://doi.org/10.17808/des.32.255
https://doi.org/10.17808/des.32.255
https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/255
https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/255

SOUZA, Patricia Verdnica Nunes Carvalho Sobral de; CARDOSO, Henrique Ribeiro. Participagio popular e
controle social: uma analise dos conselhos publicos 4 luz da teoria habermasiana. Revista Brasileira de Estudos
Politicos, Belo Horizonte, n. 116, p. 309-349, jan./jun. 2018. Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/rbep/
index.php/rbep/article/view/574. Acesso em: 12 ago. 2025.

TATAGIBA, Luciana. Conselhos gestores de politicas publicas e democracia participativa: aprofundando o
debate. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, n. 25, p. 247-251, jun. 2006. Disponivel em: https://revistas.
ufpr.br/rsp/article/view/7077. Acesso em: 1° ago. 2025.

TAYLOR, Charles. Argumentos filosdficos. Traduggo de Adail Ubirajara Sobral. 2. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola,
2014. (Temas de atualidade).

Responsabilidade e licenciamento

O contetido deste artigo é de responsabilidade exclusiva de seu(s) autor(es) e esta publicado sob a licenca
Creative Commons na modalidade atribuigdo, uso ndo comercial e compartilhamento pela mesma licenga
(CC BY-NC-SA 4.0 DEED). Disponivel em: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

126  RIL Brasilia v.62 n.248 p.101-126 out./dez. 2025 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v62_n248_p101


https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/574
https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/574
https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/7077
https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/7077
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

Acesse todas as edi¢es da
Revista de Informacdo Legislativa

www.senado.leg.br/ril


https://www12.senado.leg.br/ril

	1 Introdução
	2 O conselho público como mecanismo de democracia participativa
	3 O papel dos conselhos populares no desenvolvimento de esferas públicas inter-relacionadas
	4 Os conselhos populares de cultura e os riscos de limitação de sua representatividade
	4.1 O Conselho Estadual de Cultura do Paraná
	4.2 O Conselho Estadual de Políticas Culturais do Rio de Janeiro
	4.3 O Conselho Estadual de Cultura do Espírito Santo
	4.4 O Conselho Nacional de Política Cultural
	4.5 Comparação dos modelos

	5 Considerações finais
	Referências
	Responsabilidade e licenciamento



