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Resumo

O artigo examina a aplicabilidade da analise de impacto regulatério (AIR) no Brasil de
acordo com os padrdes da Organizacéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Com o propésito de salientar sua capacidade de aprimorar a transparéncia, a
eficicia regulatéria e o desenvolvimento sustentavel, argumenta-se que a integracéo das
praticas da OCDE pode aumentar a previsibilidade e a estabilidade do ambiente de negdcios,
de modo a atrair investimentos e fomentar o crescimento econémico, a0 mesmo tempo em
que promove justica social. E essencial que as regulamentagdes sejam mais inclusivas e
efetivas para a adaptacio de uma AIR que respeite a diversidade socioeconémica e regional
do Pafs. A metodologia inclui a anélise documental e estudos de caso para compreender mais
profundamente a AIR e suas implica¢des. Ao final, enfatiza-se a necessidade de praticas
regulatdrias globalmente reconhecidas e localmente relevantes e aimportancia da AIR no

incremento da inovacdo e da inclusgo social.
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sustentabilidade econémica; equidade regulatéria.
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Abstract

This article examines the applicability of regulatory impact analysis (RIA) in Brazil
according to the standards of the Organization for Economic Co-operation and Development
(OECD). In order to highlight its capacity to improve transparency, regulatory effectiveness
and sustainable development, it is argued that the integration of OECD practices can
increase the predictability and stability of the business environment, so as to attract
investment and foster economic growth, while promoting social justice. It is essential
that regulations be more inclusive and effective for an adaptation of RIA that respects the
socioeconomic diversity and regional particularities of Brazil. The methodology includes
documentary analysis and case studies to gain a deeper understanding of RIA and its
implications. Finally, the need for globally recognized and locally relevant regulatory
practices and the importance of RIA in increasing innovation and social inclusion are
highlighted.
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1 Introducio

A dinédmica globalizada da economia contemporanea impde aos Estados a necessidade
de constante atualizagio e aprimoramento dos seus marcos regulatdrios. Nesse contexto,
o Brasil enfrenta o desafio de reformar suas praticas regulatérias com o fim de promo-
ver um ambiente de negdcios estével e a0 mesmo tempo propicio ao desenvolvimento

sustentavel e & inclusdo social.

3 SOUZA, Christiane Rabelo de; BAHIA, Saulo José Casali. Aprimoramento regulatério no Brasil: incorporando
as praticas da OCDE em anélises de impacto. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 62, n. 246,
p. 203-215, abr./jun. 2025. DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v62_n246_p203. Disponivel em: https://www12.
senado.leg.br/ril/edicoes/62/246/ril_v62_n246_p203

4 Souza, C. R. de, & Bahia, S.J. C. (2025). Aprimoramento regulatério no Brasil: incorporando as praticas da
OCDE em anélises de impacto. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, 62(246), 203-215. https://doi.org/10.70015/
ril_v62_n246_p203
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A anélise do impacto regulatério (AIR), pratica recomendada pela Organizagio para
a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), é uma ferramenta estratégica para
atender a essa demanda. Investigam-se aqui as vias pelas quais a AIR pode ser adaptada e
implantada no Brasil, com o fim n&o s6 de alinhd-lo aos padrdes internacionais de regu-
lag8o, mas também de concretizar politicas publicas que reflitam valores democraticos
e 0 compromisso com a sustentabilidade. Essa implantacio insere-se num movimento
mais amplo de harmonizag¢io regulatéria internacional, que contém desafios e oportu-
nidades tnicos.

Analisa-se o papel da transparéncia e da previsibilidade nas politicas piblicas e como
aintegracdo com as praticas da OCDE pode fortalecer o ambiente regulatério. Além disso,
dada a diversidade socioecondmica do Pafs, busca-se entender como se pode adaptar a
AIR de modo a respeitar suas particularidades. Para isso, intenta-se responder & quest&o
de como as diretrizes da OCDE sobre a AIR podem ser aplicadas no contexto regulatério
nacional.

A pesquisa fundamenta-se em metodologia qualitativa que inclui revis&o bibliogra-
fica, andlise documental e estudos de caso. Essa abordagem permite uma investigacdo
consistente das praticas de AIR e do seu potencial no Brasil; por meio da AIR e da adog&o
de préticas baseadas em evidéncias, ele pode avangar em sua agenda de reformas regu-
latérias para estimular a inovac#o, o crescimento econémico e a equidade social.

Espera-se que o estudo contribua para o debate sobre o aprimoramento regulatério
no Pafs, ao fornecer uma base analitica para se elaborarem recomendaces praticas e se

implantarem ac¢des regulatérias eficazes.

2 Harmonizagao regulatéria internacional:
desafios e oportunidades para o Brasil

A crescente globalizaciio econdmica promove a aproximacio entre as regras nacio-
nais e as praticas e padrdes internacionais com o propésito de facilitar o comércio e os
investimentos. Segundo a OCDE (2022), a regulagfio é um conjunto de intervencdes
governamentais que estipulam regras, padrdes e requisitos para diversos segmentos
sociais e econdmicos. Ela ndo se limita a legislacfio e a normas produzidas por agéncias
reguladoras; estende-se também a decretos, portarias, instru¢des normativas e outras
espécies de normatizacgéo que ditam o funcionamento de multiplas atividades econémicas
e interagdes sociais.

Mais que um desafio normativo e técnico, esse movimento representa uma oportu-
nidade estratégica para o Brasil impulsionar o desenvolvimento. A OCDE considera a
transparéncia e a previsibilidade nas politicas publicas elementos fundamentais para
se criar um ambiente de negécios robusto; elas fortalecem a confianca dos investidores

e promovem um cendrio regulatério mais eficiente e equitativo.
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A OCDE (2012) enfatiza a transparéncia como pilar da confianca entre governos e
stakeholders® e como catalisador da eficdcia regulatéria. A transparéncia nas politicas publicas
é condicdo sine qua non para a estabilidade das operac¢Ges econémicas e a previsibilidade
necessaria ao planejamento dos agentes econdmicos. A previsibilidade regulatéria, por sua
vez, é assegurada quando se desenham e se implantam politicas com base em evidéncias e
andlises de impacto, aspectos que reduzem a incerteza e permitem a sociedade civil plane-
jar suas a¢gdes num terreno mais sélido. A OCDE sustenta que a previsibilidade se reforca
com uma regulacdio que leve em conta a opinifo dos envolvidos e que esteja alinhada as
melhores praticas internacionais.

No Brasil, o desafio estd em superar as barreiras burocraticas e as resisténcias ins-
titucionais que impedem a fluidez da harmonizag&o regulatéria. Devem-se estabelecer
mecanismos de didlogo entre os diversos setores da sociedade e o governo, com o fim de
construir a base regulamentadora que contemple as especificidades nacionais sem se
afastar dos padrdes internacionais (Santos, 2019, p. 72-75). A harmonizagio regulatéria
representa uma oportunidade para o Brasil inserir-se numa dindmica de mercado mais
ampla, beneficiando-se da reducio de custos de transacéo e do acesso facilitado a mercados
externos. A experiéncia de paises-membros da OCDE demonstra o sucesso dessa estratégia
ao promover ambientes de negécios dinAmicos e competitivos (OCDE, 2012).

Com efeito, deve-se proceder a estudos de impacto que mensurem as consequéncias
especificas dessa adaptacdo as normas da OCDE. Por isso, o processo de harmonizagio
deve ser progressivo e contar com a participacéo de todos os setores afetados, a fim de que
se realizem eficientemente as mudancas. Orientada pelos principios de transparéncia e
previsibilidade, a harmonizacdo pode modernizar as estruturas regulatérias. De acordo
com a OCDE, a experiéncia internacional demonstra que a harmonizagio regulatéria é
um investimento que gera retorno ao reduzir barreiras no comércio e ao fomentar um
ambiente inovador e atraente para investimentos (OECD, 2021).

Em sua trajetéria recente de reformas regulatérias, o Estado brasileiro tem percorrido
um caminho paralelo as diretrizes da organizagéo (OECD, 2021), ao instituir instrumentos
como a AIR e as consultas publicas. Contudo, as observacdes da OCDE sugerem que hd um
hiato entre a adocgo dessas ferramentas e a existéncia de uma politica regulatéria unificada
e estratégica que englobe e direcione todas as dimensGes regulatérias. Segundo a OCDE
(2022), a fragmentagdo das iniciativas regulatérias pode ser vista como resultado da auséncia
de uma lei que defina de modo exclusivo uma estratégia abrangente para a melhoria da
regulacdo. As leis n® 13.848/2019 (Lei das agéncias requladoras (LAR)) e 13.874/2019 (Lei de

liberdade econdémica (LLE)) representam avangos significativos, mas limitam-se a esferas

5 Stakeholders sdo individuos ou grupos afetados por atividades e decisdes de uma empresa ou organizagao,
tais como acionistas, funciondrios, clientes, fornecedores, comunidades e governos. Em suas diretrizes, a
OCDE ressalta a importancia do engajamento dos stakeholders, sobretudo no &mbito da governanga corporativa
e da politica regulatéria. Ele é imprescindivel ao fomento de politicas eficazes e de governanga responsavel
(Stakeholder [...], 2021).
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especificas da regulacéo e ndo alcangam todas as entidades com atribui¢Ges regulatdrias.
Dessa lacuna normativa resultam a ineficiéncia e a falta de alinhamento estratégico que
maximize os beneficios da regulacéo tanto para o mercado quanto para a sociedade.

A énfase na simplificacdo administrativa e na digitalizacdo impulsionada pela LLE reflete
uma tendéncia modernizadora e alinhada aos principios da OCDE (2022); no entanto, essa
abordagem n#o captura plenamente o ciclo regulatdrio. A melhoria da regulacio deve ser
considerada em todas as suas fases, desde a identificac¢do do problema de politica ptiblica,
passando pela escolha e implantagfo de instrumentos politicos, até o monitoramento e a
avaliacdo ex post - sempre com esteio na participago social.

A OCDE recomenda uma visdo abrangente e integrada do ciclo regulatério (OECD, 2021).
Trata-se de um desafio significativo para o Brasil, dada a complexidade de suas estruturas
governamentais e de sua diversidade socioeconémica - e a lacuna regulatdria e de coor-
denagc8o constitui uma barreira ao crescimento econémico sustentavel. Para superar esse
desafio, é essencial incrementar uma estratégia regulatéria unificada e de longo prazo,
com objetivos claros e uma abordagem de coordenacio eficaz, o que permita melhorar a
qualidade da regulagéo e tornar o Pais mais competitivo no cendrio internacional.

A integracdo com praticas internacionais nfo deve ser tomada como um processo de
simples adogdo de ferramentas, mas como uma oportunidade para remodelar a cultura
regulatdria, com o fim de promover um ambiente mais dindmico, responsivo e inclusivo.
Apesar do empenho do Estado brasileiro em aprimorar a politica regulatdria, a falta de
uma norma unificadora compromete a eficicia desse esforco. Além disso, a supervisdo
e a coordenacdo de diversas institui¢des sdo fundamentais para se evitar a sobreposicdo
de funcdes e responsabilidades e, assim, garantir a melhoria regulatéria. Desse modo, ao
considerar as recomendac¢des da OCDE, o Brasil deve n#o s6 incrementar ferramentas
especificas, mas também construir um ecossistema regulatério consistente e adaptavel
amudancas econdmicas e sociais, mediante uma politica regulatéria orientada por prin-
cipios estratégicos, a qual deve conjugar as esferas publica e privada. Mais que simples
formalidade, esse é um imperativo estratégico; trata-se de um posicionamento apoiado
num estudo da OCDE (2012) que constata a estreita relagéio entre a qualidade da regulagéo
e o desempenho econdmico dos paises.

Embora tenham introduzido melhorias significativas, a LAR e a LLE operam de forma
isolada, o que pode levar a uma aplica¢éo e a um impacto descoordenados das praticas
regulatérias. Segundo a OCDE (2022), para uma governanga eficaz e o fortalecimento
da economia, é necessario um marco legal que integre todas as dimensdes do processo
regulatério. A organizagdo (2022) ressalta a estratégia integrada e de longo prazo e que
as reformas devem ser orientadas por objetivos claros. No caso brasileiro, a auséncia da
norma unificadora dificulta a avaliacdo de progresso e limita a capacidade de ajustar as
politicas quando necessario.

Em suma: a transi¢do para uma regulacio econdmica alinhada as praticas da OCDE

transcende a simples adogdo de novas ferramentas; ela requer a institucionaliza¢fo de

RIL Brasilia v.62 n.246 p.203-215 abr./jun.2025 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v62_n246_p203 207



politicas integradas que sustentem o desenvolvimento e estejam em consonéncia com

padrdes internacionais.

3 Analise de impacto regulatério: dindmicas
procedimentais e sua conformacao no Brasil

A AIR é essencial a governanca regulatéria contemporanea. Trata-se de uma aborda-
gem sistematica para avaliar os efeitos potenciais de regulagdes antes da sua implantagéo.
Amplamente reconhecida, é decisiva para aperfeicoar a qualidade regulatdria ao aprimorar
a transparéncia, eficiéncia e eficicia das politicas publicas.

A implantacgo da AIR ainda est4d em processo e enfrenta desafios que espelham as
singularidades socioecondmicas e institucionais do Pafs. Sua aclimatag¢éo pde em evidén-
cia a complexidade dos desafios devida a sua significativa diversidade, com disparidades
regionais marcantes e um panorama sociopolitico tdo rico quanto desafiador. Assim, para
tornar efetiva a AIR, é preciso entender como as politicas regulatérias afetam as diferentes
regides e setores econdmicos, pois uma politica uniforme pode ndo ser eficaz em todas as
areas. Ha, por exemplo, normas de estimulo & inovacgo tecnolégica em centros urbanos
avancados que podem n#o ser aplicaveis ou benéficas em regides que enfrentam questdes
basicas de infraestrutura (OCDE, 2022).

Também se devem considerar as particularidades institucionais e sociopoliticas, como
os diferentes niveis de governo e as rela¢Ses entre os setores publico e privado; disso
resulta, por exemplo, que decisdes regulatérias tomadas em Brasilia podem ter impactos
diversos em S&o Paulo, Manaus ou no interior do Nordeste. Por conseguinte, um modelo
de AIR eficaz deve capturar essas nuances e promover uma investigacéo tdo ampla em seu
escopo quanto detalhada em sua aplicacio (OCDE, 2022). Isso implica a coleta e 0 exame
de dados regionalizados, consultas ptblicas com ampla participa¢io dos stakeholders e
uma avalia¢do dos impactos regulatérios ancorada no cenario econdmico e nas dimensdes
socioambientais. Em outras palavras, a modelagem da AIR deve incorporar essa capaci-
dade de adaptagdo e permitir que se reajustem politicas conforme as circunstincias e os
resultados observados, para que as regulamentacgdes propostas sejam néo sé eficientes do
ponto de vista econdmico, mas também justas, inclusivas e sustentdveis. Dessa forma, no
contexto da modernizagio regulatdria, a AIR é ferramenta que avalia as consequéncias de
propostas normativas, ao assegurar que as decises sejam tomadas com base em evidéncias
e conhecimento aprofundado dos possiveis efeitos.

Instituida pelo Decreto n®10.411/2020 e pelas leis n%13.848/2019 e 13.874/2019 (Brasil,
2019, [2022a], [2022b]), a AIR consolida-se como mecanismo de uma governanga regulatéria
marcada pela qualificacdo técnica, pela robustez e pela racionalidade nas decisdes dos entes
reguladores. Ela exige uma flexio aprofundada sobre os problemas a serem abordados e as
opgdes regulatérias disponiveis, bem como sobre os impactos positivos e negativos dessas
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opgdes, com o propdsito de garantir que as melhores informagGes disponiveis fundamentem
adecisdo regulatdria. Trata-se, pois, de um procedimento analitico que visa assegurar que
a regulacdo ndo seja uma resposta automatica a demanda por normatizac¢do, mas um ato
deliberado, informado e eficaz.

O Decreton?10.411/2020 (Brasil, [2022a]) regulamenta a elaboracéio da AIR. Pormenoriza
o procedimento e os requisitos para isso e determina sua realizacdo antes de se editarem
normas regulamentadoras, decretos e outras normas relevantes. Sdo etapas fundamentais
da AIR a definicdo do problema regulatdrio, a identificacio de objetivos, a formulacio de
alternativas regulatérias e a andlise de impactos, que inclui efeitos econémicos, sociais,
ambientais e administrativos. Além disso, devem-se realizar consultas ptblicas a fim de
que a sociedade contribua para a formulacgo de politicas. Empreendida a AIR, elabora-se
um relatdrio que deve acompanhar a proposta regulatéria ao longo do processo de decisgo.

O decreto também determina que a AIR contenha uma andlise comparativa das possi-
veis alternativas regulatérias (que inclui a opgéo de ndo regulamentar), com o objetivo de
identificar a alternativa mais benéfica e com o menor custo para a sociedade. Igualmente
se deve considerar a possibilidade de remover normas obsoletas ou ineficientes, como parte
do esforco continuo de aperfeicoamento do ambiente regulatério. O decreto é parte de uma
politica mais ampla de governanca regulatéria em linha com as praticas recomendadas
por organismos internacionais; sua adogéo pretende assegurar que as normas produzidas
tenham como base evidéncias sélidas e anélises técnicas, a fim de que contribuam para a
previsibilidade e a seguranca juridica.

O Decreto n®10.411/2020 contém exigéncias relacionadas a capacitagéo dos servidores
envolvidos no processo de AIR e indica a necessidade de sua formac&o continua para que
possam aplicar competentemente os métodos e as técnicas de andlise. Ademais, a norma
refor¢a o papel das agéncias reguladoras como atores-chave no processo de aprimoramento
regulatério, ao determinar que desenvolvam metodologias adaptadas as especificidades de
cada setor regulado. A implantaco da AIR delineada no decreto é, pois, um avanco significa-
tivo na cultura de formulag&o de politicas publicas, ao assegurar intervencdes regulatérias
mais bem fundamentadas, orientadas por evidéncias e alinhadas com o interesse ptblico.
Embora mais recente que a de outros paises, a experiéncia das agéncias reguladoras tem
evoluido para incorporar essa ferramenta analitica a seu arsenal regulatério. Apesar do
carater desburocratizante, paradoxalmente a LLE (Brasil, [2022b]) fortalece a AIR ao deter-
minar a sua obrigatoriedade, o que reflete a crescente preocupagio com o aprimoramento
do processo regulatdrio.

A AIR deve apresentar informacdes e dados acerca dos efeitos de um ato normativo,
com o fim de permitir a verificacdo da razoabilidade do impacto econémico envolvido.
Trata-se de um movimento legislativo que busca tanto reduzir a intervenco estatal des-
necessaria quanto assegurar que toda regulamentacio seja fundamentada e justificada. A

viabilidade da AIR decorre de sua capacidade de proporcionar uma avaliacio sistematica das
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consequéncias de novas regulamentacdes, o que contribui para reduzir custos regulatérios
e promover um ambiente de negécios mais dindmico e previsivel.

No entanto, a aplicabilidade da AIR enfrenta desafios. Além do investimento significativo
na formac&o dos servidores publicos e na estruturacio de equipes multidisciplinares que
abordem os diversos aspectos envolvidos nas regulamentacdes, a AIR depende de dados
confiaveis e atualizados, o que pode ser um obstaculo devido & caréncia de bases de dados
estruturadas e de sistemas de informac&o integrados no setor publico; e, para sustentar as
anélises de impacto, é imprescindivel coletar, processar e interpretar dados. Outro desa-
fio é mudar a cultura regulatéria das instituicdes, que frequentemente resistem a novas
metodologias. Assim, interesses estabelecidos e a inércia institucional podem obstar a
transicdo para um modelo mais analitico e fundado em evidéncias (OCDE, 2022). Como a
regulacio estatal é segmentada, com distintas agéncias e 6rgdos com autonomia regulatéria,
outro desafio é padronizar a aplicagéio da AIR em diferentes esferas e niveis de governo
para garantir a coeréncia e a uniformidade na qualidade regulatéria. Esse procedimento
pressupde a contribui¢fio de uma sociedade civil bem-informada e comprometida mediante
mecanismos transparentes e acessiveis a consulta ptblica, além da constante reavaliacdo
das normas implantadas e da disposi¢&o de realizar ajustes ou desregulamentacdes quando
as normas ndo mais atingirem os objetivos propostos.

Porém, a alocagdo de recursos suficientes é um obsticulo, sobretudo num contexto de
restri¢des orcamentdrias. O alinhamento da AIR com as politicas e prioridades do Estado exige
planejamento estratégico e coordenaco eficaz entre os diferentes setores da Administragéo
Publica. Conforme o principio da transparéncia, os processos e os resultados das andlises
devem ser amplamente divulgados e acessiveis, a fim de se legitimarem as decisGes regu-
latérias. Nisso reside a dificuldade de se desenvolverem sistemas asseguradores dessa
transparéncia sem comprometer as informacgdes sensiveis ou a propriedade intelectual.
Embora a AIR seja um instrumento de natureza executiva, é necessario sensibilizar o Poder
Legislativo ndo sé para dele obter apoio a avalia¢do regulatéria baseada em evidéncias, mas
também para alert4-lo sobre a importincia da qualidade das leis.

A caracteristica da interseccionalidade deve ser incorporada ao processo de analise para
considerar como diferentes popula¢des podem ser afetadas pelas normas, o que implica
aprofundamento metodolégico e uma perspectiva ampliada de investigacdo. Saliente-se
também tanto a intersec¢fo da teoria com a prética regulatéria quanto a abordagem de
cada desafio para que se maximize a efic4cia do instrumento (OCDE, 2022).

A implantacdo bem-sucedida da AIR depende do enfrentamento desses desafios e
requer compromisso politico e institucional de longo prazo para aprimorar a governanca
regulatéria. E esse confronto envolve o esfor¢o coordenado dos diferentes Poderes e esferas

governamentais com a academia e a sociedade civil.
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4 Analise de impacto regulatério: casos concretos

H&4 um campo fértil para a anélise da interacgéo da teoria da AIR com a sua implantac&o.
Por meio do exame de casos concretos, é possivel identificar padrdes de desafios e de éxitos
para o aperfeicoamento do mecanismo.

Um exemplo é a regulamentacio do setor de telecomunicacgdes pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel). A AIR assegurou mudancas normativas que promovessem
a competitividade e a inovagéo e que, a0 mesmo tempo, protegessem os consumidores. Os
desafios observados na incorporacéo de todas as partes interessadas no processo de consulta
publica demonstram a necessidade de formas mais eficazes de engajamento dos stakeholders
(Anatel, 2021). Em outro setor, o de energia elétrica, a implantagfo acarretou a revisio de
normas relacionadas a expanséo da gerac¢éo de energia renovavel. As dificuldades nesse
cendrio envolveram equilibrar os interesses econémicos com a sustentabilidade ambiental
e a justica social. O sucesso foi parcialmente alcancado com a cria¢io de incentivos para
a adogdo de energias renovaveis; contudo, a analise poderia ter-se beneficiado de uma
avaliacdo mais sélida dos impactos socioeconémicos de longo prazo. Ambos os exemplos
ressaltam que ainda hé desafios, embora a AIR possa aprimorar a regulacéo. Desse modo,
a capacitagdo técnica para realizar andlises, a integracgo de considera¢Ges de longo prazo
e a participaco efetiva dos interessados requerem atencao.

A experiéncia brasileira comprova a necessidade de constante revisdo dos procedimentos,
para assegurar que sejam inclusivos e capazes de capturar a dindmica e a diversidade dos
cendrios regulatérios. Apesar de a AIR ter influido positivamente nas politicas regulatérias
da Anatel, ao garantir a promogao da competitividade e a protegéio dos consumidores, per-
manece o repto de incluir todas as partes interessadas no processo, o que ressalta a caréncia
de mecanismos de engajamento que possibilitem a coleta de perspectivas e contribui¢es,
com o objetivo de ampliar a base de evidéncias para a tomada de decisio (Anatel, 2021).

Especialmente quanto a expansdo da geragdo de energia renovavel, a aplicagdo da AIR
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) exemplifica o complexo equilibrio entre
interesses econdmicos, sustentabilidade e justica social. A criagio de incentivos para energias
renovaveis foi um passo positivo, mas a falta de uma avalia¢io de impacto socioeconémico
mais aprofundada revelou a oportunidade de incremento da AIR (Aneel, 2023).

Esses casos revelam uma conjuntura em que a AlR é capaz de contribuir significati-
vamente para a melhoria do ambiente regulatério. E fundamental um aperfeicoamento
metodoldgico que contemple na andlise técnica uma abordagem que considere os aspectos
socioecondmicos de longo prazo (OCDE, 2022). Para que cumpra seu papel de instrumento
facilitador de desenvolvimento equilibrado e sustentdvel, a AIR dever ser continua-
mente aprimorada, para integrar eficazmente as distintas vozes e realidades do contexto

regulatdrio.
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5 Regulacdo e praticas baseadas em evidéncias

De acordo com a recomendacgio da OCDE, a implanta¢do de préticas baseadas em
evidéncias é um passo significativo para fazer avancar a regulacio. Elas tém implicacGes
profundas na inovacio regulatéria e melhoram substancialmente a qualidade das politicas
publicas. No contexto da OCDE, a coleta e a andlise de dados sdo relevantes para entender as
dindmicas sociais, econdmicas e ambientais, pois permitem aos formuladores de politicas
publicas identificarem os problemas com precisgo, desenvolverem intervencdes direcio-
nadas e monitorarem a eficicia das politicas implantadas (OCDE, 2022).

A utilizacdo de dados na formulacdo de politicas exige a construcgo de capacidades
estatisticas e analiticas em 6rgéos governamentais e a promogéo de uma cultura que
valorize a tomada de decisSes baseada em evidéncias. Isso envolve desde a coleta e 0 com-
partilhamento de dados até o desenvolvimento de técnicas de andlise de dados avancadas,
como a mineracdo de dados e a anélise preditiva (OCDE, 2022). Assim, para que os dados
desempenhem papel central na formulagZo de politicas eficazes, é preciso desenvolver a
capacidade dos érgdos governamentais de identificarem a urgéncia no investimento em
tecnologias de mineracéo de dados e andlise preditiva, em que transparecem padrdes e
tendéncias essenciais 3 tomada de decisdo (OCDE, 2022).

A mineracdo de dados envolve o uso de técnicas estatisticas, de aprendizado de maquina
e de inteligéncia artificial para se extrair conhecimento de grandes conjuntos de dados.
Esse processo permite revelar insights e identificar correlagGes e causas subjacentes a certos
fenémenos. As andlises de dados podem, por exemplo, ser empregadas para prever surtos
de doencas, aperfeicoar a alocacgio de recursos ou identificar as necessidades de infraes-
trutura em regides carentes (OCDE, 2022). Por sua vez, na anélise preditiva usam-se dados
histéricos para prever eventos e contribuir para a concepgéo de politicas preventivas em
vez de repressivas - o que pode ser utilizado para a prevencgo de crimes, o planejamento
urbano e o desenvolvimento de politicas de educacgo e satide publica que antecipem as
necessidades da populagio (OCDE, 2022).

No contexto da regulacéo estatal, o principio da prevencdo alicerca a implantacéo
de politicas e atividades econémicas. Sob esta dptica, o Estado e os agentes privados sdo
compelidos a adotarem as medidas de cautela possiveis, respaldadas por conhecimentos
técnicos e cientificos, para minimizar riscos e danos potenciais (Justen Filho, 2023, p. 32-35).
A aplicacgio do principio da prevenc¢do ou da precauco realiza-se, pois, mediante a pro-
porcionalidade, o que exige uma andlise comparativa meticulosa dos possiveis desfechos
de distintas opcdes. A escolha recai sobre a alternativa que simultaneamente minimize o
potencial nocivo e maximize a capacidade de gerar resultados benéficos. Desse modo, é
imperativo buscar um equilibrio prudente que reconheca a impossibilidade de eliminar
integralmente o risco de danos (Justen Filho, 2023, p. 32-35).

Nessa perspectiva, a incorporagio do principio da prevencio no dmbito da AIR é deci-

siva para o aprimoramento regulatdrio; sua instrumentaliza¢do adquire profundidade ao
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transplantar a consideracdo apenas das repercussdes imediatas de uma regulamentaco,
aoalcancar as possiveis consequéncias em longo prazo e, por conseguinte, alinhar-se com
um modelo de governanca que privilegia a sustentabilidade e a seguranca juridica.

A incorporacdo efetiva dessas técnicas na formulagdo de politicas piblicas depende
de um esforgo coordenado. Uma governanca assentada em dados é um passo significativo
em direcdo a politicas mais efetivas e eficientes. Desse modo, a AIR fomenta a democracia
participativa ao incorporar opinides de stakeholders no processo regulatério.

A superacdo dos entraves institucionais, da capacidade burocratica limitada e da
necessidade de maior cooperagéo interinstitucional sio substanciais para que se consolide
a AIR; para simplificar esse enfrentamento, hé o beneficio de uma abordagem que incor-
pore licdes de paises-membros da OCDE, adaptando-as ao contexto nacional. Esse cendrio
aproximaria o Pais das melhores praticas internacionais e catalisaria da modernizag¢éo da
governanca publica. Relativamente ao desenvolvimento sustentavel, a AIR permite por-
menorizar possiveis impactos de novas regulamentagdes e contribui para a formulago de
politicas que conciliem o crescimento econdmico com a protecéio ambiental e a inclusdo
social (OCDE, 2022).

Além disso, é necessario fomentar a cooperagio interinstitucional, conforme a neces-
sidade de estimular o esforco colaborativo entre diferentes agéncias e niveis de governo, o
que contribuiria para o compartilhamento de dados e de melhores praticas e asseguraria
uma abordagem abrangente e integrada na anélise dos impactos regulatérios (OCDE, 2022).

6 Conclusdo

A incorporagdo das praticas da AIR da OCDE representam uma oportunidade para o
Brasil aprimorar a qualidade e a eficiéncia da regulagio e promover a inclusio social. A
transparéncia, a participacgo ptblica e a adaptagdo estratégica as especificidades do con-
texto nacional sdo essenciais. Essa harmonizacio regulatéria com a incorporacéo das boas
praticas da OCDE pode posicionar o Brasil como parceiro global forte, atrair investimentos
e fomentar o crescimento econémico sustentavel.

No entanto, para isso é preciso o compromisso com a adaptacio das ferramentas de
AIR que considere a diversidade econémica, regional e social do Pais. A adogio de uma
abordagem de AIR simultaneamente global em sua exceléncia e local em sua aplicagio,
pode garantir regulamentacdes que fomentem a inovago, protejam o meio ambiente e
promovam a justica social, pavimentando o caminho para um futuro em que as politicas
publicas deixem de ser apenas regras a serem seguidas e representem instrumentos de
transformacéo e incluséo social, para fortalecer o compromisso com o bem-estar de todos
os cidaddos.

Dados os desafios e as potencialidades expostos neste estudo, urge que os formula-
dores de politicas, os 6rgéos reguladores e outras partes interessadas adotem um roteiro
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estratégico para a implantacéio eficaz da AIR. E essencial estabelecer metas precisas, pro-
mover iniciativas de capacitagfo e incentivar o didlogo entre os diferentes segmentos da
sociedade para assegurar sua aplicagéo transparente e bem-sucedida. A incorporagéo de
préticas internacionais consagradas e o compromisso com a transparéncia e a avaliacdo
continua podem catalisar a reforma regulatéria e reforgar a governanca ptiblica. E indis-
pensavel formar aliancas estratégicas e promover estudos que estimulem a inovagio e o
aperfeicoamento regulatério.

A pesquisa juridica ultrapassa os limites da mera formulac&o de teorias e avanca sig-
nificativamente em direc#o a aplicacgo efetiva. Com o fim de compor uma base empirica
que resulte em normas e atos administrativos atentos aos desafios contemporaneos, deve a
comunidade académica engajar-se ativamente nos processos de decisdo da Administracdo

Publica para que a regulaco conjugue a exceléncia tedrica com a viabilidade pratica.
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