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Resumo

A agricultura familiar compreende um significativo contingente que produz os alimentos
necessarios as comunidades nacionais do Chile e do Brasil. Estudar a forma de tutela da
cobertura previdenciaria desses paises possibilita conhecer melhor a maneira como seus
ordenamentos juridicos tém respondido aos problemas de inseguranca econémica no
enfrentamento de inforttinios que podem criar cargas econdmicas para individuos e familias.
Utiliza-se neste artigo o método comparado para compreender o funcionamento de outros
modelos previdencidrios e verificar os pontos fortes e fracos, além das ameagas e oportunidades
para a protecdo previdencidria em ambos os paises. As conclusdes apontam para um modelo
mais favoravel no Brasil, onde se respeitam particularidades do grupo protegido em relacdo
ao custeio e onde se mantém niveis em conformidade com a subsisténcia e a materializacio

do minimo vital.
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Abstract

Family farming comprises a significant contingent that produces the food needed by the
national communities of Chile and Brazil. Studying the way in which casualties are protected
in the social security coverage of these countries makes it possible to better understand the
way in which their legal systems have responded to the problems of economic insecurity
in dealing with misfortunes that can create economic burdens for individuals and families.
This article uses the comparative method to understand how other social security models
work and to identify their strengths and weaknesses, as well as the threats and opportunities
for social security protection in both countries. The conclusions point to a more favorable
model in Brazil, where the particularities of the protected group are respected in relation
to funding and where levels in line with subsistence and the materialization of the vital
minimum are maintained.
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1 Introducdo

No Brasil e no Chile a agricultura tem importante papel na producéo dos resultados eco-

némicos e no desenvolvimento. O primeiro teve na monocultura da cana-de-acticar as bases
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daformacgo agricola que sustentava a economia colonial; a partir do século XIX, expandiu-se
a cafeicultura junto com a producgo de gréos. E o segundo, apés a independéncia em 1810,
continuou a ser uma sociedade de economia agricola ao menos até 1850; entre 1854 e 1859, a
participagéo da forca de trabalho chilena na zona rural representava 42%, o que era superior
a qualquer outro setor de sua economia.

Ambos os paises apresentam similitudes com respeito a histéria de colonizacéo e explo-
racdo, e desenvolveram tardiamente formas de capitalismo periférico durante o processo
de desenvolvimento. Nesse interim, tornou-se necesséria a exploracdo de méo de obra e a
protecdo do fator de producdo trabalho, indispensavel para a atividade econdmica. Também a
protegéio da mao de obra deu-se com o surgimento de sistemas previdenciarios que assegura-
vam - no inicio aos trabalhadores e depois as suas familias - 0 necessario para a subsisténcia,
de modo a protegé-los do desamparo frente a infortiinios (depois tecnicamente denominados
contingéncias) e da inseguranca social.

No modelo de protecgo social por meio do sistema previdencidrio, embora desempenhe
uma funcio significativa na economia agricola nacional, a agricultura familiar pode facil-
mente ser esquecida, dado que muitos trabalhadores atuam na informalidade com auxilio
do grupo familiar. Esse modelo tem sido a base de funcionamento dessa cultura, em razio
da formacéo histérica dos assentamentos familiares no latifundio, com hierarquias sociais
rigidas, autoritarias e paternalistas, com ou sem posteriores processos de reforma agraria.

Por reconhecer tanto a vulnerabilidade e relevincia da agricultura familiar para o
desenvolvimento econémico quanto a divida histérica para com os que se tém dedicado a
agricultura familiar na América Latina, este trabalho coteja os sistemas de protecgo previ-
dencidria do Brasil e do Chile quanto a configuragio do beneficio previdenciario destinado
aos agricultores familiares.

A escolha do Chile para fins de comparacéo deve-se a alguns fatores. Primeiro, o seu
posicionamento econdmico no continente latino-americano. Ele tem PIB per capita de 16.265
délares contra 7.507 délares do Brasil (dados de 2022), e um IDH superior ao do Brasil (0,855
contra 0,754 num ranking de 2022). Estudar um pais em melhor situago de desenvolvimento
ja é suficiente para justificar a pesquisa, especialmente sobre politicas publicas de protegio
social. Como também tem origem romano-germanica, a familia juridica chilena é similar
a brasileira em aspectos como a existéncia de codificacdes, a lei como a principal fonte do
Direito, a busca de sistematizag#o, a coeréncia e a clareza na legislacgo, entre outros. Isso
facilita alcancar as finalidades do Direito Comparado. Em segundo lugar, um dos autores tem
experiéncia como docente e pesquisador no Chile: doutorou-se naquele pais e 14 foi professor
em universidade ptblica por muitos anos, lecionando Direito do Trabalho, Seguridade Social
e Economia. Isso possibilita o estudo previdencidrio com propriedade, ao se considerarem
aspectos que ultrapassam a mera dogmatica com o fim de construir politicas de protecio
social considerando aspectos econdémicos, politicos, sociais e culturais, e aperfei¢oando a
analise desse sistema de protecio (ou de auséncia dela, conforme se propde na hipétese) para
os trabalhadores da agricultura familiar.
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O método comparado no estudo previdenciario brasileiro/chileno permite compreender
o funcionamento de outros modelos e verificar os pontos fortes e fracos, além das ameacas e
oportunidades para a protegéo previdenciaria do recorte trabalhadores da agricultura familiar
nos dois paises. Com isso, é possivel entender cada sistema e encontrar uma forma de pro-
tecdo previdenciaria para sistemas similares que permitiriam adotar solugdes estrangeiras
nesses paises com estruturas sociais similares, sem que para isso seja necessario olhar para
o Norte global e manter o eurocentrismo como referéncia para o Sul.

Trata-se de estudo de Direito Comparado descritivo, com a andlise das variantes que
os autores pretendem encontrar entre ambos os sistemas juridicos previdenciarios com
respeito a tutela dos agentes da agricultura familiar. Neste trabalho descritivo-comparativo
também se adota o método funcional, que identifica o problema social concreto (protecio
previdencidria na agricultura familiar) e analisa as maneiras como as jurisdi¢des brasileira
e chilena solucionam a quest&o sob o ponto de vista da protecio securitaria.

O estudo comparativo utiliza a matriz SWOT para a organizacgo dos dados referentes aos
sistemas previdenciarios e a protecio dos trabalhadores em regime de economia familiar.
Embora seja mais conhecido por estudiosos de outras 4reas, o emprego da matriz SWOT
no estudo comparado fornece elementos organizativos essenciais para dar destinagéo aos
dados coletados sobre uma parte do ordenamento juridico estudado em paises distintos,
dada a compatibilidade entre a finalidade dessa matriz e os objetivos da comparagzo.

SWOT é o acrénimo inglés para strengths, weaknesses, opportunities and threats (fortalezas,
debilidades, oportunidades e ameagas), que permite identificar rapidamente os fatores
internos e externos que envolvem um objeto. Geralmente utilizada como instrumento
para a tomada de decis&o e para facilitar o desenvolvimento de planos estratégicos, ela
considera tanto fatores externos (elementos que uma organizagfio ndo pode influenciar,
ligados ao ambiente que a envolve) quanto fatores internos (elementos que a organizagéo
pode influenciar ou modificar). Sdo eles: a) as fortalezas - fatores internos que reforcam
a posiciio competitiva da organizagéo; b) as debilidades - fatores internos que debilitam
a posi¢o competitiva; c) as oportunidades - fatores externos com o poder de influenciar
positivamente a posigdo competitiva de uma organizagéio; e d) as ameagas - fatores externos
que influenciam negativamente o ambiente de uma organizacdo. A transposicdo desses
conceitos para o dmbito juridico compde a matriz para o método comparativo, conforme

0 Quadro 1.

Quadro 1 - Fortalezas, debilidades, oportunidades e ameagas

FORTALEZAS DEBILIDADES

Elementos internos do ordenamento juridico que, no dmbito | Elementos internos do ordenamento juridico que, no dmbito
de protegdo do bem juridico tutelado, outorgam forga para se | de protegdo do bem juridico tutelado, debilitam a possibili-
alcangar a efetividade da norma. dade de se alcangar a efetividade da norma.
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AMEACAS OPORTUNIDADES

Elementos externos ao ordenamento juridico (politicos, Elementos externos ao ordenamento juridico (politicos,
econdmicos, culturais etc.) que ameagam a possibilidade de | econdmicos, culturais etc.) que representam oportunidades
se alcangar a efetividade da norma. para se alcancar a efetividade da norma.

Fonte: elaborado pelos autores.

Naaplicac¢io da matriz SWOT ao método comparativo, enfoca-se a norma juridica como
objeto de comparagdo dos sistemas brasileiro e chileno de protecéo securitaria; seu objetivo
é comparar a efetividade da norma - custeio, beneficios, alcance da cobertura etc. - na
garantia desse direito fundamental. Os fatores externos sdo os que poderiam impedir essa
norma de ser mais efetiva, ou contribuir para isso; entre eles, ha os entendimentos do Poder
Judicidrio (jurisprudéncia) e as politicas do governo de turno. Para analisar esses contextos,
é fundamental o dominio dos fatores externos que poderiam influenciar na garantia do
direito previdencidrio nos dois paises.

Com respeito a suficiéncia dos sistemas na garantia do minimo vital, utiliza-se a proxi-
midade da protec#o previdenciaria ao grupo trabalhadores da agricultura familiar em relagéo
ao valor das linhas da extrema pobreza e da pobreza de acordo com o monitoramento do
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para
a Agenda 2030.

Segundo pardmetros do Banco Mundial, no Brasil a primeira é 1,90 délar por dia per
capita e asegunda é 5,50 délares por dia per capita. O Chile tem indicador préprio, divulgado
pelo Ministerio del Desarrollo Social no Observatério Social Casen 2023. Em dezembro
desse ano, a linha da pobreza per capita era de 228.507 pesos chilenos, o que equivalia a
1.172 reais e 231 d6lares®. Esse valor é superior ao do Banco Mundial, pois corresponde a 7,70
délares por dia per capita. Por sua vez, alinha da extrema pobreza per capita em dezembro
de 2023 era de 152.338 pesos, o que equivalia a 781 reais e 154 ddlares. Esse valor também
era superior ao do Banco Mundial, pois representava 5,13 délares por dia per capita. Em
dezembro de 2023, a cesta basica no Chile custava 68.669 pesos, que equivalia a 357 reais
e 70 ddlares. Isso quer dizer que alguém no nivel da pobreza podia comprar 3,32 cestas
bésicas por més e a pessoa nalinha da extrema pobreza, 2,21 cestas basicas por més. Alinha
da pobreza equivale a cerca de metade do sal4rio minimo (460.000 pesos, 2.350 reais ou
466 ddlares em dezembro de 2023) e a linha da extrema pobreza equivale a 1/3 do salario
minimo. Considerando as diferencas de valores de salario minimo e de custo de vida, serdo
utilizados separadamente os indicadores do Banco Mundial para o Brasil e os do Ministerio
del Desarrollo Social para o Chile.

6 Neste artigo, os valores expressos em real e délar sdo aproximados.
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2 Estrutura social da agricultura familiar no Brasil e
a protecao previdenciaria dos trabalhadores

H4 alguns anos o mundo todo tem lancado um olhar mais agudo sobre a producgo agri-
cola dos pequenos proprietarios. Em 2019, a ONU instituiu a Década da Agricultura Familiar
(Década ...],2019). Ainda em 2015, ao estabelecer os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével

(Agenda 2030), ela considerou esse setor estratégico para resolver o problema da fome:

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri¢do

e promover a agricultura sustentavel |...]

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de
alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pas-
tores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos
produtivos e insumos, conhecimento, servicos financeiros, mercados e oportunidades

de agregacio de valor e de emprego néo agricola (Nagdes Unidas, c2024).

O conceito de agricultura familiar esté na Lei n®11.326/2006 (Brasil, [2024b]), que definiu
as diretrizes para as politicas publicas voltadas ao setor. Entre os critérios para o enqua-
dramento nessa categoria estio: a) ndo deter 4rea maior que 4 médulos fiscais’; b) utilizar
predominantemente a méo de obra da familia nas atividades econdmicas do estabelecimento;
c) percentual minimo de renda originéria de atividades econdmicas do seu estabelecimento,
a ser definido pelo Poder Executivo; e d) dirigir a atividade com a familia.

O Censo Agropecudrio de 2017° revelou a ocupagdo de 3,8 milhdes de estabelecimentos por
agricultores familiares, uma reducgo de 9% com relacio ao levantamento de 2006. E apontou
que, apesar das desigualdades estruturais e regionais, a agricultura brasileira abarca um
universo que vai desde uma familia agricola de carater empresarial, que busca apenas manter
a producio e a propriedade, aquela que cultiva o campo para alcancar melhor qualidade de
vida. Ao todo, representam 66% dos trabalhadores em atividades agropecuérias (IBGE, 2020).

Os dados do Censo Agropecudrio de 2017 evidenciam a importancia dos agricultores
familiares como protagonistas que respondem por 23% da producio agropecudria. Eles
desempenham um papel crucial na producéo de alimentos, na ocupagéo do territdrio rural
e na geracgdo de emprego e renda. Reconhecer e valorizar o trabalho desses nucleos é funda-
mental para promover o desenvolvimento sustentavel do setor agropecudrio e assegurar a
qualidade de vida no campo (IBGE, 2020).

7 0 médulo fiscal é regulamentado pela Lei n® 4.504/1964 (Estatuto da terra), cujo valor é fixado pelo Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra) e varia de acordo com o municipio onde est4 localizada a
propriedade; o menor médulo fiscal é de 5 hectares e 0 maior, de 110 hectares (Médulos [...], [2012]).

8 O mais recente Censo Agropecudrio foi realizado em 2017. N&o hd previsdo para o préximo Censo especifico
para a drea rural.
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Del Grossi (2019, p. 52) lista as politicas ptiblicas com que pode contar a agricultura fami-
liar: a) o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), em varias
modalidades, como custeio, investimento, floresta, mais alimentos etc.; b) Garantia Safra,
que visa atender aos agricultores que tiveram perda expressiva da safra; c) o Programa de
Garantia de Precos Minimos, que busca garantir a rentabilidade basica dos produtos; d) o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, que assegura mercado para a producgo da agricultura
familiar; e) o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, em que se prioriza a compra de
géneros alimenticios diretamente dos agricultores familiares do municipio; f) o Programa
Nacional de Crédito Fundiério, que prevé a aquisigio de terras; e g) a Previdéncia Social Rural,
que estabelece a contribuicfo previdencidria sobre a producéo comercializada e a concessdo
de beneficios previdenciarios, sobretudo a aposentadoria aos 55 anos para as mulheres e aos
60 anos para os homens.

A garantia de tratamento previdencidrio diferenciado aos agricultores familiares decorre
da Constitui¢éo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), que determina:

Art. 195. [] § 82 0 produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirfo para a seguridade
social mediante a aplicagfo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacio da

producio e fardo jus aos beneficios nos termos da lei (Brasil, [2024a]).

Para atender a determinacio constitucional de inclus&o dos trabalhadores rurais na
Previdéncia Social, a legislacdo criou a figura do sequrado especial; em sintese, ele é o pro-
prietario ou ndo proprietario que explora atividade agropecudria em area de até quatro
modulos fiscais, individualmente ou com sua familia. Também se incluem nessa categoria
os pescadores artesanais, que fazem da pesca o principal meio de vida e sustento, os extra-
tivistas vegetais, os indigenas (assim reconhecidos pela Fundagéio Nacional do Indio) e os
quilombolas (Brasil, [2023]).

Por reconhecer a dificuldade de realizar contribui¢des mensais, como o fazem os tra-
balhadores urbanos, a legislagéio permite ao segurado especial fazer o pagamento para a
Previdéncia Social sempre que comercialize a produgéo agricola. Essa regra diferenciada
viabiliza a inclusdo previdencidria dos trabalhadores do campo, pois a grande maioria ndo
teria condi¢Ges de recolher contribuicdes mensais, pois ndo vende produtos todos os meses
(Berwanger, 2022b). Além disso, quanto as realidades regionais, existem, de um lado, agri-
cultores com maior acesso as politicas publicas; e, de outro, os que sofrem com a pobreza, as
intempéries e a falta de acesso a mercados para comercializar seus produtos. Corroboram
essa afirmacéo os dados levantados pelo IBGE (2020, p. 307):

Considerando os valores absolutos, a Regifio Sul se destacou com o maior quantitativo,
43,9 bilhdes. As Unidades da Federacgo que obtiveram maiores valores foram: Rio Grande
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do Sul (cerca de R$ 20 bilhdes), Minas Gerais (cerca de R$ 15 bilhdes), Parana (cerca de
R$ 13 bilhdes) e Santa Catarina (cerca de 10 bilhdes). A avaliacio no nivel municipal
revela que a maioria apresentou valores inferiores a R$ 20 milhdes, e somente 12 tiveram

valores de produggo acima dos R$ 200 milhdes.

A fim de satisfazer a essa condigéo varidvel, permite-se que o segurado especial com-
prove apenas a atividade rural; isto é, ele néo precisa provar que fez algum pagamento para

a Previdéncia Social, mas que exerceu o labor agricola, como determina a Lei n° 8.213/1991:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do caput do art. 11 desta Lei,
fica garantida a concesséo:

I- de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de auxilio-reclusdo ou
de pensao, no valor de 1 (um) salrio minimo, e de auxilio-acidente, conforme disposto
no art. 86 desta Lei, desde que comprovem o exercicio de atividade rural, ainda que de
forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio,
igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio requerido, observado

o disposto nos arts. 38-A e 38-B desta Lei; ou

II - [...] (Brasil, [2023]).

Porém, essa sistematica apresenta alguns problemas. Um deles é a excessiva subjetividade
na andlise do enquadramento do segurado especial; embora nio exista espago para isso na
legislacdo, h4 entendimentos administrativos e judiciais que negam o direito a concesséo
dos beneficios, com forte carga de preconceito na caracterizaco dos segurados ruricolas
(Berwanger, 2022a). Outra dificuldade é a documentagiio para comprovar a atividade; muitos
trabalharam durante toda a vida no campo, mas nio conseguem reunir provas materiais.
Relativamente a isso, o Superior Tribunal de Justica (STJ) editou a Stimula 149: “A prova
exclusivamente testemunhal néo basta & comprovacéo da atividade ruricola, para efeito
da obtengio de beneficio previdenciario” (Brasil, 2024c, p. 400). Por vezes, nem a prépria
autarquia previdencidria valoriza os documentos que constam de suas normas internas’, o
que dificulta a comprovaggo.

H4 o repetido discurso de que os trabalhadores rurais tém sido responséveis pelo déficit
na Previdéncia Social, a qual arrecada muito menos que paga em beneficios, sendo necessario
aporte do Tesouro todos os anos. Propostas de emenda a Constitui¢fo ja cogitaram de alterar
as regras tanto de contribuicdes como de beneficios para os ruricolas. E um debate presente
no Ambito previdencidrio, em constante reforma.

Em 2019, na Emenda Constitucional (EC) 103, discutiu-se sobre alteragdes na configu-
ragdo da previdéncia rural. Entretanto, o Congresso Nacional ndo aprovou medida alguma

que visasse reduzir o alcance da protecio social no campo. E essencial que se reconheca que

9 Destaque-se a Instrugéo Normativa PRES/INSS n®128, de 28/3/2022, que apresenta uma lista de documentos
comprobatérios da atividade rural (INSS, 2022, art. 116).
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desde a promulgacéo da CRFB o Poder Legislativo tem reavaliado todo o sistema previden-
cidrio, inclusive quanto a sistemética dos rurais, realizando reformas previdencidrias, mas
sem alterar a forma de contribuicio (sobre o resultado da comercializacio da producéo).
Embora se tenha corrido o risco de efetiva aprovacdo de mudangas, foi uma oportuni-
dade para destacar o quanto a Previdéncia Rural faz parte de um conjunto de medidas que
buscam manter a popula¢do no campo produzindo alimentos. De acordo como a Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT, 2012, p. 80), a “previdéncia rural brasileira é apontada pelos
especialistas em seguridade social como uma das experiéncias mais abrangentes do ponto de
vista de protegdo e inclusdo social no contexto internacional e particularmente na América
Latina”. Um estudo aprofundado sobre o impacto da Previdéncia na economia dos munici-
pios indica que em 73,6% deles a injec&o de recursos advindos de beneficios previdenciarios

é maior que os do Fundo de Participac¢do dos Municipios:

O compartilhamento da renda proveniente da Previdéncia Rural faz com que o idoso volte a
ter um papel familiar importante, na drea rural, estreitando oslagos de solidariedade com
as geragdes mais jovens que convivem com os beneficidrios. Indiretamente a Previdéncia
Rural supre a lacuna da falta de um seguro desemprego para os filhos dos beneficiarios
da drea rural, apoia a escolarizagéo dos netos, permite aos aposentados e pensionistas
adquirirem medicamentos e terem acesso a tratamento de satde nfo existente na drea
publica de satde; ou seja: a partir da Previdéncia Rural constréi-se uma ampla rede de
protecdo bésica no tecido social rural do Brasil. Realmente a Previdéncia Social para a
populagdo rural é significativa devido aos impactos redistributivos de renda e a elevada
cobertura (Franca, 2019, p. 33).

Nota-se, pois, um relevante impacto na protecéo social no meio rural decorrente da ampla
inclusdo previdenciaria.

Com respeito a suficiéncia do sistema, a garantia do beneficio previdenciario no valor de
um saldrio minimo, inclusive por determinacgo constitucional®, permite que uma pessoa que
recebe a aposentadoria como segurado especial esteja fora da linha da pobreza e da extrema
pobreza. Em dezembro de 2023, o saldrio minimo nacional era de 1.320 reais e equivalia a 261
ddlares, o que significava 7,83 ddlares por dia per capita, valor superior ao 1,90 délar por dia
per capita determinado como linha da extrema pobreza e aos 5,50 ddlares por dia per capita,
como linha da pobreza. N&o obstante, essa renda familiar com duas pessoas deixa a ambas
na linha da pobreza (3,90 délares por dia para cada uma das delas). E se o grupo familiar se
constitui de quatro pessoas, a renda total os deixa préximos da extrema pobreza (1,90 délar

por dia para cada uma das quatro). Logo, dependendo da quantidade de pessoas no grupo

10 Art. 201, § 2, da CRFB: “Nenhum beneficio que substitua o saldrio de contribuigio ou o rendimento do tra-
balho do segurado terd valor mensal inferior ao saldrio minimo” (Brasil, [2024a]).

RIL Brasilia v.62 n.245 p.71-91 jan./mar. 2025 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v62_n245_p71 79



familiar do trabalhador da agricultura familiar, o beneficio previdencidrio pode ou ndo

garantir o minimo vital de acordo com os critérios de suficiéncia selecionados neste trabalho.

3 Estrutura social da agricultura familiar no Chile
e a protecdo previdenciaria dos trabalhadores

A agricultura no Chile representa importante parcela da produgio de bens e servicos
nacionais. Os principais produtos agricolas chilenos séo os cereais (aveia, milho e trigo),
frutas (péssego, maga, pera e uva) e as verduras (alho, cebola, aspargo e fava). A exportagéio
de frutas e verduras do Chile para mercados asiaticos e europeus alcangaram niveis histéricos,
assim como os produtos de exportacgo florestal, pesqueiros e de crusticeos. A agropecudria
também representa uma das principais atividades do centro e do sul do pais.

Conforme dados do Statista Research Department (2024), a agricultura, a silvicultura
e a pesca no Chile tém experimentado crescimento consideravel desde 2013. Até 2000, a
participagio no Produto Interno Bruto (PIB) ndo superava 4 bilhdes de délares. Em 2013
superou 8,9 bilhdes de délares; e em 2018, 2021 e 2022 ultrapassou 10 bilhdes de délares. Isso
faz com que a participacgo da agricultura na economia seja de 3,54% do PIB, contra 54,26%
do setor de servicos e 31,97% da industria (Statista Research Department, 2023). O valor da
economia rural chilena, por outro lado, transcende os montantes informados com respeito
ao setor do PIB, j& que tem o que Valdés e Foster (2005) chamam de encadeamentos para trdse
para frente dos setores primarios, agregando valor a outros 4mbitos da economia nacional, o
que os autores denominam PIB ampliado e que mede as vendas de setores de processamento
como vinhos, licteos, madeiras e outros. Ao incluir o agroprocessamento na cadeia de valor,
a participacdo da agricultura e agropecudria na economia chilena poderia chegar a 11,28%
do PIB (Dominguez, 2014, p. 6).

O setor agropecudrio emprega muitos chilenos. Mais de 1.900.000 trabalhadores -
1.242.708 homens e 662.018 mulheres - estdo nesse nicho conforme dados do Censo Nacional
Agropecuério e Florestal (Instituto Nacional de Estadisticas, 2022). Esses niimeros representam
14% dos trabalhadores empregados, segundo os dados sobre a popula¢do economicamente
ativa (Datosmacro, [2023]). Porém, como avalia o Instituto de Desarrollo Agropecuario (Indap),
servico dependente do Ministério da Agricultura, a qualidade do emprego rural ndo é das
melhores. A maior parte dos trabalhadores rurais tem contratos temporarios (58,1% deles), e
o turn over é muito elevado na zona rural. Os salarios séo baixos, considerando que a pobreza
rural é de 46,2%, ao passo que a urbana é de 23,8%. Além disso, a cobertura do sistema pre-
videncidrio alcanca apenas 48% dos ocupados do setor rural, contra 61,6% de trabalhadores

urbanos (Indap, 2016). A agricultura familiar é entendida pelo Indap como

una forma de organizar, la produccién agricola y silvicola, asi como la pesca, el pastoreo

y la acuicultura, que es gestionada y dirigida por una familia y que en su mayor parte
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depende de mano de obra familiar, tanto de mujeres como de hombres. La familia y
la explotacién estan vinculadas, co-evolucionan y combinan funciones econémicas,

ambientales, reproductivas, sociales y culturales (Agricultura [...], [201-]).

Contudo, essa forma de organizaco da producio agricola e silvicola tem uma divida
histérica. Como ocorre com outros temas, o debate vincula-se a mudancas politicas que
atribuem maior ou menor importéncia ao significado da agricultura familiar conforme as
inclinag@es politicas. O auge do desenvolvimento dessa forma de exploragéo pelas familias
rurais chilenas teve lugar entre 1964 e 1973, com a reforma agraria. A partir da presidéncia
de Eduardo Frei e da continuidade das politicas de reforma agraria por Salvador Allende, foi
possivel entregar as familias rurais mais de 45.000 propriedades produtivas. No obstante,
depois do golpe de 11/9/1973, a ditadura militar iniciou um processo de modernizacio capi-
talista da agricultura chilena; e a partir de 1980 vendeu a iniciativa privada cerca de 40% das
propriedades destinadas & agricultura familiar (Berdegué; Rojas Pizarro, 2014, p. 2). Mesmo
coma contrarreforma agraria da década de 1980, a agricultura familiar continuou expressiva,
eacrise econdmica da década perdida - como é conhecida a década de 1980 na América Latina
em razdo das crises econdmicas - obrigou o governo militar a ditar um conjunto de politicas
visando proteger o setor da agricultura familiar e gerar maior presenca estatal mediante
programas, subsidios e fomento a produc&o. Essa postura pds fim a politica ultraliberal que
dominou toda a economia chilena, inclusive a agricultura (Berdegué; Rojas Pizarro, 2014, p. 3).

Com aredemocratizagfio na década de 1990, o primeiro governo democratico depois de 17
anos de ditadura, encabecado por Patricio Aylwin (1990-1994), formulou a missdo do Indap
com foco na insuficiente competitividade dos mercados dos pequenos produtores rurais,
nos inadequados resultados econdmicos de suas atividades agropecudrias e nas condi¢es
de pobreza que assolavam boa parte dos pequenos produtores rurais.

Atualmente, com os numerosos programas de apoio ao seu desenvolvimento, como o
ProChile", a FIA?, a Corfo®, o Sercotec™, a CNR", o Ciren® etc., a agricultura familiar passou

a ter papel relevante nas exportagdes chilenas. Conforme a Oficina de Estudios y Politicas

11 ProChile: programa vinculado ao Ministério de Relagdes Exteriores que busca contribuir para o desenvolvi-
mento por meio da internacionaliza¢do da economia chilena, promovendo seus bens e servigos.

12 Fundagio para a Inovagio Agréria (FIA): agéncia de inovagio do Ministério da Agricultura que busca promover
processos de inovacéo no setor silvoagropecudrio e/ou na cadeia agroalimentar nacional.

13 Corporacio de Fomento da Produgio (Corfo): servigo ptiblico descentralizado que apoia o empreendedorismo,
ainovagdo e a competitividade, com o propésito de fortalecer o capital humano e as capacidades tecnolégicas,
e contribuir para o desenvolvimento econdmico do pafs.

14 Servigo de Cooperacéio Técnica (Sercotec): corporagdo de direito privado dependente do Ministério da Economia,
Fomento e Turismo; dedica-se a apoiar as microempresas, as pequenas empresas e os empreendedores do Chile.

15 Comisién Nacional de Riego (CNR): busca aumentar e melhorar a superficie irrigada; focaliza os esforgos
nos produtores rurais mais vulneraveis e analisa a factibilidade técnica e econémica de investimentos de obras
rentaveis de irrigacdo.

16 Centro de Informagao de Recursos Naturais (Ciren): vinculado ao Ministério da Agricultura, informa sobre os
recursos naturais e produtivos do pais (solo, recursos hidricos, clima, informaco fruticola e florestal etc.) com o
fim de assegurar a qualidade e a provisdo de bens ptblicos na geragéo de novos produtos e servigos de alto valor.
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Agrarias (Odepa), ela foi responsavel por 23% das exportagdes em 2015, tornando-se um
dos setores de maior interesse do Ministério da Agricultura quanto ao desenvolvimento
de politicas publicas (Contreras; Marquez; Valdés, 2016, p. 1).

Contextualizada a magnitude da agricultura familiar no Chile, passa-se a analisar se
as politicas puiblicas em matéria de seguridade social oferecem a protecéo esperada para
o setor responsavel por grande parcela do PIB chileno. Como seu viu, trata-se de parte da
populacdo com baixa remuneraco, maior pobreza estrutural e menor participagio previ-
dencidria, 0 que provoca um alerta sobre o alcance da prote¢io securitaria para os peque-
nos produtores rurais. Considerando-se a importancia do setor para o desenvolvimento
econdmico do pafs, deve existir uma politica publica que permita aos atores da agricultura
familiar o acesso a seguridade social, direito humano e fundamental indispensavel para
fruirem uma vida livre de qualquer tipo de violéncia e arbitrariedade e verem materializada
adignidade humana (Piovesan; Cruz, 2021, p. 3) - fundamento de todos os direitos dessa
natureza, em vista da necessidade de tratar as pessoas como fim e nfo como meio, numa
perspectiva filoséfica kantiana (Kant, 1996, p. 189).

A populaggo rural desenvolve trabalho preponderantemente bracal, e isso causa des-
gastes naturais no sistema bioldgico, especialmente com respeito a biomecanica, o que
impossibilita a exploracio da atividade durante periodos prolongados na velhice; dai a
necessidade da tutela da contingéncia idade avancada por meio do sistema previdenciario.
Ao contrario do exposto com respeito ao cendrio brasileiro, o sistema chileno néo conta
com uma categoria diferenciada de segurados do sistema de capitalizacio individual;
fazem parte dele os trabalhadores privados (empregados subordinados e auténomos"”), os
trabalhadores do setor ptiblico (dada a auséncia de regimes préprios de previdéncia social)
e os que contribuem voluntariamente (equiparado ao facultativo no sistema brasileiro'®)
a partir de qualquer idade.

Dessa forma, os empregados rurais de agricultores familiares devem ter os recolhi-

mentos previdencidrios efetuados no sistema de capitaliza¢io individual, ao passo que os

17 Conforme o art. 89 do Decreto-lei n? 3.500/1980, denomina-se afiliado independiente toda “persona natural que,
sin estar subordinada a un empleador, ejerza una actividad mediante la cual obtiene un ingreso, podré afiliarse
al Sistema que establece esta ley. La primera cotizacién efectuada a una Administradora por un independiente,
produce su afiliacién al Sistema y su adscripcién al Fondo por el que éste opte. En todo caso, se aplicaré lo
establecido en los incisos tercero y quinto del articulo 23”. Art. 90: “La renta imponible mensual serd aquella
que el interesado declare mensualmente a la Administradora en que se afilie, la que no podr4 ser inferior a un
ingreso minimo, ni superior al equivalente a sesenta Unidades de Fomento” (Chile, [2024]).

18 O art. 92 ] do Decreto-lei n® 3.500/1980 denomina afiliado voluntario toda “persona natural que no ejerza
una actividad remunerada podra enterar cotizaciones previsionales en una cuenta de capitalizacién individual
voluntaria de una Administradora, sin perjuicio delo establecido en el inciso tercero del articulo 90. Los recursos
que se mantengan en dicha cuenta serdn inembargables y los derechos y obligaciones respecto de ella se regiran
por las normas establecidas en esta ley para la cuenta de capitalizacién individual a que se refiere el inciso
primero del articulo 17, considerando ademas las disposiciones especiales que se establecen en este parrafo”.
Art. 92 K: “Se considerard como ingreso imponible de los afiliados a que se refiere este parrafo, la cantidad de
dinero que coticen mensualmente en la Administradora, descontado el monto correspondiente a comisiones,
multiplicado por diez, de acuerdo a lo que determine una norma de caracter general de la Superintendencia.
Dicho ingreso no podr4 ser inferior a un ingreso minimo mensual, no aplicindoseles a su respecto el limite
maximo imponible sefialado en el articulo 16” (Chile, [2024]). Assim, ndo se exige idade minima para a filiagdo
como voluntario no sistema chileno.
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pequenos produtores rurais sdo considerados auténomos e devem fazer o recolhimento
conforme a remuneracéo indicada e os valores de um saldrio minimo, como base minima
de recolhimento e 60 unidades de fomento®. O valor da contribuicio é de 10% sobre a
remuneracdo indicada mais o valor da taxa de administracio da administradora de fun-
dos de pens@o (AFP), que tem variado entre 0,49% (AFP Uno) e 1,45% (AFP Provida). Se
pela primeira vez contribui para o sistema, o pequeno agricultor familiar est obrigado a
escolher a AFP licitada - a de menor taxa de administracio até 30/9/2025; trata-se da AFP
Uno, que tem a menor taxa de administracdo. Apds dois anos de filiagdo & AFP licitada, o
segurado pode escolher livremente a sua AFP.

As Unicas exce¢des para as aposentadorias diferenciadas no sistema de capitalizagéo
individual foram criadas pela Lei n®19.404/1995, que introduziu modifica¢es no Decreto-
lein®3.500/1980 com o fim de criar normas para aposentadorias por idade considerando
o desempenho de trabalhos pesados - entendidos como aqueles cuja realizagio acelera o
desgaste fisico, intelectual ou psiquico dos que os realizam e provoca o envelhecimento
precoce, mesmo quando ndo geram doengas ocupacionais (art. 17 bis, III, do Decreto-lei
n2 3.500/1980 (Chile, [2024]) com redacdo dada pela Lei n® 19.404/1995). Quem decide
se o trabalho é ou n#o pesado é a Comissdo Ergondmica Nacional (CEN). Para que exista
a aposentadoria antecipada hd uma contribuicio extra de 2% da remuneracgo imponivel
para os trabalhos muito pesados e de 1% sobre a remuneracgfo imponivel para os trabalhos
menos pesados. O empregador recolhe 2% a cargo patronal e o empregado tem a retencéo de
2% (totalizando 4%) para os trabalhos muito pesados. Isso também se aplica aos trabalhos
menos pesados: 1% a cargo patronal + 1% retido do empregado (totalizando 2%).

A aposentadoria antecipada por trabalhos pesados ocorre com a redugio de 2 anos na
idade de aposentadoria (65 anos para os homens e 60 anos para as mulheres?) para cada 5
anos em que contribuirem para o sistema com a aliquota adicional de 2%, com um méximo de
10 anos de reducdo de idade, e de 1 ano para cada 5 anos em que contribuirem para o sistema
com a aliquota adicional de 1% e com um maximo de 5 anos de redu¢éo na idade. A CEN é
uma entidade auténoma relacionada com o Poder Executivo por meio da Subsecretaria de
Previdéncia Social e sob a vigilancia da Superintendéncia de Pensdes, criada pela mesma
Lei n®19.404/1995, cujo art. 3° define que ela é integrada pelos seguintes membros:

a) Un médico cirujano especialista en medicina ocupacional, quien la presidira;

b) Un médico cirujano especialista en traumatologia y ortopedia;

19 Ou 11.473 reais, conforme o valor da unidade de fomento indicada pelo Banco Central do Chile para margo
de 2024.

20 O requisito é apenas este na aposentadoria por idade comum. Por se tratar de sistema de capitalizacdo
individual, ndo é exigida a quantidade minima de contribuices ao sistema, conhecida como caréncia, que nos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) brasileiro é de 180 contribuigdes mensais. A previsdo
estd no art. 32 do Decreto-lei n® 3.500/1980: “Tendrén derecho a pensién de vejez los afiliados que hayan
cumplido sesenta y cinco afios de edad si son hombres, y sesenta afios de edad si son mujeres, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 68” (Chile, [2024]).
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c) Un ingeniero civil experto en prevencién de riesgos profesionales;
d) Un ingeniero civil experto en higiene industrial;
e) Un profesional universitario experto en ergonometria;

f) Untrabajador designado porla central sindical mds representativa del pais, que sea

o haya sido miembro de un Comité Paritario de Higiene y Seguridad, y

g) Un empresario designado por la organizacién empresarial mas representativa
del pais, que sea o haya sido miembro de un Comité Paritario de Higiene y Seguridad
(Chile, [2017]).

A solicitacfio a CEN para que qualifique um trabalho como pesado pode ser feita pelo
trabalhador, pelo empregador, pelo sindicato respectivo, pelo delegado del personal® ou de
oficio pela prépria CEN. Ela é feita mediante um formulario de qualificacio de trabalhos
pesados, a ser apresentado a Secretaria Regional Ministerial do Trabalho e Previdéncia Social
(Seremi) correspondente da regifo. Posteriormente ser4 apresentada & CEN, que emitird
um ditame administrativo em 60 dias. Esse prazo pode ser ampliado por solicita¢do dos
técnicos que a compdem; se se tratar de um trabalho, qualificar-se-4 o posto de trabalho
como pesado nas listas da CEN.

O primeiro rol de trabalhos pesados foi editado em 1997 e é possivel encontrar alista de
todos os anos, até dezembro de 2023, no site da Superintendéncia de Pensdes (Comisién
Ergonémica Nacional, [2023]). Nele se destacam alguns trabalhos relacionados & agri-
cultura, & agropecudria e a silvicultura que podem ser considerados pesados, tais como
mergulhador, técnico agricola, operario agricola, prevencionista de riscos agricola, auxiliar
agricola, mestre em perfuracéo agricola, motorista de caminh&o de carga rural. Na busca
por ramo de atividade e por palavras-chave na planilha da CEN (como +agri, +agro e +rural)
ndo se identificaram muitas atividades relacionadas & 4rea rural. Os ntimeros de registros
de trabalhos pesados compreendem muitas atividades técnicas e especializadas, e poucos
trabalhadores bracais que de fato executam o servigo rural pesado.

Todavia, para o sistema de capitaliza¢fo individual do Chile, qualquer forma de jubi-
lagdo antecipada é prejudicial para o aposentado. A idade precoce, a menor quantidade de
contribuicdes e a necessidade de pagar o beneficio por mais tempo diminui o montante da
pensao paga (Boletin Oficial, 1996, p. 1). A taxa de substituicdio ou de reposi¢do® no Chile
j& é bastante baixa. A pens&o autofinanciada - com o recolhimento de 10% para a conta

de capitalizagdo individual feito unicamente pelo trabalhador (sistema de capitalizagio

21 Trata-se de um trabalhador que serve de elo com um grupo de trabalhadores néo sindicalizados que o elegeu
para representa-lo perante as autoridades trabalhistas.

22 Taxa de substitui¢do ou de reposicdo é o principal indicador de suficiéncia dos beneficios previdenciérios.
Por meio dela se estabelece um coeficiente entre o valor da pens&o e alguma medida de ingressos por trabalho
prévio ao retiro (Huneeus, 2024, p. 6). Nesse caso, se a pensdo equivale a 100% da remuneracio pelo trabalho
recebida em atividade, hd uma taxa de substituicdio de 100%; se ela equivale a 50% dos ingressos por atividade
de trabalho, a taxa de substitui¢do é de 50%; e assim por diante.
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individual quanto a fonte de financiamento, contributivo e unipartite quanto ao niimero
de intervenientes) - apresenta taxa de substituiciio de 31% para os homens e 12% para as
mulheres®. No RGPS, por exemplo, conforme dados do Ministério da Previdéncia Social
(Taxa [...], [2023]), a taxa de substitui¢do ou de reposicéo é de 83,1% para os homens nas
aposentadorias programadas/voluntdrias e de 83,5% para as mulheres na mesma categoria
de beneficio programado.

A baixa quota de financiamento (4% ou 2%) é insuficiente para alcancar o déficit de
suficiéncia dos beneficios programados no Chile, o que gera algo similar ao apontado por
Ladenthin (2022, p. 445) na analise do custeio das aposentadorias especiais no Brasil, em
que as aliquotas tém cardter mais educativo que atuarial. O nimero de beneficiarios da
aposentadoria antecipada por trabalhos pesados era infimo, em compara¢io com a méo
de obra disponivel na populagio economicamente ativa. No Boletim Oficial da Direcido
do Trabalho do Chile, publicado pelo Ministério do Trabalho no ano de inicio da vigéncia
da Lei n°®19.404/1995, estimava-se alcancar 1.460 segurados do sistema anterior ao de
capitaliza¢éo individual e 4.360 segurados do novo sistema de capitaliza¢o individual
(Boletin Oficial, 1996, p. 1).

Além disso, o beneficio da aposentadoria antecipada por trabalhos pesados esta desti-
nado exclusivamente aos segurados empregados, que, em conjunto com seu empregador,
financiam o sistema de aposentadorias antecipadas no regime de capitalizagio chileno
(2% a cargo do empregado + 2% a cargo do empregador ou 1% a cargo do empregado + 1%
a cargo do empregador). Isso significa que os pequenos produtores rurais auténomos que
exploram a agricultura familiar ndo terdo acesso a esse beneficio. Na série histérica da
Populagiio Economicamente Ativa (PEA) do Chile publicada pelo Banco Mundial em 1996,
constata-se que havia 5.926.506 de pessoas pertencentes a PEA, o que significa um impacto
em 0,07% da PEA com a lei de trabalhos pesados. Segundo dados da Superintendéncia de
Pensdes, existem hoje 34.470 aposentadorias por idade antecipadas pagas e 511.154 apo-
sentadorias por idade comum. Isso representa 6,3% dos beneficios programados pagos no
pais (Superintendencia de Pensiones, [2024]).

Para mitigar os efeitos nefastos do sistema de capitaliza¢fo individual na Previdéncia,
a Lei n® 21.419/2022 criou a Penso Garantida Universal (PGU), que substituiu o antigo
sistema de pensdes e complemento de pensdes criado pela Lei n®20.255/2008. A PGU ndo
é diferente para urbanos e rurais, e é paga para aqueles que (Chile, [2023]): a) cumpriram

65 anos de idade (homem ou mulher); b) nfo integram o quintil dos 10% mais ricos do pais

23 A taxa de substitui¢do apenas melhorou apés a implantacdo da PGU pela Lei n® 21.419/2022, que substituiu
os aportes solidarios infimos previstos na Lei n® 20.255/2008. Com a PGU as taxas de substitui¢io alcancam
agora 73% para os homens e 71% para as mulheres (Huneeus, 2024, p. 14). Porém, a PGU atesta a faléncia da
capitaliza¢do individual como forma de financiamento previdencidrio, que prometeu desonerar o Estado da
responsabilidade do pagamento de beneficio previdencidrio numa légica ultraliberal da garantia do direito
fundamental & seguridade social, mas que terminou devolvendo ao Estado a responsabilidade de financiar o
déficit de suficiéncia das pensdes.
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(é pago, portanto ao grupo dos 90% mais pobres)?*; demonstrem residéncia na Reptiblica
do Chile em lapso ndo inferior a 20 anos continuos ou descontinuos a partir dos 20 anos
de idade da pessoa beneficiada (em todo caso, deve comprovar ainda residéncia de 4 anos
nos ultimos 5 anos anteriores ao pedido do beneficio); e d) tenha pensio autofinanciada
inferior a 1.158.355 pesos (equivalentes a 5.942 reais ou 1.175 délares).

APGU é paga de forma proporcional ao montante que cada um obteve no financiamento
da sua aposentadoria pela capitalizacgo. Se a penséo autofinanciada pela capitalizaco é
menor ou igual a 729.764 pesos (3.743 reais ou 740 délares) a PGU corresponderd a 214.296
pesos (1.099,00 reais ou 217 délares). Se a aposentadoria autofinanciada é superior a 729.764
pesos (3.743 reais ou 740 délares) e inferior a 1.158.355 pesos (5.942 reais ou 1.175 délares),

a PGU serd uma propor¢io com a seguinte férmula:

Montante fixo da PGU X Teto da PGU - Valor autofinanciado - PGU

Teto da PGU - Piso da PGU

Se o montante fixo é de 214.296 pesos (1.099 reais ou 217 délares), o teto da PGU é de
1.158.355 pesos (5.942 reais ou 1.175 délares) e seu piso é de 729.764 pesos (3.743 reais ou 740
délares). Assim, uma pessoa que autofinanciou uma aposentadoria com valor de 800.000
pesos mensais (4.100 reais ou 811 délares) fara este célculo:

1.158.355-800.000

214.296 X = 179.177
1.158.355 - 729.764

Desse modo, sua aposentadoria total seria de 800.000 pesos (pensdo autofinanciada,
que equivale a 4.100 reais ou 811 délares) +179.177 pesos (PGU, que equivale a 919 reais ou
181 délares), totalizando 979.177 pesos (5.022 reais ou 993 délares) - um incremento de
22,39% no valor da aposentadoria.

Caso quem se aposenta nada tenha autofinanciado na conta de capitalizacgio individual,
a PGU ser4 paga pelo seu montante méaximo: 214.296 pesos (1.099 reais ou 217 délares). A
linha da pobreza per capita era de 228.507 pesos em dezembro de 2023, o que equivalia a
1.172 reais e 231 ddlares. Esse valor é superior ao do Banco Mundial, pois corresponde a 7,70
délares por dia per capita. Por sua vez, alinha da extrema pobreza per capita em dezembro
de 2023 era de 152.338 pesos, o que equivalia a 781 reais e 154 délares. Portanto, se o rendi-
mento for apenas o da PGU sem outro montante autofinanciado, o valor maximo da PGU
deixaria a pessoa abaixo da linha da pobreza; e se houver outro individuo sem renda no
grupo familiar, ambos estardo abaixo da linha da extrema pobreza fixada pelo Ministerio

del Desarrollo Social.

24 Essa condi¢do conforma-se aos pardmetros do indice de focalizagdo previdenciario criado pela Resolugdo n277
publicada no Diario Oficial de 12/7/2022 de acordo com a determinacio do art. 26 do Decreto Supremo n®52/2022
do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, criando a férmula matemética para a apuracdo do critério.
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Em que pese o avango nas taxas de substitui¢dio da Reptiblica do Chile com a inserc¢éo
da PGU, basta apenas recebé-la para estar na linha da pobreza e basta a existéncia de duas
pessoas no nucleo familiar com renda Gnica da PGU para ultrapassar a linha da extrema
pobreza. Isso quer dizer que no critério suficiéncia para a garantia do minimo vital, a
estrutura previdencidria brasileira é mais generosa para os trabalhadores da agricultura
familiar, pois o valor igualado ao saldrio minimo da aposentadoria do segurado especial
impede que ele ingresse na linha da pobreza.

Esse cendrio leva a compreender que ndo ha protecdo especifica para os trabalhado-
res da agricultura familiar no Chile. Isso provoca um déficit na configuracéo de politicas
publicas que, frente a tutela de contingéncias de um grupo especialmente vulneravel,
necessita de amparo estatal para ter a possibilidade de sentir-se seguro economicamente
diante de doenga, invalidez ou velhice. Desse modo, o coletivo rural teria sua dignidade
tutelada para fruir uma vida livre de violéncia e arbitrariedade. Na perspectiva de uma
teoria critica dos direitos humanos e fundamentais, o viés transformador de realidades
sociais cria condi¢des econdmicas, politicas, sociais e culturais que fazem valer os modos
de existéncia de todos (Herrera Flores, 2005, p. 240), sob pena de esvaziar o contetido de

tais direitos no ordenamento juridico chileno.

4 Conclusdes

Dada a importéncia da agricultura familiar no desenvolvimento de paises latino-
-americanos como o Brasil e o Chile, o estudo buscou, por meio do método comparado,
compreender melhor o funcionamento dos modelos e verificar os pontos fortes e fracos,
além dasameacas e oportunidades para a protecdo previdencidria do recorte trabalhadores
da agricultura familiar com uma matriz SWOT. A identificacio dos fatores nessa matriz
permite conhecer as solu¢des juridicas para a tutela previdencidria desse grupo especifico,
inclusive com a possibilidade de importar solu¢des estrangeiras para a realidade de cada
um desses paises.

Este trabalho de Direito Comparado descreveu as variantes observadas nos sistemas
juridicos previdenciarios de ambos os paises com respeito a tutela dos membros de niicleos
de agricultura familiar. Nele também se empregou o método funcional para identificar o
problema social concreto (protegio previdencidria na agricultura familiar) e analisar as
maneiras como as jurisdi¢des do Brasil e do Chile solucionam essa questao.

Conclui-se o estudo com o preenchimento da matriz SWOT no Quadro 2, conforme o

marco tedrico apresentado na pesquisa.
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Quadro 2 - Preenchimento da matriz SWOT

FORTALEZAS DEBILIDADES

Chile: PGU, que corrige taxas de substituido para os que estdo
vinculados formalmente ao sistema de capitalizagdo individual,
retificando as irregularidades estruturais do préprio modelo pre-
videncidrio chileno. As antigas prestagdes assistenciais (Pensdo
Basica Solidaria por Velhice e Complemento Previdenciario
Solidario por Velhice) permitem que os trabalhadores rurais
em regime de economia familiar sem direito a pensdo alguma
do sistema previdencidrio tenham acesso ao montante méximo
pago pela PGU, desde que cumpram os requisitos previstos em
lei para obter a PGU.

Chile: Valor maximo da PGU para aqueles que ndo tém direito
a pensdo do sistema previdencidrio ndo se equipara ao salario
minimo. O valor representa 42% do salario minimo, afastaa PGU
do conceito de subsisténcia e distancia o pais da materializacdo
do principio do minimo vital.

Brasil: sistema inclusivo que considera a realidade dos membros
de formas de agricultura familiar por meio da criagdo de figura
excepcional na cobertura previdencidria, o segurado especial.
Alegislagdo e a normatizagdo administrativa contribuem paraa
inclusdo previdencidria dos rurais. Ha possibilidades de receber
beneficio mediante o enquadramento em critérios objetivos,
mais flexiveis na pratica judicial. O valor do beneficio substitu-
tivo de remuneragdo ndo pode ser inferior ao valor de um saldrio
minimo; portanto, respeita o conceito de subsisténcia e permite
aaproximagdo do montante pago ao principio do minimo vital.

AMEAGAS

Chile: O imagindrio social coincide com a ideia de propriedade
dos fundos de capitalizacdo individual, difundindo fortemente
adesnecessidade do componente solidario no sistema de pen-
sdes. Qualquer medida politica que pretenda modificar as bases
estruturais da capitalizagdo chilena esbarrard em poderosa pro-
paganda que busca convencer a populagdo de que seus fundos
de pensdo serdo expropriados pelo Estado. De outra parte, a
discussdo sobre a seguridade social centrada em economistas
provoca um distanciamento do discurso dos direitos sobre a
seguridade social e impede avangos juridicos que considerem
as diferencas do grupo de trabalhadores da agricultura familiar
para fins de protecdo previdenciéria.

Brasil: Ha forte carga de preconceito e resisténcia, espe-
cialmente do Poder Judiciario, de assimilar a importancia da
Previdéncia Rural como politica pablica escolhida pelo Estado.
Além disso, a documentacdo a ser apresentada, especialmente
pelaautomatizagio (em que os sistemas ndo contém os dados
necessarios para a concessdo imediata) é outro desafio, pois as
relagdes no campo sdo predominantemente informais.

OPORTUNIDADES

Chile: um governo com inclinagdo politica social (2022-2026)
pode oferecer solugdes mais acordes com a realidade da agri-
cultura familiar e da divida histdrica do pais com os agricultores
familiares, principalmente apés as expropriagGes na época em
que seiniciou a reforma agréria. Ndo obstante, dado que a PGU
ja é uma das respostas sociais que o governo deu ao sistema de
capitalizagdo individual, dificilmente havera respostas espe-
cificas aos problemas da exclusdo da tutela previdencidria
que garanta a subsisténcia e o minimo vital nesse periodo
de governo.

Brasil: estigmas, questdes relativas a pratica judicial, discrimina-
¢do de género etc. Além disso, o discurso econdmico na pratica
previdenciaria das cortes nacionais estd minando a protecdo
das pessoas que mais dependem dos beneficios previdencidrios
paraasua subsisténcia. Tal discurso instala no imaginario social
aideia de “quebra” do sistema previdenciario e a necessidade
de proteger o Erario; afirma ser essa medida necessaria para
preservar a protecdo previdenciaria da coletividade que ja
recebe beneficios. Tal pratica ocorre inclusive em agGes de
controle concentrado de constitucionalidade de alteracdes
previdencidrias por meio de emendas constitucionais. O enfoque
econdmico - ndo social - do debate sobre o futuro previdenciério,
que inclui eventual desequilibrio orcamentario em decorréncia
de crise na economia, podera impactar a continuidade das regras
especificas para os rurais.

Brasil: No momento em que o mundo se volta para a agricultura
familiar como setor estratégico para atingir um dos mais impor-
tantes objetivos da Agenda 2030 da Organizagdo das NagGes
Unidas, o combate a fome, a protecdo social dos ruricolas tem
um reforco argumentativo, até mesmo diante de argumentos
econdmicos e politicos.

Fonte: elaborado pelos autores.
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