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A participacao dos municipios na fiscaliza¢ao
da CFEM: uma proposta de revisao legislativa

The participation of Municipalities in the supervision
of CFEM: a proposal for legislative review
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Resumo

De acordo com a Constituicdo brasileira, a exploragio dos recursos minerais enseja a
participa¢éo da Unifo, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios; porém, uma lei
ordindria atribui & Agéncia Nacional de Minerag&o (ANM) competéncia privativa para a
fiscalizacio da Compensaciio Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais (CFEM).
O quadro atual de fiscalizagfo é caético, mas o aprimoramento da fiscalizacio da CFEM
ndo tem recebido aten¢do da literatura. Este estudo analisa possiveis formas de envolver os
municipios na fiscalizagdo da CFEM e propde alteragGes na legislacio a fim de contribuir
para melhorar seu monitoramento. O artigo conclui que a legislacdo deve ser revista de
modo que seja atribuida aos municipios a competéncia para fiscalizar, ainda que em caréter
delegado; e que se devem tomar como pardmetro as intera¢es da Unifio com os municipios

na fiscalizagdio do Simples Nacional e do Imposto Territorial Rural (ITR).

Palavras-chave: CFEM,; tributacdo da atividade mineraria; competéncia; federalismo;

municipios.

Abstract

According to the Brazilian Constitution, the exploitation of mineral resources requires the
participation of the Union, the States, the Federal District, and the Municipalities; however,
an ordinary law assigns to the National Mining Agency (ANM) exclusive authority to

oversee the Financial Compensation for the Exploitation of Mineral Resources (CFEM). The
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current framework of oversight is chaotic, but improving CFEM oversight has not received
attention in the literature. This study analyzes possible ways to involve Municipalities
in overseeing CFEM and proposes changes to the legislation in order to contribute to
improving its monitoring. The article concludes that the legislation should be revised so
that the authority to oversee, even if on a delegated basis, is assigned to the Municipalities,
and that the interactions between the Union and Municipalities in overseeing the Simples

Nacional and the Rural Land Tax (ITR) are taken as a parameter.
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1 Introducao

Nos termos do § 12do art. 20 da Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB), é assegurada aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, assim como aos érgéos
da administraggo direta da Unifo, a “participacio no resultado da exploracio de petrdleo
ou gés natural, de recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica e de outros
recursos minerais” ou “compensacdo financeira por essa exploragio” (Brasil, [2024a]). A
Compensagdo Financeira pela Exploraco de Recursos Minerais (CFEM) - prevista nesse
dispositivo e instituida pela Lei n® 7.990, de 28/12/1989 (Brasil, [2017a]), em substituicdo
tacita ao Imposto Unico sobre Minerais (IUM)® - é uma receita que compensa aqueles entes
pela exploracdo de minerais realizada em seu territdrio. Trata-se de receita especialmente
importante para os municipios; uma vez esgotadas as jazidas de recursos minerais, eles

devem organizar-se para que sua atividade econémica se mantenha de outra forma.

3 FREIRE, Stael; PESSOA, Leonel Cesarino. A participagio dos municipios na fiscalizagio da CFEM: uma pro-
posta de revisdo legislativa. Revista de Informagdo Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 62, n. 245, p. 163-180, jan./
mar. 2025. DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v62_n245_pl63. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/
edicoes/62/245/ril_v62_n245_pl63

4 Freire, S., & Pessda, L. C. (2025). A participacio dos municipios na fiscalizagdo da CFEM: uma proposta de reviséo
legislativa. Revista de Informagéo Legislativa: RIL, 62(245), 163-180. https://doi.org/10.70015/ril_v62_n245_pl63

5 A Constituicio de 1946 atribuiu & Unido competéncia para a criagéo do Imposto Unico sobre Minerais (IUM),
mas ele s6 foi instituido dezoito anos mais tarde, pela Lei n® 4.425, de 8/10/1964 (Batista Jtnior, 2021, p. 23).

164  RIL Brasilia v.62 n.245 p.163-180 jan./mar. 2025 - DOI: https://doi.org/10.70015/ril_v62_n245_p163


https://doi.org/10.70015/ril_v62_n245_p163
https://doi.org/10.70015/ril_v62_n245_p163
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/62/245/ril_v62_n245_p163
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/62/245/ril_v62_n245_p163
https://doi.org/10.70015/ril_v62_n245_p163

A exploragdo dos recursos minerais no Brasil enseja a participacfio da Unido, dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos municipios. A forma como se dard a fiscaliza¢do da atividade
e a cobranca da CFEM, no entanto, nfo é pacifica. A Lei n®13.575, de 26/12/2017, criou a
Agéncia Nacional de Minerag&o (ANM) e atribuiu-lhe competéncia privativa para a fis-
caliza¢dio das atividades de mineracgio e para a arrecada¢io da CFEM®. Porém, relatérios
recentes da Controladoria-Geral da Unifio (CGU), que contém os resultados de avaliacio da
atuacdo da ANM, revelam uma situacio verdadeiramente cadtica, decorrente de diversos
problemas; dentre eles, os principais sdo a subarrecadacio, o quantitativo insuficiente de
pessoal, o tratamento inadequado das dentincias recebidas e a auséncia de fiscalizacdo in
loco. Ainda que o art. 22 Lei n®13.575/2017 atribua 8 ANM a competéncia para fiscalizar, seu
§ 4% estabelece a possibilidade de exercé-la por meio de convénio com os estados, o Distrito
Federal e os municipios. Seria possivel, portanto, a realizacdo de convénios com os muni-
cipios mineradores. O que tem ocorrido, no entanto, é que alguns poucos convénios foram
celebrados, o quadro de arrecadacéio da CFEM continua desolador e, ao final, pouquissimos
municipios tém contribuido efetivamente para sua fiscalizacgo.

Este artigo tem por objetivo analisar o cendario atual da arrecadacgo e fiscalizacgio da
CFEM, e as alternativas para regular a matéria. Como resultado da andlise, propde altera-
¢des na legislacio com o objetivo de aprimorar a fiscaliza¢iio da CFEM. Do ponto de vista
metodolégico, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater bibliografico. Além de
relatérios da CGU, sdo analisadas a legislacdo e a literatura sobre o assunto.

O trabalho contém trés se¢Ges, além desta introducéo. Na primeira delas, descreve-se o
cendrio de crise na fiscalizagfio da CFEM e apontam-se as deficiéncias do modelo atual; na
secdo seguinte, analisam-se tanto o arcabouco juridico quanto as interagGes da Unido com
estados e municipios no processo de fiscalizago. Ela contém quatro subsegdes: a) analisa-se
aacdo que tramitou no Supremo Tribunal Federal (STF) e tratou da competéncia dos estados
para a cobranca das taxas minerarias; b) sdo apresentados os modelos da fiscalizacdo do
ITR, da fiscalizagiio do Simples Nacional e da fiscalizagio da CFEM; c) critica-se o modelo
de fiscalizaciio da CFEM; e d) expdem-se propostas de alteragdo. A ultima se¢fo apresenta

as conclusdes do trabalho.

2 Os problemas atuais na fiscalizagdo da CFEM

Recentes relatérios de avaliagio da CGU demonstram que ANM ndo tem cumprido a
tarefa de fiscalizar a CFEM com a eficiéncia esperada.
O cendrio serd descrito com base em trés desses relatdrios, referentes as geréncias regio-

nais do Par4, de Minas Gerais e de Goids. Como se trata dos estados com maior producéo

6 Noart. 28 XII, da Lei n?13.575/2017, atribui-se # ANM competéncia para “regular, fiscalizar, arrecadar, cons-
tituir e cobrar os créditos decorrentes: a) da Compensacéo Financeira pela Exploracio de Recursos Minerais
(CFEM)” (Brasil, [2022a]).
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de recursos minerais, sdo especialmente significativos os dados encontrados nesses docu-
mentos. Os relatérios dessas trés geréncias, elaborados pela CGU, apontam quatro fatores
que concorrem para o quadro de deficiéncia na fiscalizagdo: a) inadequacéo dos recursos
de pessoal; b) inadequacdo dos recursos logisticos e da estrutura fisica; c) problemas de
cadastro e do sistema de informagio; e d) problema de seguimento das dentincias.

Todos os relatérios indicam grande deficiéncia no quadro de funcionarios da ANM aptos
para a fiscalizacdio. A CGU também registra no relatério de fiscalizacdo da agéncia que a
geréncia de Minas Gerais hd muito tempo tem sinalizado para o érgéo central da ANM que
o numero de funciondrios é insuficiente’; a falta de pessoal acarreta consequéncias para
diversos setores - por exemplo, o acompanhamento de processos. O relatério da geréncia
regional de Minas Gerais menciona que havia - em 2018, quando foi redigido - 1.916 pro-
cessos fisicos, 556 processos eletronicos e 3.492 processos de dividas de Taxa Anual por
Hectare (TAH) pendentes de movimentagdo (Brasil, 2019a, p. 16).

De acordo com o relatdrio da geréncia de Goids, foi reduzido o quadro com sete servidores
que atuavam na regional, quatro dos quais dedicados exclusivamente 8 CFEM; em 2020,
quando foi escrito o relatério, restavam apenas duas funcion4rias (Brasil, 2020, p. 14). A
atividade de fiscaliza¢o estaria concentrando atividades em Brasilia, o que mitiga parte
do impacto da reducgo de pessoal; mesmo assim, de acordo com o relatério, o ndimero de
servidores para as fun¢des a serem desempenhadas em Goiés seria, sem dtivida, insuficiente.

Além da inadequacdo de pessoal, hd inadequagio de recursos materiais. Os relatérios
revelam como a falta de recursos tem comprometido a execucéo das fungdes do érgéo e,
em especial, a fiscaliza¢do adequada da cobranca da CFEM. No relatério da regional de
Minas Gerais, afirma-se que “o repasse de recursos para a fiscalizagdo tem sido intermi-
tente, fazendo que o pagamento de didrias, abastecimento e manutencio de veiculos nem
sempre ocorra de forma tempestiva” e que o érgdo “ndo dispde de recursos tecnoldgicos
suficientes para desempenhar todas as suas atribui¢des, bem como que a frota de veiculos
disponivel na Geréncia néo é adequada” (Brasil, 2019a, p. 15).

Da mesma forma, a regional do Para informou que “os veiculos e demais recursos
logisticos listados nos quadros anteriores séo insuficientes para atender as atividades de
fiscalizacdo da CFEM”. O relatério aponta uma série de novos recursos que seriam neces-
sarios e registra um exemplo das consequéncias desse estado cadtico: em determinada
ocasido, “foi necessario interromper uma fiscaliza¢io da CFEM, em Municipio do interior
do Estado do Pard, por problemas mecénicos no veiculo, o qual ndo péde mais ser utilizado
nessa fiscalizacio” (Brasil, 2019b, p. 32).

Um terceiro problema detectado foi o ndo seguimento tanto das dentncias apresen-

tadas quanto das fiscaliza¢des de modo geral. As restri¢des orcamentarias impedem as

7 Nos termos do relatério, o nimero atual de funcionérios “é insuficiente para o efetivo desempenho das atividades
de acompanhamento e fiscalizagdo dos recolhimentos do tributo” e “diversos expedientes j& foram elaborados
e encaminhados ao érgdo central, porém n#o geraram resultados” (Brasil, 2019a, p. 14).
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fiscalizagdes in loco; e, como concluiu o relatério de Minas Gerais, elas “nfio possuem um
planejamento adequado e nio sdo realizadas de forma estruturada” (Brasil, 2019a, p. 13).

Quando recebidas, as dentincias “néo sio consideradas prioritarias no planejamento das
fiscalizagdes” (Brasil, 20194, p. 14). Argumenta-se que “muitas vezes sdo vagas e ndo apontam
detalhes ou valores de sonegagdo” e que haveria outros expedientes mais urgentes, pois,
para os fatos descritos em dentincia, ainda haveria o fato de o “prazo decadencial ser de 10
anos para apurar eventual sonegacio” (Brasil, 2019a, p. 14). De acordo com o relatério sobre
agerénciaregional do Pard, mesmo que ela informe que as dentncias que chegam ao 6rgéo
sdo analisadas, os procedimentos a serem adotados néo séo definidos por norma alguma?®.

Um quarto ponto indicado pela CGU nos relatdrios dos trés estados diz respeito a impre-
cisdes de cadastro e a defeitos do sistema de informag&o. Um cadastro com informacdes
corretas e atualizadas é fundamental para a ANM identificar o devedor e seu enderego e,
assim, notifica-lo e cobrar-lhe no caso de inadimpléncia. Sobretudo nas geréncias de Minas
Gerais e do Par4, foram apontados problemas no funcionamento atual dos cadastros - desde
falhas pontuais, que poderiam ser mais facilmente resolvidas, até as que requereriam
trabalho de maior profundidade com os sistemas.

Os relatérios das geréncias de Minas Gerais e do Pard informam que, muitas vezes, ndo
foi possivel fazer a notificagfo, pois o enderego constante do cadastro nio estava correto
ou estava incompleto. Sobre isso, o chefe do setor de cobranca da regional de Minas Gerais
informou que o sistema permite “a realiza¢io do cadastro de um minerador sem que todas as
informac@es sejam preenchidas” (Brasil, 2019a, p. 18). A regional do Par4 também observou
que o sistema possibilita “a conclusdo do cadastro mesmo quando néo é inserido o Cédigo
de Enderecamento Postal (CEP) ou Registro Geral (RG) (dados necess4rios & comunicagéo
e cobranca judicial/administrativa), possibilitando que o registro no sistema seja efetuado
de forma incompleta” (Brasil, 2019b, p. 13-14).

De maneira geral, os relatérios mostram que nfo hé integracéo do Sistema de Cadastro
Mineiro com outros sistemas externos. O relatério do Para, por exemplo, informa que, para
avalidacdo dos dados, poderia haver vinculagdo a cadastros - como o “Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF)/Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Receita Federal do Brasil (RFB)
e ao sistema de CEP da Empresa de Correios e Telégrafos (ECT)” (Brasil, 2019b, p. 14) -,
mas que essa vinculagio ndo existe e que os dados informados pelos mineradores com
frequéncia ndo sdo corretos, preenchidos de forma autodeclaratéria - o Relatério Anual de
Lavra (RAL), os relatérios de recolhimento da CFEM, emitidos pelo sistema Discriminag&o
do Débito a Parcelar (Dipar), e informacdes de cadastro mineiro (Brasil, 2019a, p. 15).

Esses documentos em geral apresentam incoeréncia, e as fiscaliza¢des in loco sempre
aumentam substancialmente o saldo dos valores devidos a titulo de CFEM. Dado o quadro

atual de fragilidade do monitoramento, a CFEM tem sido objeto de constante evasdo fiscal.

8 “[E]m anélise aos processos de cobranca, referentes aos maiores valores apurados no exercicio de 2017 e 2018,
ndo foi observado qualquer documento que demonstre que houve anélise prévia das dentncias encaminhadas”
(Brasil, 2019b, p. 27).
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3 Arcabouco juridico: possibilidades de a Uniao,
os estados e os municipios interagirem na fiscalizacio

O art. 22, XII, da CRFB atribui competéncia privativa a Unido para legislar sobre “jazi-
das, minas, outros recursos minerais e metalurgia”; mas o art. 23, X1, atribui competéncia
comum 2 Unifo, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para “registrar, acom-
panhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragio de recursos hidricos
e minerais em seus territérios” (Brasil, [2024a]). A regulacio dessa competéncia comum
deveria ter sido objeto de lei complementar (LC), pois o pargrafo Ginico do art. 23 dispde
que “leis complementares fixarfio normas para a cooperagdo entre a Unifio e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar no &mbito nacional” (Brasil, [2024a]). Todavia, até hoje ndo foram editadas leis
complementares para regular essa competéncia comum.

O que aconteceu foi que leis federais primeiramente atribuiram ao Departamento
Nacional de Produgéio Mineral (DNPM) e depois & Agéncia Nacional de Mineragéo (ANM),
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), a competéncia para controlar e fisca-
lizar a CFEM. A Lei n° 8.876/1994 autorizou o Poder Executivo a instituir o Departamento
Nacional de Produciio Mineral (DNPM) com competéncia, nos termos do art. 3¢, para
promover o “planejamento e o fomento da exploracio e do aproveitamento dos recursos
minerais [...]| bem como assegurar, controlar e fiscalizar o exercicio das atividades de
mineracio em todo o territério nacional” (Brasil, [2017b]).

Em 2017, a Lei n° 13.575 revogou a Lei n°® 8.876/1994 e dispds sobre a criagiio da ANM,
vinculada ao entdo MME, com a finalidade de promover a “gestfio dos recursos minerais
da Unifo, bem como a regulagéo e a fiscalizagfo das atividades para o aproveitamento dos
recursos minerais no Pais” (Brasil, [2022a]). Entre as competéncias atribuidas & ANM,
estdo as seguintes: “estabelecer normas e padrdes para o aproveitamento dos recursos

minerais” (art. 22, IT), “fiscalizar a atividade de mineracdo” (art. 22, XI) e

regular, fiscalizar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos decorrentes: a) da
Compensagdo Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais (CFEM), de que trata
aLein®7.990, de 28 de dezembro de 1989; b) da taxa anual, por hectare, a que se refere
o inciso IT do caput do art. 20 do Decreto-lei n° 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo
de Minerac#io); e c) das multas aplicadas pela ANM (Brasil, [2022a], art. 22, XII).

Assim, em principio, como a competéncia para fiscalizar a exploracéo de recursos
minerais é comum a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, aguardava-se a
promulgacdo da LC prevista no paragrafo iinico do art. 23. Essalei ainda néo foi promulgada
euma lei ordindria atribuiu competéncia 8 ANM para realizar essa fiscaliza¢do. Contudo, o

§4°doart. 22da Lein?13.575/2017 estabelece que, para fiscalizar as atividades de mineracéo
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e arrecadagdo da CFEM, a ANM pode celebrar convénios com estados, o Distrito Federal e
municipios, desde que atendidas algumas exigéncias.

Celebrado o convénio, haveria alguma forma de cooperacgo, e a fiscaliza¢fio seria
exercida de modo conjunto pela ANM e pelos municipios (e, se for o caso, também pelos
estados). Essa ndo é a Uinica forma possivel de interagéo da Uni&io com os municipios pre-
vista no ordenamento juridico. H4 pelo menos trés formas de interagio quanto ao processo
de fiscalizacfo: além do modelo dos convénios entre ANM e municipios, hd o modelo de
fiscalizagdio do ITR e o de fiscalizacdo em vigor para as operagdes dos contribuintes optantes
pelo Simples Nacional.

Contudo, antes disso, hd uma quest&o: os municipios nio teriam o direito de fiscalizar
a CFEM independentemente de convénio e de mudanca legislativa? E necessério anali-
sar se, a despeito de ndo terem firmado convénio com a ANM, eles poderiam fiscalizar
a CFEM - seja pela cobranca de uma taxa pela exploracio de recursos minerais em seu
territério, seja simplesmente pelo exercicio da competéncia comum que lhes foi atribuida
pelo art. 23, XI, da CRFB.

3.1 Oart. 23, XI, da CRFB e as taxas minerarias

A discussdo sobre a competéncia dos municipios para fiscalizar as atividades liga-
das & minerac#o e sobre a cobranca de uma taxa mineraria deu-se de forma organizada
por ocasifio do julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.785/MG, da
qual foi relator o ministro Edson Fachin. Trata-se de a¢éo ajuizada pela Confederagio
Nacional da Industria em face da Lei n®19.976/2011, de Minas Gerais, que instituiu a
Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscaliza¢fo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploragio e Aproveitamento de Recursos Minerarios (TFRM) e o Cadastro Estadual de
Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracio e
Aproveitamento de Recursos Minerarios (CERM).

A doutrina ja se havia posicionado sobre esse tema. De forma majoritria, autores como
Paulo Hondrio de Castro Junior e Tiago de Mattos Silva sustentaram a inconstitucionali-
dade da taxa de minerac#o. Na a¢do movida pela CNI, esse posicionamento foi respaldado
por um parecer do professor Marco Aurelio Greco; segundo ele, “nem sempre o exercicio
da atividade fiscalizatéria configura regular exercicio do poder de policia” (Castro Junior;
Silva, 2018, p. 168). Haveria mais de 25 dispositivos constitucionais que utilizam o termo
fiscalizar, mas ndo é em todos que o dispositivo seria usado em casos em que ha poder de
policia. De acordo com o parecer e com essa doutrina, a fiscaliza¢fio a que se refere o art. 23,
XI, da CRFB, ao tratar da competéncia comum, ndo teria relagdo com o exercicio de poder
de policia; alguns votos vencidos no STF, em especial o do ministro Marco Aurélio Mello,
julgaram a taxa inconstitucional.

Prevaleceu, no entanto, a tese de que a taxa é constitucional. O ministro Edson Fachin

assinalou que, apesar de a CRFB ter reservado competéncia aos estados para fiscalizar a
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exploracdo de recursos minerais em seus territérios, “ha limitado espago para a atuagdo
suplementar dos demais entes federativos, ante a centraliza¢io das incumbéncias adminis-
trativas na esfera federal”. Ao mesmo tempo, ele sustenta que “néo se consegue dai extrair
um esgotamento das competéncias administrativas fiscalizatdrias relativas a mineragfo na
figura da Unifo, especialmente a partir do Departamento Nacional de Produgéo Mineral, sob
pena de esvaziamento da significAncia normativa dos arts. 23, XI, e 24, V1, da Constituicdo
da Republica” (Brasil, 2022b, p. 36-37). Com base nisso conclui que “o Estado-membro
possui competéncia administrativa fiscalizatdria sobre recursos hidricos e minerais, desde
que informado pelo principio da subsidiariedade emanado de uma concepgéo prépria do
federalismo cooperativo brasileiro, como ji expus iterativamente em sede plendria desta
Corte”. De acordo com ele, “em atuagio subsididria, é possivel ao ente federativo estadual
desempenhar atividade administrativa, remunerada mediante taxa, desde que traduzivel
em servico puiblico ou poder de policia, na forma e nos limites do art. 145, I, da Constituicéo
da Republica” (Brasil, 2022b, p. 38).

O ministro Fachin foi seguido pela maioria dos ministros; Alexandre de Moraes, Rosa
Weber, Cdrmen Licia, Ricardo Lewandowski e Luiz Fux declararam voto em convergéncia
com o voto do relator. Mesmo o ministro Luis Roberto Barroso, que votou de forma contraria
com relagdo a constitucionalidade material da taxa, entendeu haver uma desproporcio-
nalidade entre o valor cobrado e o valor do servico prestado; por isso, votou a favor de sua
constitucionalidade formal, entendendo legitima a possiblidade de os estados instituirem
taxa para a fiscalizacdo da exploracdo de recursos minerais.

Assim, ao julgar possivel a cobranca da taxa, o STF deu sequéncia a seu préprio enten-
dimento e ao de outros tribunais, como o Tribunal de Justica de Minas Gerais. Com isso,
ficou consolidado, em primeiro lugar, que o art. 23, XI, da CRFB concedeu efetivamente
competéncia aos municipios para fiscalizar a atividade mineraria e, em segundo lugar, que
essaatividade de fiscalizagfio pode ser financiada por uma taxa. Mesmo que esse tenha sido
o posicionamento do STF, a falta de regulamentac&o pela lei infraconstitucional torna, de

fato, impossivel aos municipios realizar a fiscalizacgo.
3.2 Convénio para fiscalizar o Imposto Territorial Rural

Um primeiro exemplo de interacdo da Uni&io com os municipios no processo de fiscali-
zagdo tributdria é o do Imposto Territorial Rural (ITR). O art. 153 da CRFB atribui & Unigo
a competéncia para instituir o ITR, mas a Emenda Constitucional (EC) n® 42/2003 intro-
duziu um inciso III ao § 4° desse artigo, segundo o qual o ITR “ser4 fiscalizado e cobrado
pelos municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que ndo implique redugéo do
imposto ou qualquer outra forma de rentncia fiscal” (Brasil, [2024a]).

Por sua vez, o art. 15 da Lei n® 9.393/1996 determina a competéncia da Secretaria da
Receita Federal (SRF) para arrecadar, tributar e fiscalizar o ITR. No entanto, seus arts. 16 e

17 dispdem que esse 6rgdo podera celebrar convénio com uma série de entidades a fim de
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delegar as atividades de fiscalizaggo. O art. 16 faculta a celebragéo de convénio com o Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (Incra) para a “fiscalizacdo das informagdes
sobre os imdveis rurais contidas no DIAC e DIAT”, e o Incra poderd celebrar convénios
com a Fundac?o Nacional do Indio (Funai) e com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) (Brasil, [2014], art. 16, § 1). O art. 17 permite
firmar convénios com a Confederaciio Nacional da Agricultura (CNA), com a Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e - o que mais interessa ao presente
trabalho - com os “6rgdos da administra¢éo tributdria das unidades federadas, visando
delegar competéncia para a cobranca e o lancamento do ITR” (Brasil, [2014], art. 17).

A Instru¢io Normativa RFB n°1.640/2016 dispde sobre os convénios a serem celebra-
dos entre a Unifo, o Distrito Federal e os municipios para a delegacéo das atribuicdes de
fiscalizacdo. Entre as atribui¢des transferidas aos municipios ressaltam as de lancamento
de créditos tributarios e de cobranca relativa ao ITR. Dois pontos merecem destaque nessa
instrucio normativa: a) no caso do ITR, a competéncia é efetivamente transferida ao
municipio; e b) para que possa celebrar os convénios, a municipalidade tem de satisfazer
algumas exigéncias (Brasil, [2024b]).

No caso do ITR, celebrado o convénio, a fiscaliza¢do e o lancamento ndo serdo exer-
cidos conjuntamente pela Unido e pelo municipio conveniado. A Unifo deixa de exercer
essas fungdes, agora delegadas ao municipio, de modo que apenas a este cabera a tarefa
de fiscalizar o ITR, efetuando a sua cobranca e fazendo o seu lancamento. Para celebrar
os convénios, porém, a municipalidade deve: a) possuir estrutura de tecnologia da infor-
magdo suficiente para acessar os sistemas da RFB; b) ter lei vigente instituidora de cargo
com atribuigio de lancamento de créditos; e c) dispor de servidor aprovado em concurso de
provas e titulos para exercer esse cargo (Brasil, [2024b]). Embora quase todas as atribuicdes
relativas a fiscalizacdo e a cobranca tenham sido transferidas aos municipios, permanece
uma situacgdo de atuagfo conjunta com a SRF: a elaborac#o do cronograma de expedicéo
de avisos de cobranga'.

Além disso, conquanto a fiscalizacdo e quase todas as atividades nela envolvidas sejam
transferidas para o municipio que tenha celebrado o convénio, a ele cumprird, a todo o

tempo, manter as varias condi¢des satisfeitas, sob pena de o convénio vir a ser denunciado.

9 Diac é o Documento de Informagéo e Atualiza¢do Cadastral do ITR. Nos termos do art. 62 da Lei n® 9.393, de
19/12/1996, “o contribuinte ou o seu sucessor comunicara ao érgéo local da Secretaria da Receita Federal (SRF),
por meio do Documento de Informacio e Atualizagdo Cadastral do ITR - DIAC, as informages cadastrais cor-
respondentes a cada imével, bem como qualquer alteragio ocorrida, na forma estabelecida pela Secretaria da
Receita Federal”. O Diat, por sua vez, é o Documento de Informagio e Apuragio do ITR. Conforme o art. 82da Lei
n?9.393/1996, “o contribuinte do ITR entregard, obrigatoriamente, em cada ano, o Documento de Informagéo
e Apuragdo do ITR - DIAT, correspondente a cada imével, observadas data e condigdes fixadas pela Secretaria
da Receita Federal” (Brasil, [2014]).

10 Consta do art. 17 da Instrucdo Normativa RFB n®1.640/2016, a obrigacio de “X - elaborar, conjuntamente
com a unidade da RFB de sua circunscrigdo, cronograma de expediggo de avisos de cobranca” (Brasil, [2024b]).
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Entre essas condigdes, esto estabelecidas as “metas minimas de fiscalizacéo definidas pela
RFB, observadas as resolucdes do CGITR” (Brasil, [2024b])".

Existem estudos que tratam do impacto da transferéncia da fiscaliza¢fio para os muni-
cipios. O propésito deste trabalho, no entanto, ndo é examind-los, mas apenas analisar o

aspecto juridico da transferéncia de competéncia.
3.3 0 modelo de fiscalizagdo do Simples Nacional

O art. 179 da CRFB dispde que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
“dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplifica¢do de suas
obriga¢Ges administrativas, tributarias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminacio
ou redugio destas por meio de lei” (Brasil, [2024a]). A Lei n® 9.317/1996 (Lei do Simples
Nacional) estabelece um regime substitutivo de tributo Ginico para tributos federais'?. Até
esse momento, ainda nfo existiam as dividas relacionadas a potenciais conflitos de compe-
téncia na atividade de fiscalizag&io. Como em sua versgo inicial o Simples incluia apenas os
tributos federais, toda a fiscaliza¢do devia ser feita pelas autoridades federais responsaveis.

Em 2003, contudo, a EC n® 42 alterou o texto constitucional, acrescentando a alinea d
ao inciso 111 do art. 146; nela se atribui a uma LC a competéncia para definir “tratamento
diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte”
(Brasil, [2024a]). Em 2006 foi promulgada a LC n®123, que incluiu entre os tributos a serem
objeto de tratamento diferenciado e favorecido o ICMS, de competéncia dos estados, e o
ISS, de competéncia dos municipios. Como o contribuinte passaria a pagar, em guia Ginica,
tributos federais, estaduais e municipais, surgiu um problema relativo 4 fiscalizacgo. A
que ente seria atribuida a competéncia para fiscalizar o pagamento do Simples? A UniZo,
o estado e o municipio fiscalizariam cada qual a prépria parcela?

Diferentemente do modelo do ITR, em que, celebrado o convénio, as competéncias séo
transferidas na sua quase totalidade para os municipios, o art. 33 da LC n®123/2006 estabe-
lece a competéncia conjunta da Unifo (por meio da SRF), dos estados e dos municipios para

afiscalizacdio do cumprimento das obrigacdes principais e acessérias relativas ao Simples:

Art. 33. A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigac¢des principais e

acessorias relativas ao Simples Nacional e para verificar a ocorréncia das hipéteses

11 O art. 21 da Instrugdo Normativa RFB n?1.640/2016 estabelece que, na hipétese de o conveniado ndo cumprir
as metas minimas de fiscalizacéio definidas pela RFB, o convénio pode ser denunciado (Brasil, [2024b]).

12 Nos termos do § 1° do art. 32 da Lei n® 9.317, de 5/12/1996, a “inscri¢do no SIMPLES implica pagamento
mensal unificado dos seguintes impostos e contribui¢des: a) Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;
b) Contribui¢go para os Programas de Integracio Social e de Formac&o do Patriménio do Servidor Ptiblico - PIS/
PASEP; c) Contribuig#o Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; d) Contribuigio para Financiamento da Seguridade
Social - COFINS; e) Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; f) Contribui¢des para a Seguridade Social, a
cargo da pessoa juridica” (Brasil, [2006]).
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previstas no art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da Receita Federal e das
Secretarias de Fazenda ou de Finangas do Estado ou do Distrito Federal, segundo a
localizagdo do estabelecimento, e, tratando-se de prestac@o de servigos incluidos
na competéncia tributdria municipal, a competéncia serd também do respectivo
Municipio (Brasil, [2021]).

Em virtude da competéncia comum, no caso dos municipios surgem duas situagdes:
a empresa pode estar ou ndo sujeita ao ISS. No segundo caso, as secretarias estaduais de
Fazenda ou Financas poder&o celebrar convénio com os municipios para atribuir-lhes a
fiscalizacdo das obrigacdes principais e acessérias relativas ao Simples (conforme regula
0§12 do art. 33); se, no entanto, a empresa fiscalizada for contribuinte do ISS, o convénio
ndo serd necessario, de modo que a contribui¢fo para o Simples podera ser fiscalizada
diretamente pelos municipios.

Apesar de em principio o municipio ter competéncia, independentemente de convénio
(apenas em relacdo s empresas contribuintes do ISS), ¢ muito amplo o &mbito do compar-
tilhamento da tarefa de fiscalizagfio entre os municipios e os demais entes federativos. Nos
termos do § 1°-C do art. 33 da LC n°® 123/2006, “as autoridades fiscais de que trata o caput
tém competéncia para efetuar o lancamento de todos os tributos previstos nos incisos I a
VIII do art. 13, apurados na forma do Simples Nacional, relativamente a todos os estabele-
cimentos da empresa, independentemente do ente federado instituidor” (Brasil, [2021]).

Iniciada uma fiscaliza¢fo, ndo h4 limites em relacdio tanto a matéria propriamente
dita quanto ao territério que pode ser objeto de fiscaliza¢do. Suponha-se, por exemplo,
que um municipio inicie a fiscaliza¢fio de uma empresa contribuinte do ISS, sediada em
seu territério, e que a apuracdo dos fatos leve os fiscais a dois outros estabelecimentos da
mesma empresa situados em outro estado, um dos quais contribuinte e outro néo contri-
buinte do ISS. Numa situacio como essa, dois pontos devem ser observados: a) os fiscais
do municipio onde se iniciou a fiscaliza¢fo tém competéncia para fiscalizar tanto o ISS
devido pela empresa que foi inicialmente objeto de fiscalizacio quanto todos os tributos,
sejam eles municipais, estaduais ou mesmo federais; e b) a fiscalizagdo pode abranger
outros estabelecimentos da mesma empresa localizados em outros municipios ou em
outros estados, mesmo no caso de eles nem prestarem servico.

0 §12do art. 85 da Resolugiio n® 140 do Comité Gestor do Simples Nacional (CGSN), de
22/5/2018, reforca essa regra dos diversos paragrafos do art. 33 da LC n®123/2006:

§ 12 No exercicio da competéncia de que trata o caput: (Lei Complementar n? 123, de
2006, art. 33, §§ 1°-B e 1°-C) I - a ac#o fiscal, apés iniciada, poderd abranger todos os
estabelecimentos da ME e da EPP, independentemente das atividades por eles exercidas,
observado o disposto no § 2% e II - as autoridades fiscais néo ficaréo limitadas a fisca-
lizago dos tributos instituidos pelo préprio ente federado fiscalizador, estendendo-se
sua competéncia a todos os tributos abrangidos pelo Simples Nacional (Comité Gestor
do Simples Nacional, [2023]).
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Foram examinadas até este ponto duas possibilidades de interacéo dos entes federati-
vos, especialmente a da Uni&o com os municipios. De um lado, no modelo criado pela LC
n®123/2006 (denominado neste artigo modelo do Simples), a Unifio e o municipio exercem
conjuntamente a fiscalizac8o, inclusive sobre tributos que, em principio, ndo sdo objeto da
prépria competéncia (a Unifio e os estados podem fiscalizar o ISS, por exemplo). De outro
lado, no modelo do ITR, no caso da celebracio de convénio, a Unido outorga ao municipio
a quase totalidade da competéncia para a fiscaliza¢o, mantendo sob a SRF apenas a res-
ponsabilidade de elaborag#o do cronograma dos avisos de cobranca.

3.4 Convénios para fiscalizar a CFEM

Como se viu, ainda que o STF no julgamento da ADI 4.785/MG tenha deixado claro que,
conforme o art. 23, XI, da CRFB, a fiscaliza¢io das atividades minerarias pode ser feita pela
Unido, pelos estados e pelos municipios, alegislaciio regulou a matéria de forma diferente.
Alei que criou a ANM atribui privativamente a esse 6rgéo federal toda a atividade de fis-
caliza¢do da minerac8o e de arrecadacgiio da CFEM.

O art. 29, XII, da Lei n® 13.575/2017 atribui 8 ANM competéncia para “regular, fiscali-
zar, arrecadar, constituir e cobrar os créditos decorrentes: a) da Compensagéo Financeira
pela Exploragéio de Recursos Minerais (CFEM)” (Brasil, [2022a]). N&o obstante, como se
observou, o § 42 desse art. 2° dispde que as competéncias podem ser exercidas por meio de
convénio com os estados, o Distrito Federal e os municipios.

Trata-se agora de examinar o regramento estabelecido pelo ordenamento juridico para
a disciplina do § 42 do art. 2° da Lei n?13.575/2017, isto é, dos convénios que venham a ser
firmados entre a ANM e os municipios, em vista da fiscalizacgo da CFEM. E necessério,
pois, examinar, sobretudo a Resolugio n?71 e a Portaria n® 790, ambas da ANM.

Em 14/5/2021, foi editada a Resolucdo n° 71 da ANM, que regulamentou a celebracéo
de acordos de cooperagdo técnica entre a ANM, os estados, o Distrito Federal e os munici-
pios para a “cooperacdo mutua no desempenho de a¢des e atividades complementares e
acessérias a fiscalizagiio da atividade miner4ria” (Agéncia Nacional de Mineragio, 2021a).
Em 16/6/2021, a Portaria n°® 790 da ANM estabeleceu diretrizes e procedimentos a serem
seguidos na celebracéo dos acordos de cooperagio técnica firmados.

Desde logo, pela redacéio de ambas as normas, observam-se os termos da colaboracéo
que a legislacdo pretende que seja instituida entre a ANM e os municipios. Se o art. 1°da
Resolugéo n®71 da ANM dispde que a fiscalizacdo pode ser exercida por meio de acordo de

cooperacdo técnica, seu § 1° deixa claros os termos dessa cooperago:

Os Acordos de Cooperacdo Técnica celebrados nos termos desta Resolugéo terdo
como objeto a pratica de atividades acessdrias e complementares ao exercicio das com-
peténcias legais da ANM, ndo constituindo hipdtese de transferéncia, delega¢éo ou
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compartilhamento de competéncias entre os entes signatarios (Agéncia Nacional de
Mineragio, 2021a, § 1¢, grifos nossos).

O art. 2° da Resolugdo n® 71 contém dispositivo no mesmo sentido: “os Acordos de
Cooperacéo Técnica celebrados nos termos desta Resoluco contemplardo a pratica dos
seguintes atos: [...] III - referentemente ao recolhimento da CFEM: a) o auxilio na fisca-
lizag&o do recolhimento da CFEM” (Agéncia Nacional de Minerag&o, 2021a, grifo nosso).

Nos termos do § 1°do art. 1% em hipdtese alguma havera transferéncia ou compartilha-
mento de competéncia na celebracéo de acordo entre a ANM e os municipios; havera apenas
auxilio no processo de fiscaliza¢do. Como se comentou, conforme o art. 2¢ da Resolucgo, os
municipios podem “auxiliar” a ANM na fiscalizacéo e, nos termos do § 12do art. 19, “exercer
atividades acessérias e complementares ao exercicio das competéncias legais da ANM”.
Mantém-se, pois, a fiscalizagfo como atividade de competéncia exclusiva da ANM. Assim,
cabe indagar o que exatamente poderiam fazer e quais seriam as restri¢des ao exercicio
de sua funco fiscalizatéria.

A Portaria n®790/2021 descreve de forma mais minuciosa as caracteristicas desse
auxilio dos municipios. No § 22 do seu art. 1%, prescreve-se a exigéncia de se subordinarem
ao funciondrio da ANM os funciondrios da municipalidade que possam colaborar para a
fiscalizac8o; e, no § 3° do mesmo artigo, estabelecem-se as vedagGes a que estdo sujeitos
os fiscais municipais:

§ 22 Toda e qualquer atividade fiscalizatéria in loco sobre o recolhimento da CFEM
que tenha o apoio dos entes signatarios deverd, obrigatoriamente, ser coordenada e
chefiada por servidores integrantes da Superintendéncia de Arrecadagio da ANM
ou Unidade equivalente.

§ 32 Fica vedado aos profissionais dos entes signatdrios previstos nos incisos I, I e II,
deste artigo, proferir os seguintes atos: I - Iniciar ou comandar procedimento fisca-
lizatério ou de cobranca da CFEM; II - Lavrar autos de infracdes (Agéncia Nacional
de Mineracéo, 2021b).

Dessa forma, estabelecido um convénio de cooperacgéo entre a ANM e determinado
municipio para a fiscalizagfio da CFEM, em hipétese alguma os fiscais municipais podem
iniciar um processo de fiscaliza¢do de forma auténoma; eles devem comunicar 8 ANM e
esperar a criacdo de uma equipe de trabalho da qual eles participariam necessariamente
como subordinados, nunca como chefes ou coordenadores. Nos termos da lei, eles ndo
podem iniciar ou chefiar um procedimento.

Ha outra exigéncia que limita ainda mais a possibilidade de atuag&o dos municipios no
processo de fiscalizagfo: o art. 32 da Resolugio exige que, para celebrarem os acordos com
a ANM, os municipios disponham de equipe técnica com formacéo bastante determinada,
constituida por um
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numero de integrantes que guarde proporcionalidade com a quantidade de titulos
minerdrios vigentes no ente federado, devera permanecer formada e devidamente
aparelhada durante todo o perfodo de vigéncia do Acordo de Cooperagéo Técnica [...]
composta por [...] profissionais das dreas de contabilidade ou de administragdo ou de
economia (Agéncia Nacional de Mineracdo, 2021a, art. 3¢, § 1¢, grifo nosso).

3.5 Analise critica da interagdo possivel da ANM com os municipios

Antes de tudo, importa indagar por que teria cabimento conceder também aos munici-

pios aatividade de fiscalizara CFEM. O § 22do art. 2°da Lei n®8.001/1990, na reda¢do dada

pela Lein®13.540/2017 (Brasil, 2017c), estabelece pardmetros e critérios para a distribuicio

dos valores arrecadados pela CFEM. De acordo com esse paragrafo, o percentual serd assim

dividido entre os entes federativos:

1-7% (sete por cento) para a entidade reguladora do setor de mineragéo;

I - 1% (um por cento) para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), instituido pelo Decreto-lei n® 719, de 31 de julho de 1969, e res-
tabelecido pela Lei n® 8.172, de 18 de janeiro de 1991, destinado ao desenvolvimento

cientifico e tecnoldgico do setor mineral;

I1I - 1,8% (um inteiro e oito décimos por cento) para o Centro de Tecnologia Mineral
(CETEM), vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes,
criado pela Lei n®7.677, de 21 de outubro de 1988, para a realiza¢do de pesquisas, estu-

dos e projetos de tratamento, beneficiamento e industrializa¢éo de bens minerais;

IV - 0,2% (dois décimos por cento) para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atividades de protegiio ambiental
em regides impactadas pela mineracgo;

V -15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os estados onde ocorrer a produg?o;

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde ocorrer a

producéo;

VII - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Municipios, quando afetados
pela atividade de mineracfo e a produgéio ndo ocorrer em seus territérios [nas situacdes
que descreve] (Brasil, [2023]).

Um primeiro ponto a ser observado é que 75% do valor arrecadado com a CFEM destinam-

-se aos municipios e ao Distrito Federal, sendo 60% para o Distrito Federal e os municipios

onde ocorrer a produgéo e 15% para o Distrito Federal e os municipios afetados pela atividade
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de mineracdo, nas situa¢des em que a produgdo ndo ocorrer em seu territério™. Mesmo que
%, de toda a arrecadagiio da CFEM seja destinada aos municipios, a atividade de fiscalizacdo
foi atribuida a ANM. Contudo, como se viu, seria possivel a celebracgéio de convénio da ANM
com os municipios para eles poderem participar do processo de fiscaliza¢go. Essas condi-
¢des, porém, sdo muito diferentes das exigidas para a celebracéo de convénios com relacdo
ao ITR e atribuem aos municipios um papel absolutamente secundério na fiscalizacdo.
No caso do ITR, o art. 72 da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.640/2016 determina trés
requisitos a serem preenchidos pelo municipio para que possa celebrar os convénios:
a) possuir estrutura de tecnologia da informagc#o suficiente para acessar os sistemas da
RFB; b) ter lei vigente instituidora de cargo com atribuicfio de lancamento de créditos; e
c) dispor de servidor aprovado em concurso de provas e titulos para exercer esse cargo.
No caso da CFEM, a Resolugdo n® 71 da ANM estabelece:

Art. 32 Para que possam se habilitar a celebracfo de Acordos de Cooperagéo Técnica, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo possuir equipe técnica previamente

formada e composta por, pelo menos:

I - referentemente & pesquisa e a lavra:

a) profissionais de geologia ou de engenharia de minas; e
b) profissionais técnicos em geologia ou minerag#o.

II - referentemente ao recolhimento da CFEM: profissionais das 4reas de contabili-
dade ou de administragéo ou de economia (Agéncia Nacional de Mineracéo, 2021a).

Ainterpretacdo corrente desse dispositivo é a de se exigir que o municipio disponha de
equipe técnica composta de profissionais com curso superior nas areas de contabilidade,
de administracio ou de economia. Todavia, esses requisitos nem sequer séo exigidos para
o cargo de auditor fiscal municipal. Os concursos publicos dos municipios de Sdo Paulo, de
Teresina e, via de regra, de todo o Brasil ndo exigem formac#o especifica em drea alguma,
bastando ao candidato a ingressar na carreira fiscal a condigéo de bacharel em algum curso
superior. Nos diversos municipios, os cargos de fiscal sdo ocupados por pessoas formadas
em Contabilidade, Administracfio e Economia, mas também por pessoas formadas em
Direito, Engenharia, Agronomia, Odontologia, Biologia ou outros cursos que, em principio,
ndo guardam relacdo tdo préxima com a funcgo de fiscal; mas, com sua experiéncia na
fiscalizacdio, podem contribuir para a fiscaliza¢gdo da CFEM mais do que alguém formado
em Administracdo, mas sem a experiéncia de auditor fiscal.

A RFB lancou o Edital n®1/2022, de 2/12/2022, para o preenchimento de vagas dos

cargos de auditor fiscal e de analista tributario, exigindo dos candidatos diplomados em

13 Castro Jinior e Silva (2018, p. 169) mostram que um dos caminhos para justificar a competéncia dos muni-
cipios para fiscalizar é “seu interesse no produto da arrecadagio”.
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curso superior, em nivel de graduagéo, devidamente registrado, fornecido por instituicdo
de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacio, sem especificacdo de drea de formacéo.

Alguns profissionais, sejam agronomos ou dentistas, geélogos ou biélogos, quando
aprovados em concurso publico pelos municipios, passam a trabalhar apenas com matéria
fiscal; sdo, invariavelmente, mais capacitados que muitos contadores ou economistas para
fiscalizar a CFEM. Além disso, com frequéncia, o municipio ndo dispde de muitas pessoas
as quais atribuir essa func¢éo. Nos municipios pequenos, ndo sdo raras as situacdes em que
existem trés, dois ou apenas um fiscal municipal ou as situa¢des em que nenhum dos fiscais
do municipio é graduado em Contabilidade, Economia ou Administrago.

Ao determinar que os profissionais que trabalhargo na fiscaliza¢do da CFEM sejam “das
areas de contabilidade, administragio ou economia”, aquela norma cria uma exigéncia que
pode inviabilizar a participacdo de pessoas capacitadas e interpor obstaculos a celebracéo

do convénio com algum municipio ou mesmo torna-la inexequivel.

4 Conclusio

O art. 23, XI, da CRFB atribuiu competéncia comum & Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios para “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos
de pesquisa e exploragéo de recursos hidricos e minerais em seus territérios”. Com base
nesse dispositivo, na ADI 4.785/MG o STF entendeu que os municipios sdo competentes
para fiscalizar a atividade minerdaria e que essa atividade de fiscaliza¢io pode ser financiada
por uma taxa. Entretanto, a falta de regulamentacgo pela legislacio infraconstitucional
torna, de fato, impossivel aos municipios realizar a fiscalizacdo.

Alegislacdo que regula a fiscalizagiio da CFEM atribui exclusivamente 8 ANM a com-
peténcia para fiscaliza-la; mas foram também descritos os problemas que tém sido viven-
ciados com esse modelo: a falta de pessoal e de recursos, os problemas de cadastro e a falta
de seguimento das dentuncias estdo fazendo com que a CFEM n#o seja, de fato, fiscalizada.

Observou-se também que os municipios sdo os principais destinatarios dos recursos
da CFEM e que, por isso, teriam muito interesse na sua fiscalizacfo. E foram examinadas
trés possibilidades de interacfio da Unifio com municipios no processo de fiscalizagdo: o
modelo do ITR, o modelo do Simples Nacional e 0o modelo da CFEM.

Investigou-se como o modelo atual de fiscalizagido da CFEM atribui aos municipios
um papel secunddrio e cria uma série de condi¢des desnecessarias para a celebracéo de
convénios, que acabam por prejudicar a atuagéo dos municipios. Em virtude disso, alegis-
lag8o deve ser revista para que se atribuam maiores poderes aos municipios, e que sejam
tomadas como pardmetro as interagdes da Uni&o com municipios ocorridas na fiscaliza¢io

do Simples Nacional e do ITR.
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