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Resumo: O artigo detém-se sobre a discussdo conceitual da expressdo
informagdo legislativa e suas aplicacdes. Fundado nos estudos publicados
até 2020, avalia a relagdo entre o conceito de informagao legislativa com
outros tipos de informacéo, como a informacéo politica, a informagéo
parlamentar, a informacéo cidada e a informacéo eleitoral. Justifica-se
o estudo por tratar-se de conceito amplamente utilizado na literatura
académica sem que haja real preocupagdo em conceitua-lo diante de
outros tipos de informagdes diretamente relacionados a ele. Espera-se
que o trabalho venha a contribuir para que se considerem objetivamente
as possibilidades e a aplicabilidade dos termos no d4mbito das Ciéncias
Sociais e Humanas, bem como permita desencadear outros estudos
voltados para termos igualmente utilizados em artigos que tratam do
Poder Legislativo. A metodologia emprega a Informetria do termo e seus
correlatos e a discussdo comparada dos conceitos estudados, apresentando
elementos que caracterizam e diferenciam. Os resultados apontam que
a informagao legislativa é da familia da informacéo politica (na qual se
incluem também a informagéo eleitoral e a cidada) e que tem por espécie
a informacio parlamentar.

Palavras-chave: Informacao legislativa. Informa¢do parlamentar.
Informagéo cidada. Informagao eleitoral. Informacao politica. Poder
Legislativo.

Legislative and related information: how to conceptualize?

Abstract: The article focuses on the conceptual discussion of the term
legislative information and its applications. It starts from existing studies
in literature published until 2020 to assess the relationship between the
concept of legislative information and other types of information, namely
political information, parliamentary information, citizen information
and electoral information. Legislative information is a concept widely
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used in academic literature but there is not any known real concern to
conceptualize it in the face of other types of related information, a pitfall that
justifies the current study. The article is expected to contribute to a better
understanding of possibilities and applicability of the terms within Social
and Human Sciences, as well as encourage other studies focused on other
terms also used in articles dealing with Legislatures and Legislative Power.
The methodology uses the Informetry and the comparative discussion of
the studied concepts, presenting elements that characterize and differentiate
them. The results show that legislative information belongs to the family of
political information (which also includes electoral and citizen information)
and has parliamentary information as its species.

Keywords: Legislative information. Parliamentary information. Citizen
information. Electoral information. Political information. Legislative Power.

1 Introducao

Os conceitos e as definigdes em todas as areas da Ciéncia contribuem
para o entendimento dos objetos pesquisados e, na maioria das vezes,
permitem que se tenha a ideia exata ou aproximada do foco do estudo
e das formas de avaliacdo e mensuracio dos fendmenos. Nessa linha,
identificando-se lacuna de conceitos sobre informacao legislativa na
literatura, desencadeou-se este estudo.

Gerring (2001, p. 35, tradugdo nossa) apresenta uma util discussdo
sobre conceitos: “A formagao de conceitos refere-se a mais basica questao
de pesquisa em Ciéncia Sociais: ‘Sobre o qué nos estamos falando?”.
Assim, o qué (what question) é uma pergunta.

Para Gerring (2001, p. 40-60) e Guimaraes e Braga (2011, p. 86),
um bom conceito deve ser avaliado conforme oito critérios distintos:
coeréncia, operacionalizacio, validade, utilidade de campo, ressonancia,
abrangéncia contextual, parcimonia e utilidade analitica ou empirica.
Desse modo, um conceito precisa tanto ser capaz de diferenciar seu objeto
de outros quanto ser coerente internamente. Para isso, necessita viabi-
lizar a abordagem de material empirico (quando é o caso), permitindo
a identificagdo de elementos do mundo real, sua mensuragéo etc. Vale
dizer: para Gerring (2001), ndo se trata de conceitos certos e errados,
apenas daqueles que atendem a mais ou a menos critérios.

O conceito de informagéo legislativa costuma ser utilizado como
termo de entendimento comum na literatura das areas que discutem
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questdes relacionadas ao Poder Legislativo, mas
seu significado é difuso e atende a multiplici-
dade de situagdes e necessidades. Ademais, a
usual utilizacdo de sindnimos para a expressao
em artigos cientificos gera a impressao de que
os termos sdo plenamente identificados e ca-
racterizados — o que, contudo, néo é correto,
pois ndo se conhecem obras que se limitem a
discutir suas acep¢des essenciais. Diante dessa
multiplicidade de significados, na verdade ndo
ha um conceito adequadamente construido.

Considerando que os achados sobre in-
formacao legislativa levaram a necessidade
de distin¢do de outros tipos de informagao
correlatos - informagéo politica, informagao
parlamentar, informagao eleitoral e informacéo
cidada -, optou-se por trazer todos os conceitos,
bem como as caracteristicas identificadas, a fim
de constituir um arcabougo epistemolégico que
permita o entendimento do objeto de estudo
por analogia e diferenciagao.

Dada a importancia do conceito, destacada
pela utilizagdo corriqueira em varios trabalhos
cientificos, é necessario que se precise seu signi-
ficado. Assim, o artigo detém-se sobre a discus-
sao do termo e suas aplicagdes. A complexidade
e a importincia da empreita apresentam-se
desde uma breve inspe¢do nos dois compo-
nentes do conceito: o substantivo informacio
e seu qualificador legislativa.

O Poder Legislativo como objeto de es-
tudo é complexo e multifacetado. Em artigo
de 1975, em obra com pretensdes enciclo-
pédicas (“Handbook of Political Science”
(GREENSTEIN; POLSBY, 1975)), Polsby (1975)
busca conceituar as Legislatures — que nao apre-
senta uma tradugdo para o portugués sem algu-
ma imprecisdo, pois é de fato uma mescla do que
conhecemos como Poder Legislativo-fungéo e
como Assembleia-organiza¢do — e logo apre-
senta suas dificuldades. Para o autor, pode-se
avancar na conceituacao de Legislativo sob as

Oticas estruturalista ou funcionalista (POLSBY,
1975, p. 258). Entre suas diversas caracteristicas
estruturais estao a oficialidade, a legitimidade
baseada em relagdes com o povo, a colegialidade,
aigualdade formal dos membros, o processo de-
cisorio coletivo e a deliberatividade. E entre suas
fungoes estdo a produgido de leis, a discussao
de temas de interesse publico, a legitimagao do
sistema politico, a fiscaliza¢do e recrutamento de
liderangas. Além dessas fun¢des propostas por
Polsby (1975), o Poder Legislativo pode ainda
contar com grandes aparatos organizacionais de
apoio ou estruturas diminutas (GUIMARAES;
SCHWARTZ; WERNECK; MELO, 2015; FISH;
KROENIG, 2009). Dessa maneira, vé-se que o
termo legislativo, como adjetivo que qualifique
qualquer substantivo - ou no caso especifico
de informagao legislativa —, aplica-se a uma
diversidade de processos, objetos e situagdes.
Assim, a amplitude do termo e sua consequente
diversidade de objetos exigem a reflexdo e o es-
tabelecimento de conceituagdes que permitam,
dentro da mais basica logica da Ciéncia, que se
acumule conhecimento: sem precisdo conceitual
nio ha mensuracdo e nio se estabelece uma
avaliacdo intersubjetiva consistente.

Informagdo, como substantivo modificado
pelo adjetivo legislativa, é importante no 4m-
bito das Ciéncias da Informacio e da Ciéncia
Politica. Para a Ciéncia da Informacgio, o
Legislativo apresenta-se como um objeto sobre o
qual ela estende seu método e questionamentos
especificos, um campo rico em possibilidades
de estudo (MIRANDA, 2012). Interessa nesse
caso compreender como a informagdo ¢é tratada
em estruturas organizacionais complexas, como
no caso do Legislativo.

Compreender como a informagao é produzi-
da, coletada e distribuida dentro do Legislativo
também alimenta questdes centrais para a
Ciéncia Politica, como a qualidade da repre-
sentacio e da democracia e o funcionamento
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da vida parlamentar. Para discussdes como
accountability, representatividade, cultura ci-
vica e outras similares, a informacéo é elemento
central de mobilizagdo de juizos e agdes tanto
da classe politica quanto de cidadios e atores
institucionais da sociedade.

Compreender a informagio e seu fluxo
dentro do Poder Legislativo ajuda também a
desvendar as relagdes entre os Poderes, que se
da por barganhas e posicionamentos, para os
quais a informagao (sua produgéo, transmissao
e uso) é fundamental. O rastreamento da in-
formagdo, por exemplo, ajuda a compreender
quem tem posicdo privilegiada e pode auferir
ganhos numa barganha. A importancia tedrica
disso é evidente: basta lembrar conceitos como
assimetria de informagdo e custos de transa¢ao
(MOE, 1984), base da teoria agente-principal e,
por essa via, das teorias neoinstitucionalistas do
Legislativo (MALTZMAN, 2001; WEINGAST;
MARSHALL, 1988; KREHBIEL, 1992; COX;
MCCUBBINS, 1993).

Esta pesquisa apresenta levantamento reali-
zado quanto as concepgdes do termo informagdo
legislativa e as suas aplicagdes, e busca estabe-
lecer um corpo epistemoldgico que permita o
entendimento da informacgdo legislativa em suas
diversas acepgoes. A reflexdo aqui empreendida
leva a conceituacao, ainda que embrionaria,
da expressdo e de alguns termos correlatos.
Acredita-se que o trabalho venha a contribuir
para que se considerem as possibilidades e a
aplicabilidade dos termos, de forma rigorosa,
no ambito das Ciéncias Sociais e Humanas,
bem como estimule novos estudos voltados
para outros termos igualmente utilizados em
artigos que tratam do Poder Legislativo.

Este artigo organiza-se da seguinte forma:
posteriormente a esta Introdugio, apresentam-se
instrumentos e métodos; depois, o estudo bi-
bliométrico, seguido do contexto epistemoldgi-
co das informagdes em questao. Na sequéncia,
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sdo descritas as varidveis, os conceitos primarios
e as referéncias na literatura por tipo de infor-
magcdo; e, por ultimo, consideragdes finais sao

apresentadas.

2 Instrumentos e métodos

Em contexto eminentemente bibliografico, a
pesquisa desenvolve-se com base na Informetria
(ROBREDOQO; CUNHA, 1998) - técnica de ané-
lise dos dados coletados em termos quantita-
tivos (nimero de ocorréncias) —, bem como
na andlise de conteudo (MORAES, 1999), que
busca estabelecer referencial conceitual para os
termos objeto da pesquisa.

Descrevem-se, a seguir, as etapas do método
de pesquisa:

2.1 Preparacao das informacoes

Essa etapa envolveu a busca textual de uso
do termo informagdo legislativa (e suas tradu-
¢Oes para o inglés e para o espanhol) em bases
de dados, de acordo com termos previamente
definidos. Incluindo-se os correspondentes
em lingua inglesa e espanhola, as expressdes
buscadas foram estas: informagdo legislativa,
informagdo parlamentar, informacgdo cidada,
informagdo eleitoral e informagdo politica.

As bases escolhidas foram: ABI/INFORM
Global, Latin American Newsstand, ProQuest
Military Collection, ProQuest Political Science,
ProQuest Research Library, ProQuest Social
Science Journals e Worldwide Political Science
Abstracts. Além disso, buscaram-se os mesmos
termos no Google Académico®.

As pesquisas iniciais realizaram-se entre
janeiro e margo de 2013 e enfatizaram a inves-
tigagdo dos conceitos e das definigoes, e ndo
apenas a de caracteristicas que apresentassem as
propriedades ou as qualificacdes dos vocabulos,



de forma a avaliar efetivamente a concepgdo das expressoes por distintos
autores que delas se valem em seus textos. Observou-se que poucos sdo
os artigos cientificos que apresentam algum conceito dos termos estu-
dados, os quais na maioria das vezes sao utilizados de forma indistinta
para situagdes muitas vezes contraditorias, sem que haja a preocupagéo
de construir uma taxonomia que estabeleca “familia, género e espécie”
de conceitos, o que gera ambiguidade no entendimento e sentido.

A segunda etapa, realizada em junho de 2014 - e com o apoio da
Coordenagio de Relacionamento, Pesquisa e Informag¢ao do Centro de
Documentagio e Informacdo da Camara dos Deputados, utilizando-se
o Catéalogo da Rede Virtual de Bibliotecas para acesso as bases Aleph, na
Ebsco, Web of Science e Scielo -, consistiu na busca quali-quantitativa de
trabalhos que mencionassem informagdo legislativa, legislative information
e informacion legislativa.

A ultima etapa, realizada em maio de 2020, encerra as discussdes
sobre os termos envolvidos, tendo sido atualizada a pesquisa nas bases
de dados escolhidas.

2.2 Unitarizagao ou transformacao do conteudo em unidades

Nessa fase, buscou-se identificar elementos diferenciadores e sig-
nificativos de cada termo, a fim de se encontrar um padrdo que os
caracterizasse como unicos ou de se apontarem sinonimias admissiveis

para seus usos.
2.3 Categorizagao ou classificacao das unidades em categorias
Apés a identificagdo dos conteudos, foi possivel estabelecer relacoes
entre eles, em alguns casos indicando hierarquias, em outros, interse¢des
e vinculagdes.
2.4 Descrigao
Cada termo passou a ser descrito e caracterizado, tanto a indicar as
variaveis que a ele se relacionam quanto a buscar um conceito operacional
que permita sua mensuragao.

3 Estudo bibliométrico

O levantamento realizado indicou que, entre 1960 e 2020, houve 524
citagdes dos termos em estudo (com duplicidades eventuais em diferentes
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bases de dados), distribuidos conforme o Grafico 1, que apresenta as

ocorréncias de mencio.
Grafico 1

Ocorréncias dos tipos de informacao entre 1960 e 2020

Informagao Cidadd; 37

Informagao Parlamentar; 75— ~Informagao Legislativa; 271

Informagéo Politica; 101_/

Fonte: elaborado pelos autores.

No Grifico 2, que pormenoriza o estudo, verifica-se que a produgio
se diversificou e cresceu com o passar do tempo’, mas sempre com maior
destaque para o termo informacgdo legislativa. Chama mais a atenc¢éo a
producédo nas duas décadas mais recentes — entre 2010 e 2019 houve
significativa pluralizacdo das obras e queda na produgao que trata de in-
formacao legislativa, embora esta continue individualmente prevalecendo.

Grafico 2

Numero de obras por tipo de informagdo — 1970 a 2019
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Fonte: elaborado pelos autores.

'O levantamento total inicia-se em 1960 e estende-se até 2020. Para padronizar a vi-
sualizagao, nos graficos apresentam-se dados relativos apenas ao periodo entre 1970 e 2019.
Excluiu-se, assim, um total de seis obras, uma referente a década de 1960 e cinco de 2020.
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Quanto ao tipo de suporte bibliografico (Grafico 3), apenas informagio
legislativa apresenta uma pluralidade significativa de tipos — artigos em
revista, em periodicos cientificos, livros e capitulos em livros. Os outros
tipos de informacéo sio representados praticamente apenas por artigos
em periodicos cientificos - tipo prevalecente no universo pesquisado.

Grafico 3

Namero de obras por tipo de suporte e de informagao — 1970 a 2019
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Fonte: elaborado pelos autores.

Outro ponto importante observado foi a forma como os termos
foram tratados nos textos identificados. Nao ha indicac¢ao de conceito
dos termos, embora sejam usados como se houvesse consenso sobre
seus significados, empregados até mesmo como sinénimos. O quadro a
seguir aponta os principais autores identificados que utilizam os termos
em mais de uma publicagio.

Quadro 1

Autores com mais de um texto publicado com os termos em estudo

Tipo de .
informagao AUt Titulo Suporte  Ano
Indexagao de textos legislativos: a experién- artiqo de
cia da Subsecretaria de Anélise do Senado revigta 1977

Federal

Automaco e formagao de uma rede de artiqo de
_|Dutra. | /nformagao juridico-legislativa: experiéncia revi%ta 1983
Informagao |y, w'e | no Senado Federal

Legislativa Sousa | Automagéo e formagdo de uma rede de
informagaoes juridico-legislativas: experiéncia
no Senado Federal

capitulo
de livro 1985

capitulo 1985

0 legislativo e a informacdo: uma introdugao de livro
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Tipo de

informagao Autor Titulo Suporte Ano
A informacé&o e a informatica na constituinte: | capitulo 1988
Dutra, Subsecretaria de Analise do Senado Federal | de livro
Yamil e
Sousa | Sistemas de asesoria e informacion en el capitulo 1994
Senado Federal brasilefio de livro
Sistema de legislagao informatizada (LEGIN): | artigo em
. uma experiéncia em gestdo da informagdo | periodico | 2013
$Ihr_aO, juridica na Camara dos Deputados cientifico
iago
Gomes | A elaboragdo de projetos de lei: alguns artigo em
apontamentos a luz da técnica legislativa na | periodico | 2017
Camara dos Deputados cientifico
Citizens’ access to on-line state legislative arngc()j_em 2001
documents periocico
Fagan, cientifico
Jody artigo em
Condit ibili islati
I wezcsci?esssm///ty study of state legislative periédico | 2004
cientifico
anais de
Conference wrap-up congresso 1997
Griffith I miclagio ; artigo em
' | Congress’ legislative information Systems: A
Jeffrey periddico | 2001
THOMAS and the LIS cientifico
. World e-parliament report 2010 livro 2010
Informagao artiqo de
Legislativa | Maia, 0 combustivel parlamentar ]. orngal 2002
Agac_iel 00 d
da Silva | Senado brasileiro no futuro jaorr:]gatl) € 12002
Inappropriate uses of computers in the .
Nunez, | /egislative process fivro 1975
Richard
I Usos inadequados de computadores no capitulo 1976
processo legislativo de livro
Estudo sobre o comportamento informa-
cional de parlamentares e assessores
legislativos na Camara Legislativa do Distrito | livro 2001
Rocha Federal como subsidio a gestao estratégica
.« | deinformagdes no processo legislativo
Marisa
Eerrone Desenvolvimento de referencial tedrico para
ampos | ym sistema de informagaes gerenciais (SIG) | artigo em
para parlamentares e assessores na Camara | periodico | 2003
Legislativa do Distrito Federal: em busca de | cientifico
um modelo conceitual
Legislative XML for the semantic web:
principles, models, standards for document | livro 2011
Sartor, | management
Giovanni >
o . anais de
Access to Legislation in the Semantic Web Congresso 2011
Voices of Convergence or Conflict? A Path artigo em
Analysis Investigation of Selective Exposure | periédico | 2011
_ | Johnson, | fo Political Websites cientifico
Informagao Thomas — —
Politica m Communication Communities or artiao em
“CyberGhettos?”: A Path Analysis Model eri% dico | 2009
Examining Factors that Explain Selective gi entifico
Exposure to Blogs
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Tipo de

informagao Autor Titulo Suporte Ano
From here to obscurity? Media substitution | artigo em
theory and traditional media in an on-line periodico | 2003
Kaye, world cientifico
Barbara - )
K. Research methodology: Taming the cyber artigo em
frontier — Techniques for improving online periodico | 1999
Informagéo surveys cientifico
Politica . - . .
0Os militantes s&o mais informados? artigo em
Desigualdade e informagao politica nas periédico | 2006
Renno, | eleicoes de 2002 cientifico
Lucio -
De§igua/dade'e [nformagéo politica: as g:;trli%% iecr(? 2007
eleigoes brasileiras de 2002 cientifico
A informacé&o e a informatica na constituinte: | capitulo 1988
e:rtrqﬁ’e Subsecretaria de Andlise do Senado Federal | de livro
Sousa 0 legislativo e a informaggo: uma introdugéo (ngﬁ:eﬂ)o 1985
Citizenship informaz_tion research at the gretrligo% i?:g] 2001
School of Information and Media cientifico
An exploration of the effectiveness for artiqo em
. the citizen of Web-based systems of eri% dico | 2002
Informagao communicating UK parliamentary and gi entifico
Parlamentar devolved assembly information
I\R/[?rcella, The Impact of New Technology on the agtr'%%iirg 2005
ta Communication of Parliamentary Information periodt
cientifico
The effectiveness of parliamentary S:ztrlig()(()i i?:rcr)] 2003
information services in the United Kingdom cientifico
Data collection using electronically assisted | artigo em
interviews in a roadshow — A methodological | periédico | 2003
evaluation cientifico
An exploration of the effectiveness for artigo em
the citizen of Web-based systems of erigc’) dico | 2002
communicating UK parliamentary and gi entifico
devolved assembly information
Marcella, - -
Informacao | Rita Theoretical and methodological approaches
Parlam e%t ar to the study of information need in the artigo em
context of the impact of new information periodico | 2002
and communications technologies on the cientifico
communication of parliamentary information
Nagoes | World e-parliament report 2012 livro 2012
Unidas | World e-parliament report livro 2008
A tutela preventiva como instrumento capaz artiqo em
de garantir o devido processo eleitoral: do eri% dico | 2018
. ) carater ndo absoluto da liberdade a informa- Fc)i entifico
Eformalgao SfeFl{taS, ¢do ao controle do contetido das fake news
eitora .R.
A liberdade & informagéo do eleitor e 0 seu | artigo em
nucleo de questionamentos: por qué? Para | periédico | 2018
qué? Por quem? cientifico
Hg;{rgagao ndaoha |naoha nao ha Ego

Fonte: elaborado pelos autores.
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4 Contexto epistemoldgico

Neste topico sdo apresentados os resultados obtidos da busca dos
termos de estudo e discute-se cada conceito e suas implicagdes. Ressalte-
se que apenas os artigos que indicavam de forma expressa conceito ou
caracteristica da informagdo em questdo foram aqui avaliados e tiveram
o termo discutido. Foram excluidos os artigos que apenas utilizavam os
termos sem conceituagao.

Neste ponto, hd que se mencionar a referéncia ao que se considera
informagdo, entendida como “dados organizados de modo significativo,
sendo subsidio util a tomada de decisdo” (MIRANDA, 1999, p. 287).
Esse conceito implica associar a informagdo a tomada de decisio e, por
conseguinte, traz em seu escopo a ideia de que a informacio atende,
necessariamente, a um contexto espago-temporal. De outra forma, a in-
formagio atende a uma tomada de decisdo para determinada conjuntura
de fatores - pessoas envolvidas, agentes naturais e materiais circundantes,
condi¢des limitantes etc. — e para especifico universo temporal - passado
(historico), presente (imediato) ou futuro (preditivo ou prospectivo?).

O que se tem na avaliagdo preliminar dos termos é o diagrama da
Figura 1.

Figura 1

Diagrama de relagao preliminar entre os tipos de informagao estudados

Inf.
LEGISLATIVA

Inf.
PARLAMENTAR
Inf.

ELEITORAL

Inf.
POLITICA

Inf.
CIDADA

Fonte: elaborada pelos autores.

* A predi¢do implica utilizar dados e informagdes do passado para se conformar o futuro
desejado ou vislumbrado; a prospecgo busca delinear cendrios futuros com base em tendén-
cias de evolugao das principais varidveis que impactam o futuro desejado ou vislumbrado.
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O diagrama indica que ha rela¢des de unido,
intersecdo e hierarquia entre os termos. A mais
abrangente ¢ a informacao politica, que engloba
num nivel imediatamente inferior a legislativa,
a eleitoral e a cidada. A informacéo legislativa
tem como elemento subordinado a informacio
parlamentar, que integra seu significado, mas
nao o esgota.

4.1 Informacao legislativa

De acordo com o Gemet Thesaurus
(LEGISLATIVE..., [20--?]), a informacdo legisla-
tiva pertence a familia da informacéo das popula-
¢oes, é entendida como informagao publica e estd
voltada para o provimento de conhecimento que
leva a proposigdo, a aprovagao e a deliberagdo
de leis, sendo especifica para o contexto legal.
Por informagdo piiblica entende-se a informagao
fatual ou circunstancial fornecida a uma co-
munidade ou popula¢io sem restri¢gdes. Ainda
segundo o Gemet Thesaurus (LEGISLATIVE. ..,
[20--?]), em outras linguas correspondem a infor-
magao legislativa: informacion legislativa (espa-
nhol), information législative (francés), legislative
information (inglés) e informazione legislativa
(italiano), para citar alguns.

Complementarmente, Passos ([20--?], p. [2])
enfoca a informagdo legislativa como resultado
do processo legislativo nas trés esferas de gover-
no, como produto de “proposicdes legislativas,
substitutivos, pareceres, emendas, relatorios,
etc”. Aponta ainda que se diferencia da infor-
magao juridica por ndo ter carater impositivo.
Na mesma linha, Moura ([20--?], p. 2) agre-
ga ao conceito de informagdo legislativa “os
pronunciamentos parlamentares e os debates
ocorridos nos plenarios das casas legislativas e
das comissoes”. Por outro lado, Alarcio (2011)
restringe a informagéo legislativa a Camara dos
Deputados, mas amplia seu escopo como suporte
para atividades internas e externas.

Vé-se, pois, que o nicleo da concepgio de
informagao legislativa esta relacionado a sua
func¢do mais reconhecida: a atividade de produ-
¢do de leis e seus inerentes debates (2 exce¢ido
de Alarcdo (2011) e, em alguma medida, Moura
([20--2]), que expandem o conceito para ativi-
dades de outras naturezas).

Conforme discutido no principio do artigo,
de acordo com a definigdo de Polsby (1975),
vé-se que ¢ algo limitante e reducionista tratar
como informagao legislativa apenas a relacio-
nada a uma especifica func¢éo. De fato, o foco
apenas na funcéo torna falha a prépria defini-
¢do. Como aponta o mesmo Polsby, a fungao de
produgao de leis exclusiva das legislaturas pode
mesmo ndo ser inerente a elas, como em varios
casos de assembleias fragilizadas em contextos
autoritdrios.

A atividade legislativa em sua esséncia refe-
re-se a um processo de producio de leis®, a
um padréo de agdes que regularmente resulta
na promulgacao de regras gerais aplicadas
sobre uma populagdo. Enquanto esta ativi-
dade estd inquestionavelmente no coragdo
de toda vida politica e assim para muitos
propositos é praticamente uma caracteristica
definidora de governo, onde o governo existe,
a atividade legislativa ndo é precisamente
sinénima de poder legislativo®. [...] Como
mais de um observador ja apontou, leis — ou
ao menos regulagdes que incorporam sangoes
por descumprimento com alta probabilidade
de aplicagdo - sdo algumas vezes produzidas
por agéncias nao consideradas poder legis-
lativo, e assembleias frequentemente encon-

* A palavra lei tem ao menos dois significados, caso
se considere sua natureza ou sua formalidade juridica. A
natureza ¢ a de norma, obrigagao, isto ¢, imposi¢ao unila-
teral determinada pelo poder politico, a qual traz consigo
a obrigatoriedade e a probabilidade de coagao. Quanto a
formalidade juridica, leis sdo apenas um dos tipos de normas,
que podem ser decretos, leis complementares e ordinarias,
normas constitucionais, entre outros exemplos.

* Legislature aqui foi traduzida como Poder Legislativo -
no caso a organizagao, o ente do Estado. Também se utiliza
a palavra assembleia para traduzir legislature, da mesma
forma em referéncia ao ente estatal.
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tram-se engajadas em atividades outras que
nao a produgdo deleis. [...] Ocasionalmente
surgem confusdes naturais entre estudiosos
porque as vezes a producio de leis ocorre fora
do ambito do poder legislativo, e por vezes as
assembleias realizam outras atividades além
da producéo de leis’ (POLSBY, 1975, p. 258,
tradu¢ao nossa).

O ultimo periodo da citagio é critica perfeita
aimprecisdo do que se entende por informagdo
legislativa: seria informagao legislativa aquela
relacionada a produgdo de normas numa or-
ganizagao que ndo o Poder Legislativo, numa
agéncia reguladora ou no Poder Executivo, por
exemplo? E as outras atividades ndo legislativas
da organizagio caracterizariam as informacoes
a ela relacionadas como legislativas?

Parece-nos, a partir de Polsby (1975), que
informagcao legislativa pode ser considerada
um género de informacéo, pois abarca diver-
sos elementos. A precisdo so seria alcancada
caso esse género fosse desmembrado nas ne-
cessarias espécies. Esse aspecto é corroborado
por Miranda, Paz, Cinnanti, Cardoso Filho,
Oliveira e Barboza Jinior (2013), que incluem
como subespécies de informagao legislativa a
informagao cidada e, para a democracia, a in-
formacao legislativa digital, a informagao sobre
competéncias organizacionais no legislativo e a
informagdo para a gestdo estratégica legislativa.

*No original: “Legislative activity at its core refers
to a process of lawmaking, to a pattern of actions which
regularly results in the promulgation of general rules having
application to some specified population. While this activity
is undoubtedly at the heart of all political life and hence
for most purposes is virtually a defining characteristic of
government, wherever government is found, legislative
activity is not precisely synonymous with legislatures. [...]
For as more than one observer has pointed out, laws — or at
least regulations incorporating sanctions for noncompliance
having a high probability of enforcement - are sometimes
made through agencies not considered legislatures, and
legislatures often find themselves engaged in activities other
than lawmaking. [...] There occasionally arises a natural
confusion among scholars because sometimes lawmaking
is done outside legislatures, and sometimes legislatures do
things other than lawmaking”.
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No ambito dos estudos legislativos da Ciéncia
Politica, Krehbiel (1992) algou ao primeiro plano
a problematizacio da informacéo. Segundo ele, a
estrutura organizacional do Legislativo objetiva
principalmente produzir e distribuir eficiente-
mente informagio para seus membros, pois o
grande desafio da politica é transformar ideias
e projetos em realidades concretas, o que exige
informacédo adequada para o melhor posiciona-
mento politico dos parlamentares. No Brasil, a
transposi¢ao dessas reflexdes deu-se sobretudo
com os trabalhos de Santos (2014), Santos e
Almeida (2011, 2005) e Santos e Canello (2016),
aplicando-a a dinamica do presidencialismo
de coalizdo e a estrutura e funcionamento do
Poder Legislativo.

4.2 Informacao parlamentar

A informagao parlamentar envolve o domi-
nio sobre as escolhas, as decisoes e as politicas
adotadas pelo governo de forma que se possam
criticar e propor alternativas adequadas as ne-
cessidades da populagdo (MILLER; PELIZZO;
STAPENHURST, 2004). Gilbert (1997) refor-
¢a que a informagéo parlamentar ¢é gerada por
parlamentares e por aqueles que interagem com
eles. Nesse caso, a falta de informacédo daquele
tipo leva a uma assimetria da informagéo por
parte dos parlamentares, que passam a produ-
zir leis com base em informagdes incompletas
ou até mesmo sem informacdo. A informagio
parlamentar deve ser estruturada em formato
adequado ao processamento eletronico, bem
como “ser facilmente reutilizada e analisada
por cidadaos, sociedade civil, setor privado e
governo” (DECLARATION..., [20127], p. 42,
tradugdo nossa). A Declaracdo do Parlamento
Aberto estabelece em seu escopo quatro areas que
sinalizam os tipos de informagdo parlamentar a
serem obtidos para que o Parlamento atue de for-
ma efetiva, conforme se apresenta no Quadro 2.



Quadro 2

Escopo e objetivos da informagao parlamentar para a Declaragao do
Parlamento Aberto

Escopo Objetivo informacional

- Reconhecer o publico como proprietario da informagao parlamentar

- Avancar na cultura da abertura da informagao por meio de legislagao
adequada

- Proteger uma cultura de abertura por meio da supervisao das agoes do
governo

- Promover a educacao para a democracia

- Envolver e engajar cidadao e sociedade civil

- Partilhar boas praticas com legislativos internos (estaduais e munici-
pais) e externos (outros paises)

- Garantir recurso legal para que cidadaos tenham acesso a informagao
parlamentar

- Disseminar informagao completa

- Prover informagao tempestiva

- Garantir informagao acurada

- Adotar politicas de transparéncia parlamentar

- Prover informagoes sobre papéis e fungoes do Parlamento

- Prover informag0es sobre os membros do Parlamento, tais como:
partido de filiagao, mandato eleitoral, papéis no Parlamento, identidade
do pessoal de apoio etc.

- Prover informagao sobre o pessoal de apoio ao Parlamento e sobre a
administracao legislativa

Tornar a - Informar aos cidadaos a agenda parlamentar

informagao - Engajar e envolver os cidadaos nos projetos de leis

parlamentar - Publicar registros de reunioes de comissoes

transparente - Registrar os votos dos parlamentares

- Publicar registros das audiéncias plenarias

- Publicar registros criados ou requisitados pelo Parlamento

- Prover informagao sobre orgamentos e gastos

- Informar sobre o patriménio dos parlamentares para garantir sua
integridade

- Informar sobre conduta antiética ou de potenciais conflitos de interesse

- Prover acesso a informagao historica

- Prover multiplos canais de acesso a informagao

- Garantir o acesso fisico a informagao

- Garantir acesso da midia (jornalistas e observadores independentes)

Facilitar o - Prover acesso em tempo real, por meio de uso de tecnologias da infor-

acesso a magao (como a internet, por exemplo), a atuagao parlamentar

informagao - Facilitar o acesso a informagao parlamentar em todo o Pais

parlamentar - Usar linguagem acessivel a toda a populagao

- Usar linguagem de trabalho ou linguagens que atendam aos diversos
rincoes do Pais

- Assegurar livre acesso a informagao

- Prover informagéo em formato aberto e estruturado

- Garantir usabilidade tecnoldgica para a informagao disponibilizada

- Proteger a privacidade dos cidadaos

- Utilizar formatos nao proprietarios e softwares livres

- Permitir possibilidade de baixar informagoes dos bancos de dados e
sites para reuso

- Manter websites parlamentares

- Utilizar mecanismos de busca faceis e estaveis

- Integrar informacao relacionada

- Habilitar servigos de uso e alertas

- Facilitar a comunicacao em duas vias (parlamentar-cidadao e cidadao-
-parlamentar)

Fonte: adaptado de Declaration... ([20127]).

Promover uma
cultura de
abertura

Habilitar
comunicagao
eletronica da
informagao
parlamentar
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Embora o titulo do seu trabalho contenha a
expressao informagao legislativa, Queiroz (2007,
p. 16) conceitua somente a informagao parla-
mentar, afirmando que “é o instrumento que
o Poder Legislativo usa para fazer a media¢ao
entre a sociedade e o Estado na defini¢ao de
politicas publicas”

Um primeiro elemento para problemati-
zar o termo parlamentar é a distingdo entre
os sistemas de governo (CINTRA, 2007): par-
lamentarismo e presidencialismo. O formato
institucional dos governos surgidos no Ocidente
ap0s as revolugdes burguesas dos séculos XVII e
XVIII baseou-se de alguma forma no principio
da divisdo de Poderes. Os grandes nomes do
pensamento ligados a tal movimento sdo Locke
(2006) e Montesquieu (2007), e a aplicagdo
classica e paradigmatica dos principios ocorreu
nos Estados Unidos da América (EUA), em que
o0 marco é a obra O Federalista (HAMILTON;
MADISON; JAY, 2003).

Uma tendéncia da nomenclatura (FISH;
KROENIG, 2009) é associar o termo Parlamento
a sistemas parlamentaristas e outras denomi-
nagdes a sistemas presidencialistas. Contudo,
essa associagdo parece nao trazer rendimentos
explicativos significativos, uma vez que presi-
dencialismo e parlamentarismo se apresentam
como extremos de um continuum - e ndo como
categorias homogéneas e excludentes -, em
que hd um sem-numero de caracteristicas que
compdem uma ampla zona cinzenta no espago
intermedidrio. Desse modo, deduzir um plexo
de caracteristicas de um sistema politico apenas
pela denominagéo de sua Casa Legislativa ndo
se mostra razoavel.

Parlamento (Parliament) tem destaque na
lingua inglesa por denominar a Casa Legislativa
do Reino Unido (UK Parliament), composta
pela Camara dos Lordes e pela Camara dos
Comuns (House of Lords e House of Commons,
respectivamente), posi¢ao que lhe permitiu di-
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fundir o termo. De fato, os trabalhos de Rita ci-
tados no Quadro 1 mostram que parliamentary
¢ equivalente ao que usariamos em portugués
para legislativo, o que demonstra a influéncia da
experiéncia do Reino Unido e a familiaridade
entre os dois termos.

Nos EUA, a Casa Legislativa denomina-
-se Congresso (Congress), que se compde de
Senado (Senate) e Camara dos Deputados
(House of Representatives). Deve ser conside-
rado também o termo assembleia, que se apli-
ca a Casas Legislativas individuais, como na
Franca (Assemblée Nationale), ou a institui¢ao
que engloba todo o poder representativo, como
na Costa Rica (Asamblea Legislativa)®.

Em principio, o adjetivo parlamentar re-
laciona-se a atividade mais conspicua do
Legislativo, que ¢ debater e deliberar, e a es-
trutura fisica do local que recebe tais ativida-
des, o Parlamento. Como substantivo, refere-se
ao politico eleito para o Legislativo, chamado
parlamentar. Isso da a entender, por exemplo,
uma busca na base bibliografica da Biblioteca
da Camara dos Deputados. Exemplos cldssi-
cos do uso do termo parlamentar sio man-
dato parlamentar e atuagdo parlamentar, que
se referem ao sujeito e & sua a¢do’. No Brasil,
costuma-se utilizar o termo parlamentar para
tratar deputados e senadores, mas Parlamento
nao se utiliza tdo frequentemente para referir-se
a Casa Legislativa.

O termo legislativo, por sua vez — seja como
adjetivo, seja como substantivo —, tem carater
bem mais amplo (ja discutido em seg¢do an-
terior) e engloba as acepgdes de parlamentar

°Fish e Kroenig (2009, p. 14) apresentam as denomi-
nagdes originais e suas tradugdes inglesas para 158 paises,
e os termos Parliament, Assembly e Congress sao os mais
abundantes para denominar as Casas Legislativas.

7 A busca de livros e capitulos de livros com o termo
parlamentar no titulo retorna 1.551 registros na rede virtual
de bibliotecas da Camara dos Deputados (acesso em 9 de
novembro de 2015).



aqui discutidas. Na versao original da obra de
Locke (2010) sao frequentes os termos legislative
e legislature, ao passo que Parliament é mais
escasso e parliamentary esta ausente.

4.3 Informagéao cidada

Para Miranda, Paz, Cinnanti, Cardoso Filho,
Oliveira e Barboza Junior (2013, p. 327), a infor-
magao cidada cria maiores condi¢des para que
a sociedade participe das decisdes nacionais,
“por meio do acesso a documentos e outros
suportes informacionais disponibilizados pelas
Casas Legislativas” Porém, Bucci (2003) explici-
ta somente o que é informacao cidada, focando
sua utilidade na possibilidade de seu uso pelos
cidaddos para a garantia de seus direitos. O
autor ndo informa quais direitos (constitucio-
nais ou outros) sdo contemplados, mas enfatiza
seu uso nos processos de conscientizagdo e de
exercicio dos direitos pelos cidados.

A discussao classica sobre cidadania foi pro-
posta pelo socidlogo Marshall (1967, 2002), com
sua divisdo substantiva e cronoldgica de direitos
na Inglaterra: direitos civis consolidados no
século XVIII, politicos no XIX e sociais no XX.

Na linha do que apresentam Miranda, Paz,
Cinnanti, Cardoso Filho, Oliveira e Barboza
Janior (2013) e Bucci (2003), cidadania pode
ser vista sob uma Otica funcional, isto é, a im-
plementacdo do direito pelo interessado e os
processos de busca-lo. Nesse sentido, é o uso
da informagdo para a garantia da efetivagdo
dos direitos. Por outro lado, aproveitando-se
diretamente de Marshall (2002), hd também
uma perspectiva das instituigdes que implemen-
tam a cidadania. Haveria uma instituigdo mais
diretamente relacionada a cada um dos feixes
de direito: para os direitos civis, os tribunais de
justica; para os politicos, o Parlamento; e para
0s sociais, o sistema educacional e os servigos
sociais (MARSHALL, 2002, p. 9).

Uma breve visita a bases bibliograficas com
a palavra-chave cidadania® indica que é extenso
e diversificado o corpo de trabalhos identifica-
dos com o termo, comprovando que na pratica
académica ele circunscreve uma ampla gama de
temas e discussdes: navegam nio apenas por
todo o espectro de direitos, mas também pelas
agoes e institui¢des que os promovem.

Pode-se concluir que o termo cidadania
também ¢é genérico e necessita de maior especi-
ficagdo para que se possa apreender seu sentido
de forma adequada, tanto numa perspectiva
funcionalista do uso dos direitos quanto em
sua propria natureza ou nas institui¢ées que
0s promovem.

4.4 Informacao eleitoral

A Unesco (BATISTA, 2003) entende a infor-
magao eleitoral como instrumento para aprimo-
rar a democracia ao permitir a boa governanga.
O principio reside na transparéncia - ou seja,
se ha transparéncia, hd boa governanca, e esta
leva a democracia plena. Tal informagao envolve
aindica¢do do candidato ao cargo publico, sua
regiao ou sessdo eleitoral e a quantidade de
votos obtidos.

A discussio sobre eleicoes com base na
Ciéncia Politica é bastante vasta. Refere-se aos
sistemas eleitorais, isto é, como se vota e como
se agregam os sufragios para fins de distribuicdo
da representacio politica. Trata-se dos sistemas
majoritario, proporcional e misto, bem como
de suas variagdes (NICOLAU, 2004). Englobam
todos os elementos da agio eleitoral: como se
organizam candidatos, partidos e eleitores para

efetivar o processo da representacio politica

% A busca de livros e capitulos de livros com o termo
cidadania no titulo retorna 1.181 registros na rede virtual
de bibliotecas da Camara dos Deputados, composta por 12
institui¢oes publicas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério (acesso em 6 de novembro de 2015).
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(formatos de voto, se em um candidato ou em
varios em listas; presenca de coligagdes; monta-
gens de chapas, estratégias de campanha etc.).

Mais recentemente surgiu também, dentro
da tematica eleitoral, a questdo da governanga
eleitoral, referida ao complexo de institui¢des
que regulam o processo eleitoral e que tém
importancia como elementos causais dos resul-
tados. Tarouco (2012, p. 3) assim exemplifica
a governanga eleitoral: “Os érgdos encarrega-
dos de administrar os processos eleitorais, 0s
canais de solu¢do de conflitos, as regras sobre
elegibilidade, sobre elaboragio legislativa, so-
bre financiamento e recrutamento partidario”

A mesma autora, baseada em Mozaffar e
Schedler, também explica que

[ha] trés niveis em que a governanga elei-
toral opera: rule making, rule application,
and rule adjudication. No primeiro ocorre
a elaboracdo das normas que devem reger
o processo eleitoral, é o processo legisla-
tivo. No segundo, ocorre a condugdo do
processo eleitoral em si e a organizagdo das
atividades envolvidas nas elei¢cdes - seria
a administragdo das elei¢des. No terceiro
nivel sdo processados os conflitos entre os
atores, acolhidas as queixas e decididos os
litigios — seria o processo de adjudicagdo
(TAROUCO, 2012, p. 4).

Assim, em principio, poder-se-ia aplicar
informagdo eleitoral a uma série de feno-
menos, de modo que o posicionamento da
Unesco (BATISTA, 2003) nao chega a ser uma
conceituagdo de informagdo legislativa, mas
apresenta-se como uma agregacio, em nivel
bastante amplo, dos resultados derivados do
uso da informagao legislativa, que desembocam
(como uma possibilidade entre outras) em boa
governanga e desenvolvimento da democracia.
A rigor, a preocupagao da Unesco é funcional,
pois diz respeito aos resultados da informa-
¢éo eleitoral - embora, & primeira vista, tal
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resultado dependa de diversas outras variaveis
intervenientes, como cultura civica, presenga
de instituicdes e acesso a elas etc.

O tema eleitoral, considerada a citacdo
anterior de Tarouco, engloba também aspec-
tos legislativos, especificamente o processo
de formulagéo de leis que impactam as a¢des
eleitorais. Verifica-se, pois, que informagdo
eleitoral deve ser considerada um género, o
qual precisa expandir-se com base na defini¢ao
de suas necessdrias espécies.

4.5 Informacéao politica

A informagéo politica é entendida como a
informagdo fornecida para atingir um grupo
social particular, com o objetivo de influen-
ciar sua opinido. Com efeito, “a informagdo
politica é oferecida ao publico pelos meios de
comunicac¢ao - imprensa, radio, televisao —
que costuma reservar aos assuntos especifi-
camente politicos” (JESUS, 2012). Trata-se de
recurso valioso, ja que pode influenciar “po-
tencialmente a preferéncia politica de muitas
pessoas’, apresentando o risco de ser mani-
pulada e transmitir ideias falsas ou erroneas
(INFORMAGCAO..., [20--?]). Reforcam esse
pensamento Huckfeldt, Beck, Dalton e Levine
(1995, p. 1.025, tradu¢ao nossa) ao afirmarem
que a “informagéo politica é produzida como
consequéncia das preferéncias individuais”,
num ambiente de mualtiplas e divergentes opi-
nioes.

Tanto McGinnis (2012) quanto Tasic (2010)
advogam que a informagao politica gera igno-
rancia nos cidaddos por motivos diversos: para
o primeiro, a obten¢ao de informagao politica é
dispendiosa para o cidaddo (posi¢do corrobo-
rada por Berggren (2001)) e improdutiva, visto
que ¢ usada para guiar uma votagdo. Em ambos
os casos, o cidaddo prefere utilizar tempo e
dinheiro na obtengdo de informagao que julga



mais importante e fica sujeito a informacgoes
equivocadas (e, muitas vezes, manipuladas)
pelo candidato, o que é refor¢ado por Tasic
(2010).

Na mesma linha, Barros, Bernardes e
Rodrigues (2012) vinculam a informacéo po-
litica a comunicagio e consideram sua impor-
tancia para a democracia e para a cidadania,
indicando vinculo desse tipo de informacao
com a informacio cidada.

A informacéo politica vincula-se a infor-
macao parlamentar: ha uma tendéncia de se
falar do Parlamento mais sob a dtica politica
que sob a institucional (PARLIAMENTARY
ASSEMBLY, 1994). Heitshusen (2000, p. 160),
trabalhando com o conceito de grupos de inte-
resse (lobby), complementa apontando a visao
de Sabatier e Whiteman (1985, p. 397, tradu¢io
nossa), diferenciando informacao politica -
“informacao sobre a posi¢do de outros atores
politicos no contexto legislativo e impacto da
legislacao sobre reeleigdo e perspectivas de
carreira’ — e informacéo sobre politica — que
inclui “informacoes sobre o conteddo real das
alternativas legislativas propostas, a dimensao
e as causas dos problemas que elas buscam
resolver, [bem como] de seus provaveis efeitos
sobre a sociedade”. A esta tltima tipologia,
Heitshusen (2000) também denomina infor-
magdo técnica, que, em sua visao, ndo ¢ isenta
ou voltada para a melhor politica publica, mas
pode, ao contrario, ser manipulada pelos le-
gisladores em seu proprio interesse, buscando
auferir ganhos. Por outro lado, denomina a
informagéo politica também como informagdo
de consequéncia eleitoral e a qualifica como a
informacao representativa dos interesses de
um grupo que elege um parlamentar que o
represente no Parlamento.

De toda sorte, observando-se as caracteris-
ticas apresentadas pelos autores considerados,
a tendéncia é a de que a informagéo politica

seja a partilhada entre politicos e a populagao
(KU; KAID; PFAU, 2003).

Dos termos estudados até aqui, politica é o
que se apresenta como mais amplo, e as diver-
sas aplicagdes do termo informagdo politica o
comprovam. Sob a otica da Ciéncia Politica,
Schmitter (1982, p. 30) propde a discussdo
do que seja politica como conceito e objeto
de estudo:

A politica pode ser definida como:

I - Suas “instituigdes”, pelo quadro social
concreto e estabelecido dentro do qual par-
ticipam os atores.

II - Seus “recursos’, pelos meios utilizados
pelos atores.

III - Seus “processos’, pela atividade princi-
pal a qual se consagram os atores.

IV - Sua “funcao’, pelas consequéncias da
sua atividade para a sociedade global de
que faz parte.

Conforme esta tipologia geral, corresponde-
riam quatro defini¢oes especificas de campo
de investigacdo da politica:

I - Institui¢ao: “Estado ou Governo”.

II - Recurso: “Poder, Influéncia ou
Autoridade’.

IIT - Processo: “Decision-making” ou
“Policy-formation” (formulagao de decisdes
sobre linhas de conduta coletiva).

IV - “Resolugido ndo violenta de conflitos”

A defini¢do de Schmitter é suficiente por si
s para apontar a variedade de significados que
o termo politica pode ter, o que leva a conse-
quente imprecisao do conceito de informagdo
politica quando ndo especificado. Tomada a
Ciéncia Politica como referéncia hierdrquica
para a organiza¢ao das expressoes informagdo
eleitoral, cidadd, parlamentar, legislativa e po-
litica, pode-se inferir que informagdo politica
congrega as demais categorias, com informagdo
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eleitoral, cidada e legislativa num primeiro nivel, e parlamentar num
segundo, abaixo de legislativa. A figura abaixo representa essa hierarquia.

Figura 2

Arvore da familia Informacéo Politica

=1 Eleitoral
& Cidada
) [
E o
o= Legislativa
“_E DO_ Parlamentar

Fonte: elaborada pelos autores.

A andlise dos textos que tratam dos diversos tipos de informagédo -
assim como sua analise a luz de conceitos da Ciéncia Politica — mostra
que os conceitos de informagdo sao definidos de forma precaria ou mesmo
ndo se definem. Considerada a pesquisa empirica, em que os conceitos
devem transformar-se em varidveis operacionais (construtos), tem-se
clareza da magnitude dessa fragilidade conceitual, pois ndo ha rigor
suficiente para construir conceitos e identificar variaveis e construtos

operacionais sem lugar a davida.

5 Consideracoes finais

Considerando o estudo realizado, é possivel esquematizar a relagdo
entre o tipo de informagao, as caracteristicas encontradas na literatura
e aquilo que neste artigo se consideram conceitos primdrios, que sdo
as referéncias imediatas que se compreendem para cada um dos tipos
de informagdo, as quais servem como referenciais para especificagdes
posteriores. Ressaltam-se, ainda, as variaveis consideradas para cada
tipo de informacéo conceituada e que trazem elementos que permitam
efetivamente diferenciar os aspectos de aplica¢do de cada termo.

Como se pode notar no Quadro 3, sdo apresentadas na coluna
Referéncias na literatura as obras tomadas como base para a discussdo
dos conceitos primarios. Em alguns casos, as obras norteiam a produgéo
de conceitos, em outros apresentam posi¢des restritas ou imprecisas.
Todo o material, contudo, ganha sentido em conjunto, pois permite a
consolidagdo dos referenciais proprios de cada tipo de informagao, além
de iluminar suas fronteiras e zonas de sobreposi¢ao.
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Assim, a informagcao legislativa tem seu conceito ligado principal-
mente ao processo e ao resultado das atividades atribuidas ao Poder
Legislativo, estando vinculada a organizagao, a estrutura e ao funcio-
namento desse Poder e no préprio processo legislativo.

Por sua vez, a informagao parlamentar é intuitu personae, ou seja,
sdo as informagoes geradas e partilhadas por parlamentares de acordo
com seus interesses, conveniéncias e necessidades. E a informacio dis-
tribuida por parlamentares e assessores e que se inclui na informagéo
legislativa, por ter sua origem vinculada ao processo legislativo. Dos
termos em inglés, parliamentary é em boa medida sinénimo de legis-
lativo em portugués.

A informagdo eleitoral tem sua identidade exclusivamente ligada a
relagdo entre parlamentar e eleitor. Seu objetivo maior é informar sobre
o processo eleitoral, as caracteristicas do candidato, a forma de escolha
etc., com o fito de auxiliar o eleitor quanto a escolha do candidato que
melhor o representa.

A informacio cidada, por sua vez, estd voltada para os aspectos do
exercicio dos direitos do cidaddo e as implicagdes no contexto social.

Por fim, a informacéo politica é abrangente dada sua natureza de
abarcar todos os assuntos que envolvem o significado de “politica” em
todos os contextos, incluindo as questdes de cultura politica, socieda-
de, 6rgaos publicos, entre outras. Trata-se da “matriarca” da familia de
termos estudados.

Quadro 3

Variaveis, conceitos primarios e referéncias na literatura
por tipo de informacao

Tipo de Referéncias na literatura Conceitos primarios Variaveis

informacao

- Resultado do processo legislativo

(PASSOS, [20--7]: KREHBIEL, : Regra:s de composi¢ao das assem-
- - bleias; composicao das assem-
1992). ’ L ' Informagaq _I|gada do 0rgdo bleias por variaveis demograficas
- Nao tem carater impositivo estatal definido pelo Poder sociais. econdmicas efc ’
(PASSO0S, [20--7]), diferenciando- | Legislativo. - Rearas formais e informais de
Informagao -se da informacao juridica. - Informagao relacionada fungcionamento das assembleias
legislativa | Relaciona-se tanto com a fungéo a producao de normas e - Tipos de estruturas organizacionais

legislativ n m rutur liti iblicas. .
egislativa quanto com a estrutura politicas publicas das assembleias.

dos 6rgaos que Ihe ddo realidade | - Informacao relacionada a . .
(POLSBY, 1975). fonte da soberania nas repud- (Fj’(r)eggggrn{gsiglt;%\ﬁ?rlamentares €
- Informacao relativa ao exercicio blicas e democracias. 9 :

- Relagdo do Poder Legislativo com

rania, a fundamentaca
da soberania, a fundamentagao do 05 oUtros poderes.

poder politico (LOCKE, 2010).
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Tipo de

informacao

Referéncias na literatura

Conceitos primarios

Variaveis

- Instrumento do Poder Legislativo
para mediar a sociedade e o Estado
na definicao de politicas publicas - Informacao referida ao mem-
(QUEIROZ, 2007). bro do Poder Legislativo.
- - Informacdo independente para - Informacao ligada a pratica Y - L
:)n;ﬁ;nnli%"t]:r entender as escolhas, as politicas e | de apresentagdo, debate, Qa‘lri]:]%?n?gggoplgg?slnﬁ?\}:r & especie
as decisoes do governo (MILLER; negociagao e deliberagao '
PELIZZO; STAPENHURST, 2004). de propostas no Poder
- Informagdo gerada por parlamen- Legislativo.
tares e por quem interage com eles
(GILBERT, 1997).
. 5 - Numero de votos no tempo; votos
g‘r?crg‘si%i"d?é’;g o por cargos e candidatos; distibuigdo
- Agdo de politicos e partidos em representantes e autoridades gg,}']‘(’,tor}?c";svasr},acvig}: geegc?r:gpncigzé
relacao ao eleitor (BATISTA, 2003). via eleicoes, sejam informa- | . Votagges em ’referendt’) e plebiscitO'l
Informagao | Formas de apresentacao de can- ¢Oes para 0s que tomam as temas de referendo e plebiscito ’
eleitoral didatos e de votacao e escolha de decisoes, sejam para 0s que | Caracteristicas dos sistemas '
representantes (NICOLAU, 2004). se apresentam para os pleitos eleitorais. como rearas de aore-
- Instituigoes de organizacao e contro- | como candidatos. senta éoy de candi gatos votg s0e
le das eleicoes (TAROUCO, 2012). | - Informagdes sobre as 6a0 de votos: caract ¢ "
instituigdes de organizagao ¢ | 29re9acdo de volos, caracteristicas,
controle das eleigdes. prerrogajuva_s e fungoe_s QOS 0rgaos
responsaveis pelas eleigoes.
- Ajuda as pessoas a tomarem cons- - Rol de direitos; histéria dos direitos;
Informagéo ciéncia de direitos (BUCCI, 2003). - Informacao relacionada ao indicadores do efetivo exercicio dos
cidada - Relativa aos direitos civis, politicos exercicio de direitos e as insti- |  direitos; exercicio dos direitos por
e sociais e aos 6rgaos que lhe dao tuioes que os promovem. variaveis demograficas, sociais,
concretude (MARSHALL, 1967). econdmicas etc.
- Resposta correta sobre conhecimen-
to politico (SCHMITTER, 1982).
- Informagdo social que é gerada
para influenciar decisoes de outras | - Informagao sobre a ordem
pessoas ou seu grupo politico (THE | social definida pelas relagoes
VALUE..., 2009). politicas formais: como
- Oferecida por meios de comunica- os distintos poderes, seus
Informacao cao-imprensa (BLASQUEZ, 1999 0Orgaos, membros, prerroga- | - A informagao politica € a mais ampla
politica apud JESUS, 2012). tivas; e informais: redes de e engloba todas as outras.
- Formas de influéncia sobre o poder | influéncia, cultura politica.
politico (HEITSHUSEN, 2000). - Informagao sobre proces-
- Informacoes sobre Estado, Governo, | sos decisorios em 6rgdos
Poder, Influéncia, Autoridade, politicos.
Formulacao de Politicas Publicas
e Solugdo Pacifica de Conflitos
(SCHMITTER, 1982).

Fonte: elaborado pelos autores.

Ao finalizar o estudo, estabelecem-se para
os tipos de informagdo os seguintes conceitos:

a) informacdo politica é toda informacio
relacionada aos aspectos formais e informais
que envolvem a politica numa nagéo, abarcando
ainformagcdo legislativa, a informacao eleitoral
e a informacao cidada;

b) informacao legislativa é género da infor-
magao politica e oriunda do Poder Legislativo e,
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por consequéncia, do processo legislativo; tem
por espécie a informagio parlamentar, gerada
pelo parlamentar no exercicio de suas fungdes;
¢) informagao eleitoral é género da informa-
¢do politica e compde-se de informagdes relevan-
tes sobre o processo eleitoral, os candidatos, as
caracteristicas e plataformas, e de informagdes
que auxiliam o eleitor na tomada de decisao
sobre qual candidato melhor o representa;



d) informagéo cidada é a informacio voltada para os direitos do ci-

dadao e suas implicagdes para o processo politico, sendo também género

da informagéo politica.

De forma didatica, apresenta-se na Figura 3 o diagrama que mostra

as questoes privativas de cada informagdo, bem como seus elementos

de intersecao.

Figura 3

Caracteristicas individualizadas e intersegoes entre

as informagoes estudadas

Sistema politico

Processo politico
Informagado juridica

INFORMAGAO ELEITORAL

Sistema politico |

Processo politico

Normas eleitorais |

Informagdo juridica |

Informacdo parlamentar
Parlamentar (pessoa) |
Parlamento (instituigdo)

' )
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
' '
' '
! Informagéo parlamentar !
' '
' '
1 1
1 1
1 1
1 1
] 1
' '

INFORMAGAO POLITICA

INFORMAGAQ LEGISLATIVA

Parlamentar (pessoa)
Parlamento (institui¢ao)

_________ |

INFORMAGAO CIDADA |
Governo

Politicas publicas (recursos |
e gestao)

Servigos e consumidores / |
usudrios / clientes

(cidaddos) |

Fonte: elaborada pelos autores.
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