A dependéncia entre os direitos
humanos e o Direito Tributario

Recebido em 26/8/19
Aprovado em 3/10/19

THIAGO ALVARES FEITAL

Resumo: Demonstra-se que os direitos humanos e o Direito Tributario
sdo campos normativos em relagdo de interdependéncia mista no Brasil.
Discute-se como a obriga¢do de ndo discriminagio possibilita avaliar a
progressividade do Sistema Tributario Nacional e apresenta-se o dever de
mobilizar recursos como marco axioldgico para se aferir a eficiéncia desse
sistema em relagdo a capacidade de arrecadar receitas para a realizagdo
dos direitos humanos.
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sociais e culturais.

The dependency between human rights and tax law

Abstract: This paper demonstrates that human rights and tax law are in a
mixed-strength interdependence relation. We discuss how the obligation
of non-discrimination allows an assessment of the progressivity of the
Brazilian National Tax System (STN). We then present the obligation to
mobilize resources as an axiological framework to appraise the STN’s
efficiency in its ability to raise revenue for human rights realization.

Keywords: Taxation. Human rights. Economic, social and cultural rights.

1 Introducao

A relagdo entre os direitos humanos e a tributagdo é normalmente
compreendida por académicos do Direito Tributario como um vetor
unidirecional. Nessa representacdo, os direitos humanos sdo apresentados
como normas que irradiam efeitos nos dominios da tributagao para pro-
teger o contribuinte, elo mais fraco da relagio tributdria. E nesse sentido
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que as normas contidas em tratados internacionais sio eventualmente
invocadas para se argumentar acerca da necessidade de se codificarem
instrumentos de defesa do contribuinte, para afastar a tributac¢ao con-
fiscatoria ou para viabilizar o direito de defesa contra a autuacio fiscal'.

Segundo esse esquema — que pode ser reduzido graficamente a
DH — DT -, o Direito Tributario positivo ndo teria influéncia alguma
sobre os direitos humanos. Por outro lado, o influxo destes ultimos na
esfera tributaria limitar-se-ia a repercutir nas denominadas “limitacoes
constitucionais ao poder de tributar” (BALEEIRO, 2010).

Ainda que possa ter relevincia para o desenvolvimento de instru-
mentos de salvaguarda do contribuinte, essa representagio ¢ insuficiente,
pois ndo explica a complexidade do nexo que se estabelece entre esses
dois subsistemas normativos. Por essa razao, com inspira¢gdo numa
teoria analitica que busca apreender a natureza da relagdo dos direitos
humanos entre si (NICKEL, 2008), neste trabalho esbogaremos uma
compreensao da relagio entre o Direito Tributdrio e os direitos humanos,
para possibilitar o desenvolvimento posterior de abordagens do Direito
Tributario centradas nos direitos humanos (human rights based approach).
Defenderemos a tese segundo a qual entre o Direito Tributario e os
direitos humanos se estabelece uma relagido de dependéncia mista que
remete a propria situagao constitucional do Direito Tributdrio brasileiro
(se¢do 2). Discutiremos como a obriga¢ao de nao discriminagdo possi-
bilita avaliar a progressividade do Sistema Tributario Nacional (STN)
(se¢do 3). Em seguida, apresentaremos o dever de mobilizar recursos
como marco axioldgico para avaliar a eficiéncia do STN em relagio
a sua capacidade de arrecadar receitas para a realizagdo dos direitos
humanos (secio 4).

Segundo o esquema analitico aqui exposto, a interdependéncia é
género relativo as denominadas relages de suporte que podem ser ve-
rificadas na dindmica das normas. Quando a existéncia de uma norma
(ou conjunto normativo) qualquer (a) contribui para a existéncia, fun-

! Para um exemplo, ver Kofler, Maduro e Pistone ([2011]). No ambito do sistema regional
europeu, a Convengdo Europeia de Direitos Humanos é frequentemente utilizada pelos
contribuintes em litigios tributdrios levados a Corte Europeia de Direitos Humanos. A esse
respeito vejam-se os seguintes casos (0s algarismos entre parénteses referem-se ao niumero
do processo): sobre o direito a defesa no processo administrativo tributario: Bendenoun
v. Franca (12547/86) (COUNCIL OF EUROPE, 1994); sobre o uso de sangdes politicas
como meio de coer¢do para o recolhimento de tributos: Gasus Dosier-und Fordertechnik
GmbH v. Paises Baixos (15357/89) (COUNCIL OF EUROPE, 1995); sobre a intranscen-
déncia da pena pelo cometimento de ilicitos tributarios: A.P., M.P. e T.P. v. Sui¢a (19958/92)
(COUNCIL OF EUROPE, 1997); sobre o direito de ndo produzir provas contra si mesmo e
da impossibilidade de o contribuinte ser compelido, mediante multa, a fornecer documentos
que teriam este efeito: ].B. v. Suica (31827/96) (COUNCIL OF EUROPE, 2001); sobre a
obrigatoriedade da inclusdo de juros na repeti¢ao do indébito: Eko-Elda Avee v. Grécia
(10162/02) (COUNCIL OF EUROPE, 2006); sobre a prote¢do da confianga do contribuinte:
Association les Témoins de Jéhovah v. Franca (8916/05) (COUNCIL OF EUROPE, 2012).
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cionamento ou estabilidade de outra norma (f3),
diz-se que entre elas se estabelece uma relagio
de suporte (a — P ou a < f3). Tais relagdes, por
sua vez, podem ser classificadas como fortes
ou fracas, conforme a norma de suporte seja,
respectivamente, indispensdvel ou nao para
a existéncia da norma suportada. Quando a
relagdo entre duas normas ¢é bilateral - isto é,
elas mutuamente se suportam —, diz-se que sdo
interdependentes (o <> ). As relagdes em que
se verifica a interdependéncia nao pressupdem,
todavia, uma simetria necessdria, podendo as-
sumir a forma das rela¢des de interdependéncia
mistas, nas quais o suporte é forte num sentido
e fraco noutro (a €—— B ou o <——> B).

A relagdo entre o Direito Tributario e os
direitos humanos enquadra-se neste ultimo
modelo. O Direito Tributario é imprescindivel
para a realizacdo dos direitos humanos, mas
estes, conquanto essenciais para a estruturacao
de um sistema tributario justo — como exige a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) (BRASIL, [2019a]) —, ndo sdo indis-
pensaveis para a existéncia efetiva do sistema
tributario, que pode faticamente vigorar, ainda
que viole normas internacionais de direitos
humanos, o que se nota trivialmente na ob-
servagdo cotidiana.

Como se sabe, todos os direitos tém um
aspecto econdmico (HOLMES; SUNSTEIN,
1999), o que implica a necessidade de com-
preendé-los no contexto maior do problema da
escassez de recursos (HILL, 1992, p. 3), como
uma matéria de financas publicas. Por isso,
afirma-se que a realizacdo concreta dos direitos
humanos depende da existéncia de recursos pu-
blicos (BALAKRISHNAN; HEINTZ; ELSON,
2016; ELSON; BALAKRISHNAN; HEINTZ,
2013; GODOIL, 2017, p. 7; INTERNATIONAL
BAR ASSOCIATION’S HUMAN RIGHTS
INSTITUTE, 2017; SKOGLY, 2012, p. 394).
Tais recursos, por sua vez, sio obtidos majo-

ritariamente por meio da tributagdo, de modo
que é possivel afirmar sem sobressaltos que a
atividade impositiva, longe de ser confiscagao
ilegitima ou ataque injustificavel a um direito
natural’, é o que torna possivel a prépria ins-
tituigdo da propriedade privada.

Como apontam Murphy e Nagel (2005,
p- 46), 0o mercado nao subsiste sem o governo,
de modo que é desacertado avaliar a legitimi-
dade da tributacao tomando como referencial
critérios que remetam a renda pré-tributaria.
Muito pelo contrério, os tributos visam a cons-
trucdo da sociedade projetada pela CRFB, o que
inevitavelmente acarreta o dever do Estado de
adotar medidas redistributivas de carater so-
lidario (GODOI, 2005, p. 142), que implicam
a obrigatoriedade de interferir no esquema de
distribuicdo de recursos que as teorias liber-
tarias consideram natural. Por esse motivo, a
tributagdo desponta como determinante forte
dos direitos humanos, compreendidos aqui
como o minimo juridico intrinseco a vida de
todas as pessoas em todos os lugares, decorrente
de sua prépria dignidade (NINO, 1989, p. 14).

A despeito de ser pouco abordado pela litera-
tura nacional - por académicos tanto do Direito
Internacional quanto do Direito Tributério -,
esse nexo reflete-se muito claramente nos docu-
mentos internacionais sobre direitos humanos,
sobretudo os que dizem respeito aos direitos
econdmicos, sociais e culturais (BRASIL, 1969,
1992b, 2002), tendo sido objeto de detida anali-
se pelos subscritores da Declaragdo de Lima so-
bre a Justica Tributdria e os Direitos Humanos’

*Com um ou outro reparo, essa € a visdo que se encontra
em Nozick (2013) e em Rothbard (c2004), para mencionar
apenas dois exemplos.

?Essa Declaragdo - resultado da Global Week of Action
for Tax Justice, evento cujas atividades foram realizadas em
43 paises — tem como objetivo ressaltar a importancia da
tributagio e a necessidade de se reformar o sistema tribu-
tario dos paises envolvidos, para a realizagao dos direitos
humanos.
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(CENTER FOR ECONOMIC AND SOCIAL
RIGHTS, 2015), por pesquisadores indepen-
dentes (BALAKRISHNAN; HEINTZ; ELSON,
2016; DOWELL-JONES, 2015; ELSON;
BALAKRISHNAN; HEINTZ, 2013; NOHLE;
GIACCA, 2018; NOLAN, 2014; OCONNELL;
NOLAN; HARVEY; DUTSCHKE; ROONEY,
2014; SAIZ, 2013; SKOGLY, 2012), por diver-
sos Relatores Especiais da ONU (UNITED
NATIONS, 1992, 2009b, 2010b, 2011, 2015b) e,
em diferentes ocasides, pelo Comité de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (CESCR)
(UNITED NATIONS, 2009a, 2010a, 2015a,
20164, 2016b, 2016d, 2016e).

2 0 destino constitucional do
Sistema Tributario Nacional

Como em qualquer ramo do Direito positi-
vo, é na CRFB que se devem buscar os propo-
sitos do STN. Partindo do texto constitucional
- que circunscreve o espago de concretizacdo
da Constituicio (MULLER, 2005, p. 64) e, con-
sequentemente, de toda a legislacdo tributaria
que a ela se sujeita —, identificamos no art. 30 os
objetivos que orientam a Republica Federativa
do Brasil.

O adjetivo fundamentais, que qualifica tais
objetivos, ndo é desprovido de relevéncia her-
menéutica. Trata-se de objetivos substanciais
ou “preceitos definidores dos fins do Estado’
[...], ‘principios directivos fundamentais’ [...],
ou ‘normas programaticas, definidoras de fins
ou tarefas” (CANOTILHO, [2003], p. 1.167),
que se posicionam no arcaboug¢o normativo
constitucional, orientando-o integralmente.
Constituem, portanto, a medula diretiva do
ordenamento juridico e, como o STN é um
apéndice desse ordenamento, cuja autonomia é
mero expediente didatico, configuram as bases
também do Direito Tributario.
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Desse modo, o sistema previsto no Titulo
VI da CRFB esta geneticamente vinculado
a propdsitos politicos positivamente estabe-
lecidos, sendo instrumental* para o alcance
dos seguintes objetivos: (i) a constru¢ido de
uma sociedade livre, justa e solidaria; (ii) o
desenvolvimento nacional; (iii) a erradica¢do
da pobreza e da marginalizacio; (iv) a redu¢ao
das desigualdades sociais; (v) a redugdo das
desigualdades regionais; e (vi) a promogao do
bem de todos, independentemente de quaisquer
formas de discriminacio’.

Para os familiarizados com uma leitura
democritica do Direito Tributario®, nao deve
causar espanto a afirmacdo de que os objetivos
do STN se identificam com os objetivos da
Republica Federativa do Brasil. Nessa relagdo
de identidade vislumbra-se o carater politico
da tributa¢dao (BALEEIRO, 2010, p. 1, 2013,
p. 38,2015, p. 231; COELHO, 2000, 2012, p. 32;
CRAWFORD, 2014; MENENDEZ, c2001, p. 32;
PHILIPPS, 2009), elemento indissocidvel da ati-
vidade financeira do Estado. Essa politicidade,
que em ultima analise estd radicada no carater
publico do préprio Direito, pode ser contem-
plada também no contexto de uma economia
politica da crise, como a que atualmente se
experimenta, nas alternativas (ou na suposta
auséncia de alternativas) apresentadas pelos
que defendem a adogéo irrefletida de politicas

*Partimos da premissa de que o STN, como de resto o
Direito, ¢ um instrumento para consecugao de determinados
fins eleitos socialmente. Essa afirmagao, que constitui um
truismo, opde-se a ideia de um sistema tributario neutro,
que ndo poderia ser utilizado como dispositivo para a in-
tervengao na ordem econdmica, sob pena de desvirtuar-se
em arbitrio.

® Ainda no plano constitucional, é possivel identificar os
vetores axioldgicos que orientam o STN. Tais valores resul-
tam da concatenacgdo do art. 1° com o art. 4° da CRFB. Para
os fins deste trabalho, ¢ de especial relevancia a dignidade
humana que, na ordem internacional, se reflete no principio
da prevaléncia dos direitos humanos (BRETING-GARCIA,
2017; GISELSSON, 2018; LUKOW, 2018), o qual deve con-
duzir a Reptblica Federativa do Brasil em suas relagoes.

®Para um aprofundamento, ver Menéndez (c2001).



fiscais regressivas’ para deslocar o 6nus do “resgate” da economia para
os ombros dos cidaddos mais vulneraveis®.

O que coloca os tributos nessa posicéo fulcral ¢é o fato de serem a
principal fonte de receitas dos Estados contemporaneos. A excegdo dos
Estados que subsistem por meio da explora¢do de recursos naturais ou
de auxilios financeiros de institui¢cdes internacionais (SAIZ, 2013, p. 82),
a quase totalidade dos paises tem na tributa¢io a principal origem dos
recursos que abastecem seus erarios. Os tributos configuram, pois,
um instrumento indispensavel para a manutencio e a estabilidade do
proprio sistema juridico-politico desses Estados.

Assim, além de financiar as institui¢des que integram e possibilitam
a existéncia do Estado e do mercado — questdo sumarizada no adégio
no property without taxation (HOLMES; SUNSTEIN, 1999, p. 59) -, o
sistema tributdrio é o elemento que concretiza a concepgdo de justica
social que sera executada pelo governo (MURPHY; NAGEL, 2005, p. 5).
O problema da justica do sistema tributario desloca-se, numa relacao
de continéncia, para o escopo mais amplo do problema da justica de
um sistema juridico: justo é o sistema tributario que torna possivel uma
sociedade justa (GALLO, c2007, p. 102).

Integra ainda o quadro normativo constitucional brasileiro o “nticleo
basico do direito internacional vinculativo das ordens juridicas inter-
nas” (CANOTILHO, [2003], p. 233). Verifica-se, entdo, a mencionada
relacdo de dependéncia mista entre os direitos humanos e o Direito
Tributdrio (DH <—— DT)’. Pode-se estudar essa relagdo partindo de
qualquer de seus dois sentidos: seja pelo angulo da interdependéncia
fraca (DH — DT), seja pelo da interdependéncia forte (DH <— DT).
Avalia-se, no primeiro caso, a adequagéo interna das normas que com-
poem o STN relativamente aos direitos humanos; e, no segundo caso, a
sua capacidade de mobilizar recursos para a realizagao desses direitos.
Ambas as questdes dizem respeito a concretizagao do aludido destino
constitucional do STN, que ndo ¢ outro sendo a efetivagdo do Estado
Democratico de Direito, cujo alcance ndo é possivel sem a observancia
das obrigacoes de ndo discriminar'’, de um lado, e da obriga¢io de
mobilizar recursos, de outro.

’Como adverte Lazzarato (2017, p. 34), as medidas de consolidagao fiscal tomadas em
contextos de crise sdo ditadas por escolhas politicas.

8Para uma analise critica de viés filosofico, ver Butler e Athanasiou (2013).

’Nessas representagdes, o tamanho das setas corresponde a intensidade da relagdo de
apoio. A seta maior para a esquerda indica que os direitos humanos estdo mais intensamente
apoiados no Direito Tributdrio, isto ¢, dependem mais intensamente do Direito Tributdrio
para sua realizagdo do que este depende dos direitos humanos.

' Tomam-se as expressdes igualdade e ndo discriminagdo, encontradigas nos tratados
de direitos humanos, como sindnimas.
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3 0 dever de nao discriminar como niicleo da relagao de
suporte fraca

3.1 Revisao dos documentos normativos internacionais que
positivam o dever de nao discriminar

O direito de néo ser discriminado esta presente em todos os tratados
de direitos humanos (UNITED NATIONS; INTERNATIONAL BUDGET
PARTNERSHIP, 2017, p. 30). Por sua relevancia, a proibi¢ao de discri-
minagdo estd contida no art. 1(3) da Carta das Na¢des Unidas (BRASIL,
[1995], grifo nosso), que afirma o propdsito dessa organizagao de alcancar
um estado de cooperagio internacional para a solu¢do dos “problemas
internacionais de cardter econdmico, social, cultural ou humanitério, e
para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido”.
A assercao é reiterada na Declarag¢ao Universal dos Direitos Humanos
(NACOES UNIDAS, 2013, p. 20) - “todas as pessoas nascem livres e
iguais em dignidade e direitos” -, a qual franqueia o acesso universal aos
direitos ali proclamados, a0 mesmo tempo em que veda discriminagdes
de qualquer natureza em seu art. I1.

Nos dois Pactos Internacionais'' que visam a tornar cogentes os
direitos enunciados na Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
(RIEDEL; GIACCA; GOLAY, 2014, p. 6), a proibi¢do de discriminar
é reforcada em varios dispositivos. No Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, de 1966, o direito a igualdade esta expresso no
art. 2(1), que proibe qualquer discriminac¢éo no exercicio dos direitos
ali previstos. O art. 3 institui a obrigacao de se adotarem as medidas
cabiveis para a realiza¢do da igualdade de género, de modo que homens
e mulheres usufruam equanimemente dos direitos civis e politicos.
Porém, na reda¢do ainda mais abrangente do art. 26, a igualdade formal
é propriamente enunciada:

Todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém direito, sem discrimina-
¢do alguma, a igual protecdo da lei. A este respeito, a lei deverd proibir
qualquer forma de discriminagao e garantir a todas as pessoas prote¢ao
igual e eficaz contra qualquer discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional
ou social, situa¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra situagao
(BRASIL, 1992b).

'O Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos foi adotado pela Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em 16/12/1966. O Brasil aderiu a esse tratado em 12/12/1991;
ver Decreto n® 592, de 6/7/1992. O Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, por sua vez, foi adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
19/12/1966; ver Decreto n® 591, de 6/7/1992 (BRASIL, 1992a).
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No Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (ICESCR) (BRASIL, 1992a), de 1966, a igualdade figura, em
sua forma mais genérica, no art. 2%(2), que obriga os Estados a “garantir
que os direitos nele enunciados [se] exercerdo [sem] discriminagdo alguma
por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religiao, opinido politica ou de outra
natureza, origem nacional ou social, situagdo econdmica, nascimento ou
qualquer outra situa¢do”. Além de outros dispositivos que visam a asse-
gurar concretamente a igualdade na fruigdo de direitos especificos, esta
também se encontra no art. 3%, no qual os Estados “comprometem-se a
assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os direitos
econdmicos, sociais e culturais” (BRASIL, 1992a).

Na Convengdo sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagio
Racial, de 1965 (BRASIL, 1969)", a igualdade apresenta-se na forma da
proibi¢do de discriminagdo contida no art. I(1), mas também sob a forma
mais ativa da obrigag¢do de eliminar a discriminagéo racial, promovendo
a frui¢do dos direitos humanos sem qualquer “distin¢do de raca, de cor
ou de origem nacional ou étnica”

Na Convengdo sobre a Eliminag¢ao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, de 1979 (BRASIL, 2002)", o direito & igualdade é reite-
rado no art. 1%, a contrario sensu, mediante a positivagdo do conceito de

discriminagédo de género:

toda a distingdo, exclusdo ou restrigdo baseada no sexo e que tenha por
objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou
exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com base
na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e civil ou
em qualquer outro campo.

No sistema regional interamericano — ao qual o Brasil aderiu em
1992 - a universalidade expressa no art. 1° da Convengao Americana
sobre Direitos Humanos, de 1969 (BRASIL, 1992¢)", soma-se a igual-
dade formal contida no art. 24: “Todas as pessoas sdo iguais perante a
lei. Por conseguinte, tém direito, sem discriminacdo, a igual protecdo
dalei” No Protocolo Adicional a Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, de

> Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 21/12/1965, a Convengio
sobre a Eliminag¢do de Todas as Formas de Discriminagido Racial foi adotada pelo Brasil
em 27/3/1968; ver Decreto n® 65.810, de 8/12/1969.

" Aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em 18/12/1979, a Convengio
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher foi adotada pelo
Brasil em 2/3/1984, com reservas aos arts. 15, paragrafo 4°, e 16, paragrafo 1% alineas (a), (c),
(g) e (h). Tais reservas foram retiradas em 20/12/1994; ver Decreto n° 4.377, de 13/9/2002.

“Ver Decreto n® 678, de 6/11/1992.
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1988 (BRASIL, 1999)", a obrigac¢do de nio discriminacio esta expressa

no art. 3%

Os Estados Partes neste Protocolo comprometem-se a garantir o exercicio
dos direitos nele enunciados, sem discriminagdo alguma por motivo de
raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢ao econdmica, nascimento ou
qualquer outra condigéo social.

Na Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher, de 1994 (BRASIL, 1996)'¢, a violéncia de
género ¢ tematizada de forma ampla, abarcando, segundo o art. 6(a) e
(b), “o direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminagio
[...] e o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrdes
estereotipados de comportamento [...] e costumes sociais e culturais
baseados em conceitos de inferioridade ou subordina¢do”

A despeito da abrangéncia desses dispositivos, que ndo representam
sendo uma restrita sele¢do, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (CESCR) julgou oportuno esclarecer que o vocabulo discri-
minagdo deve ser interpretado da forma mais ampla possivel (UNITED
NATIONS, 1989), pois a igualdade é, na semantica dos direitos humanos,
um principio estrutural que informa todo o sistema'” — quer na sua di-
mensdo universal, quer nas suas dimensdes regionais (TRINDADE, 1999,
p- 77). Ao mesmo tempo, na tipologia dos direitos humanos, representa
um direito objetivo autdbnomo ao qual correspondem obrigacdes de
respeitar, proteger e realizar para os Estados'®.

Para garantir a ndo discrimina¢ao, os Estados que, como o Brasil,
ratificaram tais tratados devem adotar as medidas (legislativas, admi-
nistrativas ou de outra natureza) que julgarem cabiveis. Em qualquer
caso, como obrigagdo caracterizada pela incondicionalidade (UNITED
NATIONS; INTERNATIONAL BUDGET PARTNERSHIP, 2017, p. 30),
o seu cumprimento deve ser imediato (UNITED NATIONS, 1987).
Independentemente, portanto, de quaisquer fatores econdmicos que
possam dificultar a implementac¢do dos direitos econdmicos, sociais

*Ver Decreto n® 3.321, de 30/12/1999.
*Ver Decreto n® 1.973, de 1%/8/1996.

'7“Because of their basic and general character, the principle of non-discrimination

as well as that of equality before the law and equal protection of the law are sometimes
expressly referred to in articles relating to particular categories of human rights” (UNITED
NATIONS, 1989, p. [1]).

'*Naturalmente, essas normas ndo comandam uma igualdade de tratamento cega
em todos os casos, 0 que se converteria em desigualdade. Para uma anélise do contetdo
normativo do principio da igualdade, que impde a discriminagio positiva, em sua vertente
tributdria, ver Feital (2018, p. 51-128).
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e culturais substantivos, a ndo discriminag¢do deve ser imediatamente
efetivada e garantida pelos Estados partes™.

Isso exige que se verifique se o Estado néo criou ou contribuiu para
a manutencdo de desigualdades formais ou substanciais (UNITED
NATIONS, 2009a). Dessa maneira, ¢ imprescindivel a anélise cuidadosa
do sistema tributario, o qual pode funcionar como poderoso instrumento
para a redistribuicao de recursos ou acentuar as desigualdades estruturais
presentes nas sociedades. Recentemente, diferentes drgaos das Nacoes
Unidas® tém convergido em seus posicionamentos para ressaltar a im-
portancia da progressividade na estruturacdo de um sistema tributario
compativel com a obriga¢do de ndo discriminar (UNITED NATIONS,
2010a, 2012, 2015b, 2016b, 2016¢, 2016d).

3.2 Aregressividade do Sistema Tributario Nacional como
discriminacao substantiva

A classificagdo dos sistemas tributarios em progressivos ou regressivos
ocorre em fun¢ido da equidade vertical (TRESCH, 2015, p. 182). Grosso
modo, sdo regressivos os sistemas tributdrios que oneram mais o traba-
lho que o capital, isto é, os que se assentam em tributos indiretos, que
priorizam o consumo como base de incidéncia (DERZI, 2014, p. 658).
Por outro lado, um sistema tributario é progressivo quando a intensidade
da tributagao aumenta proporcionalmente a renda disponivel, o que de-
manda, em relacio a sua estrutura¢do, uma incidéncia mais concentrada
na renda e no capital e menos concentrada no consumo*.

A regressividade do STN é demonstrada pela propria Receita Federal
(BRASIL, 2016), a qual, em estudo recente, apontou que aproximada-
mente 60% da receita tributdria do Pais provém de tributos incidentes,
direta ou indiretamente, sobre o consumo??. Para agravar esse cenario,

as aliquotas reais do imposto sobre a renda diminuem a medida que a

19 “This interpretation finds support in the specific wording used in articles 2(2) and

3 of the Covenant and in their position within the Covenant. Article 2(2) uses the term
‘guarantee’ and article 3 uses the term ‘ensure’ which have been considered as imposing
obligations of an immediate nature. Moreover, as Klerk argues, articles 2(2) and 3 are not
subordinate to the principle of progressive realisation contained in article 2(1) as this
principle is only applicable to the substantive rights contained in Part III” (CARMONA,
€2003, p. 396).

*Neste trabalho, optamos por centrar a andlise no sistema global de protegdo aos
direitos humanos.

?'“Nos paises socialmente mais desenvolvidos, a tributacdo sobre o patrimonio e a

renda corresponde a cerca de 2/3 da arrecadagdo dos tributos, conforme dados da OCDE.
No Brasil, hd uma baixa eficdcia redistributiva da politica tributaria, que ndo tributa os
rendimentos mais elevados néo originarios do trabalho - aluguéis, aplicagdes financeiras,
lucros e dividendos - e o patriménio” (SALVADOR, 2016, p. 8).

> Além dos tributos sobre bens e servigos, também oneram o consumo os tributos inci-
dentes sobre a folha de saldrios a encargo do empregador e as contribuigdes previdencidrias.
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renda aumenta (MORGAN, 2018). Ou seja,
quanto maior a capacidade econémica demons-
trada, menor a intensidade da tributagio, o que
contribui para agravar os efeitos da concentragéo
de renda no Brasil (GOBETTI; ORAIR, 2016,
p. 28), a qual, em relagdo ao 1% mais rico, é a
maior do mundo (WIID..., 2006-2010).

O STN néo apenas incide mais gravosamente
sobre os que dispoem de menor capacidade
econdmica, como também ¢ indiferente a neces-
sidade de corregio das desigualdades estruturais
verificadas na sociedade brasileira (LAVINAS,
2014, p. 25). Trata-se de um dispositivo discri-
minatdrio que contribui, no sentido inverso do
desejado, para o aprofundamento da desigual-
dade de renda (SALVADOR, 2014, p. 10), com
baixissima capacidade redistributiva, mesmo
em relagdo a outros paises da América Latina
(INTERNATIONAL MONETARY FUND,
2017). Estimativas apontam que as familias si-
tuadas no primeiro décimo de renda sofrem os
efeitos de uma carga tributaria 2,28 vezes maior
que a experimentada pelas familias que estdo no
ultimo décimo (ZOCKUN, 2017), o que asso-
cia a tributacio no Brasil 4 manutenc¢io de um
contingente de pobreza que bloqueia qualquer
possibilidade de realiza¢do da justica distribu-
tiva (MAGALHAES; SILVEIRA; TOMICH;
VIANNA, 2001, p. 22) demandada pela CRFB.

E mais: durante as duas tltimas décadas do
século XX, foram implementadas diversas me-
didas de matiz neocldssico, que reduziram ainda
mais a progressividade do STN em beneficio das
classes mais abastadas. Como ressaltam Gobetti
e Orair (2016, p. 25), “a concentra¢do é ainda
mais impressionante quando alcangamos o meio
milésimo mais rico: sdo cerca de 71 mil pessoas
que se apropriam de 8,5% de toda a renda”

Mais que uma eventual responsabilidade por
omissao, verifica-se que o Estado brasileiro tem
contribuido ativamente para agravar a desigual-
dade entre ricos e pobres (SALVADOR, 2016,
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p- 9) por meio da adog¢do de politicas fiscais
contraproducentes que contribuem para au-
mentar o nimero de familias em situac¢do de po-
breza (LOPEZ-CALVA; LUSTIG; MATYTSIN;
POPOVA, 2017). Ao transferir dos mais ricos
para os mais pobres o énus de contribuir para
as despesas estatais™, o STN colabora para fazer
da concentrag¢do de renda um fendmeno gargan-
tuesco, com nitido viés discriminatério™. Até
mesmo numa perspectiva regional, verifica-se a
desproporcido do impacto da regressividade tri-
butaria e das medidas de consolidacéo fiscal re-
centemente adotadas, pois o indicador de perda
de desenvolvimento decorrente da desigualdade
no Brasil é superior a média da América Latina,
a regido mais desigual do mundo®.

De fato, a regressividade tributaria ¢ exemplo
patente de discriminagao substantiva provocada
pelo Estado, pois, ainda que as leis que compoem
o STN tenham certo verniz de imparcialidade
- afinal, ndo sdo previstas aliquotas ou tributos
especificos para mulheres e homens; negros,
indigenas e brancos; ou ricos e pobres -, o im-
pacto da tributagio é diferente em grupos sociais
distintos, em detrimento de minorias que ja so-
frem os efeitos de uma persistente desigualdade
estrutural. Conforme interpreta¢do das Nagdes

#“[O] orgamento publico no Brasil é financiado pelos

pobres e apropriado pelos ricos” (INSTITUTO DE ESTU-
DOS SOCIOECONOMICOS, 2011, p. 16).

M E estarrecedora a conclusdo do Conselho de Desen-
volvimento Econdmico e Social da Presidéncia da Republica
em 2011: “O sistema ¢ injusto porque nao se verificam as
condigdes adequadas para o exercicio da cidadania tributéria.
Como os tributos indiretos sdo menos visiveis que as incidén-
cias sobre a renda e a propriedade, ¢ disseminada a crenga
na sociedade brasileira de que a populagdo de baixa renda
ndo paga impostos. Em decorréncia, as politicas publicas
orientadas para a redugao das desigualdades e dos indices
de pobreza sdo vistas como benesses tanto pelas camadas
mais carentes da populagao quanto pela parcela da sociedade
que se encontra em melhores condi¢des, o que prejudica o
entendimento sobre os mecanismos e instituigoes de par-
ticipagdo democritica, dificultando os controles - fiscal e
social - sobre o Estado” (BRASIL, 2009, p. 22).

» A média dos paises latino-americanos ¢ de 23,4%, ao
passo que no Brasil a perda em desenvolvimento decorrente
da desigualdade chega a 25,6% (UNDP, 2018).



Unidas (UNITED NATIONS, 2009a), consti-
tuem violagdes do direito a ndo discriminagio
os atos ou omissdes que contribuam, de forma
direta ou indireta, para criar ou perpetuar discri-
minag¢des em razdo de género, raga, deficiéncia,
condi¢io social ou outra®.

Sob a perspectiva da relagdo de suporte fraca,
podemos concluir que o fato de o STN penalizar
0s mais pobres constitui violagao da obrigagdo de
ndo discriminar assumida pelo Brasil ao ratificar
os tratados ja mencionados, sobretudo o relativo
aos direitos econOmicos, sociais e culturais. A
auséncia de medidas voltadas para a concreti-
zagdo da igualdade no STN equivale a omissdo
diante da obriga¢do de concretizar medidas (de
qualquer natureza) para nao discriminar.

4 A obrigacao de mobilizar recursos
como nicleo da relacao de suporte
forte

4.1 0 conteado normativo da obrigagao de
mobilizar recursos

A realizagao dos direitos, independentemen-
te do cardter que se lhes atribuam classificagdes
doutrindrias (humanos ou fundamentais; civis,
politicos, econdmicos, sociais ou culturais; po-
sitivos ou negativos etc.), depende da existéncia
de recursos publicos”. Contudo, essa relacdo
entre recursos estatais e a garantia dos direitos
evidencia-se mais em relagdo aos direitos eco-
nomicos, sociais e culturais, motivo pelo qual

**Como estatuem os principios de Limburg, “a falha
de um Estado em cumprir com uma obriga¢io contida no
Pacto é, sob o direito internacional, uma violagao do Pacto”
(UNITED NATIONS, 1987, tradugdo nossa).

*7“Training law enforcement officials in the prevention

of torture, combating gender stereotypes in society or
guaranteeing defendants a fair trial all evolve the creation
of state institutions and programmes which require a
considerable investment of public funds” (SAIZ, 2013,
p- 78).

a obrigacdo de destinar o maximo de recursos
disponiveis a sua realizagdo se encontra pro-
priamente enunciada no art. 2°(1) do ICESCR*:

Cada Estado Parte do presente Pacto compro-
mete-se a adotar medidas, tanto por esforgo
proprio como pela assisténcia e cooperagdo
internacionais, principalmente nos planos
economico e técnico, até o mdximo de seus
recursos disponiveis, que visem a assegurar,
progressivamente, por todos os meios apro-
priados, o pleno exercicio dos direitos reco-
nhecidos no presente Pacto, incluindo, em
particular, a ado¢do de medidas legislativas
(BRASIL, 19924, grifo nosso).

Em razdo de seu conteudo plurissignificativo
e da redacao atécnica do dispositivo em que esta
inserida (CRAVEN, 1995, p. 151), a expressao
to the maximum of its available resources (“até o
maximo de seus recursos disponiveis”) foi objeto
de controvérsia entre os estudiosos (NOHLE;
GIACCA, 2018). Por for¢a dessa obrigagao,
considerando a discricionariedade (margin of

appreciation®) que lhes é inerente, os Estados

* A auséncia de mengdo a esse principio do Pacto Inter-
nacional sobre os Direitos Civis e Politicos deve-se, sobretu-
do, a ideologia em voga a época de sua elaboragao, que via
nos direitos civis e politicos direitos “negativos’, em relagio
aos quais subsistiam para os Estados apenas obriga¢des de
nao fazer, ao passo que os direitos econémicos, sociais e
culturais seriam “positivos’, justamente por demandar do
Estado obrigagoes de fazer. Como essa ideologia ndo en-
contra mais amparo na literatura majoritaria, tampouco nos
6rgaos internacionais competentes, deve-se compreender
o dever de utilizagao maxima como aplicavel a realizacdo
de todos os direitos humanos.

#“As in the case of civil and political rights, States enjoy a
margin of discretion in selecting the means for implementing
their respective obligations. State practice and the application
of legal norms to concrete cases and situations by
international treaty monitoring bodies as well as by domestic
courts have contributed to the development of universal
minimum standards and the common understanding of the
scope, nature and limitation of economic, social and cultural
rights. The fact that the full realization of most economic,
social and cultural rights can only be achieved progressively,
which in fact also applies to most civil and political rights,
does not alter the nature of the legal obligation of States,
which requires that certain steps be taken immediately, and
others as soon as possible. Therefore, the burden is on the
State to demonstrate that it is making measurable progress
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devem adotar as medidas legislativas e judiciais
necessarias para garantir a maior frui¢ao pos-
sivel dos direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais, inclusive em tempos de crise econémica
(UNITED NATIONS, 2016e).

Em manifestacdo sobre a natureza da
obrigacdo contida no art. 2°(1) do ICESCR,
o CESCR™ teve a oportunidade de esclarecer
que “com a frase ‘até o maximo de seus recur-
sos disponiveis’ os redatores do Pacto visavam
simultaneamente aos recursos existentes em um
Estado e aqueles disponiveis na comunidade
internacional, por meio da cooperagio e assis-
téncia internacionais” (UNITED NATIONS,
1990, p. [4], tradugdo nossa). Se, por um lado,
a realizagdo dos direitos econémicos, sociais
e culturais estd, em geral, sujeita a progressi-
vidade (nos termos do proprio ICESCR), por
outro, ha direitos cuja implementagéo se deve
fazer imediatamente®'. Além disso, deve ser
compreendida como uma obriga¢do imediata

toward the full realization of the rights in question. The State
cannot use the ‘progressive realization’ provisions in article 2
of the Covenant as a pretext for non-compliance. Nor can the
State justify derogations or limitations of rights recognized
in the Covenant because of different social, religious and
cultural backgrounds” (INTERNATIONAL COMMISSION
OF JURISTS, 1997). E oportuno o alerta de Trindade (1999,
p- 124) formulado ha quase duas décadas: “A doutrina da
chamada ‘margem de apreciagao’ floresce, por analogia
com desenvolvimentos no ambito dos sistemas de direito
interno, na aplicagdo da Convengao Europeia de Direitos
Humanos, como uma deferéncia a suposta ‘sabedoria’ dos
6rgaos do Estado no tocante 8 melhor maneira de dar efeito
as decisoes dos 6rgaos convencionais de protegdo no plano
do direito interno. Essa doutrina pressupoe a existéncia de
Estados verdadeiramente democraticos, com um Poder
Judicidrio indubitavelmente auténomo”.

*Criado pela Resolu¢do ECOSOC 17/1985, o érgio é
composto por dezoito especialistas independentes incum-
bidos de monitorar a implementagao dos direitos previstos
na ICESCR.

*'“[T]here are a number of other provisions in the
International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, including articles 3, 7 (a) (i), 8, 10 (3), 13 (2) (a),
(3) and (4) and 15 (3) which would seem to be capable of
immediate application by judicial and other organs in many
national legal systems. Any suggestion that the provisions
indicated are inherently non self executing would seem to
be difficult to sustain” (UNITED NATIONS, 1990, p. [2]).
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a propria obrigacdo de se adotarem medidas
para a realizagdo dos direitos econoémicos, so-
ciais e culturais®. Ela é género que integra o
plexo normativo da obrigagdo mais especifica
de mobilizar recursos.

Também segundo o CESCR, a responsa-
bilidade do Estado em razdo de sua inércia
nao pode ser afastada mediante a invocag¢ao
de fatores econdmicos ou desastres naturais. A
obrigacdo de adotar medidas — que é obrigagao
de colocar-se em movimento e, portanto, exi-
ge a iniciativa dos Estados de empregar a¢des
concretas — ndo estd sujeita a limitagdes.

Dados os requisitos do Estado Democratico
de Direito e da sua relacdo com o nuicleo e a his-
toria da institucionalizagdo dos direitos huma-
nos, o ICESCR concede prioridade as medidas
legislativas (CARMONA, c2003, p. 339), sem
dispensar os Estados da adogao de providéncias
de outra natureza. Ndo obstante, a mera pro-
mulgagio de textos legais, desacompanhada do
esfor¢o para a sua efetivagdo, ndo representa o
adimplemento dessa obrigacio. E preciso que os
Estados demonstrem o seu comprometimento
com a implementacao efetiva das normas pro-

*“[W1hile the Covenant provides for progressive
realization and acknowledges the constraints due to the limits
of available resources, it also imposes various obligations
which are of immediate effect. Of these, two are of particular
importance in understanding the precise nature of States
parties obligations. One of these, which is dealt with in a
separate general comment, and which is to be considered
by the Committee at its sixth session, is the ‘undertaking
to guarantee’ that relevant rights ‘will be exercised without
discrimination..” . [...] The other is the undertaking in
article 2 (1) ‘to take steps, which in itself, is not qualified
or limited by other considerations. The full meaning of the
phrase can also be gauged by noting some of the different
language versions. In English the undertaking is ‘to take
steps, in French it is ‘to act’ (‘sengage a agir’) and in Spanish
it is ‘to adopt measures’ (‘a adoptar medidas’). Thus while
the full realization of the relevant rights may be achieved
progressively, steps towards that goal must be taken within
a reasonably short time after the Covenant’s entry into force
for the States concerned. Such steps should be deliberate,
concrete and targeted as clearly as possible towards meeting
the obligations recognized in the Covenant” (UNITED
NATIONS, 1990, p. [1]).



mulgadas, por meio do monitoramento, da fiscalizagdo e do emprego
de outras acdes eventualmente aplicaveis.

Finalmente, o nticleo normativo da obrigacdo de mobilizar recursos
¢é composto ainda pela obriga¢do de buscar ou prover assisténcia inter-
nacional e cooperagao. Dessa forma, a locug¢ao mdximo de seus recursos
disponiveis deve ser interpretada no sentido de compreender também
0s recursos que estao a disposi¢ido do Estado em fontes internacionais.
Assim, a obrigacdo bifurca-se para abarcar os Estados em condigdes de
prover auxilio e os Estados que necessitam de auxilio™.

4.2 Obrigacao de mobilizar recursos e o Sistema Tributario Nacional

A obrigac¢do de mobilizar recursos é a chave para compreender a
forte dependéncia entre o Direito Tributdrio e os direitos humanos, passo
necessario para esbogar uma alternativa a compreensao tradicional da
relagdo entre os direitos humanos e a tributagio no Brasil e alhures™.
O principio visa a compelir os Estados partes a otimizar a obtencéo de
receitas (UNITED NATIONS, 2011, p. 20), priorizando a alocagdo de
recursos para a realizagao de direitos humanos (CARMONA, ¢2003,
p- 332), e permite verificar a adequagio da legislacdo e das politicas
publicas adotadas em relacdo a sua capacidade de contribuir para o
alcance desse objetivo. Quanto ao sistema tributario, a norma permite
verificar se a sua estruturagio é adequada a realiza¢do dos direitos
humanos e, portanto, se o orcamento (no ambito das receitas) reflete o
pacto fiscal previsto na CRFB.

Um sistema tributario eficiente contribui para a criagdo do espago
fiscal®® necessério as aloca¢des orcamentdrias relativas a realizacio
dos direitos aqui comentados (ELSON; BALAKRISHNAN; HEINTZ,
2013, p. 17). Por isso, ndo sdo adequadas as abordagens classicas que
interpretam o dever de mobilizar recursos com base na presungido de
que esses recursos foram definitivamente estabelecidos em politicas
prévias, cabendo ao Estado apenas administra-los eficientemente, recor-
rendo a fontes externas quando necessario. Tais perspectivas assumem
que o montante de recursos a disposi¢do dos Estados corresponde a

*Para uma andlise das obrigagdes em relagdo ao sujeito que busca ou oferece auxilio,
ver International Bar Association’s Human Rights Institute (2017, p. 33-36).

**Outras obrigagdes relativas 4 mobilizagao de recursos financeiros sdo: a obrigagio de
melhoramento continuo; a proibigao do retrocesso; a concessao de prioridade aos direitos
humanos na alocagao de recursos; o dever de monitoramento dos programas e estratégias
adotados; e o dever de garantir um nticleo minimo de direitos humanos (INTERNATIONAL
BAR ASSOCIATION’S HUMAN RIGHTS INSTITUTE, 2017, p. 36).

*“[Fliscal space can be defined as the availability of budgetary room that allows
a government to provide resources for a desired purpose without any prejudice to the
sustainability of a government’s financial position” (HELLER, 2005, p. 3).
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uma quantia predeterminada e fixa, ignoran-
do o papel e a dinamica das politicas fiscais.
Diversamente, o dever de mobilizar recursos
deve ser compreendido como principio funda-
mental a orientar todo o sistema das finangas
publicas, especialmente no que diz respeito as
defini¢des politicas que impactam na arreca-
dagao (SAIZ, 2013, p. 78).

Ainda que sua execu¢do seja bastante
complexa (ALLEN; MANION; MATTHEWS;
RALSTON, 2016, p. 24), a andlise das receitas
orcamentdrias é importante para determinar
o cumprimento das obriga¢oes relativas aos
direitos humanos, pois faz o debate publico -
atualmente centrado em questdes técnicas mis-
tificadoras da realidade politica do “problema”
orcamentario e tomado por uma concepgao
equivocada de neutralidade® - voltar-se para os
resultados esperados de um sistema tributario
democrdtico (BALAKRISHNAN; HEINTZ;
ELSON, 2016, p. 64). Isso é especialmente im-
portante no que diz respeito a efetivagao da jus-
tica social (CENTER FOR ECONOMIC AND
SOCIAL RIGHTS, 2015) requerida pela CRFB,
que incorpora automaticamente ao bloco de
constitucionalidade os direitos garantidos nos
tratados de direitos humanos ratificados pelo
Brasil (TRINDADE, 1993, p. 30; PIOVESAN,
2015, p. 163).

A remissao a democracia, normalmente
ignorada nos debates econémicos, ndo ¢ aqui
expediente de mera retérica, mas decorre da
sua inser¢do como valor diretivo no panorama
dos direitos humanos. Afastando a associagdo
rasteira entre democracia e direitos humanos que
se vale de uma aplicagio seletiva destes no intuito
de angariar legitimidade politica para governos
que violam diuturnamente os direitos mais fun-

damentais dos cidadaos, identificamos no nucleo

**Sobre a ideologia da neutralidade na literatura tribu-
taria atual, ver Feital (2018, p. 26-34).
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dos direitos humanos o #élos de potencializa¢ao
da autonomia dos sujeitos (GALLARDO, 2014,
p- 85; MULLER, 2013, p. 170), que é o seu ver-
dadeiro elo com a democracia.

Assim, uma analise do sistema tributario a
luz do dever de mobilizar recursos deve buscar
identificar os principais obstaculos a obten¢ao
de receitas para a realiza¢ao dos direitos huma-
nos (UNITED NATIONS; INTERNATIONAL
BUDGET PARTNERSHIP, 2017, p. 69). No
cendrio brasileiro, destaca-se como exemplo
a isencao dos lucros e dividendos distribui-
dos a socios e acionistas de pessoas juridicas
instituida pela Lei n® 9.249/1995%. Trata-se da
opgdo por uma redugao de receitas que prima
facie ndo se justifica ante a débil progressivi-
dade do imposto sobre a renda no Pais, a qual
faz dele um tributo de arrecada¢do subodtima,
como ja visto.

A aliquota média da tributagdo incidente
sobre lucros e dividendos pagos ou creditados a
pessoas fisicas nos paises da Organizagdo para
a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) equivale a 24,1% (GOBETTL; ORAIR,
2016, p. 17). Estimativas indicam que a tribu-
tagdo dos dividendos a aliquota de 15%, que
vigorava até o advento da Lei n®9.249/1995, al-
cangaria um universo de 2,1 milhdes de pessoas,
resultando num incremento de 43 bilhdes de
reais nas receitas publicas (GOBETTL; ORAIR,
2016, p. 26). Por sua vez, conforme a tabela pro-
gressiva do Imposto de Renda de Pessoa Fisica,
a tributagdo alcangaria 1,2 milhdes de pessoas e
resultaria na arrecadagdo de 59 bilhdes de reais
(GOBETTI; ORAIR, 2016, p. 26).

7“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com
base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de
1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributa-
das com base no lucro real, presumido ou arbitrado, ndao
ficarao sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
nem integrardo a base de célculo do imposto de renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais
ou no exterior” (BRASIL, [2019b]).



Em contraste, a perspectiva da relacdo de suporte forte indica que,
ao ratificar o ICESCR, o Brasil espontaneamente limitou a sua prerro-
gativa de estruturar as finangas internas como bem entendesse. Um
aspecto importante dessa limita¢éo, aqui desenvolvido, é a obrigagido
de otimizar a arrecadagdo para maximizar seu espago fiscal. Por isso,
constitui violagdo dessa obrigacao a ado¢do de medidas legislativas que,
implicando a diminui¢ao das receitas, resultem na auséncia ou escassez
de recursos destinados a realizacio dos direitos humanos, sobretudo
no contexto de economias em desenvolvimento, que tendem a ter ba-
ses tributdrias mais estreitas e um enorme contingente de pessoas em
situacdo de precariedade.

5 Conclusao

A despeito do siléncio da literatura nacional, tanto no campo dis-
ciplinar do Direito Internacional quanto no do Direito Tributério,
pode-se afirmar que entre os direitos humanos e o Direito Tributario se
estabelece uma relagdo de dependéncia mista. A assimetria dos vetores
nessa relacdo abre dois flancos de investiga¢ao para futuras agendas
de pesquisa. O primeiro, que denominamos relagdo de suporte fraca,
permite avaliar a progressividade do STN a luz da obriga¢ao de néo dis-
criminagéo, que ¢ transversal ao sistema de protecao global dos direitos
humanos. O segundo, denominado relagdo de suporte forte, possibilita
avaliar a capacidade do STN de arrecadar receitas para a realiza¢do
dos direitos humanos. Perpassando essas duas relagdes, neste trabalho
concluimos que (i) a auséncia de medidas voltadas para a concretizagdo
da igualdade no STN ¢é omissdo diante da obrigacdo de nao discriminar,
ao mesmo tempo em que (ii) isen¢des como as destinadas aos lucros e
dividendos criadas pela Lei n® 9.249/1995 indicam a incapacidade do
Estado brasileiro de cumprir a obrigagdo de mobilizar recursos para a
realizacdo dos direitos humanos.
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