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Resumo: A auséncia estatal na atuacdo dos meios de comunicagio de
massa é capaz de gerar exclusio e opressdo. O setor econdmico tem sido
incapaz de construir um modelo de atua¢do dos meios de comunicagdo
de massa que consiga contemplar liberdade, democracia e bem comum.
Assim, o poder mobilizador e indutor da midia vem sendo menospre-
zado pela sociedade e pelo estado, mantendo a sistematica exclusdo dos
grupos sociais minoritarios e desfavorecidos. A Argentina, com a Ley
de Medios, traz relevante e promissor modelo de regulagao que inspira
solu¢des democraticas. Por fim, resulta premente a necessidade de regu-

lag¢do da midia com foco no atingimento do bem comum.
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1. Introducéao’

A justificativa do presente estudo reside na importincia da contro-
vérsia em torno da necessidade de uma regulagdo estatal e social do uso
dos meios de comunica¢io de massa, como providéncia capaz de rea-
lizar os valores fundantes de liberdade, igualdade e democracia numa
perspectiva para além do liberalismo classico.

A oportunidade do presente artigo ¢é assegurada pela vigente discus-
sdo acerca do projeto de lei de iniciativa popular pela democratizagao
dos meios de comunicagdo. O assunto, inclusive, chegou a ser debatido
no dia 12 de novembro de 2013 no plenario 4 da Camara dos Deputa-
dos. Ha uma frente parlamentar pela Liberdade de Expressio e o Direito

'O presente estudo foi resultado de debates realizados durante a disciplina Comuni-
cagao, Constru¢ao e Democracia ministrada pelo Prof. Dr. Gustavo Ferreira no doutorado
em direito da UFPE no periodo de margo a julho de 2014.
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a Comunicag¢ao com Participa¢do Popular que tem como coordenadora
a Deputada Luiza Erundina (PSB-SP).?

Pois bem. Percebe-se, como premissa, que os meios de comunicagdo
de massa produzem influéncia decisiva na defini¢do dos temas centrais
da sociedade, ao tempo em que se constata sua captura por interesses
eminentemente privatisticos, relegando o seu papel social estampado na
Constitui¢do Federal® a um patamar marginal.

Disso decorre a necessidade de discutir a viabilidade de uma regu-
lacao estatal dos meios de comunicag¢do, como instrumento destinado a
promogao da democracia.

Articula-se a necessidade da presenca do Estado como mecanismo
de restauracdo da liberdade e da igualdade, haja vista que a falta de re-
gulacdo degenerou a atuagdo dos meios de comunicagdo em detrimento
de valores essenciais ao Estado Democratico de Direito.

A experiéncia argentina, por meio da denominada Ley de Medios,
trara importante contribui¢do para influenciar o debate sobre a regula-
¢do da midia no Brasil, em especial pelas premissas éticas e axioldgicas
estampadas no regime platino, bem como pela instituicdo de organis-
mos como a Autoridade Federal de Servigos de Comunicagdo e o Con-
selho Federal de Comunicagdo Audiovisual, em especial por sua missdo
e sua composi¢ao plurima.

Enfim, pretende o presente ensaio realizar uma abordagem avalia-
tiva dos efeitos da auséncia de regulacdo midiatica contemporéanea e
propor reflexdes sobre a imperiosa necessidade de sua regulagdo como
pressuposto para a promogdo de uma sociedade democratica e focada
no bem comum.

2. 0 fracasso do /aissez-faire na promogéao da liberdade,
da igualdade e da democracia

Nesse ponto, cumpre realizar um paralelo entre a necessidade de
afirma¢do de um Estado Social, que tem natureza intervencionista,
diante de um Estado Liberal que fracassou na garantia de valores cen-
trais a sociedade, como liberdade, igualdade e democracia, e a realidade

*Iniciativa capitaneada pelo Forum Nacional pela Democratizagiao da Comunicagao
(2013).

*Art. 221 - A produgao e a programagao das emissoras de radio e televisao atenderao
aos seguintes principios: I — preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas; I - promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgio inde-
pendente que objetive sua divulgagio; III - regionalizagdo da produgao cultural, artistica
e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia (BRASIL, 1988).
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atual em que impera a desregulacdo da midia
com os efeitos negativos que essa falta de con-
trole gera para os mencionados valores.

E que, como sabido, é pilar central do Esta-
do de Direito, ou denominado Estado Liberal,
a busca pela limitacédo do papel do Estado na
sociedade como meio de realizacio da liberda-
de e da igualdade. Pretendia-se afastar, assim,
a opressao estatal entdo vigente no Estado ab-
solutista até o fim do século XVIIL

Paulo Bonavides (2010, p. 172) bem evi-
dencia que o Estado de Direito surge da afir-
magao individualista de direitos perante o Es-
tado, um Estado que tinha por artigo de dou-
trina ndo intervir na sociedade e existir para o
individuo como meio e nunca como fim.

Acontece que o Estado Liberal, sob o pos-
tulado do laissez-faire, defendia a abstencao
do Estado no trato nas relagdes privadas, sob
a perspectiva de que esse estimularia a ampla
liberdade de opinido e do bem-estar social.

No entanto, a partir de meados do século
XIX, diante do cendrio de exploragdo radical
da for¢a operéria ao redor do mundo, flores-
cem doutrinas* e manifestacdes® que denun-

“Essencial a alusdo ao socialismo apos a publicagao
do Manifesto Comunista de Marx e Engels em 1848, que
pasou a representar uma espécie de grito de guerra do so-
cialismo revoluciondrio, e a obra o Capital de Marx, que
condensa a doutrina marxista.

Pode-se citar a Rerum Novarum de Ledo XII, como
manifestagio formal, clara e positiva da Igreja Romana,
em 1891, na qual sdo explicitados indicadores do processo
de faléncia do Estado Liberal, o qual, com seu absente-
ismo estatal, foi complacente com a opressdo das classes
sociais mais frageis, ferindo, assim, de morte, a liberdade
e a igualdade dos individuos tdo preconizadas pelo pro-
prio liberalismo economico. Cita-se trecho da introdugao
da Rerum Novarum que cuida da condi¢do dos operarios
na época do documento religioso: “A sede de inovagoes,
que hd muito tempo se apoderou das sociedades e as tem
numa agitagao febril, devia, tarde ou cedo, passar das re-
gides da politica para a esfera vizinha da economia social.
Efectivamente, os progressos incessantes da industria, os
novos caminhos em que entraram as artes, a alteragdo das
relacdes entre os operarios e os patrdes, a influéncia da
riqueza nas maos dum pequeno nimero ao lado da in-
digéncia da multidao, a opinido enfim mais avantajada
que os operarios formam de si mesmos e a sua uniao mais

ciam a auséncia do Estado na economia e que
buscam a interven¢do do Estado como meio
de restabelecer a liberdade e igualdade nas re-
lagbes sociais corrompidas pela atuagdo desre-
grada e nociva de um capitalismo voraz. Ao
denunciar essa natureza opressora do Estado
Liberal, pontua Maluf que o Estado se con-
verteu no reino da ficgdo, com cidaddos teo-
ricamente livres e materialmente escravizados
(MALUE 2010, p. 146).

A partir dai, marca-se a passagem do Esta-
do Liberal para o Estado Social® que busca cor-
rigir nao mais a opressao estatal, mas sim com-
bater as mazelas do liberalismo cldssico que,
por mais contraditorio que possa parecer, sob
o postulado da liberdade, praticou opressio e
abuso, negando o pretenso bem estar social.

Ao denunciar esse cendrio vigente ao final
do século XIX, Owen Fiss (2007) expressa-
mente afirma que o tema do dia, nessa época,
era o alcance do poder estatal.

Nos Estados Unidos, por exemplo, passa-
-se a recorrer ao Estado como meio de limitar
os excessos do capitalismo. Nessa época, afir-
ma Fiss, produzem-se varias leis para regular
setores da vida privada nos Estados Unidos, a
exemplo das leis que regulavam a distribui¢ao
de licores e loterias ou das leis que controla-
vam aspectos das relacdes laborais (nimero
maximo de horas de trabalho, seguranca do
trabalho, trabalho de criangas e a vinculag¢do a
sindicatos) (FISS, 2007, p. 105).

Ao expor as mazelas decorrentes da ausén-
cia do Estado em um capitalismo feroz; desta-

compacta, tudo isto, sem falar da corrupgao dos costumes,
deu em resultado final um temivel conflito.”

®Maluf ainda alude ao Estado Evolucionista ou
Social-democratico que procurou harmonizar verdades
parciais e inegdveis existentes tanto no individualismo
como no socialismo. Um Estado-composi¢do representou
uma evolugdo do Estado Liberal, intervindo na economia,
colocando-se como arbitro nos conflitos entre capital e
trabalho, mas sem ruptura (MALUE, 2010, p. 149).
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ca Lefort (2008, p. 18) que, quando o mercado
se estabelece na auséncia de instituicoes de-
mocréticas e na auséncia de um Estado capaz
de fazer respeitar o direito, as devastagdes dai
decorrentes sdo manifestas.

Da mesma forma, ao estabelecer um para-
lelo com a evolugdo estatal, a auséncia de uma
atuacdo do Estado na regulacdo dos meios de
comunica¢io produz efeitos nefastos a liber-
dade, a igualdade e & democracia.

Nio ¢ por outro motivo que Stephen Hol-
mes é direto ao defender que o poder privado
no setor mididtico representa uma ameaca tao
grande a liberdade quanto ao poder publico
(HOLMES, 2007, p. 9).

Assim, no que toca aos meios de comuni-
cago, é imperioso que se perceba tanto a sua
influéncia na sociedade e quanto o modo por
meio do qual o poder privado determina a sua
utilizagdo em direto prejuizo a realizagdo de
valores centrais a sociedade, como liberdade,
igualdade e democracia. Por meio do controle
da midia, o poder econémico molda inclusive
o modo de agir de individuos e grupos sociais.

Dai resulta que o espectro da opressdo se
desloca do Estado para o poder econdmico
que dita e impde o modo de agir em cada situ-
acdo, cuja configuragio, nao raro, distancia-se
dos valores centrais de uma democracia.

3. Do papel (poder) da midia na
sociedade e a Teoria da Agenda

No final da década de 60, pode-se afirmar
que a denominada Teoria da Agenda teve seu
surgimento, principalmente, nos estudos de-
senvolvidos por Maxwell Mcombs (2009, p.
10) e Don Shaw, na Universidade da Carolina
do Norte, em Chapel Hill. Na oportunidade,
os dois estudiosos promoveram abordagens
sobre como os meios de comunica¢io de mas-
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sa influenciavam o resultado de elei¢oes, por
meio da intensidade e forma como as noticias
eram divulgadas, e sobre qual a sua influéncia
sobre eleitores indecisos.

A evidéncia da teoria é que os meios de co-
munica¢do de massa e as agéncias de noticias
exercem uma poderosa influéncia na deter-
mina¢io de quais temas sdo colocados como
mais importantes em um dado momento para
uma determinada sociedade. E a transmissdo
da saliéncia do topico da agenda da midia para
a agenda do publico (MCOMBS, 2009, p. 43).

Disso se deduz que a atuagido dos meios de
comunicagdo é determinante para a formagio
de como compreendemos nossa realidade e
podemos pautar nossos atos e decisoes.

O que acontece ¢é que a falta de atuagdo do
Estado na regulagdo dos meios de comunica-
¢d0, em lugar de promover a liberdade, acaba
gerando opressao, na medida em que todo o
poder de influéncia exercido pela midia é de-
terminado por grupos setorizados cujo objeti-
vo central é eminentemente econdmico.

Sobre essa incapacidade dos setores eco-
ndémicos para promover uma atuagdo da mi-
dia democratica e promotora do bem comum,
valida a alusdo a Fiss (2007) quando descreve
que o mercado funciona sob uma estrutura
restritiva, na medida em que apresenta ques-
toes de interesse e importincia publicos de
duas maneiras: primeiro ao privilegiar gru-
pos seletos, por intermédio de programas e
periddicos especialmente receptivos as suas
necessidades e aos seus desejos; segundo, ao
introduzir, na tomada de decisdes editoriais e
de programacdo, fatores que podem estar re-
lacionados com a rentabilidade e eficiéncia,
mas que tém pouco a ver com as necessida-
des democraticas do eleitorado (FISS, 2007, p.
112-113).

Com efeito, deduz-se de forma emergen-
te que a simples “liberdade” dos grupos eco-



ndmicos na conducéo da atividade midiatica desprestigia a liberdade
de expressdo da maior parcela da populagdo, além de ir de encontro a
igualdade e a democracia.

Neste ponto, vélida a alusdo ao termo isegoria, que significa a igual-
dade de oportunidade de falar, para bem evidenciar a total discrepancia
com que os meios de comunicag¢do agem diante da pauta ou da agenda
social.

Na Grécia, havia a busca da igualdade como trago fundamental: dar
aos cidadaos as mesmas possibilidades, sem olhar a categoria social, os
meios de fortuna ou a cultura (FERREIRA, 1989).

Nio se vai aqui analisar se existia, ou ndo, auténtica democracia em
Atenas, mas apenas ressaltar a exaltacdo a igualdade naquela civilizagéo,
em especial no que diz respeito a isonomia, isegoria e isocracia, ou seja,
igualdade de direitos, igualdade no falar e igualdade no poder, respecti-
vamente (FERREIRA, 1989, p. 172).

Disso se evidencia que a necessidade de garantir a igualdade no falar
¢ medida central para a nogdo de igualdade, mormente quando estamos
a tratar da sociedade contemporéinea na qual a comunicag¢io exerce pa-
pel central e decisivo’.

Sobre o assunto, pode-se citar, como exemplo emblematico - tra-
dutor, na contemporaneidade, da necessidade de garantir isegoria por
meio da atua¢io do Estado -, a situa¢io vivenciada nos Estados Unidos
sobre a regulacdo do uso do espectro eletromagnético para funciona-
mento dos meios de comunicagio no inicio do século passado.

Atenta Holmes (2007) que havia uma desordem gerada pela falta
de regulacio do uso do espectro eletromagnético antes dos anos trinta.
E que o meu direito de falar é inutil a menos que minha voz possa ser
escutada. Assim, na auséncia de regula¢do, havia uma cacofonia de vo-
zes decorrentes da superposi¢do de transmissoes inaudiveis. Por isso, a
Federal Communications Comission (FCC) norte-americana foi bem
recebida como uma politica de trénsito, regulando o uso dos espectros,
com o objetivo de prevenir interferéncias entre transmissoées (HOL-
MES, 2007, p. 34).

Ora, observa-se que a intermediagdo estatal pela FCC, na situacao
descrita acima, em nada afetou ou prejudicou a atuagdo dos meios de
comunicagdo. Ao contrario, viabilizou-os, ja que o uso desregrado e tu-
multuado no espectro eletromagnético impedia a efetiva e plural liber-
dade de expressdo e de imprensa.

7Nesse sentido, Luhmann afirma que a comunicagéo ¢ o elemento definidor do social
(apud NEVES, 2013, p. 282). A fung¢do dos meios de comunicagdo de massa consiste em
dirigir a auto-observagao do sistema da sociedade. A midia produz realidade, a partir da
diferenciagao do que é noticia e do que nao ¢ (LUHMANN, 2000, p. 139).
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De igual modo, a invocagdo da isegoria como forma de garantir o
igual direito de fala por meio de uma atuagdo promotora e regradora do
Estado se faz pertinente para afastar o estado de desordem vigente em
que ha uma drastica desigualdade no papel de influéncia, na forma e
no conteudo, daquilo que ¢ veiculado pelos meios de comunicagio, em
total detrimento do direito de informacio da sociedade e da capacidade
de autodetermina¢io popular.

Ou seja, a concessdo do direito a voz, por meio da democratizagdo
de acesso aos meios de comunicacio, ndo é um fim em si mesmo ou
uma atividade a servi¢o do dinheiro, mas sim um meio ligado a um fim
social. Convém destacar que o espectro eletromagnético tornou-se efe-
tivamente um bem publico por for¢a de sua regulagio, que se mostrou
capaz de assegurar a defesa do bem comum ao disciplinar a participagdo
de todos.

Entenda-se que a atuag¢do do Estado nio se da na perspectiva de
mero coordenador eficiente, mas de promotor do interesse publico.

Dessa forma, a atuagdo ilimitada, e as raias do absolutismo, por par-
te do poder privado na atividade mididtica produz, nao raro, distor¢des
que maculam a nogao de igualdade, liberdade e democracia.

Sendo assim, também nas sociedades contemporaneas torna-se
oportuno revisitar a nogao de isegoria, a fim de melhor equilibrar as
forgas no seio social, contemplando posi¢des e assuntos que nio estio
no foco central mercantilista dos meios de comunica¢ao de massa.

Nesse sentido, Ferreira (2014) destaca que a ideia de isegoria pode
ser recuperada, hoje, como forma de falar sobre condi¢cdes adequadas
para que, sem desequilibrios, todos tenham voz nos espagos democrati-
cos, todos tomem parte nas discussdes sobre assuntos a serem decididos
pelas institui¢des publicas.

Ora, a midia integra a estrutura da sociedade com um papel central
no que diz respeito a sua defini¢do identitaria, eis que o sistema midia/
meio de comunicagdo de massa exerce um papel de seletividade das di-
versas possiveis autodescri¢oes da sociedade®.

A midia define o saber cientifico dominante na opinido publica’.

Ou seja, a midia constitui elemento decisivo, em uma sociedade de-
mocrética, para que as diversas formas de ver o mundo possam ter voz

8 Apos fazer consideragdes sobre a construgdo da realidade pelos meios de massa,
Luhmann afirma que os meios de massa sdo um sistema que atende a uma fungio da so-
ciedade moderna e que, como todos os outros sistemas que se encarregam de uma fungao
na sociedade, deve sua alta capacidade de rendimento ao processo de diferenciagio, a
clausura operativa e a autonomia autopoiética do sistema (LUHMANN, 2000, p. 11-13).

*Marcelo Neves (2009, p. 29), citando Luhmann, afirma que nas mensagens que os
meios de massa difundem no dia a dia e de fato a fato, cristaliza-se o que, na comunicagio
societaria, ¢ tratado como o saber.
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e vez, assim como ¢ decisiva para afirmar fatos e evidéncias que possam
construir uma realidade vinculada a vivéncia real da maioria da popu-
lagdo.

Assim, o funcionamento dos meios de comunicag¢do de massa, sob a
pauta exclusiva dos interesses econdmicos, ceifa da sociedade o acesso
isondmico a informagéo, impede que fatos importantes sejam levados
ao conhecimento publico da forma mais proxima aos fatos possivel, as-
sim como inibe a compreensdo do mundo e a consequente participagdo
popular nas grandes questdes e dos efeitos das decisdes que afetam a
sociedade.

A configuracio atual do controle da midia, portanto, acarreta preju-
izo a liberdade, a igualdade e & democracia.

4. Regulacao da midia e democracia

Exposto o contexto nefasto proporcionado pela auséncia de regula-
¢do adequada (ndo arbitraria) da midia, cumpre avancar na avaliagdo
dos seus impactos sobre a democracia.

Diagnostico relevante para o presente estudo é aquele anunciado
por Santos e Avritzer (2011) ao considerarem que a expansio global da
democracia liberal coincidiu com a sua prépria crise, a qual foi marca-
da por duas patologias: a patologia da participagédo, sobretudo em vista
do aumento dramatico do abstencionismo; e a patologia da representa-
¢do, calcada no fato de que os cidadaos se consideram cada vez menos
representados por aqueles que elegeram (SANTOS; AVRITZER, 2011,
p-42)

Sobre a dimensdo democratico-funcional da teoria republicana dos
direitos fundamentais, Canotilho (2008, p. 34) observa como pontos de
partida essenciais dessa teoria:

“[...] 1) o reconhecimento de direitos fundamentais aos cidaddos que
deverdo por estes ser exercidos, enquanto membros da comunidade e
no interesse publico; 2) o exercicio da liberdade é um meio de garantia
e de prossecucao do processo democratico; 3) a vinculagao do exercicio
dos direitos a prossecuc¢do de fins publicos justifica a sua articulagdo
com a ideia de deveres; 4) a dimenséo funcional justifica, em caso de
abuso, a intervengao restritiva dos poderes publicos”

Essa visao de Canotilho nos adverte prontamente de que a nogdo de
ideal democratico e republicano impde o exercicio da liberdade como
fim voltado ao interesse publico, e ndo como livre agir inconsequente e
descompromissado.
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Sendo assim, busca o presente estudo de-
monstrar que o uso regulado dos meios de
comunicag¢do tem por diretriz autonémica' e
limitadora a fun¢ao de provocar a sociedade,
induzi-la a participagdo e pautar-lhe a discus-
sdo sobre informagdes centrais alusivas a deci-
sOes publicas fundamentais para a sua organi-
zag¢do e funcionamento.

Dessa forma, a midia deveria estar ancora-
da e marcada pelo respeito aos interesses so-
ciais. Ou seja, neste aspecto, mister que haja
uma limita¢do de contetido e de procedimento
a midia. A midia ndo pode desprezar informa-
¢oes alusivas a decisdes publicas fundamen-
tais, nem tampouco se omitir do papel de in-
dutor maior da sociedade.

Pensar que o absenteismo estatal na seara
midiatica é premissa para o debate publico é
deveras pueril e desconhecedor da realidade.
Como observa Fiss, a garantia da autonomia
e da liberdade nessa area produzira provavel-
mente um debate publico dominado e cons-
trangido pelas mesmas for¢as que dominam a
estrutura social, razdo pela qual a atuagéo cor-
retora e reguladora do Estado se faz necessaria
para reequilibrar as relacdes e promover o bem
comum (FISS, 2007, p. 110).

Por outro lado, ndo se deve menosprezar
a possibilidade de haver distor¢des por meio
da intervenc¢ao estatal. O receio do abuso do
poder publico também estd presente, razio
pela qual a vinculagio central & promogédo do
debate sobre aspectos centrais ao interesse pu-
blico e a indugdo a participagdo popular, sdo
aspectos limitadores e sindicaveis da atuagao
promotora do Estado.

1 Autondmica na medida em que a fun¢do da midia
em uma sociedade democrética lhe garante autonomia,
mas nao de forma absoluta e descompromissada. A auto-
nomia existe escrava da fungao exercida pela midia, cuja
atuacdo deve contemplar a realizagdo de ideais democrati-
cos capazes de formar uma sociedade justa e plural.
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Fiss pondera o papel do Estado como for-
¢a de contrapeso por meio da qual o Estado
cria, dentro de seus organismos, processos ou
mecanismos que aumentem o poder dos ele-
mentos mais débeis na sociedade (exemplo:
oficinas de assessoramento publico nos érgaos
administrativos) e diminuam o poder daque-
les que ja dominam a estrutura social (exem-
plo: realizagdo de audiéncias publicas) (FISS,
2007, p. 117).

Inegavel que essa atuagdo de contrapeso do
Estado ¢, de fato, essencial para o restabeleci-
mento de relagdes mais igualitarias e, por co-
rolario, participativas e democraticas.

O que se pondera, no entanto, é que a atu-
acdo do Estado deve ser inclusiva e controla-
dora na medida em que corrija posturas dos
meios de comunicagdo que se afastem de pa-
rametros de livre circula¢do de informagdes
e da amplificagdo participativa da sociedade.
Com a regulagdo, afasta-se o temido e opressor
“estado de natureza’, visto que a institui¢do de
regras paritarias estabelece uma ordem justa
de inclusdo e participagdo midiatica e, dessa
forma, serve ao interesse publico.

Util, nesse particular, a invocagdo feita por
Holmes acerca da analogia do megafone utili-
zada pela Suprema Corte norte-americana ao
julgar o caso Red Lion, em que a Corte afir-
mou que do mesmo modo que o governo pode
limitar o uso do amplificador de som poten-
cialmente tdo ruidoso capaz de afogar uma
expressdo privada civilizada, o governo pode
limitar o uso dos equipamentos de teletrans-
missdes. E prossegue: “o direito de liberdade
de expressio de um radiodifusor, do usuario
de um equipamento de som, ou de qualquer
outro individuo, ndo inclui o direito de aniqui-
lar aliberdade de expressdo dos outros” (HOL-
MES, 2007, tradugdo nossa, p. 37).

Assim, ndo nos parecem suficientes, em-
bora necessarios, mecanismos como criagdo



de televisdes publicas ou subsidios estatais
voltados a aumentar a qualidade do discurso
publico.

Ao que parece, o poder midiatico precisa
ter um nivel de comprometimento com o in-
teresse publico compativel com o que lhe atri-
buiu a Constitui¢ao de 1988, com uma conse-
quente promoc¢do maior do interesse social,
com fun¢oes bem definidas.

Nio se trata de estatizagdo dos meios de
comunicag¢do, mas de regulagdo de excessos e
omissoes graves.

As diversas tendéncias que disputam espa-
¢o na sociedade precisam ser al¢adas ao deba-
te publico que é eficientemente pautado pelos
meios de comunicagdo. S6 assim havera de-
mocracia e ndo a vigente aniquilacdo das ver-
sOes minoritdrias omitidas ou oprimidas pelo
estado de natureza e pela desordem vigente.

Essa indocilidade' do regime democratico
nos remete a um debate publico rico e parti-
cipativo em que os temas centrais e relevantes
sao langados a arena publica, contemplando
com equidade as possibilidades de afirmagao
das diversas visdes de mundo.

Ao analisar a doutrina de Tocqueville,
Claude Lefort bem observa que esse desejo de
independéncia, essa indocilidade democrati-
ca, encontra satisfa¢gdo na vontade de nao dei-
xar a um senhor, ou a um pequeno grupo, a
faculdade de decidir as normas da sociedade
(LEFORT, 2008, p. 25).

Ora, ¢é preciso despertar para a realidade
dos meios de comunica¢do e perceber que a
falta de presenca do Estado acaba por negar
o principio democratico, relegando todo o

""Tocqueville nos remete a reflexdo da nogao de igual-
dade que torna os homens independentes uns dos outros
que leva ao amor a liberdade politica, afastando o homem
da serviddo produzida pelo apego a propriedade: “Para
mim, longe de reprovar a igualdade a indocilidade que ela
inspira, é principalmente por ela que a louvo” (TOCQUE-
VILLE, 2004, p. 358).

poder de indugdo da midia ao grupo econo-
micamente mais forte e, em regra, numerica-
mente reduzido, que pauta as necessidades e
prioridades da vida social de acordo com suas
premissas, sempre econdmicas.

Sobre a auséncia da avaliagdo dos meios de
comunicagdo como variavel a ser levada em
conta quando se remete as teorias democra-
ticas, importante a mengdo ao estudo desen-
volvido por Domingues-da-Silva e Barros para
quem o fluxo de informagdo é uma varidvel
relevante nas relacdes de poder, assim: “A dis-
ponibilidade ou ndo de informagdes seria ca-
paz de interferir na formagio de preferéncias
e, dessa forma, no comportamento estratégico
de individuos e instituigdes racionais” (DO-
MINGUES-DA-SILVA; BARROS; 2013, p. 59).

Assim, mais do que util, é necessaria uma
regulagdo da midia capaz de, a um sé tempo,
limitar o excesso de influéncia meramente
econOmica a pautar a atuacdo dos meios de
comunicag¢do, a0 mesmo tempo em que deve
informar de maneira ampla e correta a socie-
dade. Assim, a regulacio induzira e capacitara
a participagdo social sobre aspectos e decisdes
centrais na sociedade.

5. Alguns aspectos relevantes da
regulacao da midia na Argentina: a
Ley de Medios

Sem pretensdes exaustivas, mas com ambi-
¢do inspiradora, faz-se necessario mencionar
uma experiéncia latino-americana na regula-
¢do dos meios de comunicagio.

A regulagao da midia tem sido permeada
de preconceitos e de posi¢des antagdnicas nor-
malmente imbuidas de ideologias que dificul-
tam o debate sobre tdo sensivel tema.

Apesar disso, fica cada vez mais evidente a
necessidade de uma atuagdo mais conforma-
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dora dos meios de comunica¢ido para aproxima-los dos compromissos
centrais de uma na¢io em sociedade, em especial na promogio de valo-
res democraticos e do bem comum.

Nesse sentido, vélida a referéncia a experiéncia argentina ao editar
a denominada Ley de Medios', promulgada em outubro de 2009, que
se compoe de 166 artigos e propde mecanismos destinados & promo-
¢do, descentralizagdo, desconcentragio e incentivo a competi¢ao, com
o objetivo de barateamento, democratizagdo e universaliza¢do de novas
tecnologias de informagao e comunicagio.

De importante alusdo no contexto desse estudo é a afirmacéo cons-
tante no item 8° do artigo 1° da lei em andlise, em que se reconhece
expressamente a imensa repercussdo que as tecnologias de informagio
e comunicagio tém em praticamente todos os aspectos de nossas vidas;
fato que vai ao encontro da premissa fundante deste estudo, qual seja,
a admissdo do papel marcante e pautador da midia na formagio da re-
alidade social.

E mais, no item 9°, do mesmo artigo, podemos perceber que a lei ar-
gentina reconhece que as tecnologias da informagao e comunicacéo séo,
e devem ser, instrumentos e ndo fins em si mesmas. Em assim sendo, ha
expectativa de que esse aparato tecnoldgico sirva de mecanismo eficaz
para aprimorar a qualidade de vida de todos:

“Reconocemos que las TIC deben considerarse como un instrumento y
no como un fin en si mismas. En condiciones favorables estas tecnolo-
gias pueden ser un instrumento muy eficaz para acrecentar la producti-
vidad, generar crecimiento econémico, crear empleos y posibilidades de
contratacion, asi como para mejorar la calidad de la vida de todos. Por
otra parte, pueden promover el didlogo entre las personas, las naciones
y las civilizaciones” (ARGENTINA, 2009).

Ademais, no apartado 10 do mesmo artigo, ha o desenvolvimento
de uma dimenséo ética da comunicagdo e da informagdo a qual esta
diretamente voltada para o bem comum.

Alguns pontos da lei argentina merecem destaque (MARINGONT;
GLASS, 2012):

- Cria¢ao da Autoridade Federal dos Servigos de Comunicagdo Au-
diovisual, 6rgao autarquico e descentralizado, que tem a fungao de apli-
car, interpretar e fiscalizar o cumprimento da lei;

- Criagao do Conselho Federal de Comunicagdo Audiovisual da de-
fensoria publica de servicos de comunica¢do audiovisual, para atender
reclamacoes e demandas populares diante dos meios de comunicagio;

"2Lei n° 26.522, sancionada e promulgada em 10 de outubro de 2009.
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- Combate a monopolizagdo — nenhum operador prestara servigos a
mais de 35% da populagdo do pais. Quem possuir um canal de televisdo
aberta ndo podera ser dono de uma empresa de TV a cabo na mesma
localidade;

- Concessoes de dez anos, prorrogaveis por mais dez;

- Reserva de 33% dos sinais radioelétricos, em todas as faixas de ra-
diodifusdo e de televisdo terrestres em todas as dreas de cobertura para
as organizagdes sem fins lucrativos;

- Os povos originarios terdo direito a dispor de faixas de AM, FM e
de televisao aberta, assim como as universidades;

Frisa-se que a Ley de Medios avanga ao estatuir a criagdo de uma
autoridade federal de servicos de comunicagdo, tal qual uma agéncia
reguladora especializada, a qual, no entanto, esta sujeita ao controle
por parte dos sindicatos gerais da na¢do e da auditoria geral da nacéo.
Além disso, a lei vincula a autoridade federal a irrestrita publicidade
e transparéncia de seus atos, gastos, recursos, nomeagoes de pessoal e
contratagdes".

Ou seja, se, de um lado, a lei cria um mecanismo estatal de regula-
¢d0; de outro, sujeita essa mesma autoridade ao controle social e institu-
cional por autoridades publicas de 6rgéos de fiscalizagdo, o que pondera
e equilibra as forgas, evitando ou inibindo excessos.

Ademais, a lei age para temperar os poderes da autoridade também
na formacao de seu diretdrio, o qual é formado por representantes do
poder executivo, do congresso (partes da maioria e da minoria), do con-
selho federal de comunicagio e da classe académica.

Na escolha desses representantes, a lei determina que seja realizada
analise curricular dos candidatos a qual sera dada publicidade, além de
fixar mandatos pré-estabelecidos.

Por sua vez, importante considerar que a Autoridade Federal é cons-
tituida, ainda, de um Conselho Federal de Comunica¢io Audiovisu-
al o qual tem por missdo colaborar na forma¢ao da politica nacional

*“La Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual sera objeto de
control por parte de la Sindicatura General de la Nacion y de la Auditoria General de
la Nacién. Es obligacion permanente e inexcusable del directorio dar a sus actos pu-
blicidad y transparencia en materia de recursos, gastos, nombramientos de personal y
contrataciones”(Artigo 12 da lei)(ARGENTINA, 2009).

14“El directorio estara conformado por un (1) presidente y un (1) director designados

por el Poder Ejecutivo nacional; tres (3) directores propuestos por la Comisién Bicameral
de Promocién y Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual, que seran seleccionados
por ésta a propuesta de los bloques parlamentarios, correspondiendo uno (1) a la mayoria
o primer minoria, uno (1) a la segunda minoria y uno (1) a la tercer minoria parlamen-
tarias; dos (2) directores a propuesta del Consejo Federal de Comunicacion Audiovisu-
al, debiendo uno de ellos ser un académico representante de las facultades o carreras de
ciencias de la informacion, ciencias de la comunicacion o periodismo de universidades
nacionales” (Artigo 14)(ARGENTINA, 2009).
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sobre radiodifusdo, além de ter uma compo-
sicdo pldrima composta por representantes
das provincias argentinas, representantes dos
prestadores de privados de carater comercial,
entidades sem fins lucrativos, universidades,
entidades sindicais, entre outras (artigo 16 da
lei)(ARGENTINA, 2009).

S6 isso ja demonstra que talvez a forma de
garantir uma regula¢do justa que, a0 mesmo
tempo em que ndo esmague a liberdade do
setor comercial midiatico, possa contemplar o
cardter publico do servigo em dire¢do do bem
comum.

A abertura participativa e representativa
parece, assim, ser o caminho para a criagdo de
um ambiente regulatério continuo, flexivel e
legitimo.

6. Conclusao

Em fecho, observa-se que ¢é irrecusavel o
debate acerca do papel da midia e do Estado
na sociedade contemporénea.

Fica evidenciado que a auséncia estatal na
promoc¢ao de um ambiente midiatico constru-
tivo do bem comum é tragica. O setor econd-
mico, por si, ndo tem a vocagao e a condigdo de
compatibilizar o desenvolvimento econdmico
e comercial com os fins sociais e auténticos da
comunicagio social.

Até porque a atividade dos meios de comu-
nica¢do de massa, para além de uma mera pro-
pagacdo de informacdes advindas da realidade,
exerce um papel de agendamento na sociedade
capaz, no minimo, de tornar centrais e eviden-
tes temas que, ndo fosse pela midia, ndo compo-
riam o cotidiano vivente ou a realidade social.

Essa capacidade mobilizadora e indutora
da midia é seu poder e, pelo mesmo motivo,
necessita de regulacdo para que nao seja des-
virtuada em detrimento da sociedade.
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Naio se idealiza, por certo, um Estado diri-
gente e dominador, mas um Estado promotor
que exerce a regulacdo por meio de drgios e
entidades abertas dotadas de participa¢do pla-
rima da sociedade, de forma que os projetos
regulatorios possam contemplar as diversas
tendéncias e temas sociais.

Isso porque, numa pretensa democracia, é
inconcebivel admitir que um setor de atuagao
tdo pujante e conformador da sociedade como
a midia venha a ser exercido sem contemplar
as suas diversas tendéncias, até porque o servi-
¢o de radiodifusdo é publico e o espectro ele-
tromagnético é um bem publico.

E preciso repensar o conceito de isegoria
na contemporaneidade para que os meios de
comunicagdo sejam democratizados, com
a outorga de mecanismos de difusdo e de
acesso a midia as minorias e grupos sociais
normalmente alijados da expressdo midiatica
pela pouca relevancia econémica que tradu-
zem (ex. minorias étnicas, organizagdes re-
presentativas de grupos menos favorecidos,
etc.).

Fica claro, no entanto, que a mera existén-
cia de rddios ou emissoras de televisdo publi-
cas ndo ¢é suficiente para proporcionar isegoria
e democracia nos meios de massa, na medida
em que essas redes possuem pouca audiéncia e
fraca capacidade de mobilizagéo.

Enfim, no cendrio latino atual, a experién-
cia argentina, ao criar uma norma que funde
desenvolvimento e bem comum por intermé-
dio de mecanismos de participag¢do social da
formacdo dos 6rgaos centrais de regulagao da
midia, brinda-nos com uma lei que se mostrou
capaz de vencer as pressdes contrarregulato-
rias.

A solugdo argentina traz promissor exem-
plo para a constru¢ao de um modelo de regu-
lagdo na América Latina, e, em especial, no
Brasil.
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