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1. Introducao

O contrato de trabalho, salvo as exce¢des previstas em lei, é, em regra,
por prazo indeterminado (arts. 3%, 443, §§ 1% e 2, e 445 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT), podendo ser rescindido, por qualquer das
partes, sem que seja apresentado motivo (ou justa causa).

A dispensa individual sem justa causa é regulada em lei e enseja
diversos direitos indenizatorios previstos nas leis trabalhistas e na Cons-
titui¢do, como, por exemplo, o0 aviso prévio. A dispensa coletiva, porém,
ndo encontra previsao em lei, nem na Constituigdo.

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, toda-
via, possui ampla gama de principios e direitos. Embora néo trate
especificamente das dispensas coletivas ou massivas de empregados,
questiona-se se a Ordem Social nela estabelecida exige protecdo contra
essas dispensas em massa e quais as suas implica¢des no Direito do
Trabalho nacional.

O objetivo do presente trabalho ¢ examinar as dispensas coletivas sob
a otica do art. 193 da Constituigido Federal e da recente jurisprudéncia
trabalhista, especialmente nas decisdes proferidas em Dissidio Coletivo
instaurado em face da Embraer.
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2. Ordem Social: base e objetivo

Estabelece o art. 193 da Constituigao Fe-
deral:

“Art. 193. A ordem social tem como base
o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justiga sociais” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo ndo define o conceito de
“primado do trabalho”, “bem-estar social” e
“justica social”. Sdo expressoes abertas, que
recebem muitas interpretagdes e criticas.

Independentemente dos debates a respeito
da defini¢cdo e do alcance desses termos, o
texto mandamental reconhece que a Ordem
Social estabelecida nasce do trabalho humano.
E o trabalho que produz as riquezas e os bens
necessarios para o desenvolvimento social e
econdmico. O bem-estar e a justica sociais sdo
frutos que tém origem nesse trabalho humano.

De qualquer sorte, a expressdo “primado do
trabalho” tem inspiragdo na Doutrina Social da
Igreja Catolica e se refere a inser¢do do homem
pelo trabalho na vida social e na estrutura di-
namica de todo o processo econdémico (JOAO
PAULOII, 1996, p. 34). O trabalho, nessa con-
cepgao, é ponto de partida para a vida social
do homem e base para o sistema econdémico.

Essa importancia social do trabalho (ou
esse valor social do trabalho, na expressdo dos
arts. 1°, inciso IV, e 170, caput, da Constitui-
¢d0) torna “inaceitdvel o direito exclusivo da
propriedade dos meios de produ¢do” (JOAO
PAULOI, 1996, p. 34). A propriedade privada,
nesse contexto, passa a ter uma fungao social;
ideia essa que foi introduzida na Constituigao
brasileira (art. 170, inciso III).

O bem-estar social, para Louis Kaplow e
Stephen Shavell (2002, p. 24-25), depende do
bem-estar dos individuos. Quanto maior a
satisfacdo de cada individuo, maior serd o bem-
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-estar social. Para eles, “the idea of social welfare
incorporates a basic notion of equal concern for

»1

all individuals™. Buscar o bem-estar da pessoa
¢, de alguma forma, procurar uma melhor
qualidade de vida.

A nogao de justica social esta ligada a ideia
de “assegurar a igualdade de oportunidades
e de operar as necessarias correcdes das de-
sigualdades na distribui¢ao da riqueza e do
rendimento”, eliminando progressivamente
diferencas economicas e sociais (MIRANDA,
2010, p. 30).

Diante desses conceitos, surge a indagagdo
se o art. 193 da Constituigdo impde tratamento
diferenciado ou, até, prote¢do contra as dispen-
sas coletivas de empregados.

3. Dispensa coletiva

O contrato de trabalho pode ser extinto por
diversas causas e situagdes, como por morte
do empregado, vontade comum das partes
contratantes (empregador e trabalhador), ato
unilateral de uma das partes, etc. A forma mais
comum de cessagdo desse contrato, que interes-
sa ao presente estudo, é a dispensa.

Dispensa é o ato unilateral de empregador
que pde fim ao contrato de trabalho. Trata-se,
para Antonio Baylos Grau e Joaquin Perez Rey
(2009, p. 42-43), de um ato de forca da auto-
ridade empresarial que, por meio da privagao
ao trabalho, expulsa uma pessoa de uma esfera
social, com repercussoes nos vinculos afetivos,
familiares e sociais. Para Christophe Dejours
(2009, p. 41), o desemprego, por si sd, causa uma
adversidade social e psicoldgica ao trabalhador.

A dispensa pode ser classificada por diver-

S0s aspectos.

' A ideia bem-estar social incorpora uma nogio bésica
de igual preocupagao para com todos os individuos (KA-
PLOW; SHAVELL, 2003, traduc¢@o nossa).



Quanto a motivacdo, a dispensa pode ser sem justa causa, em que nao
hd um motivo relevante que a justifique, ou por justa causa, quando teve
origem em uma falta grave cometida pelo empregado.

No que tange a quantidade de trabalhadores atingidos, a dispensa
pode ser: a) individual, na qual apenas um empregado é dispensado; b)
plurima, quando vérios trabalhadores sdo dispensados; ou c) coletiva,
que atinge uma importante massa de empregados.

A dispensa coletiva, em particular, é a rescisdo simultanea por motivo
unico, de uma pluralidade de contratos de trabalho numa empresa, sem
substitui¢ao dos empregados dispensados (GOMES, 1974, p. 577).

A dispensa coletiva tem uma causa unica e exclusiva, comum a todos
e ligada a uma necessidade da empresa, e seu proposito é a redugdo do
seu quadro de empregados (PANCOTTTI, 2010, p. 534; BRIAO, 2010,
p- 430). Ela ndo tem como alvos empregados determinados (pessoas
concretas, como na dispensa plurima), mas, ao contrario, atinge uma
pluralidade de empregados, que sdo identificaveis por tragos nédo
pessoais.

A dispensa coletiva ocorre por uma causa peculiar, em face de,
segundo afirma Carlos Alberto Reis de Paula (2011, p. 210), motivos
econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou analogos. Sua finalidade é a
reducdo definitiva do quadro de pessoal.

As dispensas coletivas “provocam impacto e repercussio em toda
a sociedade” (ARRUDA, 2011, p. 101). Por isso, elas sio um fendémeno
de massa, com potencial suficiente para causar um conflito coletivo de
trabalho.

4. Conflito coletivo de trabalho

Contflitos coletivos de trabalho sdo embates que atingem determinadas
comunidades de trabalhadores e empregadores, em um estabelecimento,
empresa, categoria ou em uma ampla comunidade laboral (DELGADO,
2003, p. 31-32).

O contflito coletivo de trabalho nasce de uma situagio de disputa ou
enfrentamento, tem dimensio ou alcance coletivo (transcendéncia sub-
jetiva) e tem origem na relagdo de trabalho (TOLEDO, 2005, p. 20-21).
Suas expressdes mais conhecidas sdo as reivindicagdes salariais, a greve,
o piquete e o lockout.

As formas mais comuns de solu¢do do conflito coletivo de trabalho
sao através da negociagdo coletiva entre as partes, pela mediagao, pela
arbitragem, ou, ainda, por intervencéo judicial.

Segundo o art. 2° da Convengdo n°® 154 da Organizac¢éo Internacional
do Trabalho (OIT), promulgada pelo Decreto n® 1.256/94:
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“Art. 2°[...] A expressdo ‘negociagao coletiva’
compreende todas as negociagoes que tém lu-
gar entre, de uma parte, um empregador, um
grupo de empregadores ou uma organizagio
ou varias organizagoes de empregadores, e,
deuma parte, uma ou varias organizagoes de
trabalhadores, com o fim de:

a) fixar as condigdes de trabalho e emprego;
ou

b) regular as relagdes entre empregadores e
trabalhadores; ou

¢) regular as relagdes entre os empregadores
ou suas organizagdes e Uma ou varias organi-
zagoes de trabalhadores, ou alcancar todos es-
ses objetivos de uma s6 vez” (BRASIL, 1994).

Na mediagao ha um terceiro, alheio ao con-
flito, que aproxima e auxilia as partes na compo-
sicdo do conflito. Na arbitragem, também ha um
terceiro (arbitro) que resolve o litigio coletivo
por meio de um laudo.

A solucio judicial do conflito coletivo de
trabalho decorre do uso do poder normativo
conferido a Justica do Trabalho?.

5. Poder normativo e dissidio coletivo

Poder normativo ¢ a faculdade constitucio-
nal pela qual a Justica do Trabalho, impulsio-
nada por uma agao coletiva (dissidio coletivo),
estabelece normas e condi¢oes mais favoraveis
de trabalho em face de um conflito coletivo
de trabalho. A Justica do Trabalho, nesse caso,
“substitui” o Poder Legislativo e as partes na
elaboracédo de obrigagdes trabalhistas que resol-
vam o conflito coletivo de trabalho. A solugéo
desse conflito é a finalidade maior do poder
normativo (MENEZES, 1957, p. 52).

O poder normativo da Justica do Trabalho

decorre do dinamismo das relacdes econdmico-

*Estendido a outros ramos do Poder Judicidrio pelo
STF para a composi¢ao de greve no servigo publico (BRA-
SIL, 2008).
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-trabalhistas, da defasagem entre a norma e o
fato social e da “incapacidade do Poder Legis-
lativo editar, com a celeridade necessaria, leis
que estabelecam as condi¢des adequadas da
prestacdo de servigos nas mais variadas ativida-
des laborais” (MARTINS FILHO, 1994, p. 12).

A Constituicao de 1946 (art. 123, § 2°) foia
primeira a prever o poder normativo da Justica
do Trabalho, que foi mantido pelos ordenamen-
tos constitucionais seguintes. A atual Consti-
tui¢do Federal de 1988, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45/2004, estabelece
o poder normativo nos seguintes termos:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho
processar e julgar:

... OMISSIS ...

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a
negociagio coletiva ou a arbitragem, ¢ facul-
tado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econdémica,
podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposigoes minimas
legais de protecéo ao trabalho, bem como as
convencionadas anteriormente” (BRASIL,
1998).

O poder normativo, autorizado pela Cons-
tituicdo, acaba por permitir uma participagdo
proativa da Justica do Trabalho, em atividade
tipica do Poder Legislativo federal. Essa “in-
vasdo” de competéncia enquadra-se na defini-
¢do de alguns autores sobre ativismo judicial
(BARROSO, 2010, p. 76). Porém, no caso em
apreco, hd uma autorizagio constitucional para
a Justica trabalhista criar direitos.

O dissidio coletivo é a agdo judicial, ajuizada
perante Tribunal da Justi¢a do Trabalho, na qual
se busca solucionar um conflito coletivo de
trabalho. E uma espécie de demanda coletiva,
tal qual a agdo civil publica. A decisdo judicial
que soluciona o conflito e que julga o dissidio
¢é denominada de sentenga normativa.



O dissidio pode ter natureza juridica ou econdmica. Ele terd natureza
juridica quando sua finalidade ¢ dirimir divergéncia de interpretacao
sobre leis, regras, acordos e convengdes coletivas de trabalho e principios
juridicos ja existentes. No dissidio de natureza econémica, procura-se “a
criagdo de novas condigdes de trabalho” (GOMES NETO, 1993, p. 20),
mediante o estabelecimento de normas de trabalho e vantagens de ordem
econdmica e/ou profissional em favor dos trabalhadores (MARTINS
FILHO, 1994, p. 54).

Dessa forma, no dissidio de natureza econdmica, a senten¢a norma-
tiva constitui normas, enquanto que, no dissidio de natureza juridica, ela
interpreta normas ja existentes.

6. 0 caso Embraer

A Empresa Brasileira de Aerondutica S.A. (Embraer) é a quarta maior
fabricante de avides civis do mundo e uma das maiores exportadoras
brasileiras. Em meados de 2009, ela possuia 21.362 empregados e tinha
uma previsdo de comercializar cerca de 200 (duzentos) avides de grande
porte e 120 (cento e vinte) de pequeno porte (BRASIL, 2009a, p. 47,54).

Com a crise econdmica internacional que se instalou a partir do
final de 2008 e no inicio de 2009, especialmente nos Estados Unidos, a
empresa alegou que houve uma redugéo de cerca de 30% nas encomen-
das, especialmente em relagdo aos avides de grande porte. Por isso, no
dia 19 de fevereiro de 2009, a Embraer demitiu 4.273 empregados, o que
correspondia a 20% de sua forcga de trabalho (BRASIL, 2009a, p. 52).

Figura: empregados da Embraer

25000+

N\

Inicio 2009 Ap0s as dispensas

O Sindicato dos Metalurgicos de Sdo José dos Campos e regido e
outras entidades sindicais profissionais que representam os emprega-
dos da Embraer ajuizaram dissidio coletivo de natureza juridica, com
pedido de liminar, perante o Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da
15* Regido para que fosse declarada a nulidade dessa dispensa coletiva
efetuada pela Embraer.
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6.1. 0 exame do TRT da 152 Regiao

No Dissidio Coletivo n® 309-2009-000-15-00, ajuizado pela represen-
tagdo sindical dos empregados da Embraer, o Presidente do TRT da 15*
Regido concedeu a liminar para determinar a suspensdo das rescisdes
contratuais até a data da audiéncia de conciliagdo. As audiéncias de con-
ciliagdo realizadas nao tiveram éxito e o dissidio coletivo foi a julgamento
pela Secdo de Dissidios Coletivos daquela Corte.

O TRT, no acérdio da lavra do Desembargador José Antonio Pancotti
(BRASIL, 2009b), rejeitou as preliminares de extingdo do processo, sem
resolu¢do do mérito, reconheceu a natureza juridica do dissidio coletivo
e, no mérito, julgou procedente o pedido para, sem prejuizo da percepgao
das verbas rescisorias tipicas, declarar: a) a abusividade da dispensa cole-
tiva, sem negociagdo prévia e sem instituicdo de programa de demissdo
voluntdria; b) a inexisténcia de garantia de emprego ou estabilidade; c) o
direito de cada empregado demitido a uma compensagéo financeira de 2
(duas) vezes o valor de um més de aviso prévio, limitado a R$ 7.000,00;
d) a suspensdo dos contratos até 13 de margo de 2009 (data da ultima
audiéncia de concilia¢do); e) a manutengdo dos planos de saide por 12
(doze) meses, a partir de 13/3/2009; f) a preferéncia de recontratacdo dos
empregados dispensados no caso de reativagiao dos postos de trabalho
durante 2 (dois) anos, desde que se apresentem e preencham as qualifi-
cagdes exigidas para o cargo.

A ementa da decisdo ficou assim redigida (BRASIL, 2009b, p. 1-2,
grifo do autor):

“CRISE ECONOMICA - DEMISSAO EM MASSA - AUSENCIA DE
PREVIA NEGOCIACAO COLETIVA - ABUSIVIDADE - COMPEN-
SACAO FINANCEIRA - PERTINENCIA. As demissdes coletivas ou
em massa relacionadas a uma causa objetiva da empresa, de ordem
técnico-estrutural ou econdmico-conjuntural, como a atual crise eco-
nomica internacional, nao podem prescindir de um tratamento juridico
de prote¢do aos empregados, com maior amplitude do que se dé para as
demissdes individuais e sem justa causa, por ser esta insuficiente, ante
a gravidade e o impacto sécio-econdomico do fato. Assim, governos,
empresas e sindicatos devem ser criativos na constru¢do de normas
que criem mecanismos que, concreta e efetivamente, minimizem os
efeitos da dispensa coletiva de trabalhadores pelas empresas. A mingua
de legislagdo especifica que preveja procedimento preventivo, o tinico
caminho é a negociagdo coletiva prévia entre a empresa e os sindicatos
profissionais. Submetido o fato a apreciagdo do Poder Judicidrio, sope-
sando os interesses em jogo: liberdade de iniciativa e dignidade da pessoa
humana do cidadao trabalhador, cabe-lhe proferir decisdo que preserve
o equilibrio de tais valores. Infelizmente ndo ha no Brasil, a exemplo da
Unido Europeia (Directiva 98/59), Argentina (Ley n. 24.013/91), Espanha
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(Ley del Estatuto de los Trabajadores de 1995), Franga (Lei do Trabalho
de 1995), Italia (Lei n®223/91), México (Ley Federal del Trabajo de 1970,
cf. texto vigente — tltima reforma foi publicada no DOF de 17/01/2006)
e Portugal (Cédigo do Trabalho), legislagdao que crie procedimentos de
escalonamento de demissdes que levem em conta o tempo de servi¢o na
empresa, a idade, os encargos familiares, ou aqueles em que a empresa
necessite de autorizagao de autoridade, ou de um periodo de consultas aos
sindicatos profissionais, podendo culminar com previsao de periodos de
reciclagens, suspensdo temporaria dos contratos, aviso prévio prolongado,
indenizagdes, etc. No caso, a EMBRAER efetuou a demissao de 20% dos
seus empregados, mais de 4.200 trabalhadores, sob o argumento de que
a crise econdmica mundial afetou diretamente suas atividades, porque
totalmente dependentes do mercado internacional, especialmente dos
Estados Unidos da América, matriz da atual crise. Na auséncia de nego-
ciagdo prévia e diante do insucesso da conciliagdo, na fase judicial s6 resta
a esta Eg. Corte, finalmente, decidir com fundamento no art. 4° da Lei
de Introdugao ao Cédigo Civil e no art. 8 da Consolidagao das Leis do
Trabalho. Assim, com base na orienta¢do dos principios constitucionais
expressos e implicitos, no direito comparado, a partir dos ensinamentos
de Robert Alexy e Ronald Dworkin, Paulo Bonavides e outros acerca da
for¢a normativa dos principios juridicos, é razoavel que se reconheca a
abusividade da demissao coletiva, por auséncia de negociagdo. Final-
mente, ndo sobrevivendo mais no ordenamento juridico a estabilidade
no emprego, exceto as garantias provisorias, ¢ inarredavel que se atribua,
com fundamento no art. 422 do CC - boa-fé objetiva — o direito a uma
compensacdo financeira para cada demitido. Dissidio coletivo que se
julga parcialmente procedente.”

Na fundamentagdo do acdérdio, o relator destacou que a demissao
coletiva promovida pela Embraer néo foi precedida de negociagdo, nem
de antncio prévio. Abordou o problema da dispensa coletiva, suas carac-
teristicas e a diferencia¢do com a dispensa individual. Invocou a disciplina
da Convengéo n® 158 da OIT, adotada e denunciada pelo Brasil no ano
de 1996, e os principios que lhe sdo afetos.

A decisdo do TRT trouxe a baila o direito comparado, citando di-
retivas da Unido Europeia e a legislagio da Espanha, Portugal, Franca,
Italia, México e Argentina, e reconheceu a falta de disciplina da dispensa
coletiva no Brasil. Lembrou alternativas para a rescisdo como suspensao
contratual, férias coletivas, redugdo de jornada e de salérios.

O voto condutor do julgamento apoiou-se na doutrina de Robert
Alexy e de Ronald Dworkin e na for¢a normativa e hegemonia axioldgica
dos principios. Ainda assinalou (BRASIL, 2009b, p. 35) que a herme-
néutica pds-positivista do direito resgatou a ética, a moral e o direito,
de modo que:

“o controle judicial dos atos juridicos ptblicos ou privados, individuais
ou coletivos, requerem (sic) uma nova postura da atividade jurisdicional
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que, neste raciocinio, nos permite concluir que é possivel ao Tribunal
reconhecer que é mais amplo o espectro constitucional de prote¢ao ao
trabalhador em caso de dispensa coletiva.”

A decisdo sedimentou-se nos principios fundamentais da dignidade
da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art.
12, incisos IIT e I'V, da Constitui¢do) e nos principios insertos nos arts. 32,
incisos I, I, Il e IV, 42, incisos I e I1, e 170 a 192 da Constitui¢do Federal.

Quanto a Ordem Social, o decisum invocou o desenvolvimento so-
cial, a redu¢do da desigualdade social e da pobreza e a adogédo de agoes
que garantam acesso ao trabalho, previdéncia social, saude, educagio,
assisténcia social, prote¢cdo ao meio ambiente, cultura, familia, crianga,
adolescente, idoso, etc (arts. 7% e 193 a 232 da Constitui¢ao da Republica).

Diante disso, considerou insuficiente a aplicagido do regime geral
de despedida individual para fazer frente a gravidade do fenémeno da
dispensa coletiva. Concluiu pela vedagdo absoluta das dispensas coletivas
nas circunstancias em que foram realizadas e pela impossibilidade de
reintegracao em face do ordenamento existente e, por isso, entendeu que
¢ devida indenizagdo para amenizar os efeitos do ato patronal.

Aduziu o Tribunal trabalhista da 15* Regiao que o empregador tem o
direito potestativo de demitir no &mbito individual, mas que a auséncia de
negociagdo coletiva prévia caracteriza a dispensa coletiva como abusiva
pela falta de boa-fé objetiva (art. 422 do Cddigo Civil). Destacou que
nao se pode reconhecer a discricionariedade absoluta do empregador
para demissdes coletivas sem ampla negociagdo sindical, sob pena de
configurar abuso do poder econdémico.

6.2. 0 julgamento pelo TST

Inconformados com a decisdo proferida pelo TRT da 15* Regido,
todas as partes envolvidas nesse conflito coletivo de trabalho interpuse-
ram Recurso Ordinédrio em Dissidio Coletivo (RODC) para o Tribunal
Superior do Trabalho (TST).

O julgamento do RODC n® 30900-12.2009.5.15.0000 dividiu a Segao
Especializada em Dissidios Coletivos do TST (BRASIL, Tribunal Supe-
rior do Trabalho, 2009). Em diversas votagdes, a decisdo foi tomada pela
maioria de 5 (cinco) votos contra 4 (quatro).

Ao final, o TST manteve a rejeicdo das preliminares, concluiu que o
dissidio coletivo era de natureza mista (juridica e econémica) e, no mérito,
deu parcial provimento ao recurso da Embraer para afastar a declaragdo
de abusividade das dispensas e a prorrogac¢do dos contratos de trabalho
até 13 de marco de 2009, mantendo as demais cominagdes e fixando
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uma premissa para casos futuros. A Alta Corte Trabalhista ainda negou
provimento ao recurso das entidades sindicais profissionais.
A ementa dessa decisdo tem a seguinte redacao (BRASIL, 2009c,

grifo do autor):

“RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO. DISPENSAS TRA-
BALHISTAS COLETIVAS. MATERIA DE DIREITO COLETIVO. IMPE-
RATIVA INTERVENIENCIA SINDICAL. RESTRICOES JURIDICAS AS
DISPENSAS COLETIVAS. ORDEM CONSTITUCIONAL EINFRACONS-
TITUCIONAL DEMOCRATICA EXISTENTE DESDE 1988. A sociedade
produzida pelo sistema capitalista ¢, essencialmente, uma sociedade de
massas. A logica de funcionamento do sistema econdmico-social induz a
concentragao e centralizagdo ndo apenas de riquezas, mas também de co-
munidades, dindmicas socioeconomicas e de problemas destas resultantes.
A massificagdo das dindmicas e dos problemas das pessoas e grupos sociais
nas comunidades humanas, hoje, impacta de modo frontal a estrutura
e o funcionamento operacional do proprio Direito. Parte significativa
dos danos mais relevantes na presente sociedade e das correspondentes
pretensoes juridicas tém natureza massiva. O carater massivo de tais da-
nos e pretensoes obriga o Direito a se adequar, deslocando-se da matriz
individualista de enfoque, compreensao e enfrentamento dos problemas
a que tradicionalmente perfilou-se. A constru¢ao de uma matriz juridica
adequada a massividade dos danos e pretensoes caracteristicos de uma
sociedade contemporénea — sem prejuizo da preservagao da matriz indivi-
dualista, apta a tratar os danos e pretensoes de natureza estritamente atomi-
zada - ¢, talvez, o desafio mais moderno proposto ao universo juridico, e é
sob esse aspecto que a questdo aqui proposta serd analisada. As dispensas
coletivas realizadas de maneira maciga e avassaladora, somente seriam
juridicamente possiveis em um campo normativo hiperindividualista,
sem qualquer regulamentagao social, instigador da existéncia de mercado
hobbesiano na vida econdmica, inclusive entre empresas e trabalhadores,
tal como, por exemplo, respaldado por Carta Constitucional como a de
1891, ja ha mais um século superada no pais. Na vigéncia da Constituigao
de 1988, das convengdes internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil
relativas a direitos humanos e, por consequéncia, direitos trabalhistas, e
em face da leitura atualizada da legislagao infraconstitucional do pais, é
inevitdvel concluir-se pela presenca de um Estado Democratico de Direito
no Brasil, de um regime de império da norma juridica (e nao do poder
incontrastavel privado), de uma sociedade civilizada, de uma cultura de
bem-estar social e respeito a dignidade dos seres humanos, tudo repelin-
do, imperativamente, dispensas massivas de pessoas, abalando empresa,
cidade e toda uma importante regido. Em consequéncia, fica fixada, por
interpretagdo da ordem juridica, a premissa de que ‘a negociagdo coletiva
¢é imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores. DISPENSAS
COLETIVAS TRABALHISTAS. EFEITOS JURIDICOS. A ordem constitu-
cional e infraconstitucional democrética brasileira, desde a Constituicio
de 1988 e diplomas internacionais ratificados (Conveng¢des OIT n. 11, 87,
98, 135, 141 e 151, ilustrativamente), ndo permite 0 manejo meramente
unilateral e potestativista das dispensas trabalhistas coletivas, por se tratar
de ato/fato coletivo, inerente ao Direito Coletivo do Trabalho, e ndo Direito
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Individual, exigindo, por consequéncia, a
participacdo do(s) respectivo(s) sindicato(s)
profissional(is) obreiro(s). Regras e prin-
cipios constitucionais que determinam o
respeito a dignidade da pessoa humana (art.
12,111, CF), a valorizagéo do trabalho e espe-
cialmente do emprego (arts. 1%, IV, 6° e 170,
VIII, CF), a subordinacéo da propriedade a
sua func¢do socioambiental (arts. 5%, XXIII
e 170, III, CF) e a intervencdo sindical nas
questdes coletivas trabalhistas (art. 8% IIT e
VI, CF), tudo impde que se reconhega distin-
¢do normativa entre as dispensas meramente
topicas e individuais e as dispensas massivas,
coletivas, as quais sdo social, econémica,
familiar e comunitariamente impactantes.
Nesta linha, seria invalida a dispensa coletiva
enquanto nio negociada com o sindicato de
trabalhadores, espontaneamente ou no plano
do processo judicial coletivo. A d. Maioria,
contudo, decidiu apenas fixar a premissa,
para casos futuros, de que ‘a negociagdo
coletiva é imprescindivel para a dispensa
em massa de trabalhadores, observados os
fundamentos supra. Recurso ordindrio a que
se da provimento parcial”

O voto condutor preferido pelo TST
transcreveu a decisio do TRT da 15* Regido.
O relator, que negava provimento a ambos os
recursos, invocou alguns dos fundamentos da
decisdo recorrida, trouxe outros elementos de
convicgdo e abandonou outras teses lancadas
na decisdo regional.

O Ministro Mauricio Godinho Delgado,
na condi¢ao de relator do acérdao, tratou da
massificagdo das dinamicas e dos problemas
de pessoas e grupos na sociedade atual, do
carater massivo dos danos e do desafio do
Direito moderno em tratar essas questoes.
Conceituou a dispensa coletiva e apresentou
suas caracteristicas e causas, distinguindo-a da
dispensa individual. Identificou que a dispensa
coletiva é um problema que reclama atuagdo dos
instrumentos inerentes ao Direito Coletivo do
Trabalho, invocando diversas Convengdes da
OIT ratificadas pelo Brasil.
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O acdrddo do TST invocou o respeito a
dignidade da pessoa humana, a valorizagao do
trabalho e do emprego, a submisséo da proprie-
dade a fungdo socioambiental e a interven¢io
sindical nas questdes coletivas de trabalho (arts.
1%, incisos IIT e I'V, 5% inciso XXIII, 62, 82 incisos
[ITe VIe 170, incisos III e VIIL, da Constituicdo
Federal).

O relator defendeu que nio existe mera
dispensa arbitraria e potestativa de natureza co-
letiva na ordem juridica. Considerou que o art.
7¢, inciso I, da Constitui¢do, norma de eficacia
contida, é aplicavel as dispensas coletivas e que,
em face da inércia contumaz do legislador, tem
lugar a aplicagdo do art. 82 da CLT, que trata da
integragao do direito do trabalho em caso de
lacuna normativa.

O voto do relator asseverou que a dispensa
coletiva exige a necessaria participagao do sin-
dicato (art. 8% incisos III e VI, da Carta Magna),
isto é, da negociagao coletiva prévia, sem o qual
ela seria inabil para produzir efeitos juridicos.

Todavia, o relator ficou vencido no particu-
lar, pois a maioria dos membros da Se¢do Espe-
cializada em Dissidios Coletivos do TST afastou
a declara¢éo de abusividade da dispensa cole-
tiva, uma vez que nao era esse o entendimento
da jurisprudéncia entdo dominante acerca das
dispensas coletivas. Também ficou vencida a
tese de que a dispensa coletiva promovida pela
Embraer afrontou a boa-fé objetiva.

O relator sustentou, ainda, que, se a dispensa
coletiva for inevitdvel, devem ser observados
“critérios de preferéncia social’, como a dis-
pensa dos mais jovens, dos que ndo tenham
encargos familiares (dependentes) e a exclusao
de portadores de deficiéncia ou debilidade,
gestantes, etc.

O voto condutor lembrou a pratica (costu-
me trabalhista) de instituir, antes da dispensa
massiva, planos de demissdes voluntdrias ou
incentivadas (PDVs ou PDIs) em que os em-



pregados interessados podem, mediante compensacao financeira, aderir
aos planos de demissoes ofertados pelo empregador.

O TST acabou por fixar, para os casos futuros, a premissa de que
a negociagdo coletiva é imprescindivel para a dispensa em massa de
trabalhadores.

6.3. Analise e repercussao dos julgamentos

Embora o fenémeno da dispensa coletiva ja tivesse sido descrito no
Brasil pela doutrina hd cerca de 30 (trinta) anos, a legislagao ordinaria e
constitucional nada tratou, nem evoluiu a esse respeito.

A jurisprudéncia até entdo dominante nos Tribunais trabalhistas em
2009 dava a dispensa coletiva o mesmo tratamento da dispensa individual,
cuja legislagdo trabalhista faculta ao empregador o direito potestativo de
dispensar empregado sem justa causa.

O impacto socioecondmico da dispensa coletiva promovida pela
Embraer, sem qualquer aviso ou negocia¢ao, que atingiu mais de 4.200
empregados diretos, com repercussdes em toda a cadeia produtiva e no
comércio e servicos das regides atingidas, trouxe a baila a discussdo sobre
aabusividade da dispensa coletiva em especial pelos principios e direitos
estabelecidos na Constitui¢do Federal.

A decisdao do TRT da 15* Regido traz um novo modelo de enqua-
dramento juridico das dispensas coletivas, inclusive com suspensio das
dispensas e indenizagido compensatoria, considerando-a abusiva quando
ndo precedida de negociagio coletiva.

O TST, embora tenha afastado a suspensido contratual, manteve a
indenizagao compensatoria, apesar de ndo considerar abusiva a dispensa,
em face da jurisprudéncia até entdo dominante.

Uma nova premissa foi introduzida, para os casos futuros, pelo TST,
em visivel modulagdo dos efeitos: a de que a negociagio coletiva é im-
prescindivel para a dispensa em massa de empregados.

Essa premissa foi confirmada pelo TST no julgamento do RODC n®
2004700-91.2009.5.02.0000, cuja relatora foi a Ministra Katia Magalhdes
Arruda (BRASIL, 2011b).

A necessidade de prévia negociacdo coletiva antes da realizagdo da
dispensa coletiva tem inspirado outras instancias da Justi¢a do Trabalho.

No julgamento do Dissidio Coletivo n® 006-61.2011.5.05.0000,
realizado em agosto de 2011, o Tribunal Regional do Trabalho da 5*
Regido, por sua Se¢do Especializada em Dissidios Coletivos, igualmente
considerou abusiva a dispensa coletiva de 350 empregados de filial de
empresa do ramo de aluminios na cidade de Candeias-BA sem a prévia
negociacdo coletiva com o sindicato profissional. A ementa, da lavra do
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Desembargador redator Alcino Felizola, estd assim redigida (BRASIL,
2011a, grifo do autor):

“DESPEDIDA EM MASSA. ABUSIVIDADE. AUSENCIA DE PREVIA
NEGOCIACAO COLETIVA. ENCERRAMENTO DE UNIDADE FABRIL
DA EMPRESA SUSCITADA. PRECEDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO. SEMELHANCA DE CASOS. DISSIDIO COLETIVO. A
despedida em massa de trabalhadores, em face da sua gravidade e da reper-
cussao no meio social em que se inserem os trabalhadores e a empresa, exige
que se adotem certas cautelas, de modo a conciliar o direito potestativo e
de propriedade do empregador com o seu dever de promover a justica e o
bem-estar social. Nas sociedades modernas e democraticas, a propriedade
somente tem a sua razao de ser caso atenda aos interesses sociais. Decerto,
anegociagdo coletiva prévia se apresenta como um dos meios, desengana-
damente o mais justo, de tentar mitigar os efeitos prejudiciais da despedida
em massa de trabalhadores, sem o qual este ato ganha feigdo de puro
arbitrio, violador, inclusive, da boa-fé objetiva que deve nortear as partes
contratantes, seja na execugdo como na conclusao dos contratos, ja que os
empregados sao tomados pela surpresa do desligamento conjunto e global.
Na hipotese, a empresa encerrou as suas atividades no Estado da Bahia,
fechando a unica unidade fabril ali instalada, de imediato promovendo a
despedida de todos os seus empregados, tipico ato de desligamento em
massa, recusando-se a negociar com estes e o sindicato da categoria profis-
sional correspondente formas e meios de minimizar os efeitos, nitidamente
graves e prejudiciais a comunidade, da pratica abrupta. Despedidas tidas
por abusivas, porém validas porque ja efetivadas com o fechamento do es-
tabelecimento, mas declaradas ineficazes temporariamente, com a projegao
dos efeitos para data posterior, coincidente a da publicagao da decisdo do
Tribunal Regional do Trabalho que soluciona a controvérsia instalada em
dissidio coletivo. Semelhanga com o ‘caso EMBRAER;, objeto também de
dissidio coletivo, resolvido em grau de recurso pelo c. Tribunal Superior
do Trabalho, em cuja oportunidade fixou-se, para as situagdes futuras, o
precedente, ou a premissa, de que a negociagdo coletiva é imprescindivel
para as despedidas em massa de trabalhadores.”

Outro exemplo da repercussio do precedente fixado no caso Embraer
é a solucao dada pela Justica do Trabalho do Estado do Rio de Janeiro,
recentemente.

No dia 23 de novembro de 2012, a Gol Linhas Aéreas Inteligentes
S.A. anunciou a dispensa de 850 dos 1.500 empregados da sua subsididria
Webjet, adquirida 16 (dezesseis) meses antes (GOL..., 2012). Diante da
dispensa de mais da metade dos empregados da extinta Webjet, o Mi-
nistério Publico do Trabalho no Estado do Rio de Janeiro ajuizou Agéo
Civil Publica, distribuida a 23* Vara do Trabalho do Rio de Janeiro-R]
sob o n° 1618-39.2012.5.01.0023, argumentando que a dispensa nao foi
precedida de negocia¢io coletiva e requerendo, ainda, o pagamento de
indenizagao por danos morais coletivos no valor de 5 (cinco) milhées de
reais (JUSTICA..., 2012; BRASIL, 2012a).
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A juiza Simone Poubel Lima concedeu limi-
nar no dia 18 de dezembro de 2012 para que a
empresa VRG Linhas Aéreas S.A., holding que
controla as empresas Gol, Varig e Webjet, rein-
tegre os 850 empregados dispensados, no prazo
de 8 (oito) dias, sob pena de multa didria de R$
1.000,00 por cada empregado néo reintegrado
(GOL..., 2012).

O Tribunal Regional do Trabalho da 1*
Regido, por meio da decisdo proferida pela
Desembargadora Sayonara Grillo Coutinho
Leonardo da Silva em Mandado de Seguranga
impetrado pela Gol, confirmou a liminar que
determinou a reintegragao dos empregados da
Webjet dispensados sem justa causa, destacando
que a ordem juridica assegura aos sindicatos
o direito de participagdo e de consulta em se
tratando de dispensa coletiva (BRASIL, 2012b).

A agdo civil publica, outra espécie de de-
manda coletiva, passa também a ser utilizada
e aceita como instrumento juridico habil para
impugnar as dispensas coletivas.

7. A dispensa coletiva e a Ordem
Social

As decisoes proferidas pela Justica do Tra-
balho no dissidio coletivo instaurado em face
da dispensa coletiva promovida em 2009 pela
Embraer pouco se referiram a Ordem Social.
O TRT da 15* Regido chegou a citar o art. 193
da Constitui¢do, mas nada relacionou a base e
ao objetivo da Ordem Social, valores em que se
funda o referido dispositivo. O TST, por outro
lado, nem citou esse dispositivo.

Todavia, percebe-se, dos fundamentos lan-
¢ados nos acordaos de ambos os Tribunais, que
adispensa coletiva traz repercussdes no prima-
do do trabalho e no bem-estar e justica sociais,
previstos no art. 193 da Constituicdo, ainda que
se considerem vagas essas expressoes, como,
inclusive, constou do julgamento proferido em

agosto de 2011 pelo TRT da 5* Regiao, conforme
ementa anteriormente transcrita.

A restri¢do ao amplo poder potestativo de
dispensar em massa os empregados valoriza a
manutencio do trabalho e, consequentemente,
o seu valor social e econdmico (fundamento da
origem do conceito de primado do trabalho).

A exigéncia da negociagido prévia com o
sindicato profissional e/ou a implantagao de for-
mas alternativas ou compensativas da dispensa
coletiva (como férias coletivas, suspensdo do
contrato para participa¢do de cursos de qualifi-
cacio profissional’ e planos de demissdo volun-
taria ou incentivada) podem ser meios eficazes
contra o desemprego em massa. Essa solugdo
prestigia, portanto, o primado do trabalho.

A negociagdo coletiva coloca os sindicatos
profissionais como participes do problema
econdmico, tecnoldgico, sistémico ou analogo
por que passa a empresa e que ameaga a conti-
nuidade dos empregos. Solugdes encontradas
dessa negociacdo que atendam ambas as partes
trardo menor impacto na vida de cada trabalha-
dor. Favorecem, assim, um melhor bem-estar
individual e, consequentemente, social.

Mesmo planos de demissdo voluntéria,
que, normalmente, preveem uma indenizagdo
pecunidria para estimular pedidos de demissdo
do empregado, permitem um grau de maior
satisfacdo dos atingidos pelo corte nos empre-
gos. A compensagdo financeira oferecida é, em
muitos casos, utilizada para abertura de negdcio
proprio ou para satisfagdo pessoal do aderente.
Exemplo recente disso ocorreu na montadora
de veiculo General Motors (PARTE..., 2012).

A solucdo encontrada pelos Tribunais e
juizes trabalhistas, a partir das decisdes do
TRT da 15* Regido e do TST, atende também
ao objetivo da justica social inserto no art. 193
da Constituicdo, na medida em que limitou a

*Nos termos do art. 476-A da CLT (BRASIL, 1943).
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livre iniciativa do empregador em promover
dispensas coletivas.

A premissa fixada pelas sentengas norma-
tivas quanto a exigéncia da negociagio coletiva
balanceou a necessidade economica (tecnolégi-
ca, estruturante ou analoga) da empresa com o
impacto social que a dispensa coletiva produz.
Diminuem-se, com isso, as desigualdades na
relacdo de forgas entre empregado/emprega-
dor e equilibra-se a satisfagdo dos interesses
da empresa com os do empregado e de seus
dependentes.

A exigéncia dessa negociagdo coletiva pré-
via as dispensas coletivas ja estdo inspirando
decisdes de juizes e tribunais do trabalho em
todo pais, atentos a nova realidade social e as
diretrizes fixadas na Constitui¢do da Republica.

8. Conclusao

A dispensa coletiva, que tradicionalmen-
te recebia 0 mesmo tratamento juridico das
dispensas individuais, traz profundo impacto
social, reclama protecao e disciplina propria
do ordenamento normativo brasileiro, inclusive
a luz dos principios insertos na Constitui¢o.

Ocorrendo dispensa coletiva, é possivel
a atuagdo do poder normativo da Justica do
Trabalho para, em dissidio coletivo de natureza
juridica e econdmica, fixar balizas para o ato
patronal de privagdo em massa de empregos.
Até mesmo a agdo civil publica ja esta sendo
utilizada para a ampla protecdo dos empregados
dispensados coletivamente.

No uso do poder normativo, atribuido
pela Constituicdo para a solu¢do de conflitos
coletivos de trabalho, a jurisprudéncia recente
de Tribunais trabalhistas, entre os quais o TST,
passou a entender que a dispensa coletiva ndo
pode ser realizada livremente pelo empregador,
sem que haja prévia negocia¢do coletiva com a
representagdo sindical profissional.
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A Ordem Social, estabelecida no art. 193
da Constitui¢do Federal, tem por base o pri-
mado do trabalho e por objetivo o bem-estar
e a justica sociais, fundamentos que causam
repercussao no campo das dispensas coletivas
de trabalho. Mais do que isso, a Ordem Social
reclama protegdo contra a dispensa massiva de
trabalhadores.

A restrigdo do amplo e livre poder potes-
tativo de dispensar coletivamente encontra
amparo no primado do trabalho, ja que prestigia
o valor social e econdmico do trabalho. Além
disso, a exigéncia da negociagao coletiva prévia
possibilita a adogdo de formas alternativas ou
compensatorias da dispensa coletiva, diminuin-
do seu impacto social e economico.

A negociagdo coletiva, ao trazer para o
dialogo todas as partes diretamente envolvidas
com a necessidade da dispensa coletiva, propicia
solugdes e saidas, que podem melhor satisfazer
o bem-estar dos empregados e, consequente-
mente, o bem-estar social.

Por outro lado, a prote¢ao contra dispensa
coletiva, pelo poder interventivo do Estado,
em sede de dissidio coletivo e no uso do poder
normativo ou por meio de agéo civil publica, é
medida que atende a justica social. Isso contri-
bui para o equilibrio da relagdo de forgas entre
empregado e empregador e distribui melhor o
impacto econdmico e social da dispensa coleti-
va. Esvazia-se o poder absoluto do empregador
em dispensar coletivamente em prol da coleti-
vidade, maior prejudicada com o desemprego
em massa.

Portanto, o primado do trabalho, o bem-
-estar social e a justica social, previstos no art.
193 da Constitui¢do Federal, exigem protegdo
do trabalhador contra a dispensa coletiva
promovida pelo empregador. Esse dispositivo
traz uma imposi¢ao que restringe, que limita,
a livre iniciativa do empregador em dispensar
massivamente trabalhadores.
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