Analise das emendas constitucionais
sob a perspectiva da Legistica

Formal

Joao Alberto de Oliveira
Lima é Analista de
Informética Legislativa
do Senado Federal,
mestre em Ciéncia

da Computacao e
doutor em Ciéncia da
Informacao.

Edilenice Passos é
Analista Legislativo do
Senado Federal, mestre
em Biblioteconomia e
Documentacao.

JOAO ALBERTO DE OLIVEIRA LIMA
EDILENICE PASSOS

Sumario

1. Introdugao. 1.1. Algumas consideragdes sobre a Lei Complementar n®
95, de 1998. 2. Andlise de emendas especificas. 2.1. Auséncia de cldusula
de vigéncia em emenda constitucional. 2.2. Emenda Constitucional n®
67,de 2010 - alteragdo indireta e alteragao indevida de prazo de vigéncia.
2.3. Emenda Constitucional n° 3, de 1993 - ementa ausente. 2.4. Emendas
Constitucionais n° 54, de 2007, e n® 55, de 2007 - local e data ausentes.
2.5. Emendas Constitucionais n® 19, de 1998, e n® 58, de 2009 - vigénciaa
partir da “promulgac¢do”. 2.6. Emendas Constitucionais n® 6, de 1995, e n®
7, de 1995 — acréscimo de artigo duplicado. 2.7. Emenda Constitucional
n®32,de 2001 - referéncia indevida. 2.8. Emenda Constitucional n®73, de
2013 - enumeragao de dispositivos. 2.9. Posicionamento das disposi¢des
transitorias. 3. Analise dos elementos da parte inicial. 3. Andlise dos
elementos. 3.1. Epigrafe. 3.2. Ementa. 3.3. PreAmbulo. 4. Discussao
sobre alguns topicos de Legistica Formal. 4.1. Alteragdo indireta. 4.2.
Renumeracao de dispositivos. 5. Consideragdes finais.

1. Introducao

A Constituicao Federal de 1988 (CF) inovou ao prever, no paragrafo
unico do art. 59, uma lei complementar para dispor “sobre a elaboragio,
redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis”. Essa previsdo constitucional
foi atendida pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
cuja vigéncia se iniciou em 28 de maio de 1998. Essa norma foi alterada
em 27 de abril de 2001, pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril
de 2001. Segundo Freire (2002, p. 44), antes da Lei Complementar n®
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95, de 1998, essa matéria “era objeto de atos
normativos esparsos, ou mesmo de normas nao
escritas ou de praxes ha muito adotadas (...) ea
falta de normas técnicas de carater sistematico
e geral (...) inviabilizava a uniformiza¢io dos
textos legislativos”.

A Legistica é uma disciplina da Teoria da
Legislagdo. Segundo Almeida (2007, p. 84), a
Teoria da Legislagdo “tem como objeto o estudo
dalei em todas as suas dimensdes, socorrendo-
-se dos saberes de varias disciplinas: a filosofia
do direito, o direito constitucional, a ciéncia
politica, a ciéncia da administragdo, a economia,
a sociologia, a metddica juridica, a linguistica”.
Por sua vez, segundo Almeida (2007, p. 90), a
Legistica Formal “tem como objeto de estudo
a sistematizagdo, a composicdo e a redagdo das
leis, elementos absolutamente essenciais (ainda
que ndo suficientes) para uma politica legislativa
de qualidade” E complementa:

“A preocupagao com o modo de formulagdo
davontade do legislador é de todas as épocas.
Da mesma forma, podemos dizer que alguns
dos principios que hoje se enunciam para a
boa redagao dasleis — como clareza, precisao
e concisdo - estiveram presentes em outros
periodos da Historia, nomeadamente no
Iluminismo. Montesquieu publica, em 1748,
De lesprit des lois, obra na qual, para além de
uma preocupacao filosofica, aborda aspectos
concretos quanto a redagao da lei. Assim, no
Livro XXIX (Sobre a maneira de elaborar as
leis), Capitulo XVT (Coisas a observar na
composigao das leis), diz que o estilo deve
ser conciso; o estilo deve ser simples; a lei
nao deve conter expressoes vagas; as leis ndo
devem ser sutis, elas sdo feitas para as pes-
soas de entendimento médio; as leis intteis
enfraquecem as leis necessarias” (ALMEIDA,
2007, p. 90-91).

A Assembleia Nacional Constituinte de-
senvolveu um esmerado trabalho em relagio a
composigio do texto da Constitui¢ao Federal de
1988. A sistematizagao dos artigos e de seus des-
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dobramentos gerou um texto bem estruturado,
com articulagdo uniforme. E importante lem-
brar que isso nem sempre foi assim. Lembramos
a constata¢do de Aurelino Leal sobre a forma de
numeracdo dos dispositivos da Constitui¢do de
1891, nos seguintes termos:

“Os artigos sao ordenados por numeragao
arabe, bem como os paragraphos, incisos
e sub-incisos. Este systema foi seguido
invariavelmente até o final do art. 58. No
artigo 59, a orientagao mudou: os incisos sdo
numerados por algarismos romanos, os sub-
-incisos por lettras latinas e os paragraphos
por numeros arabes. No titulo II (art. 63 e
seguintes) aorientagao voltou a ser a mesma,
para soffrer incidentalmente, nova alteracao
no art. 71 e seus paragraphos, sendo dahi em
diante, observado o criterio anterior” (LEAL,
1914, p. 25).

As emendas constitucionais sdo publicadas
no Didrio Oficial da Unido (DOU) e no Diério
do Congresso Nacional (DCN). A andlise feita
neste artigo utiliza o texto publicado no Diério
Oficial da Unido, periddico oficial editado pela
Imprensa Nacional. Pontualmente, faremos refe-
réncia ao texto do Didrio do Congresso Nacional.

A motivagdo para a elaboragdo deste ar-
tigo originou-se do trabalho de compilagdo
do texto atualizado da Constituicdo Federal,
disponibilizado no sitio do Senado Federal
(http://www.senado.gov.br/legislacao/const/).
Nesse endereco, ¢ oferecida ao cidadao, por
meio de uma linha do tempo (Figura 1), a con-
sulta as versdes do texto constitucional desde a
data de sua promulgacdo, em 5 de outubro de
1988. E possivel consultar também o histérico
de alteragdo de cada dispositivo. A cada nova
emenda promulgada, realizou-se um trabalho
de compilacéo e, nesse processo, foi-se perce-
bendo que os detentores do poder constituinte
derivado nem sempre dispensaram o cuidado
devido ao aspecto formal do texto articulado.



As demais segdes deste artigo estdo or-
ganizadas da seguinte forma: inicialmente,
serdo feitas breves consideracdes sobre a Lei
Complementar n° 95, de 1998, e sua aplicagao
as emendas a Constituicio, e serdo analisadas al-
gumas emendas, ndo necessariamente na ordem
de promulgagao; em seguida, serdo analisados
aspectos gerais de todas as emendas, tais como
epigrafe, ementa e preambulo; por fim, serdo
discutidos alguns topicos de técnica legislativa.

1.1. Algumas consideragdes sobre a Lei
Complementar n° 95, de 1998

A Lei Complementar n® 95, de 1998, repre-
sentou um marco para a melhoria da qualidade
e a padronizagio da técnica legislativa. O para-
grafo nico do art. 1° da Lei Complementar n®

Figura 1. Linha do tempo da Constituicao Federal

(http://www.senado.gov.br/legislacao/const/)

95, de 1998, define que suas disposi¢des se apli-
cam aos “atos normativos referidos no art. 59
da Constituigdo Federal”, enumerados a seguir:

“Art. 59. O processo legislativo compreende
a elaboragao de:

I - emendas a Constituicdo;
II - leis complementares;
III - leis ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisdrias;
VI - decretos legislativos;

VII - resolucoes” (BRASIL, 1998e).

Poder-se-ia imaginar que, por serem as
emendas constitucionais de hierarquia superior,
sua elaboragdo néo precisaria seguir os ditames

ConsTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

entes as Emen.

QOS - COMNVENCaE

das Constitucionals (CF, Art. 5°% § 3°)
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da Lei Complementar n® 95, de 1998. No entanto, o que o art. 59 da CF
inclui no processo legislativo ndo é a emenda constitucional propriamente
dita, e sim a “elaboragdo de emendas a Constitui¢cdo”. Enquanto proposta,
a PEC (proposta de emenda a Constitui¢cdo) é um ato infraconstitucional
e deve obediéncia as regras de elaboragio legislativa, seguindo-se, assim,
o desejo do detentor do poder constituinte originario.

A doutrina é pacifica em relagdo a natureza da proposta de emenda a
Constituicao, conforme podemos observar a seguir: “A emenda a Consti-
tuicdo é, enquanto projeto, um ato infraconstitucional: s6 ingressando no
sistema normativo é que passa a ser preceito constitucional e, dai, sim, da
mesma estatura daquelas normas anteriormente postas pelo constituinte”
(TEMER, 2010, p. 146).

“A emenda a Constituigdo Federal, enquanto proposta, é considerada
um ato infraconstitucional sem qualquer normatividade, s6 ingressan-
do no ordenamento juridico apds sua aprovagdo, passando entdo a ser
preceito constitucional, da mesma hierarquia das normas constitucionais
origindrias. Tal fato é possivel, pois a emenda a Constituigdo é produzida
segundo uma forma e versando sobre contetdo previamente limitado pelo
legislador constituinte originario” (MORAES, 2005, p. 1127).

Nao obstante, em relacio ao aspecto formal, ¢ importante destacar que
a Lei Complementar n® 95, de 1998, no seu art. 18, define que “eventual ine-
xatiddo formal de norma elaborada mediante processo legislativo regular
ndo constitui escusa valida para o seu descumprimento” (BRASIL, 1998e).

2. Analise de emendas especificas

As proximas subse¢des apresentam os resultados da analise de algu-
mas emendas constitucionais sob o ponto de vista da Legistica Formal.

2.1. Auséncia de clausula de vigéncia em emenda constitucional

A clausula de vigéncia passou a ser prevista de forma expressa, de
acordo com o inciso III do art. 3° e o caput do art. 8° da Lei Complementar
n® 95, de 1998:

“Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

(..)

III - parte final, compreendendo as disposi¢oes pertinentes as medidas
necessarias a implementagao das normas de conteudo substantivo, as
disposigoes transitorias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a clausula
de revogagdo, quando couber.
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Art. 8% A vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a
contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento,
reservada a clausula “entra em vigor na data de sua publica¢do” para as
leis de pequena repercussao.

(..)

§ 22 As leis que estabelecam periodo de vacancia deverao utilizar a clau-
sula ‘esta lei entra em vigor ap6s decorridos (o numero de) dias de sua
publicagdo oficial’ (Pardgrafo acrescido pela Lei Complementar n® 107, de
26/4/2001)” (BRASIL, 1998e, grifo nosso).

Essa posi¢do também é compartilhada por Freire (2002, p. 156-158),
que analisa em detalhe a questdo, nos seguintes termos:

“Norma diversa consta da Lei Complementar n. 95, de 1998, que requer
seja a vigéncia da lei ‘indicada de forma expressa, inadmitindo, por conse-
guinte, a hipétese de siléncio da lei quanto a data da sua entrada em vigor.

(.r)

A exigéncia legal de indica¢do da vigéncia da lei de forma expressa exclui-
ria, em principio, a possibilidade de as leis federais omitirem a clausula
de vigéncia. Ocorre que nem sempre se pode assegurar a presenca dessa
cldusula, tendo em vista, por exemplo, a eventualidade do veto total ou par-
cial da proposigdo de lei, mantido pelo Poder Legislativo apenas quanto a
determinados dispositivos, entre os quais se inclua a mencionada clausula.

Neste altimo caso, verificada a hipdtese de auséncia de norma expressa
sobre a vigéncia da lei, ter-se-4, como norma supletiva, a enunciada no
art 1° da Lei de Introdugédo ao Cddigo Civil”

Considerando-se que as propostas de emenda a Constitui¢do nio sdo
objeto de veto pelo Poder Executivo, conclui-se que a clausula de vigén-
cia estard presente nas emendas constitucionais oriundas de propostas
de emenda a Constitui¢do que atendam as regras de técnica legislativa
previstas pela Lei Complementar n® 95, de 1998.

De fato, recentemente o Poder Executivo vetou a cldusula de vigéncia
do Projeto de Lei n® 99, de 2007 (n® 319, de 2009, no Senado Federal),
que possuia a seguinte redacdo: “Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagdo, ressalvadas as disposi¢coes do art. 5% que entrardo em
vigor ap6s decorridos 180 (cento e oitenta) dias da data de sua publicacido
oficial” (BRASIL, 2009a).

Nas razoes do veto, veiculadas na Mensagem n® 151, de 30 de abril
de 2012, consta a seguinte explicagdo:

O veto a clausula de vigéncia se faz necessario para que se tenha prazo
minimo para avaliagdo dos efeitos e adaptacio a todos os dispositivos
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da norma, conforme exigido pelo art. 82,
caput, da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, dando aos destinatérios o
prazo de que trata o art. 1° do Decreto-Lei
n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de
Introducido as normas do Direito Brasileiro.”

Identificamos trés casos de emendas pro-
mulgadas apds a entrada em vigor da Lei Com-
plementar n® 95, de 1998, que ndo veicularam
clausula de vigéncia:

a) Emenda Constitucional n® 77, de 2014,
que “altera os incisos IL, III e VIII do § 3° do
art. 142 da Constitui¢ao Federal, para estender
aos profissionais de saude das Forgas Armadas
a possibilidade de cumulagdo de cargo a que se
refere o art. 37, inciso XVI, alinea ‘¢”’;

b) Emenda Constitucional n® 72, de 2013,
que “altera a redagdo do pardgrafo unico do art.
7° da Constituicao Federal para estabelecer a
igualdade de direitos trabalhistas entre os traba-
lhadores domésticos e os demais trabalhadores
urbanos e rurais”; e

¢) Emenda Constitucional n® 42, de 2003,
que “altera o Sistema Tributdrio Nacional e da
outras providéncias”.

Cabe registrar ainda que, no caso de emen-
das constitucionais sem clausula de vigéncia,
pelo Principio da Imediata Incidéncia das Re-
gras Juridicas Constitucionais, o inicio da vigén-
cia ocorre imediatamente com a promulgacio,
ndo sendo a emenda a constitui¢io submetida a
regra do art. 1° da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, que prevé um periodo
de 45 dias para a entrada em vigor das normas
que ndo possuem clausula de vigéncia. Nesse
contexto, constatamos que o empregador do tra-
balhador doméstico, além de nao poder ignorar,
em tese, o direito positivado', tem também de

'Art. 3° da Lei de Introdugio as Normas do Direito
Brasileiro: “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que ndo a conhece’.
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conhecer os Principios de Direito Constitucional
Intertemporal para saber em que data se deu o
inicio da vigéncia da emenda constitucional que
estabeleceu a “igualdade de direitos trabalhistas
entre os trabalhadores domésticos e os demais
trabalhadores urbanos e rurais” Trata-se de um
exemplo concreto de como detalhes da técnica
legislativa podem gerar dividas no entendimen-
to da norma pelo cidadio.

2.2. Emenda Constitucional n® 67, de 2010
— alteracao indireta e alteracao indevida de
prazo de vigéncia

A alteragio indireta caracteriza-se pela al-
teracdo da norma juridica sem o oferecimento
de um novo texto, o que dificulta o processo
de compilagdo do texto atualizado da norma
alterada. A ocorréncia desse tipo de alteragdo
ndo é comum e, quando ocorre, é fator de in-
seguranca juridica.

O art. 12 da Lei Complementar n® 95, de
1998, ndo prevé a alteragdo indireta do texto
de um dispositivo e estabelece que a alteragao
deve ser feita mediante a reproducio integral
do texto, nos casos de grandes alteragdes, ou
mediante o oferecimento de novo texto, no
caso de alteragio ou acréscimo, como podemos
observar abaixo:

“Segao III
Da Alteracao das Leis
Art. 12. A alteragdo da lei sera feita:

I - mediante reprodugéo integral em novo
texto, quando se tratar de alteragdo consi-
derével;

(...)

III - nos demais casos, por meio de subs-
tituicdo, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo,
observadas as seguintes regras:

(...)” (BRASIL, 1998e).



A Emenda Constitucional n® 67, de 2010,
prorrogou, por tempo indeterminado, o prazo
de vigéncia do Fundo de Combate e Erradi-
cagdo da Pobreza e o prazo de vigéncia da Lei
Complementar n® 111, de 2001, nos seguintes
termos:

“Art. 1° Prorrogam-se, por tempo indeter-
minado, o prazo de vigéncia do Fundo de
Combate e Erradicagio da Pobreza a que se
refere o caput do art. 79 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias e, igualmente,
o prazo de vigéncia da Lei Complementar
n® 111, de 6 de julho de 2001, que ‘Dispoe
sobre o Fundo de Combate e Erradicagio da
Pobreza, na forma prevista nos arts. 79, 80 e
81 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias” (BRASIL, 2010e, grifo nosso).

No caso dessa emenda, analisaremos duas
questdes: a alteragdo indireta do art. 79 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias
(ADCT) e a prorrogagao de “prazo de vigéncia”
da Lei Complementar n® 111, de 2001.

A referida emenda nao ofereceu um novo
texto para o art. 79 do ADCT, que possui a
seguinte redacéo:

“Art. 79. E instituido, para vigorar até 0 ano de
2010, no ambito do Poder Executivo Federal,
o Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobre-
za, a ser regulado por lei complementar com
o objetivo de viabilizar a todos os brasileiros
acesso a niveis dignos de subsisténcia, cujos
recursos serdo aplicados em agdes suplemen-
tares de nutri¢do, habita¢do, educagio, satde,
reforgo de renda familiar e outros programas
de relevante interesse social voltados para
melhoria da qualidade de vida” (BRASIL,
2010e, grifo nosso).

A alteragao do caput do art. 79 do ADCT
foi feita de forma indireta, isto é, em vez de
oferecer um novo texto, os autores da emenda
fizeram apenas uma remissao textual na norma
alteradora.

A Emenda Constitucional n°® 67, de 2010,
poderia ter oferecido um novo texto para o
caput, com a substituicdo da expressdo “até o
ano de 2010” pela expressdo “por prazo inde-
terminado”. Dessa forma, o texto compilado
refletiria textualmente a vontade do legislador
constituinte derivado.

Vamos ao segundo ponto da andlise da
emenda constitucional em tela. A Lei Comple-
mentar n®111, de 6 de julho de 2001, nunca foi
revogada e também ndo possui uma vigéncia
predeterminada. Por isso, ndo precisaria de
uma norma que prorrogasse sua vigéncia, pois,
de acordo com o art. 2° da Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB -
antigo LICC), “Néo se destinando a vigéncia
temporaria, a lei terd vigor até que outra a
modifique ou revogue”. Nesse caso, o efeito da
citada emenda sobre a lei complementar, ao
prorrogar o Fundo de Combate e Erradicagdo
da Pobreza por prazo indeterminado, da-se
no plano da eficdcia e ndo no da vigéncia, ndo
sendo necessaria a prorrogacdo da vigéncia de
uma lei ja vigente.

Conclui-se a analise dessa emenda apresen-
tando-se a expressdo textual que achamos mais
apropriada, aluz da Legistica Formal, para o art.
1° da Emenda Constitucional n® 67, de 2010:

Art. 1° O art. 76 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 79. E instituido, para vigorar por
tempo indeterminado, no &mbito do Poder
Executivo Federal, o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, a ser regulado por lei
complementar com o objetivo de viabilizar
a todos os brasileiros acesso a niveis dignos
de subsisténcia, cujos recursos serao apli-
cados em agdes suplementares de nutrigéo,
habitagdo, educagao, saude, reforco de renda
familiar e outros programas de relevante
interesse social voltados para melhoria da
qualidade de vida” (NR).
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2.3. Emenda Constitucional n® 3, de 1993 -
ementa ausente

O contetdo e a apresentagao do elemento
ementa sdo definidos pelo art. 5° da Lei Com-
plementar n® 95, de 1998, nos seguintes termos:
“Art. 5% A ementa sera grafada por meio de
caracteres que a realcem e explicitard, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei”
(BRASIL, 1998e).

A Emenda Constitucional n® 3, de 17 de
marc¢o de 1993, foi publicada na Se¢ao I do
DOU do dia 18 de margo de 1993 sem a ementa.
Apesar de a referida emenda ter sido publicada
antes da vigéncia da Lei Complementar n® 95,
de 1998, a auséncia da ementa ¢ incomum nos
textos de normas juridicas. O elemento ementa
vem sendo utilizado nos textos de normas ha
muito tempo, ja estando presente, por exem-
plo, nas Ordenagoes Afonsinas. A auséncia da
ementa verificou-se também nas seis Emendas
Constitucionais de Revisdo, que foram promul-
gadas em 1994.

Verificamos ainda que a ementa da Emenda
Constitucional n® 3, de 1993, também estava
ausente da publica¢io do Diario do Congresso
Nacional de 18 de marco de 1993.

2.4. Emendas Constitucionais n® 54, de 2007,
e n® 55, de 2007 - local e data ausentes

Apesar de a Lei Complementar n® 95, de
1998, ndo mencionar a necessidade dos elemen-
toslocal e data, normalmente posicionados apos
o dltimo dispositivo e antes das assinaturas,
esses elementos sdo essenciais do ponto de vista
da Diplomatica, ciéncia auxiliar da Historia,
voltada para o estudo das estruturas formais
dos documentos solenes.

As Emendas Constitucionais n® 54, de 2007,
en®55, de 2007, foram publicadas na pagina 2
da Se¢do I da edicao de 21 de setembro de 2007
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do Didrio Oficial da Unido sem os elementos
local e data.

Verificamos ainda que, no Diario do Con-
gresso Nacional da mesma data, as emendas
foram publicadas com imagens dos autdgrafos,
nas quais se pode observar a presenca dos ele-
mentos local e data. Conclui-se entdo que deve
ter ocorrido apenas um equivoco na etapa de
publicagdo da emenda no Diario Oficial da
Unifo. Mesmo assim, ndo identificamos nenhu-
ma publicagio de retificagdo no Didrio Oficial
da Unido referente a essa emenda.

2.5. Emendas Constitucionais n® 19, de
1998, e n° 58, de 2009 - vigéncia a partir da
“promulgacao”

As Emendas Constitucionais n® 19, de 1998,
en® 58, de 2009, definem a vigéncia a partir da
data de “promulgacao’, em vez da data de “pu-
blicagdo”, como é o mais comum. A doutrina é
pacifica em relagdo a exigéncia da publicagdo
para que uma norma adquira vigéncia. Segundo
Silva (2006, p. 249):

“Em definitivo: a lei se torna eficaz com a
promulgacdo publicada.

A publicagdo fundamenta-se, portanto, na
necessidade de transmitir a promulgacdo da
lei, 0 seu comando, aqueles a quem se destina
e na necessidade de que todos venham presu-
mivelmente a conhecé-la, para que ninguém
se escuse de cumpri-la, alegando que ndo a
conhece (LICC, art. 3°)”

2.6. Emendas Constitucionais n® 6, de
1995, e n® 7, de 1995 — acréscimo de artigo
duplicado

As Emendas Constitucionais n° 6, de 1995,
en®7, de 1995, comandam, em duplicidade, o
acréscimo do art. 246 a Constituicdo Federal,
nos termos a seguir:



“Art. 2° Fica incluido o seguinte art. 246 no Titulo IX - ‘Das Disposi¢des
Constitucionais Gerais™:

‘Art. 246. E vedada a adogio de medida proviséria na regulamentagio
de artigo da Constitui¢ao cuja redagao tenha sido alterada por meio de
emenda promulgada a partir de 1995” (BRASIL, 1995b, 1995¢).

Essas emendas tiveram origem na PEC 5, de 1995, e na PEC 7 de 1995,
ambas de autoria do Poder Executivo. E curioso notar que a primeira
originalmente tratava da defini¢do de empresa brasileira (art. 171 da
CF) e que a segunda cuidava de transporte aéreo, maritimo e terrestre.
A incluséo do art. 246 foi proposta por emendas parlamentares de forma
simultinea.

2.7. Emenda Constitucional n® 32, de 2001 - referéncia indevida

O art. 1° da Emenda Constitucional n® 32 foi promulgado nos se-
guintes termos:

“Art. 1°Osarts. 48,57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constitui¢ao Federal
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

(..)

‘Art. 246. E vedada a adogio de medida proviséria na regulamentagio
de artigo da Constitui¢ao cuja redagao tenha sido alterada por meio de
emenda promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgagdo desta
emenda, inclusive” (BRASIL, 2001a, grifo nosso).

A nova redagdo dada ao art. 246 da Constituicdo Federal faz referén-
cia indevida ao utilizar a expressdo “até a promulgagdo desta emenda’,
pois, com a incorporacdo do texto da nova redagdo do art. 246 ao texto
da Constituicdo, pelo processo de compilagao, perdem-se o contexto e o
referencial da expressao.

2.8. Emenda Constitucional n® 73, de 2013 — enumeracéo de
dispositivos

Durante a Assembleia Nacional Constituinte, ao apresentar o Projeto
B (inicio do 2° Turno em Plendrio), o relator teve o cuidado de transfor-
mar todos os dispositivos com enumeragao de itens em dispositivos com
uma cabega (caput do artigo ou paragrafo), seguida do detalhamento de
incisos e alineas. Por exemplo, os incisos do atual art. 1° da CF estavam,
no Projeto A (inicio do 1° Turno em Plenario), enumerados em uma
lista separada por virgulas, em um tinico segmento de texto. Essa mesma
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sistematica foi seguida em todos os dispositivos
da Constitui¢do Federal.

A Lei Complementar n® 95, de 1998, por
sua vez, cristalizou essa regra de articulagio,
definindo, no seu art. 11, III, alinea “d”, que se
deve, para obtencdo de ordem logica, “promover
as discriminagdes e enumeragdes por meio dos
incisos, alineas e itens” e, no mesmo artigo, I,
alinea “b”, que se deve, para obtencio de clareza,
“usar frases curtas e concisas” (BRASIL, 1998e).

A recente emenda constitucional que criou
os quatro novos Tribunais Regionais Federais
enumerou-os em um unico e longo paragrafo,

nos termos a seguir:

“§ 11. Sao criados, ainda, os seguintes Tri-
bunais Regionais Federais: o da 6* Regido,
com sede em Curitiba, Estado do Parani,
e jurisdi¢do nos Estados do Parand, Santa
Catarina e Mato Grosso do Sul; o da 72 Re-
gido, com sede em Belo Horizonte, Estado
de Minas Gerais, e jurisdi¢do no Estado de
Minas Gerais; o da 8* Regido, com sede em
Salvador, Estado da Bahia, e jurisdigao nos
Estados da Bahia e Sergipe; e o da 9* Regido,
com sede em Manaus, Estado do Amazonas,
ejurisdi¢do nos Estados do Amazonas, Acre,
Rondonia e Roraima” (BRASIL, 2013b).

A articulagdo recomendada pela técnica
legislativa vigente, e, diga-se de passagem, de
mais facil leitura, deveria ser a seguinte:

“§ 11. Sdo criados, ainda, os seguintes Tribu-
nais Regionais Federais:

I - o da 6* Regido, com sede em Curitiba,
Estado do Parang, e jurisdigdo nos Estados
do Parand, Santa Catarina e Mato Grosso
do Sul;

II - o da 7* Regido, com sede em Belo Hori-
zonte, Estado de Minas Gerais, e jurisdi¢do
no Estado de Minas Gerais;

III - o da 8* Regido, com sede em Salvador,
Estado da Bahia, e jurisdi¢do nos Estados da
Bahia e Sergipe; e
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IV - 0 da 9* Regido, com sede em Manaus, Es-
tado do Amazonas, e jurisdigdo nos Estados
do Amazonas, Acre, Rondodnia e Roraima.”

A articulagdo mais estruturada permite
ainda que se criem referéncias mais precisas
para segmentos do texto constitucional, seja
na doutrina, seja na jurisprudéncia, seja nas
normas infraconstitucionais. Por exemplo,
caso a articulagdo aqui defendida tivesse sido
utilizada, a remissao ao “ADCT, art. 70, § 11,
[II” enderegaria precisamente o dispositivo que
criou o TRF da 8 Regido.

2.9. Posicionamento das disposices
transitorias

O detentor do poder constituinte derivado
ndo tem utilizado uma forma sistemdtica para
veicular as disposi¢oes constitucionais transitd-
rias. Ndo raramente, encontramos disposi¢oes
transitérias no texto de emendas quando o
local mais apropriado deveria ser o Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitdorias. Nesse
sentido, Melo (1999) nos explica que:

“As emendas a Constitui¢do, em regra,
contém apenas disposi¢oes modificativas,
aditivas ou supressivas do texto constitucio-
nal origindrio e, enquanto tal, ndo exigem
maiores cogitagdes, pois que se integram
ao texto ou dele suprimem o que determi-
nam com a promulgag¢do. Por outro lado,
ha emendas que possuem artigos préprios,
isto é, disposi¢cdes que ndo promovem mo-
dificagdes, adicbes ou supressdes ao texto
constitucional, mas tracam também normas
relacionadas ao contido na prépria emenda,
funcionando como verdadeiras ‘disposi¢oes
transitorias’ ou normas de transicio de seu
texto. A rigor, deveriam ser incluidas nas
disposigoes transitérias da Constitui¢ao
originaria (ADCT) em nome da técnica
legislativa. Inocorrendo essa hipotese,
principalmente quando em grande niimero,



os artigos proprios da emenda ndo podem
ser entendidos como integrados ao texto
constitucional, por impossibilidade técnico-
-dogmética, mas incidem transitoriamente
quando da aplicagdo do texto modificado,
sendo de hierarquia paraconstitucional en-
quanto ndo perderem a eficdcia, exaurindo
seus efeitos e normativamente sucumbindo
aos inexoraveis efeitos do tempo.”

Um exemplo do posicionamento correto
de disposi¢oes transitérias é a Emenda Consti-
tucional n® 29, de 2000, que “altera os arts. 34,
35,156, 160, 167 e 198 da Constituicao Federal
e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitdrias, para assegurar
0s recursos minimos para o financiamento das
agoes e servigos publicos de saude” (BRASIL,
2000e).

No lado oposto, como contraexemplo, te-
mos a Emenda Constitucional n® 20, de 1998,
que “modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transicdo e dd outras
providéncias” (BRASIL, 1998d). E interes-
sante notar que a propria ementa reconhece
o carater das “normas de transi¢do’, mas nio
se realizou nenhuma modificacio no ADCT.
Como exemplos de dispositivos transitérios
dessa emenda, citamos os arts. 12 e 13, que se
iniciam respectivamente com as frases “Até que
produzam efeitos as leis que irdo dispor sobre as
contribuigdes de que trata o art. 195 da Cons-
tituicdo Federal..” e “Até que a lei discipline o
acesso ao salario-familia e auxilio-reclusio para
os servidores, segurados e seus dependentes..”,
demonstrando assim, claramente, o seu carater
transitdrio.

O efeito colateral desse posicionamento
inadequado das regras transitorias é a inevitavel
necessidade de, com o tempo, criar-se Emenda
de Emenda (a EMC 41/2003 altera a EMC
20/1998) e Emenda de “Emenda de Emenda” (a
EMC 70/2012 alteraa EMC 41/2012), conforme
podemos observar nas ementas a seguir:

a) Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
que “modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e
201 da Constituigao Federal, revoga o inciso IX
do § 3°do art. 142 da Constitui¢do Federal e dis-
positivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998, e da outras providéncias”
(BRASIL, 2003Db, grifo nosso).

b) Emenda Constitucional n® 70, de 2012,
que “Acrescenta art. 6>-A a Emenda Constitucio-
nal n®41, de 2003, para estabelecer critérios para
o célculo e a corre¢ao dos proventos da aposen-
tadoria por invalidez dos servidores publicos
que ingressaram no servigo publico até a data
da publicagdo daquela Emenda Constitucional”
(BRASIL, 2012b, grifo nosso).

3. Analise dos elementos da parte
inicial
3.1. Epigrafe

A palavra epigrafe é “de origem grega
(epigrapheus), derivada de epi (sobre) e grapho
(escrever)” (CARVALHO, 2001, p. 68). Tem por
fungio qualificar o ato na ordem juridica (deno-
minac¢io da espécie normativa e nimero) e no
tempo (data). O contetido e a apresentagio da
epigrafe sdo definidos pelo art. 4° da Lei Com-
plementar n® 95, de 1998, nos seguintes termos:
“Art. 4° A epigrafe, grafada em caracteres mai-
usculos, propiciara identificacio numérica sin-
gular alei e sera formada pelo titulo designativo
da espécie normativa, pelo numero respectivo
e pelo ano de promulgagao” (BRASIL, 1998e).

Verificou-se que foram utilizadas trés for-
mulas para a epigrafe, conforme Quadro 1 (a
seguir).

Constata-se que o legislador constituinte
derivado ndo utilizou uma maneira uniforme
para expressar a epigrafe das emendas consti-
tucionais, nem mesmo apos a vigéncia da Lei
Complementar n® 95, de 1998.
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Quadro 1. Formulas da Epigrafe

Férmula
Tipo + Numero

Qtd.

66

Exemplo / Ocorréncias
EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 5

EMC 5/1995, EMC 6/1995, EMC 7/1995, EMC 8/1995, EMC 9/1995, EMC
10/1996, EMC 11/1996, EMC 12/1996, EMC 13/1996, EMC 14/1996, EMC
15/1996, EMC 16/1997, EMC 17/1997, EMC 18/1998, EMC 19/1998, EMC
20/1998, EMC 21/1999, EMC 22/1999, EMC 23/1999, EMC 24/1999, EMC
25/2000, EMC 26/2000, EMC 27/2000, EMC 28/2000, EMC 29/2000,
EMC 30/2000, EMC 31/2000, EMC 32/2001, EMC 33/2001, EMC
34/2001, EMC 35/2001, EMC 36/2002, EMC 37/2002, EMC 38/2002,
EMC 43/2004, EMC 45/2004, EMC 46/2005, EMC 47/2005, EMC
48/2005, EMC 49/2006, EMC 50/2006, EMC 51/2006, EMC 52/2006,
EMC 53/2006, EMC 56/2007, EMC 57/2008, EMC 58/2009, EMC
59/2009, EMC 60/2009, EMC 61/2009, EMC 62/2009, EMC 63/2010,
EMC 64/2010, EMC 65/2010, EMC 66/2010, EMC 67/2010, EMC
68/2011, EMC 69/2012, EMC 70/2012, EMC 71/2012, EMC 72/2013,
EMC 73/2013, EMC 74/2013, EMC 75/2013, EMC 76/2013, EMC 77/2014

Tipo + Ndmero + Ano

10

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1, DE 1992

EMC 1/1992, EMC 2/1992, EMC 3/1993, EMC 4/1993, EMR 1/1994, EMR

2/1994, EMR 3/1994, EMR 4/1994, EMR 5/1994, EMR 6/1994

Tipo + Namero + Data | 7

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 39, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2002

EMC 39/2002, EMC 40/2003, EMC 41/2003, EMC 42/2003,
EMC 44/2004, EMC 54/2007, EMC 55/2007

3.2. Ementa

A ementa, palavra derivada do latim que sig-
nifica ideia, pensamento (CARVALHO, 2001, p.
70), deve sintetizar o objeto da lei, sem prejuizo
da clareza e da fidelidade (FREIRE, 2002, p.
138). O contetdo e apresentagdo da ementa
sdo definidos pelo art. 5° da Lei Complementar
n® 95, de 1998, nos seguintes termos: “Art. 5°
A ementa serd grafada por meio de caracteres
que a realcem e explicitard, de modo conciso e
sob a forma de titulo, o objeto dalei” (BRASIL,
1998e).

De forma geral, as ementas de emendas
constitucionais resumem a alteragdo nos dis-
positivos utilizando termos como “modifica’,
“acrescenta’, “altera’, ou expressam o resumo
tematico (assunto) da emenda, ou, ainda, rea-
lizam as duas coisas: informam a agdo e o tema.
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O Anexo I deste artigo apresenta o Quadro de
Ementas com a indicagdo da presenca dessas
duas caracteristicas: a a¢do e o tema. O Quadro
2 apresenta um resumo dos tipos de formula uti-
lizada. Apesar de nao ter sido a mais utilizada,
acreditamos que a formula que veicula o tema
e a a¢do seja a mais indicada, pois apresenta a
mudanga nos aspectos material e formal. As
seis Emendas Constitucionais de Revisdo foram
publicadas sem ementa.

Segundo Freire (2002, p. 140), é reprovavel
a prética da utiliza¢do da frase “e d4 outras pro-
vidéncias” ao final da ementa nos casos em que
se deseja “encobrir uma série de prescri¢des que
versam sobre matérias inteiramente estranhas
ao objeto da lei”, podendo ser utilizada apenas
Nos casos em que essas prescrigdes complemen-
tares se vinculam ao objeto da lei por afinidade.
Guimarées (2004, p. 18), em um capitulo de



Quadro 2. Formulas da Ementa

Formula
Acéo + Tema

Qtd.
28

Exemplo / Ocorréncias

Da nova redagao ao art. 222 da Constituicdo Federal, para permitir a participagao de
pessoas juridicas no capital social de empresas jornalisticas e de radiodifusao sonora
e de sons e imagens, nas condigoes que especifica. (EMC 36/2002)

EMC 7/1995, EMC 23/1999, EMC 25/2000, EMC 27/2000, EMC 29/2000, EMC
30/2000, EMC 31/2000, EMC 36/2002, EMC 38/2002, EMC 43/2004, EMC
48/2005, EMC 49/2006, EMC 52/2006, EMC 54/2007, EMC 55/2007, EMC
57/2008, EMC 58/2009, EMC 59/2009, EMC 60/2009, EMC 61/2009, EMC
63/2010, EMC 64/2010, EMC 65/2010, EMC 66/2010, EMC 69/2012, EMC
70/2012, EMC 71/2012, EMC 72/2013, EMC 75/2013, EMC 76/2013, EMC 77/2014

Agéo

31

Altera 0 § 2° do art. 25 da Constituicao Federal. (EMC 5/1995)

EMC 4/1993, EMC 5/1995, EMC 6/1995, EMC 8/1995, EMC 9/1995, EMC 10/1996,
EMC 13/1996, EMC 14/1995, EMC 15/1996, EMC 16/1997, EMC 17/1997, EMC
22/1999, EMC 26/2000, EMC 28/2000, EMC 32/2001, EMC 33/2000, EMC
34/2000, EMC 35/2000, EMC 37/2002, EMC 39/2000, EMC 40/2000, EMC
41/2003, EMC 45/2004, EMC 46/2005, EMC 47/2005, EMC 50/2006, EMC
51/2006, EMC 53/2006, EMC 56/2007, EMC 62/2009, EMC 68/2010, EMC 74/2013

Tema

12

Dispoe sobre a remuneragao dos Deputados Estaduais e dos Vereadores. (EMC 1/1992)

EMC 1/1992, EMC 2/ 1992, EMC 11/1996, EMC 12/1996, EMC 18/1998, EMC
19/1998, EMC 20/1998, EMC 21/1999, EMC 24/1999, EMC 42/2003, EMC 44/2004,

EMC 67/2010, EMC 73/2013

Ausente 7 |nja

5/1994, EMR 6/1994

EMC 3/1993, EMR 1/1994, EMR 2/1994, EMR 3/1994, EMR 4/1994, EMR

livro dedicado ao estudo da ementa de atos nor-
mativos, é mais radical e considera que “essa es-
tranha figura e dd outras providéncias conseguiu
alijar da ementa legislativa sua caracteristica de
resumo, uma vez que sua leitura nio consegue,
eficazmente, dar a ideia do contetido daquele”.
Essa pratica foi utilizada nas seguintes emendas:
EMC 19/1998, EMC 20/1998, EMC 32/1998,
EMC 41/2003, EMC 42/2003, EMC 44/2004,
EMC 45/2004, EMC 47/2005 e EMC 56/2007.
Dessas emendas, as Emendas Constitucionais
n® 44, de 2004, e n°® 56, de 2007, sé possuem
dois artigos: o art. 1°, que promove a alteragao
em dispositivo da constituigao, e o art. 2°, que
declara a vigéncia a partir da data de publicagao.
Quais sdo as “outras providéncias” dadas por
essas duas emendas?

Encontramos ainda uma incoeréncia na
ementa da Emenda Constitucional n® 49, de
2006, que altera “a redacao da alinea b e acres-
centa alinea ¢ ao inciso XXIII do caput do art.
21” (BRASIL, 2006a). Na realidade, a alinea “c”
do inciso XXIII ja existia e foi renomeada para
alinea “d” pela redagido veiculada na emenda,
abrindo espago para o acréscimo de um novo
texto posicionado na alinea “c” existente. Entdo,
do ponto de vista formal, houve uma modifica-

¢40, uma renumeragao e um acréscimo.
3.3. Preambulo
O preambulo, termo composto pelo prefixo

latino pre (antes, sobre) e pelo verbo ambulare
(marchar, prosseguir) (FREIRE, 2002, p. 142),
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¢ definido pelo art. 6° da Lei Complementar n°® 95, de 1998, da seguinte
forma: “Art. 6° O preambulo indicara o 6rgdo ou instituicdo competente
para a pratica do ato e sua base legal” (BRASIL, 1998e).

O Anexo IT apresenta o Quadro de Preambulos e, para cada férmula, as
suas expressoes textuais, com a quantidade de ocorréncias e as indicagoes
das emendas que a utilizaram.

Tomando como arquétipo a primeira expressao textual da Formula
F1, o quadro apresenta as demais expressoes textuais indicando, em su-
blinhado e negrito, o que a diferencia do arquétipo. Identificamos ainda:
o uso indevido da virgula nas Férmulas F2 e F6; a omissao da referéncia
a0 “§ 32” do art. 60, que trata especificamente da promulgacdo da emen-
da a Constitui¢ao, nas Formulas F4 e F5; e o incorreto uso do pronome
“esta” na Formula F3.

Ensina o Prof. José Afonso da Silva (2006, p. 249) que se publica o
“ato promulgatorio” e, por via deste, a lei. Na Férmula F3, apesar de o
uso do pronome “esta” ndo estar incorreto do ponto de vista gramatical,
a expressdo “a seguinte” é preferivel, pois enfatiza a separagio entre o ato
promulgatdrio e o texto normativo.

4. Discussao sobre alguns topicos de Legistica Formal

A presente secdo discute dois topicos ja citados nas se¢des anteriores,
mas que, dada a sua importancia, necessitam de aten¢ao especial e de
uma analise mais detalhada.

4.1. Alteragao indireta

A norma juridica pode ser percebida em diversas perspectivas: o seu
conteddo normativo, como objeto semantico; a sua expressao textual,
como objeto linguistico; e a sua manifestagao, como objeto fisico, repre-
sentado pelos autografos e documentos de publicagdo oficial.

Nessa visdo estratificada da norma, é importante que uma alteragdo
no conteudo normativo seja refletida diretamente na expressao textual
do dispositivo modificado, isto ¢é, deve-se oferecer o novo texto, e ndo
apenas uma mera remissdo textual. Uma altera¢do indireta pode criar
inseguranga juridica e, a0 mesmo tempo, fazer com que o usudrio seja
obrigado a consultar, além do texto compilado, o texto das normas que
fizeram a alteracdo indireta.

Um exemplo didatico desse caso foi o da alteracdo da norma que
isenta o imposto de renda incidente sobre os proventos de aposentadoria,
reforma ou pensao dos portadores de fibrose cistica, realizada pelo § 2° do
art. 30 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, nos termos a seguir:
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“§ 22 Na relacao das moléstias a que se refere o
inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, com a redagdo dada pelo art.
47 da Lei n® 8.541, de 23 de dezembro de 1992,
fica incluida a fibrose cistica (mucoviscidose)”
(BRASIL, 19951, grifo nosso).

Posteriormente, o art. 1° da Lei n® 11.052,
de 29 de dezembro de 2004, que incluiu os
portadores de hepatopatia grave na mesma lista
de doencgas referenciada, realizou a alteracao de
forma direta; no entanto, nao citou a fibrose cis-
tica, que havia sido incluida de forma indireta,
como podemos observar abaixo:

“Art. 1¢ O inciso XIV do art. 6* da Lei n®
7.713, de 22 de dezembro de 1988, com a
redacdo dada pela Lei n® 8.541, de 23 de
dezembro de 1992, passa a vigorar com a
seguinte redag¢do:

‘Art. 6°(...)
()

XIV - os proventos de aposentadoria ou
reforma motivada por acidente em servico e
os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alienagdo
mental, esclerose multipla, neoplasia malig-
na, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel
e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de
Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avangados da doenga de Paget (osteite defor-
mante), contaminagao por radiagao, sindro-
me da imunodeficiéncia adquirida, com base
em conclusio da medicina especializada,
mesmo que a doenga tenha sido contraida
depois da aposentadoria ou reforma;

(...)” (NR) (BRASIL, 2004d).

Criou-se uma situagao de inseguranga juri-
dica, e os portadores de fibrose cistica viram-se
prejudicados com a nova redagdo. Quase dois
anos depois, o Secretario da Receita Federal
publicou o Ato Declaratdrio Interpretativo SRF
n°® 11, de 19 de outubro de 2006, declarando

que a fibrose cistica estava no rol das doencas

que possuiam isencdo de imposto de renda
incidente sobre os proventos de aposentadoria,
reforma ou pensao.

Para prevenir que casos como esse ocorram,
no ambito dos atos administrativos do Senado
Federal, o Ato da Comissao Diretora do Senado
Federal n® 16, de 2012, que “dispde sobre a ela-
boragido dos atos administrativos normativos e
sobre a publica¢do dos atos administrativos em
geral no ambito do Senado Federal”, definiu, no
art. 29, que trata da alteragéo dos atos adminis-
trativos, a seguinte regra de técnica legislativa:
“Pardgrafo tnico. E vedada a alteragdo indireta
de dispositivo, assim entendida como aquela
que, modificando o seu comando, néo lhe ofe-
rece nova redacao”

4.2. Renumeracao de dispositivos

Na Filosofia da Linguagem e na Ldgica
Modal, estuda-se o conceito de “designadores
rigidos”, aqueles que identificam um mesmo
objeto em todos os mundos possiveis (Kripke,
1980). No mundo juridico, a tradi¢ao e algu-
mas regras de técnica legislativa que tratam da
atribui¢do de rétulos aos dispositivos tentam
estabelecer um vinculo estavel entre os identi-
ticadores de normas e seu contettdo normativo
e linguistico. Percebemos essa preocupagio em
diversos dispositivos da Lei Complementar n®
95, de 1998:

“Art. 12. A alteragdo da lei serd feita:

I - mediante reprodugéo integral em novo
texto, quando se tratar de alteragdo consi-
derével;

IT - mediante revogagao parcial;

III - nos demais casos, por meio de subs-
titui¢do, no préprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo,
observadas as seguintes regras:

a) (Revogado);
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b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracgio de
artigos e de unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art.
10, devendo ser utilizado 0 mesmo niimero do artigo ou unidade ime-
diatamente anterior, seguido de letras maiusculas, em ordem alfabética,
tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos;

c) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, ve-
tado, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de
execugdo suspensa pelo Senado Federal em face de decisio do Supremo
Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagdo, seguida

>

da expressdo ‘revogado, ‘vetado, ‘declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, ou ‘execugéo suspensa pelo
Senado Federal, na forma do art. 52, X, da Constitui¢ao Federal’;

d) é admissivel a reordenagéo interna das unidades em que se desdobra
o artigo, identificando-se o artigo assim modificado por alteracao de
redagdo, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR maiasculas, entre
parénteses, uma Unica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso,
as prescri¢oes da alinea ‘c” (BRASIL, 1998e).

Note-se que a alinea “b” proibiu apenas a renumeragio de artigos e
criou aregra de inser¢do do novo artigo pelo acréscimo ao rétulo de letras
maiusculas em ordem alfabética, precedidas de hifen.

Um caso didatico de renumeragdo de artigos ocorreu com a Lei n®
8.137, de 27 de dezembro de 1990, que acrescentou o art. 168 ao Cdodigo
Penal e determinou a renumera¢ido dos 193 artigos subsequentes. Ra-
pidamente, percebendo-se a dimensao do erro, promulgou-se a Lei n®
8.176, de 8 de fevereiro de 1991, que “revogou o art. 18 da Lei n® 8.137,
de 27 de dezembro de 1990, restaurando-se a numerag¢éo dos artigos do
Decreto-Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal Brasileiro’”.
Assim, entre os dias 28 de dezembro de 1990 e 13 de fevereiro de 1991,
todos os artigos do Codigo Penal a partir do art. 168 foram renumerados
para o namero subsequente.

Note-se ainda que a alinea “d” permitiu a reordenacdo interna das
unidades em que se desdobra o artigo. Consideramos que essa permis-
sdo também ¢ prejudicial a logica dos designadores rigidos. As vezes, a
renumeracgao de dispositivos afeta as dezenas de milhares de remissées ja
estabelecidas pela doutrina, pela jurisprudéncia e por outras normas. No
caso de remissdes internas, podemos tomar como exemplo o inciso III
do art. 153 da Constitui¢do Federal, que é alvo de dez remissdes, listadas
a seguir: art 27, § 2% art. 28 § 2% art. 29, V; art. 37, XV; art. 48, XV; art.
49, VII e VIIL; art. 95, ITL; e art. 153, § 2°. Uma PEC que tentasse incluir
um novo inciso III ao art. 153, renumerando os demais, teria de alterar
todas as remissoes internas enumeradas acima.

Felizmente, na pratica legislativa federal, passou-se a utilizar a regra
de inser¢do também para as unidades de desdobramento do artigo.
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Oart. 100 da Constituicdo Federal é um exemplo que reflete as situa-
¢Oes da regra de encaixe e da de renumeragio: a Emenda Constitucional
n° 30, de 2000, incluiu o “§ 1°-A” alterou os §§ 1°, 2° e 3%, e incluiu os §$
4° e 5° Por sua vez, a Emenda Constitucional n® 37, de 2002, no mesmo
artigo, incluiu o “§ 4°” e renumerou os §$ 4° e 5° existentes para §§ 5°
e 6% respectivamente. A regra de encaixe também foi utilizada para
incisos, como o I-A do art. 92, incluido pela Emenda Constitucional n®
40, de 2004.

Para reforcar a rigidez dos designadores de dispositivos, no 4&mbito dos
atos administrativos normativos do Senado Federal, o Ato da Comissao
Diretora do Senado Federal n® 16, de 2012, citado na se¢do anterior, defi-
niu, na alinea “a” do inciso III do art. 29, a vedagéo a “toda renumeragdo
de artigos, agrupadores de artigos e dispositivos de artigos”.

5. Consideracdes finais

Este estudo mostrou inconsisténcias e equivocos de técnica legislativa
presentes na reda¢do das emendas a Constituigdo Federal 1988. Mostrou
ainda a obrigatoriedade da clausula de vigéncia para as propostas de
emenda a Constitui¢do, os problemas causados pela alteracdo indireta
e a importancia da articulagao de enumeragdes em dispositivos, o que
permite a criacdo de referéncias mais precisas para segmentos do texto
constitucional.

A Legistica Formal e a Diplomatica ndo sdo simples preciosismos ou
diletantismo académico, mas disciplinas que ganham espago e importan-
ciaao demonstrar que erros na forma de textos legislativos podem trazer
inseguranca juridica e impedir que o texto legal cumpra integralmente
seu papel.

Em 25 anos, a Constitui¢do Federal foi alterada por 77 emendas e por
6 emendas de revisdo. De acordo com o § 22 do art. 60 da Constituicdo
Federal, cada emenda ¢ “discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em am-
bos, trés quintos dos votos dos respectivos membros” (BRASIL, 1998). Se
os casos aqui relatados aconteceram em um processo legislativo com dois
turnos e aprovagdo por quérum de trés quintos, provavelmente a quan-
tidade de casos semelhantes no processo legislativo ordindrio é maior.
Acgdes préticas para minimizar esses erros podem integrar o processo
legislativo, como a conferéncia do texto publicado no periédico oficial.
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Anexo | — Quadro de Ementas

Emenda Ementa Acao Tema
EMC 1/1992 | Dispoe sobre a remuneragao dos Deputados Estaduais e dos Vereadores. X
EMC 2/1992 | Dispde sobre o plebiscito previsto no art. 2 do Ato das Disposigoes X

Constitucionais Transitorias.
EMC 3/1993 | [SEM EMENTA] n/a n/a
EMC 4/1993 | Da nova redacao ao art. 16 da Constituicao Federal. X
EMC 5/1995 | Altera o § 2° do art. 25 da Constituicao Federal. X
EMC 6/1995 | Altera o inciso IX do art. 170, o art. 171 e 0 § 12 do art. 176 da Constitui- |
cao Federal.
EMC 7/1995 | Altera o art. 178 da Constituicdo Federal e dispde sobre a adocéo de X X
Medidas Provisorias.
EMC 8/1995 | Altera o inciso Xl e a alinea “a” do inciso XIl do art. 21 da Constituigao X
Federal.
EMC 9/1995 | D4 nova redagdo ao art. 177 da Constituigao Federal, alterando e inserin- X
do paragrafos.
EMC 10/1996 | Altera os arts. 71 e 72 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transito- X
rias, introduzidos pela Emenda Constitucional de Revisao n® 1, de 1994.
EMC 11/1996 | Permite a admissdo de professores, técnicos e cientistas estrangeiros
pelas universidades brasileiras e concede autonomia as instituicoes de X
pesquisa cientifica e tecnoldgica.
EMC 12/1996 | Outorga competéncia a Unido, para instituir contribuigdo provisdria sobre
movimentagao ou transmissao de valores e de créditos e direitos de X
natureza financeira.
EMC 13/1996 | D4 nova redagéo ao inciso Il do art. 192 da Constituigao Federal. X
EMC 14/1996 | Modifica os arts. 34, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal e dé nova X
redacao ao art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.
EMC 15/1996 | Dé nova redacao ao § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal. X
EMC 16/1997 | D4 nova redagdo ao § 5° do art. 14, ao caput do art. 28, ao inciso Il do X
art. 29, ao caput do art. 77 e ao art. 82 da Constituicao Federal.
EMC 17/1997 | Altera dispositivos dos arts. 71 e 72 do Ato das Disposigoes Constitucio-
nais Transitorias, introduzidos pela Emenda Constitucional de Revisao n® X
1, de 1994.
EMC 18/1998 | Dispde sobre o regime constitucional dos militares. X
EMC 19/1998 | Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administragao
Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas X
publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.
EMC 20/1998 | Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transicao X
e da outras providéncias.
EMC 21/1999 | Prorroga, alterando a aliquota, a contribui¢ao provisoria sobre movimen-
tacao ou transmissao de valores e de créditos e de direitos de natureza X
financeira, a que se refere o art. 74 do Ato das Disposigoes Constitucio-
nais Transitorias.
EMC 22/1999 | Acrescenta paragrafo Gnico ao art. 98 e altera as alineas “i” do inciso | X
do art. 102, e “c” do inciso | do art. 105 da Constituicao Federal.
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Emenda Ementa Acao Tema

EMC 23/1999 | Altera os arts. 12, 52, 84, 91, 102 e 105 da Constituicao Federal (criagao

do Ministério da Defesa). X X

EMC 24/1999 | Altera dispositivos da Constituicao Federal pertinentes a representagao X
classista na Justica do Trabalho.

EMC 25/2000 | Altera o inciso VI do art. 29 e acrescenta o art. 29-A a Constituigéo

Federal, que dispdem sobre limites de despesas com o Poder Legislativo X X
Municipal.

EMC 26/2000 | Altera a redacao do art. 6° da Constituicao Federal. X

EMC 27/2000 | Acrescenta o art. 76 ao Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias,
instituindo a desvinculacéo de arrecadacéo de impostos e contribuicoes X X

sociais da Unido.

EMC 28/2000 | D4 nova redagao ao inciso XXIX do art. 7° e revoga o art. 233 da Consti-
tuicéo Federal.

EMC 29/2000 | Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198 da Constituigao Federal e
acrescenta artigo ao Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, X X
para assegurar 0s recursos minimos para o financiamento das acoes e
Servigos publicos de saude.

EMC 30/2000 | Altera a redacao do art. 100 da Constituicao Federal e acrescenta o

art. 78 no Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, referente ao X X
pagamento de precatorios judiciarios.
EMC 31/2000 | Altera o Ato das Disposigoes Constitucionais Transitdrias, introduzindo X X

artigos que criam o Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza.

EMC 32/2001 | Altera dispositivos dos arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da
Constituigao Federal, e da outras providéncias.

EMC 33/2001 | Altera os arts. 149, 155 e 177 da Constituicao Federal.

EMC 34/2001 | D4 nova redacao a alinea “c” do inciso XVI do art. 37 da Constituicao
Federal.

< | X | X| X

EMC 35/2001 | Da nova redagao ao art. 53 da Constituigao Federal.

EMC 36/2002 | D4 nova redacao ao art. 222 da Constituicao Federal , para permitir a
participacdo de pessoas juridicas no capital social de empresas jornalis- X X
ticas e de radiodifusao sonora e de sons e imagens, nas condigoes que
especifica.

EMC 37/2002 | Altera os arts. 100 e 156 da Constituicao Federal e acrescenta os arts.
84, 85, 86, 87 e 88 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transito- X
rias.

EMC 38/2002 | Acrescenta o art. 89 ao Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias,
incorporando os Policiais Militares do extinto Territorio Federal de Rond6- X X
nia aos Quadros da Unido.

EMC 39/2002 | Acrescenta o art. 149-A & Constituicao Federal (instituindo contribuicao
para custeio do servigo de iluminagdo publica nos Municipios e no Distrito | X
Federal).

EMC 40/2003 | Altera o inciso V do art. 163 e o art. 192 da Constituigcao Federal, € 0
caput do art. 52 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.

EMC 41/2003 | Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicao Federal,
revoga o inciso IX do § 3° do art. 142 da Constituicao Federal e disposi- X
tivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e da
outras providéncias.

EMC 42/2003 | Altera o Sistema Tributdrio Nacional e da outras providéncias. X
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Emenda
EMC 43/2004

Ementa

Altera o art. 42 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, pror-
rogando, por 10 (dez) anos, a aplicagéo, por parte da Unido, de percen-
tuais minimos do total dos recursos destinados a irrigacao nas Regioes
Centro-Oeste e Nordeste.

Acao Tema

EMC 44/2004

Altera o Sistema Tributario Nacional e dé outras providéncias.

EMC 45/2004

Altera dispositivos dos arts. 5%, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103,
104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e
168 da Constituigao Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103-B, 111-Ae
130-A, e da outras providéncias.

EMC 46/2005

Altera o inciso IV do art. 20 da Constitui¢ao Federal.

EMC 47/2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituigao Federal, para dispor
sobre a previdéncia social, e da outras providéncias.

EMC 48/2005

Acrescenta o § 3% ao art. 215 da Constituigéo Federal, instituindo o Plano

EMC 49/2006

Nacional de Cultura.

Altera a redacao da alinea “b” e acrescenta alinea “c” ao inciso XXIIl do
caput do art. 21 e altera a redacéo do inciso V do caput do art. 177 da
Constituicdo Federal para excluir do monopdlio da Unido a producéo, a
comercializacao e a utilizagao de radioisétopos de meia-vida curta, para
usos medicos, agricolas e industriais.

EMC 50/2006

Modifica o art. 57 da Constituicéo Federal.

EMC 51/2006

Acrescenta 0s §§ 4°, 5° e 6° a0 art. 198 da Constituigao Federal.

EMC 52/2006

Dé nova redacao ao § 1° do art. 17 da Constituicao Federal para discipli-
nar as coligagoes eleitorais.

EMC 53/2006

Da nova redagao aos arts. 7¢, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Cons-
tituiao Federal e ao art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias.

EMC 54/2007

“an

Da nova redacao a alinea “c” do inciso | do art. 12 da Constituicao Fede-
ral e acrescenta art. 95 ao Ato das Disposigoes Constitucionais Transito-
rias, assegurando o registro nos consulados de brasileiros nascidos no
estrangeiro.

EMC 55/2007

Altera o art. 159 da Constituicao Federal, aumentando a entrega de recur-
sos pela Unido ao Fundo de Participagéo dos Municipios.

EMC 56/2007

Prorroga o prazo previsto no caput do art. 76 do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitdrias e da outras providéncias.

EMC 57/2008

Acrescenta artigo ao Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias
para convalidar os atos de criagdo, fusdo, incorporagao e desmembra-
mento de Municipios.

EMC 58/2009

Altera a redagao do inciso IV do caput do art. 29 e do art. 29-A da Cons-
tituigao Federal, tratando das disposigoes relativas a recomposicao das
Camaras Municipais.

EMC 59/2009

Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transi-
torias para reduzir, anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual
da Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre 0s recursos
destinados a manutencéo e desenvolvimento do ensino de que trata o art.
212 da Constituicao Federal, da nova redagéo aos incisos | e VIl do art.
208, de forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete
anos e ampliar a abrangéncia dos programas suplementares para todas
as etapas da educagao bésica, e da nova redacao ao § 4°do art. 211 e a0
§ 32do art. 212 e ao caput do art. 214, com a insergao neste dispositivo
de inciso VI.
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Emenda Ementa Acao Tema

EMC 60/2009 | Altera o art. 89 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias para
dispor sobre 0 quadro de servidores civis e militares do ex-Territorio X X
Federal de Ronddnia.

EMC 61/2009 | Altera o art. 103-B da Constituicao Federal, para modificar a composigéo X X
do Conselho Nacional de Justica.

EMC 62/2009 | Altera o art. 100 da Constituicdo Federal e acrescenta o art. 97 ao Ato das
Disposices Constitucionais Transitdrias, instituindo regime especial de X
pagamento de precatorios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

EMC 63/2010 | Altera o § 5° do art. 198 da Constituicao Federal para dispor sobre piso

salarial profissional nacional e diretrizes para os Planos de Carreira de X X
agentes comunitarios de saude e de agentes de combate as endemias.
EMC 64/2010 | Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a alimentagéo X X

como direito social.

EMC 65/2010 | Altera a denominacdo do Capitulo VII do Titulo VIIl da Constituigéo Federal
e modifica 0 seu art. 227, para cuidar dos interesses da juventude.

EMC 66/2010 | D4 nova redagao ao § 6° do art. 226 da Constituicao Federal, que dispoe
sobre a dissolubilidade do casamento civil pelo divorcio, suprimindo X X
0 requisito de prévia separacéo judicial por mais de 1 (um) ano ou de
comprovada separagao de fato por mais de 2 (dois) anos.

EMC 67/2010 | Prorroga, por tempo indeterminado, o prazo de vigéncia do Fundo de

Combate e Erradicagéo da Pobreza. X
EMC 68/2011 | Altera o art. 76 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. X
EMC 69/2012 | Altera os arts. 21, 22 e 48 da Constituicao Federal, para transferir da

Unido para o Distrito Federal as atribuigdes de organizar e manter a Defen- X X

soria Publica do Distrito Federal.

EMC 70/2012 | Acrescenta art. 6°-A a Emenda Constitucional n® 41, de 2003, para esta-
belecer critérios para o calculo e a corre¢do dos proventos da aposenta- X X
doria por invalidez dos servidores puablicos que ingressaram no Servigo
publico até a data da publicagdo daquela Emenda Constitucional.

EMC 71/2012 | Acrescenta o art. 216-A a Constituicao Federal para instituir o Sistema X X
Nacional de Cultura.

EMC 72/2013 | Altera a redacéo do pardagrafo unico do art. 7° da Constituicao Federal

para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas entre os trabalhado- X X
res domésticos e 0s demais trabalhadores urbanos e rurais.
EMC 73/2013 | Cria os Tribunais Regionais Federais da 62, 72, 82 e 92 Regides. X
EMC 74/2013 | Altera o art. 134 da Constituigao Federal. X

EMC 75/2013 | Acrescenta a alinea “e” ao inciso VI do art. 150 da Constituigdo Federal,
instituindo imunidade tributaria sobre os fonogramas e videofonogramas
musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusi- X X
cais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como 0s suportes materiais ou arquivos digitais que 0s
contenham.

EMC 76/2013 | Alterao § 2°do art. 55 e 0 § 4° do art. 66 da Constituicao Federal, para
abolir a votagao secreta nos casos de perda de mandato de deputado ou X X
senador e de apreciagao de veto.

EMC 77/2014 | Altera os incisos I, lll e VIl do § 3° do art. 142 da Constituicao Federal,
para estender aos profissionais de saude das Forcas Armadas a possibi-
lidade de cumulagao de cargo a que se refere o art. 37, inciso XVI, alinea

c.
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Anexo Il — Quadro de Preambulos

Form.
F1

Expressao Textual da Formula Qtd Emendas

As Mesas da Camara dos Deputados e do 53 | EMC 3/1993, EMC 4/1993, EMC 5/1995,

Senado Federal, nos termos do § 3¢ do art. EMC 6/1995, EMC 7/1995, EMC 8/1995,

60 da Constituicao Federal, promulgam a EMC 9/1995, EMC 10/1996, EMC 11/1996,

seguinte Emenda ao texto constitucional: EMC 13/1996, EMC 14/1996, EMC 15/1996,

[Arquétipo] EMC 16/1997, EMC 17/1997, EMC 18/1998,
EMC 21/1999, EMC 22/1999, EMC 23/1999,
EMC 24/1999, EMC 25/2000, EMC 26/2000,
EMC 27/2000, EMC 28/2000, EMC 29/2000,
EMC 30/2000, EMC 32/2001, EMC 33/2001,
EMC 34/2001, EMC 35/2001, EMC 36/2002,
EMC 37/2002, EMC 38/2002, EMC 39/2002,
EMC 40/2003, EMC 43/2004, EMC 44/2004,
EMC 58/2009, EMC 59/2009, EMC 60/2009,
EMC 61/2009, EMC 62/2009, EMC 63/2010,
EMC 64/2010, EMC 67/2010, EMC 68/2011,
EMC 70/2012, EMC 71/2012, EMC 72/2013,
EMC 73/2013, EMC 74/2013, EMC 75/2013,
EMC 76/2013, EMC 77/2014

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADQS 10 | EMC 2/1992, EMC 45/2004, EMC 46/2005,

E DO SENADOQ FEDERAL, nos termos do EMC 47/2005, EMC 52/2006, EMC 53/2006,

§ 3¢ do art. 60 da Constituicao Federal, EMC 54/2007, EMC 55/2007, EMC 56/2007,

promulgam a seguinte Emenda ao texto EMC 57/2008

constitucional:

[uso de maiusculas]

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS 2 | EMC 41/2003, EMC 42/2003

e do SENADQ FEDERAL, nos termos do
§ 32 do art. 60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

[uso de maiusculas]

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS
E DO SENADOQ FEDERAL, nos termos do

§ 32 do art. 60 da Constituigao Federal,
promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

[uso de maitisculas e letra “e” mindscula]

EMC 20/1998

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3¢ do art.
60 da Constitui¢ao Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:
[letra “e” mindscula ]

EMC 31/2000

F2

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3¢ do art.
60, da Constituigao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:
[uso de virgula ap6s o nimero “art. 60”]

EMC 1/1992

F3

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do § 3¢ do art.
60 da Constituigdo Federal, promulgam esta
Emenda ao texto constitucional:

[uso do pronome “esta”]

EMC 19/1998
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Form. Expressao Textual da Formula

F4 | As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

[omissao da expressao “§ 32 do”]

Qtd Emendas

6 | EMC 49/2006, EMC 50/2006, EMC 51/2006,
EMC 65/2010, EMC 66/2010, EMC 69/2012

F5 | AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADQS
E DO SENADQ FEDERAL, nos termos do art.
60 da Constituicao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:
[uso de maiusculas e omissao da expressao
“§ 32do”]

1 | EMC 48/2005

F6 | As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, promulgam, nos termos do
§ 32 do art. 60 da Constituicao Federal, a
seguinte Emenda ao texto constitucional:
[virgula separando suijeito do predicado ]

1 | EMC 12/1996

F7 | A Mesa do Congresso Nacional, nos termos
do art. 60 da Constituigao Federal, combi-
nado com o art. 3¢ do Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, promulga a
seguinte emenda constitucional:

6 | EMR 1/1994, EMR 2/1994, EMR 3/1994,
EMR 4/1994, EMR 5/1994, EMR 6/1994
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. Emenda Constitucional n. 3, de 17 de margo de
1993. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 3209, 18 mar.
1993a.

. Emenda Constitucional n. 4, de 14 de setembro de
1993. Da nova redagao ao art. 16 da Constitui¢ao Federal.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 13718, 15 set. 1993b.

. Emenda Constitucional n. 1, de 1 de margo de 1994.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 2957, 1 margo 1994a.

. Emenda Constitucional de Revisdo n. 2, de 7 de
junho de 1994. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 8289,
8 junho 1994b.

. Emenda Constitucional de Revisio n. 3, de 7 de
junho de 1994. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 8289,
8 jun. 1994c.

. Emenda Constitucional de Revisio n. 4, de 7 de
junho de 1994. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 8289,
8 jun. 1994d.

. Emenda Constitucional de Revisiao n. 5, de 7 de
junho de 1994. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 8290,
8 jun. 1994e.

. Emenda Constitucional de Revisio n. 6, de 7 de
junho de 1994. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 8290,
8 jun. 1994f.
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. Emenda Constitucional n. 5, de 15 de agosto de 1995. Altera o § 2° do art. 25 da
Constitui¢do Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 12353, 16 ago. 1995a.

. Emenda Constitucional n. 6, de 15 de agosto de 1995. Altera o inciso IX do art.
170,0art. 171 e 0 § 1°do art. 176 da Constituigao Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
p. 12353, 16 ago. 1995b.

. Emenda Constitucional n. 7, de 15 de agosto de 1995. Altera o art. 178 da Cons-
tituigao Federal e dispoe sobre a adogao de Medidas Provisorias. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, p. 12354, 16 ago. 1995c.

. Emenda Constitucional n. 8, de 15 de agosto de 1995. Altera o inciso XI e a alinea

a” do inciso XII do art. 21 da Constitui¢do Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p.
12354, 16 ago. 1995d.

. Emenda Constitucional n. 9, de 9 de novembro de 1995. Da nova redagéo ao art.
177 da Constituigdo Federal, alterando e inserindo paragrafos. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, p. 17961, 10 nov. 1995e.

. Emenda Constitucional n. 10, de 4 de margo de 1996. Altera os arts. 71 e 72 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, introduzidos pela Emenda Constitucional de
Revisdo n. 1, de 1994. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 3773, 7 mar. 1996a.

. Emenda Constitucional n. 11, de 30 de abril de 1996. Permite a admissio de
professores, técnicos e cientistas estrangeiros pelas universidades brasileiras e concede
autonomia as institui¢des de pesquisa cientifica e tecnoldgica. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, p. 7449, 2 maio 1996b.

. Emenda Constitucional n. 12, de 15 de agosto de 1996. Outorga competéncia
a Unido, para instituir contribui¢ao provisoria sobre movimentagao ou transmissao de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p.
15582, 16 ago. 1996c.

.Emenda Constitucional n. 13, de 21 de agosto de 1996. Dd nova redagdo ao inciso I
do art. 192 da Constitui¢ao Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 16069 22 ago. 1996d.

. Emenda Constitucional n. 14, de 12 de setembro de 1996. Modifica os arts. 34,
208,211 e 212 da Constituigao Federal e da nova redagao ao art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 18109, 13 set. 1996e.

. Emenda Constitucional n. 15, de 12 de setembro de 1996. D nova redagao ao § 4°
do art. 18 da Constituigio Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 18110, 13 set. 1996f.

. Emenda Constitucional n. 16, de 4 de junho de 1997. D4 nova redagao ao § 5° do
art. 14, ao caput do art. 28, ao inciso II do art. 29, ao caput do art. 77 e ao art. 82 da Cons-
tituigao Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 11553, 5 jun.1997a.

. Emenda Constitucional n. 17, de 22 de novembro de 1997. Altera dispositivos
dos arts. 71 e 72 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias, introduzidos pela
Emenda Constitucional de Revisao n. 1, de 1994. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p.
27481, 25 nov. 1997b.

. Emenda Constitucional n. 18, de 5 de fevereiro de 1998. Dispoe sobre o regime
constitucional dos militares. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 6 fev.1998a.

. Emenda Constitucional n. 18, de 5 de fevereiro de 1998. RETIFICACAO. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, p. 1, 16 fev. 1998b.

. Emenda Constitucional n. 19, de 4 de junho de 1998. Modifica o regime e dispoe
sobre principios e normas da Administragao Publica, servidores e agentes politicos, controle
de despesas e finangas ptblicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 1, 5 jun. 1998c.

. Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transigdo e dé outras providéncias. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, p. 1,16 dez. 1998d.
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. Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a elaboracao,
a redagdo, a alteragio e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo Gnico
do artigo 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos
normativos que menciona. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 1, 27 fev. 1998e.

. Emenda Constitucional n. 21, de 18 de margo de 1999. Prorroga, alterando a
aliquota, a contribuigdo provisdria sobre movimentagio ou transmissdo de valores e de
créditos e de direitos de natureza financeira, a que se refere o art. 74 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 1, 19 mar. 1999a.

. Emenda Constitucional n. 22, de 18 de margo de 1999. Acrescenta paragrafo

Gnico ao art. 98 e altera as alineas “i” do inciso I do art. 102, e “c” do inciso I do art. 105 da
Constituicdo Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 1, 19 mar. 1999b.

. Emenda Constitucional n. 23, de 2 de setembro de 1999. Altera os arts. 12, 52, 84,
91,102 e 105 da Constituigdo Federal (criagido do Ministério da Defesa). Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, p. 1, 3 set. 1999c.

. Emenda Constitucional n. 24, de 9 de dezembro de 1999. Altera dispositivos da
Constitui¢ao Federal pertinentes a representacao classista na Justi¢a do Trabalho. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, 10 dez. 1999d.

. Emenda Constitucional n. 25, de 14 de fevereiro de 2000. Altera o inciso VIdo art.
29 e acrescenta o art. 29-A a Constitui¢ao Federal, que dispdem sobre limites de despesas
com o Poder Legislativo Municipal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 15 fev. 2000a.

. Emenda Constitucional n. 26, de 14 de fevereiro de 2000. Altera a redagao do art.
6° da Constitui¢ao Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 15 fev. 2000b.

. Emenda Constitucional n. 27, de 21 de margo de 2000. Acrescenta o art. 76 ao Ato
das Disposigoes Constitucionais Transitorias, instituindo a desvinculagao de arrecadagio de
impostos e contribui¢des sociais da Unido. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 22 mar. 2000c.

. Emenda Constitucional n. 28, de 25 de maio de 2000. D4 nova redagéo ao inciso
XXIX do art. 7¢ e revoga o art. 233 da Constitui¢do Federal. Didrio Oficial da Unido, Bra-
silia, 26 maio 2000d.

. Emenda Constitucional n. 28, de 25 de maio de 2000. RETIFICAGAO. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, 29 maio 2000e.

. Emenda Constitucional n. 29, de 13 de setembro de 2000. Altera os arts. 34, 35,
156, 160, 167 e 198 da Constituigdo Federal e acrescenta artigo ao Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitérias, para assegurar os recursos minimos para o financiamento
das agdes e servigos publicos de satde. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 14 set. 2000f.

. Emenda Constitucional n. 30, de 13 de setembro de 2000. Altera a redagdo do art.
100 da Constitui¢ao Federal e acrescenta o art. 78 no Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias, referente ao pagamento de precatérios judicidrios. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 14 set. 2000g.

. Emenda Constitucional n. 31, de 14 de dezembro de 2000. Altera o Ato das Dispo-
si¢oes Constitucionais Transitorias, introduzindo artigos que criam o Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 18, 18 dez. 2000h.

. Lei Complementar n. 107, de 26 de abril de 2001. Altera a Lei Complementar n.
95, de 26 de fevereiro de 1998. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 27 abr., p. 1, 2001a.

. Emenda Constitucional n. 32, de 11 de setembro de 2001. Altera dispositivos dos
arts. 48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88 e 246 da Constitui¢do Federal, e d4 outras providéncias.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 12 set. 2001b.

. Emenda Constitucional n. 33, de 11 de dezembro de 2001. Altera os arts. 149,
155 e 177 da Constitui¢ao Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 15, 12 dez. 2001c.

. Emenda Constitucional n. 34, de 13 de dezembro de 2001. Da nova redagio
a alinea “c” do inciso XVI do art. 37 da Constituigio Federal. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 14 dez. 2001d.
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. Emenda Constitucional n. 35, de 20 de dezembro de 2001. Dd nova redagao ao art.
53 da Constituigdo Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 6, 21 dez. 2001e.

. Emenda Constitucional n. 36, de 28 de maio de 2002. D4 nova redagio ao art. 222
da Constituigao Federal, para permitir a participagao de pessoas juridicas no capital social
de empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, nas condigdes que
especifica. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 29 maio 2002a.

. Emenda Constitucional n. 37, de 12 de junho de 2002. Altera os arts. 100 e 156
da Constitui¢do Federal e acrescenta os arts. 84, 85, 86, 87 e 88 ao Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 13 jun. 2002b.

. Emenda Constitucional n. 38, de 12 de junho de 2002. Acrescenta o art. 89 ao
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias, incorporando os Policiais Militares do
extinto Territério Federal de Rondénia aos Quadros da Unido. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 13 jun. 2002c.

. Emenda Constitucional n. 39, de 19 de dezembro de 2002. Acrescenta o art. 149-A
a Constituicdo Federal (instituindo contribuigdo para custeio do servigo de iluminagao pu-
blica nos Municipios e no Distrito Federal). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 20 dez. 2002d.

. Emenda Constitucional n. 40, de 29 de maio de 2003. Altera o inciso V do art. 163
e o art. 192 da Constituigao Federal, e o caput do art. 52 do Ato das Disposi¢oes Constitu-
cionais Transitérias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 30 maio 2003a.

. Emenda Constitucional n. 41, de 19 de dezembro de 2003. Modifica os arts. 37,
40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituigao Federal, revoga o inciso IX do § 3° do art. 142 da
Constituigao Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de
1998, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 31 dez. 2003b.

. Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003. Altera o Sistema Tri-
butério Nacional e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 31 dez. 2003c.

. Emenda Constitucional n. 43, de 15 de abril de 2004. Altera o art. 42 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias, prorrogando, por 10 (dez) anos, a aplicagao, por
parte da Unido, de percentuais minimos do total dos recursos destinados a irriga¢ao nas
Regides Centro-Oeste e Nordeste. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 15 abr. 2004a.

. Emenda Constitucional n. 44, de 30 de junho de 2004. Altera o Sistema Tributario
Nacional e dd outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 1 jul. 2004b.

. Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos
arts. 5% 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126,
127,128, 129, 134 e 168 da Constitui¢ao Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103-B, 111-A
e 130-A, e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 9, 31 dez. 2004c.

. Emenda Constitucional n. 46, de 5 de maio de 2005. Altera o inciso IV do art. 20
da Constituigao Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 6 maio 2005a.

.Emenda Constitucional n. 47, de 5 de julho de 2005. Altera os arts. 37,40, 195 € 201
da Constitui¢ao Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e dd outras providéncias.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 6 jul. 2005b.

. Emenda Constitucional n. 48, de 10 de agosto de 2005. Acrescenta o § 3° ao art.
215 da Constitui¢do Federal, instituindo o Plano Nacional de Cultura. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 11 ago. 2005c.

. Emenda Constitucional n. 49, de 8 de fevereiro de 2006. Altera a redagdo da alinea
“b” e acrescenta alinea “c” ao inciso XXIII do caput do art. 21 e altera a redagao do inciso
V do caput do art. 177 da Constituigdo Federal para excluir do monopdlio da Unido a
produgio, a comercializagdo e a utilizagdo de radiois6topos de meia-vida curta, para usos
médicos, agricolas e industriais. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 9 fev. 2006a.

. Emenda Constitucional n. 50, de 14 de fevereiro de 2006. Modifica o art. 57 da
Constitui¢ao Federal. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia, 15 fev. 2006b.
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. Emenda Constitucional n. 51, de 14 de fevereiro de 2006. Acrescenta os §§ 42, 5°
e 6°ao art. 198 da Constituigao Federal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 15 fev. 2006c.

. Emenda Constitucional n. 52, de 8 de margo de 2006. D4 nova redagao ao § 1° do
art. 17 da Constituigdo Federal para disciplinar as coligagdes eleitorais. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, p. 17, 9 mar. 2006d.

. Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro de 2006. D4 nova redagdo aos
arts. 7%, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constitui¢do Federal e ao art. 60 do Ato das Dispo-
si¢des Constitucionais Transitorias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 5, 20 dez. 2006e.

.Emenda Constitucional n. 54, de 20 de setembro de 2007. D4 nova redagao a alinea
“c” do inciso I do art. 12 da Constituigdo Federal e acrescenta art. 95 ao Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias, assegurando o registro nos consulados de brasileiros nascidos
no estrangeiro. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 21 set. 2007a.

. Emenda Constitucional n. 55, de 20 de setembro de 2007. Altera o art. 159 da
Constitui¢do Federal, aumentando a entrega de recursos pela Unido ao Fundo de Partici-
pagdo dos Municipios. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 21 set. 2007.

. Emenda Constitucional n. 56, de 20 de dezembro de 2007. Prorroga o prazo pre-
visto no caput do art. 76 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias e d4 outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 21 dez. 2007b.

.Emenda Constitucional n. 57, de 18 de dezembro de 2008. Acrescenta artigo ao Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias para convalidar os atos de criagéo, fusdo, incor-
poragio e desmembramento de Municipios. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 18 dez. 2008.

.Emenda Constitucional n. 58, de 23 de setembro de 2009. Altera a redagdo do inciso
IV do caput doart. 29 e do art. 29-A da Constituigao Federal, tratando das disposigoes relati-
vas a recomposi¢ao das Camaras Municipais. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 24 set. 2009a.

. Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 2009. Acrescenta § 3*ao art.
76 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a partir
do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculagdo das Receitas da Unido incidente sobre
os recursos destinados a manutengao e desenvolvimento do ensino de que trata o art. 212
da Constituigao Federal, da nova redagio aos incisos I e VII do art. 208, de forma a prever
a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia dos pro-
gramas suplementares para todas as etapas da educagao basica, e da nova redagao ao § 4°
doart. 211 eao § 3°do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢ao neste dispositivo de
inciso VI. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 8, 12 nov. 2009b.

. Emenda Constitucional n. 60, de 11 de novembro de 2009. Altera o art. 89 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias para dispor sobre o quadro de servidores
civis e militares do ex-Territorio Federal de Rondénia. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
p- 8, 12 nov. 2009¢.

. Emenda Constitucional n. 61, de 11 de novembro de 2009. Altera o art. 103-B da
Constituigao Federal, para modificar a composi¢do do Conselho Nacional de Justica. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, p. 8, 12 nov. 2009d.

. Emenda Constitucional n. 62, de 9 de dezembro de 2009. Altera o art. 100 da Cons-
tituigao Federal e acrescenta o art. 97 ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
instituindo regime especial de pagamento de precatérios pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 10, 10 dez. 2009e.

. Emenda Constitucional n. 63, de 4 de fevereiro de 2010. Altera o § 5° do art. 198
da Constituicao Federal para dispor sobre piso salarial profissional nacional e diretrizes
para os Planos de Carreira de agentes comunitarios de satide e de agentes de combate as
endemias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, de 5 de Fevereiro de 2010a.

. Emenda Constitucional n. 64, de 4 de fevereiro de 2010. Altera o art. 6° da Consti-
tuigdo Federal, para introduzir a alimentagao como direito social. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 5 fev. 2010b.
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. Emenda Constitucional n. 65, de 13 de julho de 2010. Altera a denominagao do
Capitulo VII do Titulo VIII da Constitui¢do Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar
dos interesses da juventude. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 14 jul. 2010c.

. Emenda Constitucional n. 66, de 13 de julho de 2010. Da nova redagao ao § 6°
do art. 226 da Constituicao Federal, que dispde sobre a dissolubilidade do casamento civil
pelo divorcio, suprimindo o requisito de prévia separagao judicial por mais de 1 (um) ano
ou de comprovada separagao de fato por mais de 2 (dois) anos. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 14 jul. 2010d.

. Emenda Constitucional n. 67, de 22 de dezembro de 2010. Prorroga, por tempo
indeterminado, o prazo de vigéncia do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, p. 5, 23 dez. 2010e.

. Emenda Constitucional n. 68, de 21 de dezembro de 2011. Altera o art. 76 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 22
dez. 2011.

. Emenda Constitucional n. 69, de 29 de margo de 2012. Altera os arts. 21, 22 e 48
da Constituigdo Federal, para transferir da Unido para o Distrito Federal as atribuigoes
de organizar e manter a Defensoria Publica do Distrito Federal. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 30 mar 2012a.

. Senado Federal. Ato da Comissiao Diretora n. 16, de 14 de novembro de 2012.
Dispoe sobre a elaboragao dos atos administrativos normativos e sobre a publicagio dos
atos administrativos em geral no d4mbito do Senado Federal. Didrio do Senado Federal,
Brasilia, 1 dez., p. 65218, 2012b.

. Emenda Constitucional n. 70, de 29 de margo de 2012. Acrescenta art. 6>-A a
Emenda Constitucional n. 41, de 2003, para estabelecer critérios para o calculo e a corre¢ao
dos proventos da aposentadoria por invalidez dos servidores publicos que ingressaram no
servigo publico até a data da publicagdo daquela Emenda Constitucional. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, 30 mar. 2012c.

. Emenda Constitucional n. 71, de 29 de novembro de 2012. Acrescenta o art. 216-
A 4 Constituigdo Federal para instituir o Sistema Nacional de Cultura. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 30 nov. 2012d.

. Emenda Constitucional n. 72, de 2 de abril de 2013. Altera a redagao do paragrafo
unico do art. 7° da Constitui¢ao Federal para estabelecer a igualdade de direitos trabalhistas
entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, p. 6, 3 abr. 2013a.

. Emenda Constitucional n. 73, de 6 de junho de 2013. Cria os Tribunais Regionais
Federais da 62, 72, 82 e 9° Regides. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 7 jun. 2013b.
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