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“Les hommes du droit ont des scrupules
et ne peuvent sans mauvaise conscierce
éliminer la justice du droit. Ils ne peu-
vent pas davantage la conserver d cause
du trouble que cette idée apporte, de son
incertitude et de son imprevisibilité. La
technique juridique pour étre precise
suppose que 'on ne s’encombre plus de
la justice [...] l'idée d’ordre et de securité
se substitue comme but et fondement du
droit a celle de justice lorsque la techni-
que juridique est assez développée”.
(Jacques Ellul)

1. A Lei de Anistia

1.1. Os fatos que lhe deram origem

Analistas entendem que a rentincia de
Janio Quadros, em 25 de agosto de 1961,
apo6s governar o Brasil apenas sete meses,
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sedimentou o caminho para o golpe de
Estado de 12 de abril de 1964'. Nesse dia as
Forcas Armadas destituiram o Presidente
Jodo Goulart de acordo com a légica da
Guerra Fria, isto é, os Estado Unidos nao
tolerariam insurgéncias que desafiassem
a sua hegemonia na regido como tinha
acontecido com Cuba que se aliou a Unido
Soviética. Lembremos que Jodo Goulart
procurou estreitar os vinculos com o mo-
vimento sindical e com setores reformistas.
Entre outros fatos, o seu Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdémico e Social, no
qual se propunha levar a cabo as denomina-
das Reformas de Base, acabou assustando a
burguesia nacional e o governo dos Estados
Unidos.

O regime militar, como outros na Amé-
rica Latina, baseou as suas a¢des na Doutri-
na da Seguranga Nacional, que estabelecia
como inimigos internos os partidos, sindi-
catos e movimentos politicos de inspiragao
marxista ou que favorecessem de alguma
forma mudangas de cunho revolucionario
ou socializante.

No plano juridico o governo militar bai-
xou varios Decretos-leis, o n° 314 em 1967,
on° 510 e o n° 898, em 1969) e varios Atos
Institucionais disciplinando a seguranga
nacional. Essas normas “funcionaram como
pretenso marco legal para dar cobertura ju-
ridica a escalada repressiva” (BRASIL, 2007,
p- 19). Esse periodo foi caracterizado “pela
instalacdo de um aparelho de repressao
que assumiu caracteristicas de verdadeiro
poder paralelo ao Estado” (BRASIL, 2007, p.
22), chegando ao dpice com a promulgagao
do Ato Institucional n® 5 em dezembro de

! Nesse sentido Maria Victoria Benevides afirma
que “o império da vassoura preparou o caminho para
o dominio da espada” e conclui: “O personalismo au-
toritario de Janio, o seu bonapartismo, o moralismo que
retoma o tema do golpismo, atenuado durante a segun-
da metade do governo JK, contribuiram para o golpe”
(apud HAAG, 2011, p. 82). De acordo com Maria Teresa
Sadek a obscuridade da rentincia sempre interessou ao
proprio Janio, para avivar a flama do “homem justo é
inflexivel que prometia voltar um dia ao combate contra
os poderosos” (apud HAAG, 2011, p. 80).

1968, que foi considerado “um golpe dentro
do golpe”2.

Durante o periodo ditatorial, o Congres-
so Nacional foi fechado, foi instaurada a cen-
sura da imprensa, a suspensdo dos direitos
e garantias fundamentais, inclusive o habeas
corpus, dos direitos politicos, da liberdade de
expressao e da liberdade de reunido. Além
disso, a competéncia da Justica Militar foi
ampliada e a Lei de Seguranga Nacional
(Decreto-lei n¢ 898, de 29 de setembro de
1969) introduziu no ordenamento juridico
as penas perpétua e de morte.

Entre 1969 e 1974, produziu-se “num
clima de verdadeiro “terror de Estado’
uma ofensiva fulminante sobre os grupos
armados de oposicao” (BRASIL, 2007, p.
27). O mandato do Presidente Médici [1969-
1974], de acordo com a Comissado Especial
sobre Mortos e Desaparecidos Politicos,
caracterizou-se por ser “a fase da repressao
mais extremada em todo o ciclo de 21 anos
do regime militar” (BRASIL, 2007, p. 26).

Ernesto Geisel governou de 15 de margo
de 1974 a 15 de marco de 1979. Durante os
trés primeiros anos do seu governo “o desa-
parecimento de presos politicos, que antes
era apenas uma parcela das mortes ocor-
ridas, torna-se a regra predominante para
que ndo ficasse estampada a contradigado
entre discurso de abertura e repeticao siste-
maética das velhas notas oficiais simulando
atropelamentos, tentativas de fuga e falsos
suicidios” (BRASIL, 2007, p. 27). Em conse-
quéncia dessa politica, a partir de 1974, “ofi-
cialmente ndo houve mortes nas prisoes,
todos os politicos mortos ‘desapareceram’
e 0 regime passou a ndo Mais assumir o as-
sassinato dos opositores” (CORTE..., 2010).
Numa conversa com o tenente-coronel Ger-
mano Pedrozo, em 18 de janeiro de 1974,
o Presidente Geisel afirmou: “E, o que tem

2 “Consolidou-se, com o AI-5, uma dindmica de
radicalizacdo... O general Costa e Silva assumiu a
presidéncia, em 1967, como representante da chamada
Linha Dura, vale dizer, setores das trés Armas que
rejeitavam qualquer moderacado ou tolerancia quanto
as oposicdes” (BRASIL, 2007, p. 26).

24

Revista de Informacdo Legislativa



que fazer é que nessa hora agir com muita
inteligéncia, para ndo ficar vestigio nessa
coisa” (GASPARI, 2003, p. 387).

De acordo com a Comissao Especial
sobre Mortos e Desaparecidos, “cerca de
50 mil pessoas teriam sido detidas somente
nos primeiros meses da ditadura, ao passo
que em torno de 10 mil cidadaos teriam vi-
vido no exilio em algum momento do longo
ciclo. Ao pesquisar os dados constantes
de 707 processos politicos formados pela
Justica Militar entre 1964 e 1979, o projeto
Brasil Nunca Mais contou 7.367 acusados
judicialmente e 10.034 atingidos na fase de
inquérito. Houve quatro condenagdes a
pena de morte, nao consumadas; 130 pes-
soas foram banidas do Pais; 4.862 tiveram
cassados os seus mandatos e direitos poli-
ticos; 6.592 militares foram punidos, pelo
menos 245 estudantes foram expulsos da
universidade” (BRASIL, 2007, p. 30).

De acordo com os documentos que in-
formam o processo no Caso Gomes Lund,
cerca de 20 mil presos foram submetidos a
torturas, ha 354 mortos e desaparecidos e
centenas de camponeses foram assassina-
dos (CORTE..., 2010). Além disso, segundo
Helio Gaspari (2003, p. 358), “a ditadura
brasileira levou para o exilio entre 2.500 e
3.000 brasileiros”.

1.2. A mobilizagdo pela anistia

A Lei de Anistia foi o apice de um pro-
cesso de mobilizagdo politica que comegou
em meados dos anos setenta (LIMA; SILVA,
2009), formado por militantes dos Direitos
Humanos, ex-presos politicos, exilados,
cassados, militantes de partidos demo-
craticos, do movimento estudantil, etc.,
0s quais se organizaram em movimentos
sociais e associacoes civis destacando-se o
Movimento Feminino pela Anistia (MFPA)
e o Comité Brasileiro pela Anistia, com
varias unidades estaduais, os quais foram
ganhando apoio de diversas entidades da
sociedade civil organizada. Nessa luta se
destacaram figuras como Terezinha Zerbi-
ni, Mila Cauduro, Eny Raimundo Moreira,

Madre Cristina Sodré Déria, Iramaya Ben-
jamin, Helena Greco, Licia Peres, Teotonio
Vilela, Paulo Fonteles e muitos outros.

O movimento pela anistia no Brasil
pode ser dividido em trés fases; a primeira
comeca em 1975 com dentncias cautelosas
e dispersas dos abusos da ditadura como
torturas, assassinatos e desaparecimentos
de presos pelos 6rgaos repressivos do Esta-
do. Essas dentincias foram feitas pelos fami-
liares de mortos e desaparecidos politicos e
impulsionadas por D. Paulo Evaristo Arns a
partir da Ctria Metropolitana de Sdo Paulo.
Nessa fase surge também o Movimento Fe-
minino pela Anistia e o jornal Brasil Mulher,
que pretende “ser uma espécie de porta voz
do movimento da anistia” de acordo com
Leite (2009, p. 118). Na segunda fase, que
comeca em 1977, o movimento ultrapassa
o marco de uma luta local de mulheres e da
Igreja Catolica, alcancando expressao nacio-
nal com a organizagao dos Comités Brasilei-
ros pela Anistia (CBAs). Do ponto de vista
qualitativo, o movimento transformou-se
numa “imensa frente ampla de luta pelas
liberdades democraticas, agregando no seu
interior forcas politicas com principios poli-
ticos, ideologicos e filosé6ficos conflitantes”
(LEITE, 2009, p. 119). A terceira fase, de
acordo com a mesma autora, inicia-se com
a promulgagdo da Lei de Anistia em agosto
de 1979 e abrange polémicas em torno da
reparacao indenizatdria, reivindicada por
acusados de tortura; a discussdo sobre a
lei do sigilo, que impede a abertura dos
arquivos da ditadura até hoje, e a discussao
em torno a anistia por crimes conexos (aos
crimes politicos anistiados) praticados por
autoridades ou representantes do Estado
brasileiro contra perseguidos politicos
(LEITE, 2009, p. 118-119).

1.3. Caracteristicas e consequéncias

Em 28 de agosto de 1979, o Congresso
Nacional aprovou a Lei n® 6.683/79 que
concedeu Anistia nestes termos:

“Art. 1¢ E concedida anistia a todos
quantos, no periodo compreendido
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entre 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexos com estes, cri-
mes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administracdo Direta
e Indireta, de Fundacgées vinculadas
ao Poder Publico, aos servidores dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, aos
Militares e aos dirigentes e repre-
sentantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais
e Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para
efeitos deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por
motivacdo politica.”

Embora considerada restrita por setores
da opinido puablica porque excluiu muitos
dos presos politicos existentes na época, “a
Lei de Anistia teve papel positivo na criagdo
do clima de abertura que se consolidaria
no Pais no transcurso da década de 1980”
(BRASIL, 2007, p. 30). Com efeito, ela per-
mitiu a milhares de brasileiros voltar, entre
outros: o ex-governador do Rio Grande do
Sul e do Rio de Janeiro, Leonel Brizola, (em
6 de outubro); o ex-governador de Pernam-
buco Miguel Arraes, o ex-deputado federal
Marcio Moreira Alves (em 15 de outubro);
os dirigentes comunistas Luis Tendrio de
Lima (em 29 de setembro), Gregoério Bezer-
ra (em 29 de outubro) e Luiz Carlos Prestes
(em 9 de dezembro).

Para o MDB, o (tnico) partido de
oposicao (tolerado) na época da ditadu-
ra, a anistia significava esquecimento e
reconciliacdo. Com efeito, no documento
desse partido intitulado “Constituinte com
Anistia” lemos: “Anistia é como amnésia,
palavra da mesma origem, quer dizer es-
quecimento, ndo se lembrar, como se coisas
que aconteceram realmente nio existiram.
E um atributo exclusivo do homem, na sua
capacidade dejulgar e decidir. Este atributo
se aperfeicoa, na escala individual, pela
educacdo e, na escala politica e social, pela

cultura e pela civilizagdo”. Mais adiante
no mesmo documento, igualava a anistia
a paz nestes termos: “A Anistia é a paci-
ficagdo da familia brasileira, para que nao
haja vencidos nem vencedores, para que
a fraternidade una todos os brasileiros. A
Anistia é grande conquista do Estado de
Direito. Anistia é a Paz”. E conclui enfati-
camente com uma citacdo do Programa do
MDB: “ O Movimento Democratico Brasi-
leiro prosseguird na sua luta pela Anistia
ampla e total a favor de todos os civis e
militares atingidos pelos atos de excecao
e pelo arbitrio, praticados a partir de abril
de 1964” (MOVIMENTO..., 1978, p. 26,27).

Concretamente, entretanto, passados
mais de trinta anos, ainda ndo se conhecem
0s autores materiais nem intelectuais dos
desaparecimentos forcados, nem das suas
execugoes, muito embora a Lei n©9.140/95
tenha reconhecido como mortas as pessoas
desaparecidas no periodo compreendido
entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto
de 1979. O Estado ndo investigou nem
puniu essas graves viola¢des de Direitos
Humanos em virtude da aplicacao da Lei
de Anistia a todos esses casos.

A Lei de Anistia suscita discussdes no
plano interno, em que o Supremo Tribu-
nal Federal a declarou vélida®, e no plano
internacional, no qual a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos declarou por
unanimidade que essa Lei é incompativel
com a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. Qual dessas leituras e interpre-
tacdes deve prevalecer?

2. A validade da Lei de Anistia de acordo
com o Supremo Tribunal Federal

Em 29 de abril de 2010, o Supremo
Tribunal Federal declarou improcedente,

*Em 29 de Abril de 2010, ao julgar a Arguicdo
de Descumprimento Fundamental (ADPF) ne 153,
proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, que pretendia excluir da Lei
o perdao outorgado aos agentes do Estado que co-
meteram crimes contra opositores politicos durante
a ditadura militar.
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por sete votos a dois?, a Argui¢do de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF -153) promovida pelo Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados do Brasil.
Objetivava o arguente a declaragdo de nao
recebimento, pela Constituicao brasileira de
1988, do disposto no § 1°do artigo 1°da Lei
de Anistia (n® 6.683/79). Isto é, declaragao
de que a anistia concedida por essa lei nao
se estende aos crimes comuns como tortura,
homicidio, desaparecimento for¢ado, abuso
de autoridade, lesdes corporais, estupro e
atentado violento ao pudor, praticados pe-
los agentes da repressao, contra opositores
politicos, durante o regime militar.

2.1. O momento historico como chave
para a sua interpretaciao

A linha mestra do voto do Relator Mi-
nistro Eros Grau é o contexto histérico em
que a lei surgiu. Nesse diapasdo citou o
Min. Orosimbo Nonato (Habeas Corpus n®
29.151, Relator Ministro Laudo de Camar-
go, setembro de 1945): “[c]abe ao intérprete,
na aplicacdo da lei, verificar-lhe a finali-
dade, a mens legis atendendo ao momento
histérico em que ela surgiu, e ao escopo a
que visa, sem se deixar agrilhoar dema-
siadamente a sua literalidade”>. Por isso,
destaca o contexto econdmico e a situagao
politica brasileira no final dos anos setenta
que explicam o acordo politico que gerou
a Lei de Anistia:

“Toda a gente que conhece a nossa
Historia sabe que esse acordo politico
existiu, resultando no texto da Lei n.
6.683/79 (...) A inflexdao do regime, [a
ruptura da alianga entre os militares
e a burguesia] deu-se com a crise do
petroleo de 1974, mas a formidavel
luta pela anistia - luta que, com o

4 Vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski,
que lhe dava parcial provimento nos termos de seu
voto, e Ayres Britto, que a julgava parcialmente pro-
cedente para excluir da anistia os crimes previstos no
artigo 5¢ inciso XLIII, da Constituicao.

® Voto do Ministro Eros Grau na ADPF 153, pa-
ragrafo 36.

respaldo da opinido publica interna-
cional, uniu os ‘culpados de sempre’
a todos os que eram capazes de sentir
e pensar as liberdades e a democracia
e revelou figuras notaveis como a
do bravo senador Teotdnio Vilela; a
luta encetada inicialmente por oito
mulheres reunidas em torno de Tere-
zinha Zerbini, o que resultou no CBA
(Comité Brasileiro pela Anistia); pe-
los auténticos do MDB, pela prépria
OAB, pela ABI (a frente Barbosa Lima
Sobrinho), pelo IAB, pelos sindicatos
e confederagdes de trabalhadores e
até por alguns dos que apoiaram o
movimento militar como o general
Peri Bevildcqua - é expressiva da
pagina mais vibrante de resisténcia
e atividade democratica da nossa
Histoéria.”®
A seguir, no seu voto, o Ministro Eros
Grau cita o jurista Dalmo Dallari, paladino
da restauracao democratica que afirma:
“Nés sabiamos que seria inevitavel
aceitar limitacbes e admitir que cri-
minosos participantes do governo
ou protegidos por ele escapassem da
punicdo que mereciam por justica,
mas considerdvamos conveniente
aceitar essa distorgdo, pelo beneficio
que resultaria aos perseguidos e as
suas familias (...) De inicio, procurou-
-se limitar a anistia aos perseguidos
politicos, dizendo-se que ndo deve-
riam ser anistiados os que tivessem
cometidos ‘crimes de sangue’. Isso
foi, afinal, sintetizado numa enu-
meracdo de crimes que ndo seriam
anistiados, compreendendo, segundo
a lei da anistia, os que tivessem sido
condenados ‘pela prética de crimes
de terrorismo, assalto, seqiiestro e
atentado pessoal’. Em sentido opos-
to, beneficiando os que abusando de
uma funcao publica tivessem cometi-

¢ Voto do Ministro Eros Grau na ADPF 153, pa-
ragrafo 21.
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do crimes. Foram abrangidos os que
tivessem cometido crimes politicos
ou ‘conexos’ com esses. Assim, aquele
que matou alguém numa sessao de
tortura estaria anistiado porque seu
principal objetivo era combater um
adversério politico. O homicidio seria
apenas conexo de outro crime, a acdo
arbitraria por motivos politicos, que
seria o principal. Assim se chegou
a Lei da Anistia” (DALLARI, 2006).

2.2 O significado da expressdo crimes
conexos na Lei de Anistia

Dessa forma o Ministro Eros Grau in-
terpreta a Lei de Anistia, principalmente
o paragrafo primeiro do art. 1° que se
refere aos crimes conexos a crimes politicos
no contexto histérico da discussao, for-
mulagdo, aprovacdo e san¢do da lei. Nas
suas palavras: “A chamada Lei de anistia
diz com uma conexao sui generis, propria
ao momento histdrico da transicdo para a
democracia”’. Dessa maneira, para ele, a
Lei de Anistia foi bilateral favorecendo de
um lado as pessoas que cometeram crimes
politicos e de outro aos agentes do Estado
que cometeram crimes ditos conexos, isto é,
crimes de qualquer natureza relacionados
com crimes politicos ou praticados por
motivacao politica. Citando varios julgados
do Supremo Tribunal Federal, ressaltou o
carater amplo das anistias concedidas no
Brasil desde 1900 até hoje. Nesse sentido
argumenta: “em tema de anistia, a inter-
pretagdo tem de ser ampla e generosa, sob
pena de frustrar seus propoésitos politico-
-juridicos”®.

Seguindo essa linha de pensamento, o
Ministro sublinha:

“F arealidade social da migracéo da
ditadura para a democracia politica,
da transicdo conciliada de 1979 que
ha de ser ponderada para que pos-

7 Voto do Ministro Eros Grau na ADPF 153, pa-
ragrafo 28.

8 Voto do Ministro Eros Grau na ADPF 153, pa-
ragrafo 32.

samos discernir o significado da ex-
pressdo crimes conexos na Lein® 6.683.
E da anistia de entdo que estamos a
cogitar, ndo da anistia tal e qual uns
e outros hoje a concebem, sendo qual
foi na época conquistada.”’

Na sua linha argumentativa afirma
que a Lei de Anistia é uma lei-medida
(massnahmegesetze), ndo uma regra para o
futuro, dotada de generalidade e abstracao,
mas um comando concreto (ato adminis-
trativo) trazendo em si mesmo o resultado
especifico pretendido. Esse tipo de lei “ha
de ser interpretada a partir da realidade
no momento em que foi conquistada. Para
quem ndo viveu as jornadas que a antece-
deram ou, ndo as tendo vivido, ndo conhece
a Historia (...) a Lei n® 6.683/79 é como se
nao fosse, como se ndo houvesse sido”.

2.3 Interpretagio e revisdo da Lei da Anistia

Frustrando as esperangas dos signa-
tarios da peticao inicial, o Ministro Eros
Grau, justificando o seu voto, afirmou que
0 “Poder Judiciario ndo estd autorizado a
alterar, a dar outra redacéo diversa da nele
contemplada, a texto normativo”!’.

Nao se pedia na inicial que o Supremo
Tribunal Federal adotasse as prerrogativas
do Legislativo, muito embora de modo
préprio em outras ocasides o tenha feito'.

° Voto do Ministro Eros Grau na ADPF 153, pa-
ragrafo 39.

10 Voto do Ministro Eros Grau na ADPF 153,
paragrafo 39.

1 Voto do Ministro Eros Grau na ADPF 153,
paragrafo 44.

12 Por exemplo, na A¢do Direta de Inconstituciona-
lidade por Omissdo que suscitou a questao da unido de
pessoas do mesmo sexo, muito embora o Poder Cons-
tituinte ndo lhe tenha outorgado tal competéncia (vide
oart. 103, § 2¢, da Constituicdo Federal), os Ministros
do Supremo agasalharam um tipo de unido ndo pre-
visto na Constituicdo brasileira. Agiram como Poder
Legislativo, deixaram de ser guardides da Constituicao
e se transformaram em Poder Constituinte derivado.
Outro exemplo ¢é a recente decisdo do STF de que
fixara as regras sobre o aviso prévio proporcional ao
tempo de servigo prestado pelo trabalhador, uma vez
que o inciso XXI do art. 7° da Constituicao ainda nao
foi regulamentado pelo Legislativo.
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Solicitava-se apenas que, de acordo com os
principios da ordem democratica vigente
no Brasil, o Supremo Tribunal Federal
interpretasse a Lei n® 6.683/79 no sentido
de que a anistia ndo se estendesse aos cri-
mes comuns praticados pelos agentes da
repressdo durante a ditadura militar. Para-
doxalmente, a maioria da Suprema Corte
brasileira, presa ao passado, ndo deu esse
passo salutar e condizente com os novos
tempos. Fundado nos exemplos da Ar-
gentina, do Chile e do Uruguai, o Ministro
Eros Grau declarou, no voto vencedor, que
a “revisdo da lei de anistia, se mudancas de
tempo e da sociedade a impuserem, havera
de ser feita pelo Poder Legislativo, ndo pelo
Poder Judicidrio”®.

Mais preocupado com a afirmacdo da
governabilidade, estabilidade social, or-
dem, seguranca ou valores semelhantes,
de fato, o Supremo Tribunal Federal para-
doxalmente abdicou do valor justica. No
voto acolhido pela maioria, o Ministro Eros
Grau justifica a sua negativa em dar outra
interpretacdo a Lei de Anistia mencionando
votos do ex-Ministro Septlveda Pertence'*
“a proposito da ndo abrangéncia, pela
anistia, dos pracas expulsos dos quadros
militares por motivagdo politica apenas
porque, nao sendo titulares de estabilidade,
a punigdo ndo precisava fundar-se em atos
de excecdo; bastava, para tanto, a legislacao
disciplinar, a iniqtiidade patente, jamais
foi corrigida”?. Ora em lugar de denun-
ciar essas iniquidades para superé-las ou
corrigi-las a partir de uma nova leitura das
normas em questdo porque “as normas
resultam da interpretacdo e podemos di-
zer que elas, enquanto textos, enunciados,
disposic¢des, ndo dizem nada: elas dizem o
que os intérpretes dizem que elas dizem”

13 Voto do Ministro Eros Grau na ADPF 153,
paragrafo 47.

4 No RE n° 125.641, Relator Min. Celso de Mello,
em 1991 e na Acdo Originaria n® 13, Relator Ministro
Marco Aurélio, em 1992.

15 Voto do Ministro Eros Grau na ADPF 153,
parédgrafo 44.

(GRAU, 2009, p. 86) os insignes intérpretes
utilizam a iniquidade “patente” e “jamais
corrigida” para servir de fundamento a
outra iniquiidade maior.

Esses fatos nos colocam frente a per-
turbadora constatagao do jurista francés
Jacques Ellul (1990) de que o valor justica
na nossa sociedade técnica é concebida
ndo mais como uma exigéncia premente
de nosso dia a dia aplicdvel aos problemas
individuais, mas ela se transformou apenas
em uma ideia, uma nogao abstrata da qual
é mais facil se desfazer, nas suas proprias
palavras:

“Cependant les hommes du droit
ont des scrupules et ne peuvent sans
mauvaise conscience éliminer la
justice du droit. Ils ne peuvent pas
davantage la conserver a cause du
trouble que cette idée apporte, de son
incertitude et de son imprévisibilité.
La technique juridique pour étre pre-
cise suppose que 1'on ne s’encombre
plus de la justice [...] I'idée d’ordre
et de securité se substitue comme
but et fondement du droit a celle de
justice lorsque la technique juridique
est assez développée” (ELLUL, 1990,
p. 267-268).

Ensina Luis Recasens Siches (1970, p.
653) que é tarefa do juiz “anticipar mental-
mente los efectos que la aplicacién de una
norma juridica produciria”. Salta aos olhos
que, no caso em tela, do ponto de vista
axiologico, as consequéncias da aplicacao
do paragrafo em questdo da Lei de Anistia
nao se coadunam com os valores do Estado
Democratico de Direito vigente no Brasil:

Primeiro porque acobertam-se crimes
comuns como tortura, estupro, sequestro e
desaparecimento forcado de pessoas;

Segundo porque a Constituigdo de 88
declara que ninguém serd submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

Terceiro porque a Constituicao de 88,
muito embora a pretendida recepgdo da
Lei de Anistia (Lei n® 6.683/79) pela EC n®
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26/ 85, considera a pratica de tortura crime
inafiangavel e insuscetivel de graca ou anis-
tia por ela respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evita-los, se
omitirem (art. 52, XLIII);

Quarto porque a impunidade desses cri-
mes comuns ofende um dos fundamentos
do Estado Democrético que é a dignidade
da pessoa humana (art. 12, I1I), sinalizando
para a sociedade que os Direitos Humanos
podem ser violados pelos agentes esta-
tais sem nenhuma consequéncia para os
transgressores nem no ambito civil, nem
na esfera administrativa e, menos ainda,
no ambito penal; viola ademais o direito
fundamental dos parentes e familias das
pessoas desaparecidas a informacao (ver-
dade do acontecido) e a memoria (saberem
onde se encontram os restos e o direito de
recobré-los para dar-lhes humana sepultu-
ra de acordo com as suas crengas); e

Quinto porque a validade do art. 1% §
19, da Lei de Anistia é incompativel com
0s compromissos assumidos pelo Brasil
em tratados internacionais, como veremos
mais adiante.

2.4. A reafirmagdo da Lei da Anistia
pela Emenda Constitucional n® 26/85

Com base na Emenda Constitucional n®
26 de 27 de novembro de 1985, o Ministro
Eros Grau legitima a Lei de Anistia porque
essa emenda inauguraria um novo sistema
normativo, e, seguindo Tércio Sampaio Fer-
raz Janior, estabelece uma ponte com base
no Direito Positivo entre o regime politico
de excegdo que morre e o democratico que
nasce nos seguintes termos: “(...) quando o
Congresso Nacional promulga uma emen-
da (n° 26) conforme os artigos 47 e 48 da
Constituicdo 67/69, emenda que altera os
proprios artigos, ndo é a norma dos artigos
47 e 48 que esta sendo utilizada, mas uma
outra, pois o poder constituido ja assumiu
o papel de constituinte”.

De sorte que, para o eminente ministro,
a Emenda Constitucional n®26/85 inaugura
a nova ordem constitucional, “consubs-

tancia a ruptura da ordem constitucional
que decaird plenamente no advento da
Constitui¢do de 5 de outubro de 1988. Con-
substancia, nesse sentido, a revolucio branca
que a esta confere legitimidade. Dai que a
reafirmacdo da anistia da lei de 1979 ja nao
pertence a ordem decaida. Esta integrada a
nova ordem. Compde-se na origem da nova
norma fundamental”'.

Entretanto, como é sobejamente co-
nhecido no Brasil, houve uma transi¢ao
negociada a democracia e nesses proces-
sos ha sempre, por parte dos integrantes
do antigo regime, enormes esforcos para
garantir a impunidade de seus agentes e,
nesse sentido, deve ser lida a inclusdo no
bojo da Emenda Constitucional n® 26/85
de um assunto que nada tinha a ver com
a convocacao da Assembleia Nacional
Constituinte, que era o objetivo principal
dessa emenda.

Por outro lado, muito embora houves-
se esforcos para trazer a anistia ao manto
protetor da Constitui¢do cidada de 1988,
isso esta longe de ficar demonstrado, por-
que a citacdo do Professor Tercio Sampaio
Ferraz Junior no voto vencedor esta fora
de contexto. Com efeito, o afamado jurista
da Universidade de Sao Paulo coloca a
Emenda Constitucional n®26/85 como um
exemplo de troca de funcionamento do sis-
tema, ndo esta analisando (e seria injusto
induzir ou deduzir de suas palavras o que
ele ndo disse) a questao da anistia, muito
menos a de que crimes comuns praticados
pelos agentes da repressdo, na ditadura
militar, coadunam-se com o espirito da
Constituicdo de 1988 (FERRAZ JUNIOR,
1996, p. 193-196). O que Ferraz Junior (1996,
p- 193) estd discutindo é a questao das
mudangas de padrao de funcionamento
de um dado ordenamento juridico, “essa
mudanca de padrao é dindmica: o sistema
vai de um padrao a outro, volta ao padrao
anterior, adquire um novo, num processo
de cambios estruturais, cuja velocidade

16 Voto do Ministro Eros Grau na ADPF 153,
paragrafo 55.
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depende da flexibilidade de suas regras de
calibracdo”. No caso em tela, a mudanca
havida do regime ditatorial para o regime
democratico, vista do angulo pragmatico
analisado por Ferraz Junior (1996, p. 196),
implica que “a revolucao s6 ocorre se, com
amudanca da constituicao, mudar também
a calibracdo do sistema”. Ora, é inegével
que, no caso brasileiro, o sistema norma-
tivo juridico mudou intimeras regras de
calibragdo a comegar pela incorporagao do
principio da dignidade da pessoa humana,
pela instituicdo do Estado Democrético e
pela supressao dos valores da Doutrina da
Seguranca Nacional e da Politica de Segu-
ranca Nacional e de todo o denominado
“entulho autoritario”.

Assim sendo, houve revolucdo porque
houve a mudanga do padrao do regime de
exce¢do por um outro, a saber: o regime
democratico de direito. Nas palavras de
Miguel Reale ao falar sobre a revolugao:
“nao ha revolucdo propriamente dita sem
alteracdo no sistema de Direito Publico
sem a instauragao de uma ordem nova com
mudanga correspondente na atitude espiritual
dopovo” (REALE, 1972, p. 137, grifo nosso).

De qualquer forma, ja foi dito pelos
antigos que “a letra mata e o espirito
vivifica”". Cabia entdo ao Supremo Tribu-
nal Federal insuflar novo espirito a Lei de
Anistia (principalmente ao art. 12, §1¢, da
Lein®6.683/79), deixando de lado ou fora
dela aspectos rancos, ja superados, que
tinham justificativa na vigéncia do regime
ditatorial (porém nao agora) ou dar-lhe
interpretacao conforme a Constituicao ci-
dada. O Supremo Tribunal Federal ndo o
fez, perdendo essa oportunidade histérica.

2.5. Os obstdiculos ao exercicio do direito
fundamental a informagdo

Por altimo, nas observacoes finais
do voto vencedor'®, ha duas declaracoes
louvaveis, porém incoerentes com o julga-

7 Epistola de S. Paulo aos Corintios 3:6.
18 Voto do Ministro Eros Grau na ADPF 153,
parégrafos 59 e 60.

mento final de improcedéncia da acdo, a
saber: o reconhecimento da necessidade do
“desembarago dos mecanismos que ainda
dificultam o conhecimento de quanto ocor-
reu entre n6s durante as décadas sombrias”
e uma condenacdo de “todas as formas de
tortura, de ontem e de hoje, civis e militares,
policiais ou delinqiientes”. Da a impressao
de que, depois de fazer um fantastico es-
forco em logica argumentativa em prol da
afirmacao de razoes de Estado, o eminente
Ministro admitisse que no fundo: a huma-
nidade do pedido que ele vem rejeitar e a
justica da causa pleiteada historicamente
acabardo se impondo. Assim as observa-
cOes finais acabam sendo como o final de
uma sentenga procedente ainda ndo escrita
ou um convite a que os familiares das viti-
mas e a propria sociedade civil continuem
a buscar a justica ora denegada.

Ha também um excerto de um poema
do insigne poeta uruguaio Mario Benedetti.
Nao fica claro qual o objetivo do Ministro
Eros Grau ao citar esse poema, mas hd uma
completa falta de coeréncia entre os seus
pensamentos que afirmam a improcedéncia
da acdo e os seus solidarios sentimentos
com o sofrimento das vitimas que exige
por justica o deferimento da peticao, uma
vez que as feridas da tortura e o suplicio
que denuncia o homem preso e que fazem
chorar seu filho implicam a existéncia de
um torturador que continua impune [talvez
em virtude de alguma lei de anistia] para
vergonha dos intérpretes da lei.

Eis aqui o inteiro teor do poema citado:

“Hombre preso que mira a su hijo

Cuando era como vos me ensefiaron los viejos
y también las maestras bondadosas y miopes
que libertad o muerte era una redundancia

a quién se le ocurria en un pais

donde los presidentes andaban sin capangas
que la patria o la tumba era otro pleonasmo
ya que la patria funcionaba bien

en las canchas y en los pastoreos

realmente botija no sabian un corno
pobrecitos crefan que libertad
era tan sélo una palabra aguda
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que muerte era tan sélo grave o llana
y cérceles por suerte una palabra esdrajula

olvidaban poner el acento en el hombre

la culpa no era exactamente de ellos
sino de otros més duros y siniestros
y €éstos si

c6mo nos ensartaron

con la limpia reptublica verbal
como idealizaron

la vidurria de vacas y estancieros

y cémo nos vendieron un ejército
que tomaba su mate en los cuarteles

uno no siempre hace lo que quiere
uno no siempre puede

por eso estoy aqui

mirdndote y echandote

de menos

por eso es que no puedo despeinarte el jopo
ni ayudarte con la tabla del nueve
ni acribillarte a pelotazos

vos sabés que tuve que elegir otros juegos
y que los jugué en serio

y jugué por ejemplo a los ladrones
y los ladrones eran policias

y jugué por ejemplo a la escondida
y si te descubrian te mataban

y jugué a la mancha

y era de sangre

botija aunque tengas pocos afios
creo que hay que decirte la verdad
para que no la olvides

por eso no te oculto que me dieron picana
que casi me revientan los rifiones

todas estas llagas hinchazones y heridas
que tus ojos redondos

miran hipnotizados

son durisimos golpes

son botas en la cara

demasiado dolor para que te lo oculte
demasiado suplicio para que se me borre

pero también es bueno que conozcas

que tu viejo callo
o puted como un loco
que es una linda forma de callar

que tu viejo olvidé todos los nimeros
(por eso no podria ayudarte en las tablas)
y por lo tanto olvidé todos los teléfonos

y las calles y el color de los ojos
y los cabellos y las cicatrices

y en qué esquina

en qué bar

en qué parada

en qué casa

y acordarme de ti

de tu carita

lo ayudaba a callar

una cosa es morirse de dolor

y otra cosa es morirse de verguenza

por eso ahora

me podés preguntar
y sobre todo

puedo yo responder

uno no siempre hace lo que quiere
pero tiene el derecho de no hacer
lo que no quiere

llora nomas botija

son macanas

que los hombres no lloran
aqui lloramos todos

gritamos berreamos moqueamos chillamos
maldecimos

porque es mejor llorar que traicionar
porque es mejor llorar que traicionarse

llora
pero no olvides.”

3. As razoes dos votos vencidos

A Coordenacao Geral de Direito Inter-
nacional da Consultoria Juridica do Minis-
tério das Relagbes Exteriores emitiu uma
nota técnica na qual destaca a existéncia
de duas correntes de doutrinadores opinan-

1 Nota técnica CONJUR/CGDI/2008, de autoria
de Alvaro Chagas Castelo Branco, Advogado Geral
da Unido, datada de 10/11/2008.
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do sobre a conveniéncia ou nao de julgar
os responsaveis pelas violagdes de Direitos
Humanos na fase de transi¢ao ou de conso-
lidagdo do Estado Democrético de Direito,
na histéria dos paises que vivenciaram o
debate sobre a anistia por crimes politicos.

O referido documento indica que “ha
quem coloque o dilema entre “processar e
punir’ versus ‘perdoar e esquecer’”. Os pri-
meiros sdo denominados “puristas” e os se-
gundos, “pragmaticos”. Para os “puristas”,
“a estabilidade e a reconciliagdo sdo uma
conseqtiéncia do estabelecimento da justica e
do primado da lei”. Para os “pragmaéticos”,
“a estabilidade e a reconciliagdo sdo uma
condigdo da restauracdo do primado dalei.”

No mesmo sentido, sdo apresentados
outros argumentos favoraveis e contra os
julgamentos daqueles indiciados por vio-
lagdes contra os Direitos Humanos. Por um
lado, os “puristas” defendem que se trata
de “uma obrigag¢ao devida as vitimas” e que
“deve ser feita para prevenir futuras vio-
lacdes” exercendo, nesse sentido, a funcao
“pedagoégica” de “prestacao publica de con-
tas, que constitui um elemento-chave das
sociedades democraticas”. Por outro lado,
os “pragmaticos” alegam que “as divisoes
do passado devem acabar, a compreensao
entre grupos diferentes é importante para
a democracia” e, ainda, que “os crimes do
anterior poder tinham apoio publico, ou
foram realizados por razdes superiores
para limitar males maiores”*

A nota técnica argumenta que “o perdao
nao constitui um ato gratuito e isolado, mas
antes parte de um processo de restauragao
de uma ordem moral em que o acusado
admita os seus atos, que a verdade seja
revelada, que foi errado o que fez, que nao
voltara a fazé-lo, compensando os prejuizos
que provocou.”*

2 Nota técnica CONJUR/CGDI/2008, p. 210,
parégrafos 16 e 17.

% Nota técnica CONJUR/CGDI/2008, p. 210,
parégrafos 18 e 19.

22 Nota técnica CONJUR/CGDI/2008, p. 211,
parédgrafo 21.

Todavia, pela experiéncia histoérica,
observa-se exatamente o oposto: os acu-
sados por praticas de crimes contra os
Direitos Humanos, normalmente, ndo se
arrependem do que fizeram. Ao contrario,
jactam-se de que todos os seus atos, muitos
dos quais tipificados como crimes contra a
humanidade®, simplesmente foram reali-
zados para o bem do pais.

Ao analisar, por exemplo, a legislacao
de anistia do Chile, particularmente o De-
creto Lei n® 2.191/1978, a nota técnica da
Coordenacao Geral de Direito Internacional
da Consultoria Juridica do Ministério das
Relacoes Exteriores observa que o referido

# De acordo com o artigo 7¢ do Estatuto do Tribu-
nal Penal Internacional, os crimes contra a humanidade
sao “qualquer um dos atos seguintes, quando cometido
no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico,
contra qualquer populacao civil, havendo conheci-
mento desse ataque: a) Homicidio; b) Exterminio; c)
Escravidao; d) Deportacao ou transferéncia forcada de
uma populacao; e) Prisdo ou outra forma de privagio da
liberdade fisica grave, em violagdo das normas fundamentais
de direito internacional; f) Tortura; g) Agressio sexual,
escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forcada,
esterilizagdo forcada ou qualquer outra forma de violéncia
no campo sexual de gravidade compardvel; h) Perseguicao
de um grupo ou coletividade que possa ser identifi-
cado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos ou de género, tal como definido
no paragrafo 3%, ou em funcdo de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitaveis no
direito internacional, relacionados com qualquer ato
referido nesse paragrafo ou com qualquer crime da
competéncia do Tribunal; i) Desaparecimento forcado de
pessoas; j) Crime de apartheid; k) Outros atos desumanos
de cardter semelhante, que causem intencionalmente grande
sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica ou
a saide fisica ou mental”. Para o mesmo Estatuto, por
“’tortura’” entende-se o ato por meio do qual uma
dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo
intencionalmente causados a uma pessoa que esteja
sob a custédia ou o controle do acusado; esse termo
ndo compreende a dor ou os sofrimentos resultantes
unicamente de sancdes legais, inerentes a essas san-
¢Oes ou por elas ocasionadas”; por “’desaparecimento
forcado’ de pessoas entende-se a detencdo, a prisédo
ou o seqtiestro de pessoas por um Estado ou uma or-
ganizagdo politica ou com a autorizagdo, o apoio ou a
concordancia desses, seguidos de recusa a reconhecer
tal estado de privacao de liberdade ou a prestar qual-
quer informacao sobre a situacdo ou localizacdo dessas
Ppessoas, com o propoésito de lhes negar a protecao dalei
por um prolongado periodo de tempo” (grifo nosso).
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Decreto Lei “foi duramente criticado pela
doutrina e pelos tribunais chilenos” e desta-
ca a posicao do jurista Humberto Nogueira
Alcala (2005), que defende a interpretacao
daquele diploma legal em harmonia com o
Direito Internacional:
“(...) su interpretacién debe reali-
zarse excluyendo los delitos de lesa
humanidad y las graves violaciones
del derecho internacional imperati-
vo ya que es dable presumir que el
legislador no ha intentado derogar el
derecho internacional consuetudina-
rio y soslayar el derecho internacional
imperativo. En situacién de eventual
conflicto entre dicho decreto ley y las
normas de ius cogens y derecho con-
suetudinario internacional y derecho
convencional de los derechos huma-
nos, deben aplicarse preferentemente
estas ultimas; por tanto, el decreto ley
no es aplicable a los casos de tortura
(apremios ilegitimos), desapariciones
forzadas (secuestro), ejecuciones su-
marias u otros delitos de lesa humani-
dad o crimenes contra la humanidad”
(NOGUEIRA ALCALA, 2005, p. 130).
Nesse sentido, conclui o professor chi-
leno que:
“(...) el Decreto Ley 2.191 de Amnistia
fue establecido com deliberada mala
fey la voluntad de incumplir las obli-
gaciones internacionales del Estado
de Chile, vale decir, com la voluntad
de producir una autoamnistia de
quienes dentro de una politica estatal
represiva del regimen militar habian
desarrollado sistématicamente cri-
mines contra la humanidad o delitos
de lesa humanidad, como son las
desapariciones forzadas (secuetros),
la tortura (apremios ilegitimos), las
ejecuciones sumarias, entre otros. En
tal caso, el Decreto Ley 2.191 esta vi-
ciado de nulidad absoluta con efecto
retroactivo (ex tunc) o es, utilizando
una expresion castiza, ‘inezequible’,
vale decir, inejecutable, y no pue-

de producir efectos en el derecho
chileno, en la medida que vulnera
abiertamente los articulos 2.1 y 14.1
del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ya ratificado em
1972 y la Declaracién Americana de
Derechos y Deberes del Hombre,
articulo 18, ademas del derecho inter-
nacional consuetudinério y los princi-
pios de ius cogens, que consideraban
como delitos de lesa humanidad o
crimenes contra la humanidad las
desapariciones forzadas practicadas
como métodos represivos, las cuales
ya estaban prohibidas al momento
en que se dict6 el Decreto Ley 2.191,
lo cual tiene mayor fuerza adn en
el presente, producto de la doctrina
emanada de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana en aplicacién
delos articulos 8 y 25 en armonia con
los articulos 1.1 y 2 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos,
en especial atendiendo a que los
secuetros (desapariciones forzadas)
constituyen delitos permanentes”
(NOGUEIRA ALCALA, 2005, p. 130).
Portanto, nesses casos é inadmissivel a
aplicagdo de autoanistia. Conforme indica
anota técnica da Coordenacao Geral de Di-
reito Internacional da Consultoria Juridica
do Ministério das Relacbes Exteriores, ao
manifestar-se nos autos do caso “Barrios
Altos” (BARRIENTOS-PARRA, 2011, p.
383-410), do Perti, o entdo juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e
atual membro da Corte Internacional de
Justica, Cancado Trindade, enfatizou no
seu voto que:
“(...) a pretendida legalidade no
plano do direito interno dessas auto-
-anistias, ao levarem a impunidade e
ainjustica, encontram-se em flagrante
incompatibilidade com a normativa
de protecao do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, acarretan-
do violagdes de jure dos direitos da
pessoa humana, em uma afronta
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inadmissivel a consciéncia juridica da
humanidade (pars. 5-6 e 26). Ou seja,
as leis de auto-anistia estdo viciadas
de nulidade ex tunc, de nulidade ab
initio, carecendo portanto de todo e
qualquer efeito juridico.”*

No caso da ADPF 153, os dois Ministros
do Supremo Tribunal Federal que tiveram
seus votos vencidos (Ministros Ricardo
Lewandowski e Ayres Brito) argumenta-
ram na mesma linha da doutrina chilena
supracitada e mantiveram-se sintonizados
com a hermenéutica da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos.

3.1. O voto do Ministro Lewandowski

No seu voto, 0 Ministro Ricardo Lewan-
dowski alerta para o fato de que:
“A auséncia de agdes penais contra
os agentes do Estado pela prética de
crimes comuns durante o periodo
estabelecido na Lei 6.683/1979, qual
seja, entre 2 de setembro de 1961 e 15
de agosto de 1979, est4 a revelar que
se generalizou a impressao entre os
operadores do Direito, de que a anis-
tia teria abrangido todas as condutas
delituosas praticadas naquele lapso
temporal. Em outras palavras, ela
englobaria, genericamente, os varios
atores do cendrio politico de entdo, de
modo a abortar, ainda no nascedouro,
qualquer iniciativa de responsabi-
lidade criminal individualizada”.?
Nesse sentido, o Ministro Lewandowski
recorda a Extradicdo 974, cujo acérdao
afirma que “o crime de seqtiestro, possivel-
mente seguido de homicidios, tem carater
permanente. Ou seja, o resultado delituoso
protrai-se no tempo, enquanto a vitima
estiver privada de sua liberdade ou os seus
restos mortais ndo forem encontrados. Isso
quer dizer que os respectivos prazos pres-
cricionais somente comegam a fluir a partir

2 Nota técnica CONJUR/CGDI/2008, p. 216, para-
grafo 44.

% Voto do Ministro Ricardo Lewandowski na
ADPF 153, pagina 5.

desses marcos temporais”?. Prossegue o
Ministro salientando que “esses seqtiestros
podem, em tese, ainda, subsistir. Portanto
estamos diante de um crime de caréter
permanente.”?

O Ministro Lewandowski ratificou,
ainda, a manifestacdo da Subchefia para
Assuntos Juridicos da Casa Civil da Pre-
sidéncia da Republica, quando afirma que
“a Lei da Anistia, deliberadamente, ndo
trouxe a previsao de anistia aos agentes do
Estado que praticaram crimes comuns con-
tra os opositores do regime de excegao”?.
Na mesma linha, apés arrolar os delitos
comuns praticados por agentes do Estado,
o voto alerta para o fato de que

“a tipificagdo de tais delitos, na maio-
ria dos casos, também estava reprodu-
zida, inclusive quanto as respectivas
penas, nos Cédigos Penais Militares
de 1944 e 1971, que vigoraram du-
rante todo o regime de excecdo, e aos
quais se sujeitavam todos os militares
e pessoas legalmente assemelhadas
a eles. O mesmo se diga quanto ao
delito de tortura. Embora este crime
tenha sido formalmente tipificado
apenas a partir da Lei 9.455/1977, a
sua pratica, evidentemente, jamais foi
tolerada pelo ordenamento juridico
republicano, mesmo aquele vigente
no regime de exce¢do.””

Além disso, “os agentes estatais esta-
riam obrigados a respeitar os compromis-
sos internacionais concernentes ao direito
humanitario, assumidos pelo Brasil desde
o inicio do século passado.”*

Sublinhando a necessidade de o Brasil
respeitar os seus compromissos interna-

2% Voto do Ministro Ricardo Lewandowski na
ADPF 153, pagina 6.

27 Voto do Ministro Ricardo Lewandowski na
ADPF 153, pagina 7.

2% Voto do Ministro Ricardo Lewandowski na
ADPF 153, pagina 9.

2 Voto do Ministro Ricardo Lewandowski na
ADPF 153, pagina 19.

% Voto do Ministro Ricardo Lewandowski na
ADPF 153, pagina 20.
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cionais, o0 Ministro Ricardo Lewandowski

adverte que:
“(...) a Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos afirmou que os Estados
Partes da Convenc¢do Americana
sobre Direitos Humanos - também
internalizada pelo Brasil - tém o de-
ver de investigar, ajuizar e punir as
violagdes graves aos direitos huma-
nos, obrigacdo que nasce a partir do
momento da ratificagdo de seu texto,
conforme estabelece o seu artigo 1.1.
A Corte Interamericana acrescentou,
ainda, que o descumprimento dessa
obrigacdo configura uma violagao a
Convengao, gerando a responsabili-
dade internacional do Estado, em face
da acdo ou omissao de quaisquer de
seus poderes ou 6rgaos.”*!

3.2. O voto do Ministro Ayres Brito

Por seu turno, o Ministro Ayres Brito,
como de héabito, inicia o seu voto na ADPF
153 com um poema da sua lavra:

“A humanidade ndo é o homem
para se dar a virtude do perdao. A
humanidade tem o dever de odiar
0s seus ofensores, odiar seus ofenso-
res, odiar seus ofensores, porque o
perdao coletivo é falta de memoria e
de vergonha. Convite masoquistico a
reincidéncia.”*

Em seguida, o Ministro Ayres Brito, ao
interpretar a Lei de Anistia, assevera:

“Antigamente se dizia o seguinte:
hipocrisia é a homenagem que o
vicio presta a virtude. O vicio tem
uma necessidade de se esconder,
de se camuflar, e termina rendendo
homenagens a virtude. Quem redigiu
essa lei ndo teve coragem - digamos
assim - de assumir essa propalada
intencdo de anistiar torturadores,
estupradores, assassinos frios de

31 Voto do Ministro Ricardo Lewandowski na
ADPF 153, pagina 31.

2 Voto do Ministro Ayres Brito na ADPF 153,
pagina 2.

prisioneiros ja rendidos; pessoas que
jogavam de um avido em pleno v6o
as suas vitimas; pessoas que ligavam
fios desencapados a tomadas elétricas
e os prendiam a genitalia feminina;
pessoas que estupravam mulheres
na presenca dos pais, dos namorados,
dos maridos. Mas o Ministro Ricardo
Lewandowski deixou claro que certos
crimes sao pela sua prépria natureza
absolutamente incompativeis com
qualquer idéia de criminalidade po-
litica pura ou por conexdo® (...) Essas
pessoas de quem estamos a tratar -
torturadores et caterva — desobedece-
ram nao s6 a legalidade democratica
de 1946, como a proépria legalidade
autoritaria do regime militar. Pes-
soas que transitaram a margem de
qualquer idéia de lei, desonrando as
proprias Forcas Armadas, que nao
compactuavam nas suas leis com atos
de selvageria, porque torturador ndo
é um idedlogo.”*

Na mesma perspectiva, o Ministro
Ayres Brito classifica o delito executado
por agente do Estado como crime de lesa-
-humanidade, “praticado por antipessoa.
Antipessoa que é pior do que um animal.
Isto é, além de ndo ser pessoa, é pior do que
um animal, porque o animal ndo tortura.
Mas a lei que anistiar um monstro, que
assim o diga. E me parece que a lei ndo o
disse”™.

Percebe-se, claramente, o alinhamento
dos argumentos elencados nos votos dos
Ministros Ricardo Lewandowski e Ayres
Brito na ADPF 153 com a sentenca da
Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos - CIDH no caso Gomes Lund e outros
(“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil, de 24
de novembro de 2010.

¥ Voto do Ministro Ayres Brito na ADPF 153,
paginas 4-5.

* Voto do Ministro Ayres Brito na ADPF 153,
pégina 6.

% Voto do Ministro Ayres Brito na ADPF 153,
pégina 9.
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Nesse caso, a CIDH reiterou que

“sdo inadmissiveis as disposi¢oes de
anistia, as disposi¢des de prescrigao
e o estabelecimento de excludentes
de responsabilidade, que pretendam
impedir a investigacdo e punicdo dos
responsaveis por graves violagdes
dos direitos humanos, como a tortura,
as execugOes sumarias, extrajudiciais
ou arbitrarias, e os desaparecimentos
forcados, todas elas proibidas, por
violar direitos inderrogéveis reconhe-
cidos pelo Direito Internacional dos
Direitos Humanos” (CORTE..., 2010).

Além disso, a Corte

“considera que a forma na qual foi in-
terpretada e aplicada a Lei de Anistia
aprovada pelo Brasil (supra pars. 87,
135 e136) afetou o dever internacional
do Estado de investigar e punir as gra-
ves violacoes de direitos humanos, ao
impedir que os familiares das vitimas
no presente caso fossem ouvidos por
um juiz, conforme estabelece o artigo
8.1 da Convencao Americana, e violou
o direito a protecao judicial consa-
grado no artigo 25 do mesmo ins-
trumento, precisamente pela falta de
investigacao, persecucao, captura, jul-
gamento e punigdo dos responsaveis
pelos fatos, descumprindo também
o artigo 1.1 da Convencao. Adicio-
nalmente, ao aplicar a Lei de Anistia,
impedindo a investigacdo dos fatos e
aidentificacdo, julgamento e eventual
sancao dos possiveis responsaveis por
violagdes continuadas e permanentes,
como os desaparecimentos forcados,
o Estado descumpriu sua obrigacao
de adequar seu direito interno, con-
sagrada no artigo 2 da Convencao
Americana” (CORTE..., 2010).

Assim,

“uma vez ratificada a Convencao
Americana, corresponde ao Estado,
em conformidade com o artigo 2
desse instrumento, adotar todas as
medidas para deixar sem efeito as

disposigdes legais que poderiam con-
traria-lo, como sao as que impedem
a investigacdo de graves violagdes
de direitos humanos, uma vez que
conduzem a falta de protecdo das
vitimas e a perpetuagdo da impuni-
dade, além de impedir que as vitimas
e seus familiares conhecam a verdade
dos fatos” (CORTE..., 2010).

A sentenca da CIDH adverte que, ve-
rificada a

“sua manifesta incompatibilidade
com a Convenc¢ao Americana, as dis-
posicdes da Lei de Anistia brasileira
que impedem a investigacao e sancao
de graves violagdes de direitos huma-
nos carecem de efeitos juridicos. Em
consequéncia, ndo podem continuar
a representar um obstaculo para a
investigagdo dos fatos do presente
caso, nem para a identificacao e pu-
nigdo dos responsaveis, nem podem
ter igual ou similar impacto sobre
outros casos de graves violagdes de
direitos humanos consagrados na
Conveng¢ao Americana ocorridos no
Brasil” (CORTE..., 2010).

A sentenga da CIDH prossegue:

“Quanto a alegacao das partes a res-
peito de que se tratou de uma anis-
tia, uma auto-anistia ou um “acordo
politico’, a Corte observa, como se
depreende do critério reiterado no
presente caso (supra par. 171), que
a incompatibilidade em relagao a
Convencao inclui as anistias de gra-
ves violagoes de Direitos Humanos
e ndo se restringe somente as deno-
minadas ‘autoanistias’. Além disso,
como foi destacado anteriormente,
o Tribunal, mais que ao processo de
adocdo e a autoridade que emitiu a
Lei de Anistia, se atém a sua ratio legis:
deixar impunes graves violagdes ao
direito internacional cometidas pelo
regime militar. A incompatibilidade
das leis de anistia com a Convencao
Americana nos casos de graves viola-
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¢oes de direitos humanos nio deriva
de uma questao formal, como sua
origem, mas sim do aspecto material
na medida em que violam direitos
consagrados nos artigos 8 e 25, em
relacdo com os artigos 1.1. e 2 da
Convengao” (CORTE..., 2010).

O Poder Judicidrio ndo estd imune a
aplicagdo das normas internacionais. A
CIDH

“estabeleceu em sua jurisprudéncia
que é consciente de que as autori-
dades internas estdo sujeitas ao im-
pério da lei e, por esse motivo, estdo
obrigadas a aplicar as disposicoes vi-
gentes no ordenamento juridico. No
entanto, quando um Estado é Parte
de um tratado internacional, como a
Convencido Americana, todos os seus
orgaos, inclusive seus juizes, também
estdo submetidos aquele, o que os
obriga a zelar para que os efeitos das
disposicdes da Convencdo nao se
vejam enfraquecidos pela aplicacdo
de normas contrarias a seu objeto e
finalidade, e que desde o inicio ca-
recem de efeitos juridicos. O Poder
Judiciario, nesse sentido, esta inter-
nacionalmente obrigado a exercer
um ‘controle de convencionalidade’
ex officio entre as normas internas e
a Convencdo Americana, evidente-
mente no marco de suas respectivas
competéncias e das regulamentacoes
processuais correspondentes. Nessa
tarefa, o Poder Judiciario deve levar
em conta ndo somente o tratado,
mas também a interpretacdo que a
ele conferiu a Corte Interamericana,
intérprete altima da Convencgao
Americana” (CORTE..., 2010).

Finalmente, quanto ao descumpri-
mento, pelo STF, das suas obrigagdes
internacionais, decorrentes da ratificacao
pelo Brasil de tratados internacionais, a
sentenca é clara:

“o Tribunal observa que nao foi exer-
cido o controle de convencionalidade

pelas autoridades jurisdicionais do
Estado e que, pelo contrario, a decisao
do Supremo Tribunal Federal con-
firmou a validade da interpretagao
da Lei de Anistia, sem considerar as
obrigacdes internacionais do Brasil
derivadas do Direito Internacional,
particularmente aquelas estabeleci-
das nos artigos 8 e 25 da Convengao
Americana, em relagdo com os artigos
1.1 e 2 do mesmo instrumento. O Tri-
bunal estima oportuno recordar que
a obrigagdo de cumprir as obrigacodes
internacionais voluntariamente con-
traidas corresponde a um principio
bésico do direito sobre a responsa-
bilidade internacional dos Estados,
respaldado pela jurisprudéncia
internacional e nacional, segundo o
qual aqueles devem acatar suas obri-
gacdes convencionais internacionais
de boa-fé (pacta sunt servanda). Como
ja salientou esta Corte e conforme
dispde o artigo 27 da Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados
de 1969, os Estados nao podem, por
razdes de ordem interna, descumprir
obrigagdes internacionais. As obri-
gacdes convencionais dos Estados
Parte vinculam todos seus poderes
e 6rgaos, os quais devem garantir o
cumprimento das disposi¢oes con-
vencionais e seus efeitos proprios
(effet utile) no plano de seu direito
interno” (CORTE..., 2010).

Portanto, o Brasil podera ser respon-
sabilizado internacionalmente pelo des-
cumprimento da sentenga da CIDH. Resta,
finalmente, saber se o Pais estara preparado
para minimizar os impactos negativos
na sua imagem e na sua reputacdo de
poténcia emergente frente a comunidade
internacional. O Brasil tera que avaliar as
consequéncias politicas decorrentes dessa
opcao de ndo revogar a sua Lei de Anistia,
sobretudo diante dos efeitos colaterais, ou
danos, eventualmente produzidos na sua
histérica campanha para a obtencao de
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um assento permanente no Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas.

4. Conclusoes

Da analise anterior concluimos que, em
funcdo da improcedéncia por sete votos
a dois da Agdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 153, o Supremo
Tribunal Federal perdeu uma oportuni-
dade histérica no sentido de possibilitar o
julgamento e a eventual condenacdo dos
agentes do Estado amparados pela Lei de
Anistia (Lei 6.683/79). Em consequéncia
disso, todas as pessoas que cometeram
crimes comuns relacionados com crimes
politicos continuam impunes.

De acordo com a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (2010) no julga-
mento do caso Gomes Lund e outros, as
disposi¢des da Lei de Anistia brasileira
que impedem a investigacdo e sangdo de
graves violagdes de direitos humanos sao
incompativeis com a Convengdo Ameri-
cana dos Direitos Humanos, carecem de
efeitos juridicos e ndo podem seguir repre-
sentando um obstadculo para a investigacao
desses fatos.

Ao confirmar a validade da Lei de
anistia sem considerar as obrigagdes inter-
nacionais contraidas derivadas do Direito
Internacional, o Brasil emergente confirma
estudos do pensador francés Jacques Ellul
(1990) de que, nas sociedades que atingiram
certo grau de evolugdo juridica, a ideia de
ordem e de seguranca passa a ocupar o
lugar da justica como fim e fundamento
do direito.
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