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1. Introducio

As atribuicées dos deputados federais
nem sempre sdao bem compreendidas, até
mesmo devido a dificuldades técnicas
decorrentes da variedade de dispositivos
constitucionais e legais que tratam da
matéria. Essa questao é fundamental para
a cidadania e para a prépria democracia,
uma vez que, ciente das responsabilidades
e atribuicdes dos deputados federais, o elei-
tor votara melhor informado e, certamente,
ajudara a eleger melhor seus represen-
tantes, que, durante quatro anos, estarao
atuando na Camara dos Deputados, no
exercicio de diversas tarefas, que poderao
contribuir grandemente para a melhoria do
Pais, para o aprimoramento das institui¢des
democraticas e para o cumprimento do
interesse publico.
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Em alguns casos, nem mesmo o can-
didato ao cargo de deputado federal sabe
exatamente aquilo que fara, caso venha a
ser eleito. Ao tomarem posse no cargo, per-
cebem que muitas daquelas promessas de
campanha ndo poderdo ser concretizadas,
uma vez que a legislacao estabelece com-
peténcias que sdo préprias dos deputados
federais e outras que pertencem a outras
autoridades. Por essa razdo, buscamos
apresentar, de modo simplificado e des-
complicado, as principais atividades desen-
volvidas por um deputado federal, levando
em consideracdo a Constituicdo Federal e
o Regimento da Camara dos Deputados.

2. O Congresso Nacional na
Constituicio Federal

Para compreendermos o que faz um
deputado federal, é importante compreen-
dermos a composicdo do Poder Legislativo
federal. O Poder Legislativo da Unido é
constituido de duas cdmaras: a Camara
dos Deputados e o Senado Federal, que
juntos formam o Congresso Nacional.
Assim, chamamos de Congresso Nacional
a reunido da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

De acordo com o art. 44 da Constitui¢ao
Federal, “o Poder Legislativo é exercido
pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral”, tendo cada legislatura a duracdo de
quatro anos. No caso da Camara dos Depu-
tados, esta é composta de “representantes
do povo, eleitos, pelo sistema proporcional,
em cada Estado, em cada Territorio e no Dis-
trito Federal” (art. 45 da CF). Os deputados
federais, como diz a prépria Constituicao,
sdo representantes do povo na Camara dos
Deputados e no Congresso Nacional.

O representante do povo é aquele que
defende os direitos e interesses do povo,
agindo em seu nome, buscando cumprir
os interesses publicos. Por essa razdo, como
lembra Manoel Gongalves Ferreira Filho
(1987, p. 147), citando Montesquieu, “dos

trés poderes, o Legislativo é o principal
dentro da sistematica da ‘separacgdo dos
poderes’. Tal decorre ndo sé de ser ele o
que de mais perto representaria o soberano,
como também de ser quem estabelece a lei
que a todos obriga”.

3. Fixagao do niimero de deputados

A determinacdo do namero de deputa-
dos que compdem a Camara dos deputados
ndo é aleatéria nem arbitraria. Nao depende
de interesses politicos momentaneos. Exis-
tem regras para que seja calculado o nime-
ro devido de parlamentares, representantes
dos eleitores de cada Estado da Federacgéo.
O nuamero total de deputados é estabelecido
por lei complementar, proporcionalmente
a populacdo, sendo feitos os ajustes neces-
sarios, no ano anterior as elei¢des, para que
nenhuma daquelas unidades da Federagao
tenha menos de oito ou mais de setenta
deputados. Atualmente, apenas o Estado
de Sdo Paulo tem uma bancada com setenta
deputados.

Atualmente, de acordo com as informa-
¢Oes disponibilizadas pelo site da Camara
dos Deputados, o ntimero de deputados em
cada Estado brasileiro é o seguinte: Acre 8,
Alagoas 9, Amazonas 8, Amapa 8, Bahia 39,
Ceara 22, Distrito Federal 8, Espirito Santo
10, Goids 17, Maranhao 18, Minas Gerais 53,
Mato Grosso do Sul 8, Mato Grosso 8, Para
17, Paraiba 12, Pernambuco 25, Piaui 10,
Parana 30, Rio de Janeiro 46, Rio Grande do
Norte 8, Rondonia 8, Roraima 8, Rio Grande
do Sul 31, Santa Catarina 16, Sergipe 8, Sao
Paulo 70, Tocantins 8.

4. Competéncias do Congresso Nacional

Uma funcdo propria da atividade do
deputado é a elaboragdo legislativa, ou seja,
fazer leis. O Congresso Nacional s6 legisla
sobre as matérias de competéncia da Unido.
Portanto, em primeiro lugar, precisamos
saber quais sdo as matérias de competéncia
da Unido. A Constituicao ja diz quais sao
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esses assuntos sobre os quais a Unido deve
fazer leis, que sdo os seguintes:

- sistema tributario, arrecadacéao e dis-
tribuicao de rendas;

- plano plurianual, diretrizes orga-
mentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida ptublica e emissdes de curso
forcado;

- fixacdo e modificacdo do efetivo das
Forcas Armadas;

- planos e programas nacionais, regio-
nais e setoriais de desenvolvimento;

- limites do territério nacional, espaco
aéreo e maritimo e bens do dominio da
Uniao;

- incorporacao, subdivisao ou desmem-
bramento de areas de Territérios ou Esta-
dos, ouvidas as respectivas Assembléias
Legislativas;

- transferéncia temporaria da sede do
Governo Federal;

- concessao de anistia;

- organizacao administrativa, judicia-
ria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territérios e orga-
nizacgao judiciaria, do Ministério Pablico e
da Defensoria Publica do Distrito Federal;

- criacdo, transformacao e extingao
de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

- criacdo e extin¢do de Ministérios e
6rgaos da administracdo publica; teleco-
municacoes e radiodifusdo; matéria finan-
ceira, cambial e monetaria, instituicdes
financeiras e suas operacdes; moeda, seus
limites de emissao, e montante da divida
mobiliaria federal;

- fixacdo do subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Os projetos de lei sobre matérias re-
lativas aos Estados, Distrito Federal e
Municipios sdo de iniciativa desses entes
federativos, de modo que os deputados
nao podem apresentar projetos de lei so-
bre esses assuntos. Trata-se de obediéncia
ao principio federativo, do qual nos fala o
art. 18 da Constituicdo Federal. Se algum
deputado apresentar projeto sobre essas

matérias, ele sera considerado inconstitu-
cional e, portanto, rejeitado pela Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
encarregada de fazer o controle de cons-
titucionalidade dos projetos de lei que
tramitam na Camara dos Deputados.
Entretanto, embora sendo de competén-
cia da Unido, nem todos assuntos podem
ser tratados em projetos de lei de iniciativa
de deputado federal. Ha algumas maté-
rias que s6 podem ingressar no processo
legislativo por iniciativa do Presidente da
Reptblica ou de Tribunal. Sdo matérias
que tratam especificamente de assuntos de
interesse da administracdo publica ou do
Judiciario. Os deputados federais, embora
possam apresentar projetos de lei sobre
temas que sejam de competéncia da Unido,
ndo podem apresentar projetos que versem
sobre matérias de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo ou de Tribunais.

5. Outras competéncias parlamentares

Além das competéncias mencionadas
anteriormente, existem outras atribui¢Ges
estabelecidas constitucionalmente, que sdo:

- resolver definitivamente sobre tra-
tados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gra-
vosos ao patrimonio nacional;

- autorizar o Presidente da Reptblica a
declarar guerra, a celebrar a paz, a permi-
tir que forcas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanegam
temporariamente, ressalvados os casos
previstos em lei complementar;

- autorizar o Presidente e o Vice-Presi-
dente da Reptblica a se ausentarem do Pais,
quando a auséncia exceder a quinze dias;

- aprovar o estado de defesa e a in-
tervencao federal, autorizar o estado de
sitio, ou suspender qualquer uma dessas
medidas;

- sustar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder re-
gulamentar ou dos limites de delegacao
legislativa;
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- mudar temporariamente sua sede;

- fixar idéntico subsidio para os Depu-
tados Federais e os Senadores;

- fixar os subsidios do Presidente e do
Vice-Presidente da Reptiblica e dos Minis-
tros de Estado;

-julgar anualmente as contas prestadas
pelo Presidente da Reptblica e apreciar os
relatérios sobre a execucdo dos planos de
governo;

- fiscalizar e controlar, diretamente,
ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da adminis-
tragdo indireta;

- zelar pela preservagdo de sua com-
peténcia legislativa em face da atribuicao
normativa dos outros Poderes;

- apreciar os atos de concessdo e reno-
vacao de concessdo de emissoras de radio
e televisdo;

- escolher dois tercos dos membros do
Tribunal de Contas da Uniao;

- aprovar iniciativas do Poder Executivo
referentes a atividades nucleares;

- autorizar referendo e convocar ple-
biscito;

- autorizar, em terras indigenas, a ex-
ploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais;

- aprovar, previamente, a alienacao
ou concessao de terras publicas com érea
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Assim, por exemplo, o deputado exa-
mina as contas do Presidente da Reptblica,
porém, por causa do principio federativo,
nao pode julgar as contas do governador
nem as do prefeito. A questdo ndo é de
hierarquia, mas de autonomia federativa.

6. Convocacio de autoridades

A Camara dos Deputados e o Senado
Federal, ou qualquer de suas Comissoes,
poderdo convocar Ministro de Estado ou
quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Reptblica
para prestarem, pessoalmente, informagoes

sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade
a auséncia sem justificacdo adequada de
Estado poderdao comparecer ao Senado
Federal, a Camara dos Deputados, ou
a qualquer de suas Comissdes, por sua
iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de
relevancia de seu Ministério.

Os deputados federais podem convocar
um Ministro de Estado para explicar o que
esta fazendo, no exercicio de sua funcao
publica. Nao podem, entretanto, convocar
Secretérios de Estado ou outras autorida-
des estaduais e municipais, por causa do
principio federativo. A recusa a essa con-
vocagao por parte das autoridades convo-
cadas importa crime de responsabilidade,
e, desse modo, o Ministério Pablico pode
apresentar dentincia perante o Judiciario,
a fim de responsabilizar essas pessoas cri-
minalmente. Um Ministro de Estado que,
convocado a prestar informagoes perante a
Cémara dos Deputados, recusar-se a fazeé-
-lo podera ser processado criminalmente
perante o Supremo Tribunal Federal.

Antigamente, a competéncia para pro-
por essa acao era da prépria Camara dos
Deputados. Porém, com a Constituicao de
1988, essa regra mudou e a competéncia
para a agao penal publica passou a ser
apenas do Ministério Pablico.

7. Pedido escrito de informagoes

Além da convocagdo para prestarem
esclarecimentos, a Constituicdo prevé o pe-
dido escrito de informacdes a essas autori-
dades, que também ndo podem se recusar a
prestar as informacdes solicitadas, sob pena
de responderem igualmente por crime de
responsabilidade. As Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal poderao
encaminhar pedidos escritos de informa-
¢Oes a Ministros de Estado ou a qualquer
das pessoas referidas no caput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade
arecusa, ou 0 nao atendimento, no prazo de
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trinta dias, bem como a prestacao de infor-
macoes falsas. Além de convocarem essas
autoridades, podem pedir informagdo por
escrito. Isso, porém, s6 no ambito federal.

O deputado federal nao pode solicitar
informacdes escritas de governadores,
prefeitos, secretdrios estaduais e outros
agentes ptblicos fora da esfera federal. E
importante também ressaltarmos que os
pedidos sao formulados pelos deputados
por intermédio da Mesa da Camara dos
Deputados, e ndo diretamente pelo parla-
mentar. As autoridades das quais podem
ser solicitadas informacdes por escrito sdo
Ministros de Estado ou quaisquer titula-
res de 6rgaos diretamente subordinados
a Presidéncia da Republica. A limitagdo
pela Constituicdo a essas autoridades tem
aver com a relevancia politica do interesse
publico em jogo e de sua repercussao na
vida nacional.

8. Admissibilidade de processo contra o
Presidente da Repuiblica

Compete privativamente & Camara dos
Deputados autorizar, por dois tercos de
seus membros, a instauragdo de processo
contra o Presidente e o Vice-Presidente
da Republica e os Ministros de Estado. Se
o Presidente comete um crime de respon-
sabilidade, justificando a instauracdo de
um processo, serdo os deputados federais
que decidirdo se o processo deve seguir
adiante, se o Presidente deve ser julgado ou
nao. A Camara funciona como instancia de
admissibilidade do processo movido contra
o Presidente.

Trata-se de grande responsabilidade
entregue nas maos dos deputados. Esses
tém a responsabilidade constitucional de
zelar pela legalidade e pela moralidade
publica, atentos ao fato de que o exercicio
da atividade administrativa deve atender
aos comandos da lei e aos interesses dos
eleitores. Desse modo, devem-se empenhar
no sentido de responsabilizar aquele agente
publico que age ilegalmente e crimino-

samente, atentando contra o patrimonio
publico; porém, devem, ao mesmo tempo,
exercer um juizo criterioso e equilibrado
acerca dos fatos, a fim de nao permitir que
processos infundados, sem solidez juridi-
ca e politica venham perturbar a paz e a
tranquilidade ndo s6 do Presidente como
de todos os cidad&os.

A paz social, o equilibrio da adminis-
tracdo publica, a confiabilidade das ins-
tituicbes democraticas sdao elementos tao
importantes quanto o julgamento e a pu-
nicdo daqueles que praticam ilegalidades
no exercicio de fungdo publica, seja essa de
que nivel for, incluindo a Chefia do Poder
Executivo.

9. Tomada de contas publicas

Compete a Camara dos Deputados rea-
lizar a tomada de contas do Presidente da
Republica, quando ndo forem apresentadas
espontaneamente ao Congresso Nacional
dentro de sessenta dias apds a abertura
da sessdo legislativa. Essa fun¢do também
é de grande importancia, pois tem a ver
com a utilizacdo de dinheiro puablico. Os
cidaddos pagam impostos, a fim de que o
Estado possa, com esses valores, satisfazer
as necessidades publicas. O dinheiro pua-
blico pertence aos cidadaos, ndo é patri-
monio privado de qualquer administrador
publico.

Por isso mesmo, a lei diz como esse di-
nheiro deve ser gasto, para que os impostos
possam ser bem utilizados em proveito
do povo. Porém, de nada adiantaria a lei
estabelecer regras para o uso do dinheiro
publico, se ndo houvesse fiscalizagdo dessa
atividade. Por essa razao, a Constituicao
atribui aos deputados federais a competén-
cia para fiscalizar as contas do Presidente
da Republica, verificando, assim, se ele esta
gastando corretamente o dinheiro ptblico.
O deputado federal tem, portanto, a fungao
de fiscal dos gastos feitos com verbas pua-
blicas pelo Presidente da Republica. Nesse
ponto, o deputado federal é um defensor
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dos cidadaos, do patrimoénio publico, da éti-
ca, dalegalidade e da moralidade publicas.

10. Elaboragdo do Regimento
Interno e de normas internas

A Camara dos Deputados tem ainda a
competéncia:

- de elaborar seu regimento interno;

- de dispor sobre sua organizacao,
funcionamento, policia, criagdo, transfor-
magcao ou extingdo dos cargos, empregos e
fungGes de seus servigos, e a iniciativa de
lei para fixagdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentarias;

- de eleger membros do Conselho da
Republica.

Sao funcdes também de grande relevan-
cia. Fixar as normas de funcionamento in-
terno da Camara é tdo importante quanto o
exercicio da atividade parlamentar. Depen-
dendo de como essas normas sdo criadas e
executadas, o processo legislativo podera
ser um instrumento de aperfeicoamento da
democracia e da defesa dos cidadaos. As
normas regimentais sdo importantes para
o aprimoramento da participagdo popular
no processo legislativo, como se pode con-
cluir, por exemplo, da criagdo, na Camara
dos Deputados, da Comissao de Legislacdao
Participativa.

A existéncia dessa Comissao tem permi-
tido que setores da sociedade civil enviem
sugestoes de modificacdo da legislacdo ou
de criagdo de novas leis. As sugestdes rece-
bidas, uma vez aprovadas, transformam-se
em projetos de lei, que passam a tramitar
no Congresso como qualquer outro. As
regras relativas a audiéncias publicas tam-
bém podem ser citadas como exemplos de
participacao da sociedade nos trabalhos da
Camara dos Deputados. A adogdo de voto
nominal em processos de interesse ptiblico
também é uma forma de aprimoramento da
democracia, permitindo ao cidaddo saber
o que estao decidindo seus representantes
eleitos.

11. Participagio nos trabalhos
de comissoes

Outra fungdo do deputado federal é
participar dos trabalhos de comissdes. A
Camara dos Deputados possui varias co-
missdes permanentes e outras temporarias.
Esse trabalho é de grande importancia,
porque a maioria das matérias aprovadas
na Camara saem das comissdes e ndo do
Plenario. Por isso, é completamente falsa a
ideia de que o deputado, quando ndo esta
no Plenario, ndo esta trabalhando.

As vezes o deputado trabalha mais
quando estd nas comissoes, pois alguns
fazem parte de mais de uma comissao
e devem atender a todas com a mesma
atencao, dedicando-se ao debate e votagao
das matérias que tramitam pela comissao.
As comissdes, em razdo da matéria de sua
competéncia, cabe:

- discutir e votar projeto de lei que dis-
pensar, na forma do regimento, a compe-
téncia do Plenério, salvo se houver recurso
de um décimo dos membros da Casa;

- realizar audiéncias ptblicas com enti-
dades da sociedade civil;

- convocar Ministros de Estado para
prestar informagdes sobre assuntos ineren-
tes a suas atribuigdes;

- receber peticdes, reclamacgdes, repre-
sentacdes ou queixas de qualquer pessoa
contra atos ou omissdes das autoridades
ou entidades publicas;

- solicitar depoimento de qualquer au-
toridade ou cidadao;

- apreciar programas de obras, planos
nacionais, regionais e setoriais de desenvol-
vimento e sobre eles emitir parecer.

Assim, podemos ver que ndo falta traba-
lho nas comissdes, onde os deputados tém
a oportunidade de trabalhar intensamente,
contrariando a opinido de que os deputados
trabalham pouco. As comissdes parlamenta-
res de inquérito, que terdo poderes de inves-
tigacao proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serao criadas pela Cama-
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ra dos Deputados e pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante re-
querimento de um terco de seus membros,
para a apuragdo de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusoes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores.

Outra importante atribuicdo dos depu-
tados federais é a de investigagdo de fatos
de repercussdo nacional e de interesse
publico. Para isso dispdem das comissoes
parlamentares de inquérito, que funcio-
nam como 6rgaos investigativos, com os
mesmos poderes inerentes as autoridades
judiciais. Durante o recesso, havera uma
Comissao representativa do Congresso
Nacional, eleita por suas Casas na tltima
sessdo ordindria do periodo legislativo,
com atribuicées definidas no regimento
comum, cuja composicdo reproduzira,
quanto possivel, a proporcionalidade da
representacdo partidaria.

12. A elaboracdo de leis

Passemos a falar da elaboracao de leis,
de modo mais especifico. O processo de
elaboracao dessas leis chama-se processo
legislativo. O processo legislativo compre-
ende a elaboracdo de:

- emendas a Constituicado;

- leis complementares;

- leis ordinérias;

- leis delegadas;

- medidas provisérias;

- decretos legislativos;

- resolugoes.

Assim, os deputados federais podem
fazer leis novas e modificar as anteriores,
incluindo a Constituicdo Federal. Todavia,
esse poder ndo € ilimitado. Existem restri-
¢Oes que o deputado federal deve obedecer,
quando elabora ou modifica leis. Vamos
explicar bem essa situagdo. A Constituicao
prevé algumas matérias que sdo de compe-
téncia privativa da Unido. Sobre essas ma-
térias pode o deputado federal apresentar

projeto de lei, respeitadas as competéncias
privativas do Executivo e do Judiciario,
como veremos adiante.

O art. 22 da Constituicdo Federal esta-
belece as matérias que sdo de competéncia
privativa da Unido, como, por exemplo
direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho. Na forma do para-
grafo tnico do art. 22, a lei complementar
podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias ali
relacionadas. Ha outras matérias que sao
de competéncia comum dos entes federa-
tivos. Quando esses temas digam respeito
a questdes de interesse federal, pode o
deputado federal apresentar proposicdo
legislativa sobre a matéria, respeitadas as
competéncias do Executivo e do Judiciario.
Essas matérias sdo as estabelecidas no art.
23 da Constituicdo Federal.

Algumas competéncias legislativas sao
chamadas concorrentes, pois, sobre elas
cabe & Unido estabelecer normas gerais,
como é o caso das licitacdes, sendo as
questdes especificas proprias da regula-
mentacdo de cada ente federativo. As com-
peténcias concorrentes sao as constantes do
art. 24 da Constituicao.

Agora que comentamos a respeito das
matérias sobre as quais pode o deputado
apresentar projetos de lei, vamos comentar
as diferentes formas de proposta legislati-
va, a comecar pela proposta de emenda a
Constituicao. Essa proposigao tem por ob-
jetivo mudar o texto da Constituicao, para
alterar regra existente ou acrescentar uma
nova. Nem todos os assuntos podem ser
objeto de emenda constitucional, existem
algumas matérias que ndo podem ser mu-
dadas nem mesmo por meio de alteragao
da Constituicao. E a prépria Constituicao
que veda essa mudanga.

Desse modo, ndo pode ser objeto de
proposta de emenda a Constituigado, a
chamada PEC, aquela tendente a abolir a
forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periédico; a separagao
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dos Poderes; direitos e garantias individu-
ais. Entao, um deputado federal nao pode
apresentar uma PEC (proposta de emenda
a Constituicdo) para determinar que parte
dos deputados passarao a ser indicados
pelo Presidente da Republica, em vez de
serem eleitos pelo voto popular. Essa pro-
posta seria inconstitucional.

Também uma proposta de instituigdo
da pena de morte seria inconstitucional,
pois fere direitos e garantias fundamentais
estabelecidos na prépria Constituicdo, que
nao podem ser retirados. Esses sdo alguns
exemplos de matérias que o deputado nao
pode colocar na Constituicdo. Quanto as
chamadas leis infraconstitucionais, que
estao abaixo da Constituicao, as restri¢coes
sao ainda maiores, pois nao se pode admitir
nenhuma lei que seja contra a Constituicao.
Vamos exemplificar.

A Constitui¢ao diz que o menor de de-
zoito anos é inimputavel, ndo pode sofrer
a imposicdo de pena como um maior de
dezoito anos. Se uma lei disser que o maior
de dezesseis anos esta sujeito a pena de
reclusdo, a ser cumprida no presidio de
seguranga maxima, essa lei sera incons-
titucional. Desse modo, o deputado ndo
pode apresentar um projeto de lei com
esse conteddo, pois serd considerado in-
constitucional e rejeitado. Se o deputado,
assim mesmo, insistir, seu projeto nao tera
nenhuma utilidade, serd perda de tempo
e esforco, pois sera devolvido pela Mesa,
por ser frontalmente contra a Constituigdo.
Nao chegara nem mesmo a ser apreciado
e votado.

Vamos examinar agora a questdo da
iniciativa. Iniciativa significa quem pode
apresentar projeto de lei. A iniciativa das
leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou Comissao da Cdmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Re-
publica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral
da Reptblica e aos cidadados, na forma e nos
casos previstos na Constituicao.

Entretanto, h4 algumas matérias que sao
de iniciativa do Poder Executivo, ou seja, s6
o Presidente da Reptiblica pode apresentar
o projeto de lei sobre esse assunto para que
o Congresso debata e vote a matéria. Nesse
caso, o Congresso s6 pode debater e votar a
matéria, ndo podendo elaborar o projeto de
lei. Sao de iniciativa privativa do Presidente
da Reptblica as leis que disponham sobre
0s seguintes temas:

- fixagcdo ou modificacdo dos efetivos
das Forcas Armadas;

- criacdo de cargos, fun¢des ou empre-
gos publicos na administragdo direta e au-
tarquica ou aumento de sua remuneragao;

- organizagdo administrativa e judicia-
ria, matéria tributaria e orcamentaria, ser-
vicos publicos e pessoal da administragao
dos Territdrios;

- servidores publicos da Unido e Terri-
torios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

- organizacdo do Ministério Puablico
e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagao
do Ministério Publico e da Defensoria
Publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdrios;

- criagdo e extingdo de Ministérios e or-
gdos da administragdo ptublica, observado
o disposto no art. 84, VI;

- militares das Forcas Armadas, seu
regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracao,
reforma e transferéncia para a reserva.

Estamos vendo, assim, que um depu-
tado federal ndo pode fazer lei criando
novas delegacias de atendimento a mulher.
Isso porque essa matéria é de competéncia
privativa do Presidente da Reptblica, no
ambito federal. Do mesmo modo, um de-
putado federal ndo pode fazer projeto de
lei para mandar asfaltar rua, colocar posto
de satide em determinado bairro ou criar
cargos novos no Poder Executivo. Se o de-
putado federal considerar importante essa
atividade para a populagao, podera enviar
ao Poder Executivo uma indicagao, que é
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uma sugestdo para a adocao dessas medi-
das por parte da autoridade competente.
Em relacdo ao Poder Judiciério, a
Constituicao estabelece competéncias que
lhe sao privativas, dentro do principio da
separacao dos Poderes. Passaremos a trans-
crever alguns dispositivos de interesse para
aquestao da iniciativa de leis. O arts. 96 e 99
da Constituigdo Federal dispdem a respeito
das matérias de competéncia privativa dos
tribunais, sobre as quais ndo podem os
parlamentares apresentar projetos de lei.
Assim, por exemplo, o ntimero de car-
gos em cada juizo, por exemplo, ndo s6 diz
respeito a organizacao e funcionamento dos
tribunais, como também possui reflexos no
ambito orcamentério desse Poder, dai a ini-
ciativa privativa para essas matérias. Desse
modo, embora considere que o Pais precisa
de mais juizes para que os cidaddos tenha
acesso a uma justica de melhor qualidade,
o deputado federal ndo pode apresentar
projeto de lei criando novos cargos de juiz.

13. Escolha de autoridades de
outros 0rgaos e poderes

Os deputados federais também ajudam
a escolher os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido. Seis dos nove Ministros
do TCU s@o escolhidos pelo Congresso Na-
cional. Metade pelo Senado e metade pela
Camara. Os deputados federais, portanto,
escolhem trés dos ministros que fardo parte
do Tribunal de Contas da Unido. Parece
uma atividade simples, escolher parte
dos integrantes do Tribunal de Contas da
Unido. Todavia, essa escolha tem reflexos
importantes no controle da atividade pua-
blica, no uso de verbas publicas. A Consti-
tuigdo Federal dispde, no art. 71, que:
“O controle externo, a cargo do Con-
gresso Nacional, serd exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete...” (BRASIL,
2011c).
O TCU exerce papel importante no
auxilio ao Congresso Nacional do controle

externo da administracdo publica. Outra

funcdo do TCU encontra-se descrita no art.

71, 11, da Constituic¢do:
“Julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da adminis-
tracdo direta e indireta, incluidas e
mantidas pelo poder publico federal,
e as contas daqueles que derem causa
a perda, extravio ou outra irregulari-
dade de que resulte prejuizo ao erario
publico” (BRASIL, 2011c).

Quando os deputados escolhem parte
desses integrantes, estdo representando
seus eleitores nessa escolha, como se fosse
uma eleigdo indireta, participacao essa de
grande importancia para a democracia.

14. A imunidade parlamentar

Para que os deputados e senadores
possam exercer livremente essas fungdes,
eles sdo inviolaveis, civil e penalmente,
por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos. A imunidade néo é para proteger o
deputado, mas, sim, o interesse ptiblico do
cidaddo por ele representado. Se o deputa-
do federal pudesse ser cassado em funcao
das opinides emitidas no debate politico,
ele ndo seria um legitimo representante
do povo. O deputado ficaria calado e dei-
xaria de defender os interesses da Nacgao,
toda vez que fosse ameacado de perder o
mandato.

As dentncias contra atos ilegais e
imorais praticados por agentes do Estado
seriam escassas, pois, se essas irregularida-
des envolvessem pessoas muito influentes,
o deputado correria risco de perder o seu
cargo se fizesse algum tipo de manifesta-
¢do e de dentincia dessas praticas. Assim,
o deputado federal é imune por opinides,
palavras e votos, para que possa se ex-
pressar livremente na representagdo dos
seus eleitores e para permitir que aja como
mandatario livre do povo no combate a
corrupgao, a ilegalidade, a imoralidade
praticadas contra os interesses publicos.

Brasilia a. 48 n. 191 jul./set. 2011
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15. Conclusdo

Sdo essas as atividades inerentes ao
exercicio do mandato parlamentar, de acor-
do com as fungdes estabelecidas pela Cons-
tituicdo Federal, seguidas pelo Regimento
Interno da Casa Legislativa. Como se pode
observar, os deputados exercem fungoes di-
versas - ndo so fazer leis - e desempenham
um papel de altissima relevancia para a
consolidac¢do da democracia e para a defesa
e representagdo da vontade do povo. Além
de elaborarem leis, também fiscalizam o
Poder Puablico, analisam as contas publi-
cas do Presidente da Republica, informam
os eleitores quanto as atividades de seus
representantes, aprovam ou desaprovam
atos praticados pelos governantes, convo-
cam autoridades, solicitam informacgdes de
autoridades, denunciam ilegalidades no
setor publico, funcionando como os olhos
e ouvidos da populacao.

Nesse sentido, ja se manifestava o Re-
latério da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito destinada a apurar fatos contidos
nas dentncias do Sr. Pedro Collor de Mello
referentes as atividades do Sr. Paulo César
Cavalcante Farias, capazes de configurar
ilicitude penal, conforme trecho abaixo
transcrito (BRASIL, 1992, p. 36):

“E importante assinalar que tal cate-
goria de investigacdes congressuais
vem, paulatinamente, perdendo o
carater de auxiliar de funcao legife-
rante, para ser usada como instru-
mento eficaz de controle do governo
e de informagdo a opinido publica”.

Diante de todos esses comentarios,
podemos observar a importancia do de-
putado federal para a vida politica da
Nagdo e a necessidade de que os eleitores
facam escolhas sensatas e criteriosas, que

aperfeigoardo as instituicdes democraticas
e contribuirao para a consolidagdo da de-
mocracia representativa.
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