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I - Introducio

A partir de 5.X.88, o Brasil passou a
reger-se por sua sétima Constituigao.

Essa Lei das leis, na linha mais avangada
do constitucionalismo contemporaneo,
agasalha os direitos fundamentais ditos de
terceira geracdo ou, mais precisamente, os
direitos coletivos, os de solidariedade social e
os interesses difusos, sem descurar, natural-
mente, das garantias e dos direitos classicos,
tanto os individuais quanto os sociais.

O Capitulo I do seu Titulo II (Dos di-
reitos e garantias fundamentais) é signifi-
cativo: Dos direitos e deveres individuais
e coletivos.

Ao tratar do Inquérito e da Agdo Civil
Publica, inseridos nas fungdes institucio-
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nais do Ministério Ptblico, prescreve que
estes se dirigem a protecdo do patrimoénio
publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

Ademais, todo um capitulo é dedicado
de modo especial ao meio ambiente, dispon-
do expressamente (art. 225) que: “todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservi-lo para as presentes e
futuras geragoes” .

De outra parte, a Carta de 1988 recebeu
influéncias, acentue-se, de novos constitu-
cionalismos do nosso tempo (e ndo tao-s6
dos tradicionais, como o francés e o norte-
americano).

Abrindo seus primeiros capitulos - a
observacao é de Paulo Bonavides (1994, p.
335) - “com matéria dos direitos e garantias
fundamentais, até nessa particularidade a
Constituicdo brasileira de 1988 se avizinhou
da Lei Fundamental de Bonn”, que, como
se sabe, é de 1949.

A influéncia italiana também se faz
evidente, em particular, no que se refere
as medidas provisorias.

O constitucionalista portugués Jorge
Miranda (1990), por sua vez, divisa intimas
relagdes entre o constitucionalismo portu-
gués e o brasileiro, assim observando:

“Tem havido uma constante intera-
cdo dos constitucionalismos brasi-
leiro e do portugués: a nossa Carta
Constitucional de 1826 decalca a
Constituicdo Brasileira de 1824 e a
primeira Constituicdo republicana
portuguesa, de 1911, recebeu varios
institutos da primeira Constituigdo
republicana brasileira de 1891, tal
como o modelo autoritario e cor-
porativo da Constituicdo de 1933
deixou fortes marcas na Constituicao
de 1937. Ndo admira, por isso, que a
Constituicao portuguesa atual, tanto
por razdes de ordem cultural quanto
por razdes de imediata ordem politi-

ca, tenha sido uma das fontes da nova
Constituicao do Brasil”.

IT - Influéncia da Constituicaio
portuguesa sobre a Constituicio de 1988

Aponta Jorge Miranda (1990), pelo
menos, 26 disposi¢des da Constituicao
portuguesa de 1976 (na versdo ap0s as
revisdes de 1982 e 1989) muito préximas
de disposicdes contidas na Carta brasileira
de 1988.

A primeira delas esta na definicdo de
Estado Democratico de Direito (art. 1¢ da
Carta-bras.), homéloga a do Estado de
Direito Democratico, contida no pream-
bulo e nos arts. 22 e 9¢ da Constituicdo
Portuguesa; seguem-se os principios rela-
tivos as relagdes internacionais (art. 4° da
Const. Bras. e 72, n® 1, da Const. Port.); a
consagragdo constitucional do direito de
resposta (art. 5% V, da Const. Bras. e art.
26, n°4, da Const. Port); o direito a imagem
(art. 5% X, da Const. bras. e 26, n° 1, da
portuguesa); a defesa do consumidor (art.
5¢, XXXII, da brasileira e art. 60 da Const.
Portuguesa); o direito a informacdo dos
Poderes Publicos (art. 52, XXXIII, e art. 48,
n® 2, respectivamente); o direito de agdo
popular para a defesa do meio ambiente
e do patrimonio histérico e cultural (art.
5¢, LXXIII, da Const. bras. e art. 52, n° 3,
da Const. Port.); a aplicagdo imediata das
normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais (pardgrafo 1° do art. 5° da
Const. Bras. e art. 18, n°1, da portuguesa);
os direitos de participacao dos trabalhado-
res em colegiados de érgdos publicos que
deliberem sobre suas profissdes (art. 10 da
brasileira e 54 e 56 da portuguesa); direito
de acesso, gratuito ao rédio e a televisao
aos partidos politicos, chamado de direito
de antena em Portugal (art. 17, pardgrafo
3¢, e art. 40, respectivamente); a criacao de
uma comissao representativa do Congresso
Nacional para funcionar durante o recesso
legislativo (artigos 58, pardgrafo 42, e 182);
a proibicao de revisdo constitucional na
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vigéncia de estado de defesa ou de estado
de sitio (na linguagem do direito portugués,
na do estado de necessidade - art. 60 da
Const. bras. e 289 da portuguesa).

De passagem, registre-se que igual ve-
dacdo ocorre no direito brasileiro, também
na vigéncia de intervencao federal, hip6tese
de que a Constitui¢do Portuguesa (e, sabi-
damente, Portugal é um Estado unitério),
por 6bvio ndo poderia cuidar; o alargamen-
to dos chamados limites materiais da revi-
sdo (no Brasil incluida a forma federativa
do Estado), como expresso nos artigos 60,
paragrafo 4°, da Const. Brasileira e 288 da
Lei Maior portuguesa; o sistema eleitoral
do Presidente da Republica (art. 77 da bra-
sileira e 129 na portuguesa); o Conselho de
Defesa Nacional (art. 91 da Const. brasileira
e 274 da Lei Fundamental portuguesa);
a fiscalizacdo da constitucionalidade por
omissdo (art. 107 da Lex Legum brasileira e
283 da Carta Portuguesa); a distin¢ao entre
eficacia indicativa (para o setor privado) e
imperativa dos planos (para o setor publi-
co), como previsto no art. 174 da Lei Maior
de 1988 eno art. 92, n°2, em Portugal, entre
1982 e 1989; o estimulo ao cooperativismo
(art. 174, paragrafo 22, da Const. brasileira
e 84 da Lusitana); o sistema de satade (arts.
198 e 64, respectivamente); a gestdo demo-
cratica das escolas publicas, enunciada no
art. 206, VI, da Lex Fundamentalis do Brasil
e no artigo 77 da Carta Magna Lusa; o
fomento ao desporto (art. 217 da Carta de
1988 e 79 da Constituicao portuguesa); o
apoio a ciéncia, expresso no art. 218 na Lei
das Leis brasileira e nos artigos 73, n°4, e 81,
alinea m da Lei Fundamental portuguesa; o
Conselho de Comunicacao Social (art. 224
da Const. portuguesa); o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225 da Const. de 1988 e art. 39 da Const. de
Portugal); a assisténcia a adogdo (art. 227,
paradgrafo 5%, da Carta brasileira e 36, n° 7,
da portuguesa) e a protecdo aos idosos,
como dever da familia, da sociedade e do
Estado, expressa nas disposicdes seguintes:
art. 230 da Constituicao da Reptublica Fe-

derativa do Brasil de 1988 e no artigo 72 da
Constituicdo da Reptiblica Portuguesa de
1976 (revista em 1982 e em 1989).

III - Algumas inovagoes surgidas
com a Carta de 1988

Muitas foram as inovagées introduzidas
pela Constituicao; poder-se-ia destacar, por
exemplo, no capitulo do Poder Judiciério, a
extin¢do do Tribunal Federal de Recursos
e a criagdo do Superior Tribunal de Jus-
tica e dos Tribunais Regionais Federais;
a ampliacdo, no Titulo da Ordem Social,
dos direitos previdencidrios, do direito a
educacdo, do amparo e protecdo a cultura,
a familia, a crianca, aos adolescentes, aos
idosos e aos indios.

Ademais, aos remanescentes das comu-
nidades dos quilombos, ocupantes de suas
terras, foi reconhecida a propriedade sobre
elas, com obrigacdo do Estado de expedir-
lhes o respectivo titulo (art. 68 do ADCT),
ficando tais terras, (isto €, “os sitios detento-
res de reminiscéncias histdricas dos antigos
quilombos”), expressamente, tombadas
pelo texto constitucional (art. 116, § 59).

A funcao social da propriedade, inau-
gurada como disciplina em sede constitu-
cional pela Constituicdo de 1934, é cuidada
quatro vezes no texto da Lei Maior de 1988
(art. 52, XXII; art. 170, III; 182, § 2% e art.
186, I a1V).

A Lei Fundamental de 1988 é inovado-
ra, ainda, ndo sO ao iniciar-se definindo
a Reptblica Federativa do Brasil como
Estado democrético de direito bem como
enunciando os seus fundamentos (art. 1°)
e 0s seus objetivos (art. 32).

Acrescente-se que a Lei Maior proclama
os principios pelos quais o pais deve-se
reger nas suas relagdes internacionais (art.
4°). Entre eles, a prevaléncia dos direitos
humanos, a solugdo pacifica dos conflitos e
o repudio ao terrorismo e ao racismo.

Compromete-se ainda o Brasil - por sua
Constituicdo - na busca pela integragao
econdmica, politica, social e cultural dos
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povos da América Latina, visando a forma-
cdo de uma comunidade latino-americana
de nagoes.

IV - Direitos (ou interesses) difusos,
coletivos e individuais homogeéneos

A humanidade experimenta a hora e a
vez dos chamados direitos de terceira ge-
ragdo (ja se falando em direitos de quarta
geracdo). E o Brasil, naturalmente, esta
inserido nesse contexto, assinale-se de
passagem, em particular apds o advento
da Constituic¢dao de 1988. Entre eles tém-se
os direitos coletivos e os difusos, também
designados interesses coletivos e difusos, a
que, por construgdo, inicialmente, da dou-
trina, acresceram-se os chamados interesses
(ou direitos) individuais homogéneos, hoje
ja também positivados pelo ordenamento
juridico brasileiro, como, por exemplo, no
art. 81, I1I, do Cédigo de Protecao e Defesa
do Consumidor.

Boa parte dos doutrinadores consi-
deram as expressdes em destaque como
sinénimas, sendo expressivo lembrar que
Mauro Cappelletti (1975) sustenta que
interesses “tipici de questo mondo nuovo,
come quelle alla salute e all’ambiente na-
turale, hanno carattere ‘diffuso’, ‘colletivo’,
poiché non appartengono a singoli indidui
in quanto tali, ma alla collettivita”.

Em outras palavras, para o grande
mestre italiano, tais interesses tém carater
difuso, coletivo, posto que ndo pertencem
singularmente aos individuos como tais,
mas a coletividade.

Ada Pellegrini Grinover (1977), abor-
dando o tema, com autoridade, observa:
“(...) tenta-se uma distingdo, falando-se
de interesses coletivos quando existe um
grupo de pessoas com interesses comuns
que s6 seriam comunitariamente perse-
guiveis, ao passo que interesse difuso ndo
se caracterizaria por qualquer momento
associativo”.

Sob uma 6ptica ou outra da doutrina,
pode-se, em sintese, dizer que tais direitos

ou interesses (coletivos ou difusos) consti-
tuem direito sem dono especifico, ou direito
no qual ndo se identifica o rosto especifico
do seu titular.

V - O meio ambiente na
Constituicio de 1988

Dos direitos coletivos, um dos mais
significativos é o direito ao ambiente ou,
como se diz na linguagem brasileira, o
direito ambiental.

A Constituicao de 1988, agasalhando o
que de melhor tem-se produzido na doutri-
na e na legislagdo, nos paises de vanguar-
da quanto a protecdo ao meio ambiente,
dedicou a este todo um capitulo (o sexto
do Titulo VIII, que trata da ordem social).
E dizer-se, o meio ambiente esta cuidado
no mesmo titulo que trata da seguridade
social, da sadde, da previdéncia social, da
assisténcia social, da educacao, da cultura,
do desporto, da ciéncia e tecnologia, da co-
municagao social, da familia, da crianca, do
adolescente, do idoso e dos indios, natural-
mente, cada matéria com seus respectivos
capitulos (ou se¢des) proprios.

E eloqiiente o caput do art. 225 da
Lei Fundamental de 1988 (a primeira
Constituicao brasileira a cuidar do tema,
enfatize-se): “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes”.

José Afonso da Silva (1994) observa que
“0 capitulo do meio ambiente é um dos
mais importantes e avancados da Cons-
tituicdo de 1988” e, mais adiante, afirma
que nova Constitui¢do segue, e até ultra-
passa, constitui¢cdes recentes (que aponta),
e consigna:

“toma consciéncia de que a qualidade
do meio ambiente se transformara
num bem, num patriménio, num
valor mesmo, cuja preservagdo, recu-
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peracgao e revitalizacdo se tornara
num imperativo do Poder Publico,
para assegurar a satide, o bem-estar
do homem e as condig¢bes do seu de-
senvolvimento. Em verdade para as-
segurar o direito fundamental a vida.
Asnormas constitucionais assumiram
a consciéncia de que o direito a vida,
como matriz de todos os demais direi-
tos fundamentais do homem é que hé
de orientar todas as formas de atuacao
no campo da tutela do meio ambiente.
Compreender que ele é um valor pre-
ponderante, que ha de estar acima de
quaisquer considera¢des como as de
desenvolvimento, como as de respeito
ao direito de propriedade, como as da
iniciativa privada. Também estes sao
garantidos no texto constitucional,
mas, a toda evidéncia, ndo podem
primar sobre o direito fundamental
a vida, que estd em jogo quando
se discute a tutela da qualidade do
meio ambiente, que é instrumental no
sentido de que, através dessa tutela,
0 que se protege é um valor maior: a
qualidade da vida humana” .

Com efeito, a Carta de 1988, que procla-
ma o direito a vida como um direito invio-
lavel (nunca é demasiado assinalar), cuida
da protegao ao meio ambiente também sob
essa Optica.

E um direito coletivo, que obriga a co-
letividade, de par com o Poder Publico, a
sua defesa e sua preservagdo, ndo so para
as presentes geracdes mas também para
as futuras.

De passagem, registre-se que, quando
a Lei Maior fala em Poder Publico, ndo
é apenas o federal, posto que a Carta é
expressa: “E da competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: proteger o meio ambiente
e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas (e) preservar as florestas, a fauna e
a flora” (art. 23, VI e VII).

Interessante, por outro lado, observar
que a Constituicdo de 1988 inovou, em

matéria de bem publico, ao definir o meio
ambiente “como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”.

Em outras palavras, o meio ambiente é
um bem publico de uso comum do povo,
a exemplo dos mares, rios, ruas, estradas
e pracgas, e sempre oportuno enfatizar que
preservacao é “essencial a sadia qualidade
de vida”.

A proposito, a Floresta Amazonica bra-
sileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira
foram erigidos em patriménio nacional, por
efeito da prépria Constituicao.

De par disso, a biodiversidade, isto é, o
patrimoénio genético de um pais, tem que
ter sua integridade preservada.

Ademais, estudos prévios de impacto
ambiental constituem exigéncia para a
instalacao de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degrada-
¢do, com a obrigagdo de que a tais estudos
deva-se dar efetiva publicidade.

Facil extrair-se que o direito ambiental
pode afetar o préprio direito de proprie-
dade, sabido que esta tem que atender sua
funcao social (v. art. 52, XXIII, da CF).

Assim, por exemplo, incumbe ao
poder publico, em todas as unidades da
federacao, definir “espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracgdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem
sua protegao”.

Desnecessario enfatizar que tal limitagdo
pode afetar, repita-se, o direito de proprieda-
de que, tradicionalmente, se proclama como
de uso, gozo e disponibilidade - jus utend;,
fuendi et abutendi.

VI - Meios de protegio dos chamados
direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos - a agdo civil publica

A agdo civil pablica, que bem se harmo-
niza com a Constituicdo de 1988, adveio
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com pouco mais de trés anos antes da Lei
Fundamental em referéncia; eis que estreou
no ordenamento positivo brasileiro, com a
Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, e tem
sido aperfeicoada por outros diplomas
(por exemplo, Lei n° 8.884, de 11.6.94, e
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor -
Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990).
Destina-se, sem prejuizo da agdo popular
(agdo do cidadao por exceléncia), a promo-
ver a responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados ao meio ambiente,
ao consumidor, aos bens e direito de valor
artistico, estético, histérico, turistico e pai-
sagistico, a qualquer outro interesse difuso,
a infracdo da ordem econdémica da econo-
mia popular e & ordem urbanistica.

Encontram-se muitos conceitos e (ou)
defini¢cdes de meio ambiente.

Na doutrina, José Afonso da Silva
(1995) propde que “o0 meio ambiente é (...)
a interagdo do conjunto de elementos na-
turais, artificiais e culturais que propiciem
o desenvolvimento equilibrado da vida em
todas as suas formas”.

O professor da USP divisa no conceito
trés vertentes do meio ambiente, a saber: 1)
a artificial, que se forma pelo espaco urbano
- a) fechado (edificag¢des) e b) aberto (ruas,
pracas, areas verdes, espagos livres); 2) a
cultural, que se constitui pelo patriménio
histérico, paisagistico e turistico; e 3) a
natural ou fisica, que se compde pelo solo,
agua, ar, flora e fauna onde se opera a inter-
relagdo dos seres vivos com o seu habitat.

O direito positivado, por sua vez,
cuidando mais do aspecto referente ao
meio ambiente fisico, oferece a seguinte
definicao: “entende-se por meio ambiente
o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacoes de ordem fisica e biol6gica, que
permite, obriga e rege a vida em todas as
suas formas” (q.v. art. 32da Lei n®6.938, de
31.8.81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de aplicagao).

Por seu turno, a Constituicdo de 1988,
como ja referido, dedica ao meio ambiente

o Capitulo VIdo seu Titulo VIII (Da Ordem
Social), sendo expressa, no caput do art.
225: “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo para as
presentes e futuras geracdes”.

Quanto ao consumidor, registre-se,
desde logo, que a Lei da Acao Civil Pa-
blica - LACP foi pioneira nessa protecao,
precedendo em um pouco mais de cinco
anos ao advento do Cédigo de Defesa do
Consumidor - CDC. Tal c6digo, de muitos
modos, a toda evidéncia, integra-se (e até
complementa) a LACP.

Importante assinalar que, seguindo a
linha mais moderna de diplomas com defi-
nig¢des, 0 CDC oferece a de consumidor (art.
2¢° e seu paragrafo tinico) como sendo “toda
pessoa fisica ou juridica que adquire, ou
utiliza produto ou servigo como destinatério
final”, equiparando-se a ele “a coletividade
de pessoas, ainda indeterminaveis, que haja
intervindo nas relacdes de consumo”. Outros
diplomas, por outro lado, tém cuidado de
equiparagdes a consumidor, como é o caso do
torcedor, por efeito de seu estatuto proprio.

Por outro lado, o CDC também é
expresso, em seu art. 81: “A defesa dos
interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo”.
Naturalmente, quando a defesa é exercida
a titulo coletivo, a matéria pode passar pela
agao civil publica.

Trés sdo as situagdes ensejadoras de
defesa coletiva: a) quando se tratar de inte-
resses ou direitos difusos, assim entendidos
os transindividuais, de natureza individual,
de que sejam titulares pessoas indetermina-
das e ligadas por circunstancias de fato; b)
quando se tratar de interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos, como tais, “os
transindividuais de natureza individual, de
que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contréria por uma relacao juridica base”; e
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) “interesses com os direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decor-
rentes de origem comum”.

Observe-se, agora, que a Constituicdo
de 1988 (caput do art. 215) agasalhou a
expressao direitos culturais, j4 conhecida,
pelo menos, desde a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948.

Por ai, tem-se consagrada, em nivel
constitucional, a protecdo ao patrimoénio
cultural brasileiro, constituido de bens de
natureza material e imaterial, entre eles “os
conjuntos urbanos e sitios de valor hist6ri-
co, paisagistico, artistico, paleontolégico,
ecolégico e cientifico”.

Para a protecdo (ou defesa) de tais bens
ditos culturais, a prépria Lei Fundamental
remete a acao civil pablica (art. 129, I1I), le-
gitimando para tanto o Ministério Ptblico,
ressalvada a legitimagdo concorrente e (ou)
supletiva de terceiros, nas mesmas hipote-
ses, segundo disposi¢des de ordem consti-
tucional ou de lei infraconstitucional.

Nesse sentido cumpre ressaltar, ainda
uma vez, o pioneirismo da Lei da Agao Ci-
vil Ptblica (precedendo um pouco mais de
trés anos a Lei Fundamental, repita-se), ao
dispor expressamente, em seu art. 1% inciso
III: “Regem-se pelas disposicdes desta Lei,
sem prejuizo da agdo popular, as agdes de
responsabilidade por danos morais e pa-
trimoniais causados: aos bens e direitos de
valor artistico, estético, histdérico, turistico
e paisagistico” (com as alteracdes introdu-
zidas pelo CDC, pela Lein®8.884/94 e pela
Lein®9.494/97).

No que diz respeito a promogao da
responsabilidade a qualquer outro interesse
difuso, forcoso é reconhecer que a expressao
estd a exigir reflexdo especial, em particu-
lar quando em confronto com outra como
interesses ou direitos coletivos, para muitos
consideradas como expressdes sindnimas.

Sobre tal ponto, a merecer destaque,
conclusao do “schollar” e magistrado José
Augusto Delgado (1999, p. 21):

“Hoje as fronteiras dos dois interesses
estdao definitivamente delimitadas,

sendo difuso o interesse que abrange
numero indeterminado de pessoas
unidas pelo mesmo fato, enquanto
interesses coletivos seriam aqueles
pertencentes a grupos ou categorias
de pessoas determinaveis, possuindo
uma s6 base juridica. Portanto, a in-
determinidade seria a caracteristica
fundamental dos interesses difusos,
e a determinidade aqueles interesses
que envolvam os coletivos”.

Ademais, cabe também a Acao Civil
Puablica em hipéteses de infragdo a ordem
econdmica, a economia popular e & ordem
urbanistica.

A Carta de 1988 dedica seu Titulo VII
a ordem econdmica e financeira, fazendo
assentar a econdmica na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa,
objetivando assegurar existéncia digna a
todos, conforme ditames da justica social
e de grandes principios, entre os quais, a
funcdo social da propriedade, a defesa do
consumidor, a defesa do meio ambiente e
a busca do pleno emprego.

Leis especiais cuidam de tais matérias,
como, por exemplo, a Lei n® 8.884/94 so-
bre o abuso do poder econémico; a Lei n®
7.492 /86, sobre o0s crimes contra o sistema
financeiro; e a Lei n®8.137/90, referente aos
crimes contra a ordem tributaria.

VII - A defesa do consumidor

O Brasil elevou a defesa do consumidor
ao patamar constitucional e, por duas ve-
zes, a Lei Maior trata dela, expressamente:
no art. 5° (que cuida dos direitos e deveres
individuais e coletivos) e no art. 170, ao
definir os principios gerais da atividade
econdmica.

Diz o art. 59 caput e seu inciso XXXII,
da Constituicdo de 1988: “Art. 5° Todos
sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a
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propriedade, nos termos seguintes: XXXII
- o Estado promovera, na forma da lei, a
defesa do consumidor”.

Por sua vez, prescreve o art. 170 (caput)
e inciso V: “Art. 170. A ordem econ6mica,
fundada na valorizac¢do do trabalho humano
ena livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes
principios: V - defesa do consumidor”.

Tem-se assim que a defesa do consumi-
dor, promovida na forma da lei, é, sob a 6pti-
ca da Constituicao brasileira, a um s6 tempo,
direito e garantia fundamental e também
principio basilar da ordem econdmica.

Alguns diplomas legais em defesa do
consumidor tém advindo, sendo o principal
deles - consigne-se o 6bvio - o Coédigo de
Protecdo e Defesa do Consumidor, mais
conhecido tao-s6 como o Cédigo de Defesa
do Consumidor - CDC (Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990) e, além, por exemplo,
do Decreto n2 2.181, de 20.3.97, dispondo
sobre a organizacao do Sistema Nacional
de Defesa do Consumidor - SNDC e esta-
belecendo normas gerais sobre a aplicagao
das sangdes administrativas previstas no
CDC, e das Portarias de n®= 4 (de 13.3.98),
3 (de 15.3.01) e 5 (de 27.8.02), da Secretaria
de Direito Econémico (Ministério da Jus-
tica), divulgando as cldusulas contratuais
consideradas abusivas.

Importante frisar que relagdes juridicas
em importantes areas, como a do transporte
aéreo (responsabilidade civil das empresas)
e as bancdrias, que pareciam incélumes a
tutela do CDC, por efeito da doutrina e,
mormente, da jurisprudéncia, passaram a
submeter-se ao novo ordenamento.

Com relacdo a responsabilidade civil
das empresas aéreas, por exemplo, questdo
da maior importancia tem-se posto perante
os Tribunais, qual seja, a da aplicagdo ou da
propria prevaléncia do Cédigo do Consu-
midor sobre a Convencao de Varsévia (e
do Protocolo de Haia).

A Convencao de Varsévia de 12 de ou-
tubro de 1929, como se sabe, ratificada pelo

Brasil e promulgada pelo Decreto 20.704,
de 24 de novembro de 1931, tem sido o
esteio (de hd muito) das empresas aéreas
em matéria de responsabilidade civil. No
direito interno, tem-se o Coédigo Brasileiro
de Aerondutica (Lein®7.565/86) altamente
influenciado por tal convengao.

Com efeito, o Tratado de Varsévia (como
também se diz) unificou certas regras rela-
tivas a transporte aéreo internacional e, de
plano, logo em seu artigo primeiro, prescre-
ve: “Aplica-se a presente convengdo a todo
transporte internacional de pessoas baga-
gens ou mercadorias efetuado por aeronave,
mediante remuneragdo. Aplica-se igualmen-
te aos transportes efetuados gratuitamente
por empresas de transportes aéreos”.

A convencao em destaque, em seu art.
22, consagrou o principio da limitacao da
responsabilidade. Veja-se:

(1) “No transporte de pessoas, limita-
se a responsabilidade do transporta-
dor a importancia de cento e vinte
e cinco mil francos, por passageiro.
Se a indenizacdo, de conformidade
com a lei do tribunal que conhecer da
questao, puder ser arbitrada em cons-
tituicdo de renda, nao podera o res-
pectivo capital exceder aquele limite.
Entretanto, por acordo especial com o
transportador, podera o viajante fixar
em mais o limite da responsabilidade.
(2) No transporte de mercadorias ou
de bagagem despachada, limita-se a
responsabilidade do transportador
a quantia de duzentos e cinqiienta
francos por quilograma, salvo se
provar ser esta superior ao interesse
real que o expedidor tinha na entrega.
(3) Quanto aos objetos que o viajante
conservar sob sua guarda, limita-se a
cinco mil francos por viajante a res-
ponsabilidade do transportador”.

A aplicacao dessa norma, contudo, vem
sendo atualmente superada pela justica
brasileira.

O “schollar” Ruy Rosado, em feito de
seu relato como ministro do STJ, magis-
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tralmente, examinou o punctum dolens da

questdo:
“(...) sabe-se que a origem das clausu-
las limitativas do valor indenizatdrio,
inseridas nos tratados internacionais,
estd em se constituir o transporte
aéreo uma atividade que, ao tempo,
apresentava risco maior do que os
outros meios de transporte, risco
esse que deveria ser repartido entre o
transportador e o seu cliente. Os tem-
pos mudaram e hoje o transporte aé-
reo, segundo as proprias companhias
de aviagdo divulgam e o comprovam
os dados estatisticos, ¢ um dos mais
seguros, com o que desapareceu a
razdo de ser da prépria limitacao.
Mudaram as condig¢des técnicas de
seguranca do voo e também se mo-
dificaram as normas que protegem o
usudrio dos servigos prestados pelo
transportador. O Codigo de Defesa
do Consumidor tem regra expressa,
considerando abusiva a clausula que
restringe direitos inerentes a natureza
do contrato, de tal modo a ameacar o
equilibrio contratual (art. 51, § 1¢, I,
do CDC), como acontece no caso de
exoneracdo ou diminuicdo excessiva
da responsabilidade, ocasionados pelo
mau servico. No conflito entre o dis-
postononovo diploma e no tratado, ‘a
doutrina e a jurisprudéncia atual tém
negado a existéncia de superioridade
hierarquica entre o tratado recebido
no ordenamento juridico interno e a
legislacdo interna, principalmente em
matéria tributdria e comercial’ (Clau-
dia Lima MARQUES, 1999, 155-166). A
ilustrejurista ainda refere as restricoes
feitas por outros paises a Convencao
de Varsovia, a comegar pelos EEUU,
e informa que o Tribunal Federal
Alemao declarou nulas cldusulas de
contrato de vbos internacionais, em-
bora regulados por tratados”.

E, mais adiante, sustenta o Professor
Ruy Rosado: “Inexiste, dentro do siste-

ma juridico e da légica, qualquer razao
para privilegiar o transportador aéreo,
beneficiando-o com tarifas reduzidas pelo
mau servico prestado em terra, na ativi-
dade comum a qualquer transportador.
Essa desigualdade ofende o bom senso e o
principio da igualdade constitucionalmente
assegurado.”

Em sintese, ja se pode dizer que se vive
hoje, por efeito do CDC, o tempo em que
responsabilidade civil das empresas aéreas
esta sob outra 6ptica.

Assim, a tutela da responsabilidade civil
das empresas aéreas experimenta o que se
poderia designar de um novo tempo, pon-
do, precisamente, por terra o principio de
que tal responsabilidade deva ser limitada,
como na letra da Convencado de Varsévia
(1929), e outros diplomas, de muitos modos
decorrentes dela, como é o caso do referido
Protocolo de Haia (1955) e, no ordenamento
juridico brasileiro, o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica.

Quanto a aplicacao do Cédigo do Con-
sumidor as relagdes bancérias, que foi a
questdo objeto da Acao Direta de Inconsti-
tucionalidade n® 2591-1/600-DF, concluiu
o Supremo Tribunal Federal positivamente,
isto é, sobre sua aplicabilidade.

Oportuno anotar-se, desde logo, que o
Superior Tribunal de Justica (bem antes da
decisao da Suprema Corte) editou a Stmula
297, com o seguinte verbete: “O Coédigo
de Defesa do Consumidor é aplicével as
instituicGes financeiras”.

Recorde-se que tal stimula cristalizou o
entendimento da Corte Superior no dizer o
direito federal, em diversos julgados (cinco,
pelo menos), dos quais o mais abrangente
ficou expresso no RESP 106.888, em que
foi relator o magistrado e professor da
Universidade Federal do Ceara, ministro
César Asfor Rocha, cuja decisao final foi no
sentido de reconhecer a relacdo de consumo
(tutelada pela Lei n® 8.078/90 - CDC) a
todas as atividades bancarias.

Como o assunto envolve também maté-
ria constitucional, a Confederacdo Nacional
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do Sistema Financeiro - CONSIF requereu a
citada ADI n® 2591, perante o Supremo.

Em muito apertada sintese, a Confe-
deracdo requerente pretendia obter do
Supremo Tribunal Federal a declaragdo de
inconstitucionalidade da expressao “inclu-
sive as de natureza bancdria, financeira, de
crédito e securitaria”, constante no § 22 do
art. 32do Codigo de Defesa do Consumidor,
indicando como pardmetros de confronto
os arts. 59, inciso LIV, e 192, caput e incisos
II e IV, da Constituicao.

Lembrem-se as disposi¢des invocadas: o
inciso LIV do art. 5° é expresso: “Ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal”. Em outras
palavras, é a busca de abono do “due pro-
cess of law”, & pretensdo que, como mais
do que sabido, tem suas raizes no direito
norte-americano, admitindo duas verten-
tes: a substantiva e a adjetiva.

Oart. 192, caput (hoje com nova redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 40 de
29.5.2003, EC, alias, que revogou todos os
incisos e paragrafos do artigo em destaque),
em sua redacao original, dispunha:

“O sistema financeiro nacional, estru-
turado de forma a promover o desen-
volvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade,
sera regulado em lei complementar,
que dispora, inclusive, sobre: (...) 1l
- autorizacdo e funcionamento dos
estabelecimentos de seguro, previ-
déncia e capitalizacdo, bem como do
o6rgdo fiscalizador e do érgao oficial
ressegurador; e (...) IV - a organiza-
¢do, o funcionamento e as atribuicoes
do banco central e demais instituicdes
publicas e privadas”.

O STF, aos 7 de junho de 2007, concluiu
o julgamento da ADI, pela improcedéncia,
por maioria de votos (dois votos vencidos,
inclusive o do relator, o “schollar” e ma-
gistrado Professor Carlos Mario Velloso),
ficando como relator para o acérdao o nao
menos “schollar” e magistrado, Professor
Eros Roberto Grau.

Em apertadissimo resumo, a Supre-
ma Corte julgou improcedente o pedido
formulado pela Confederagdo Nacional
do Sistema Financeiro - CONSIF contra
a expressdo constante do § 2¢ do art. 32 do
Codigo de Defesa do Consumidor - CDC
(Lei 8.078/90) que inclui, no conceito de
servico abrangido pelas relacdes de con-
sumo, as atividades de natureza bancaria,
financeira, de crédito e securitaria (Lei
8.078/90: “Art.3¢... § 2° Servico é qualquer
atividade fornecida no mercado de consu-
mo, mediante remuneracao, inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de crédito e
securitaria, salvo as decorrentes das rela-
¢Oes de carater trabalhista”).

Entendeu a Corte nao haver conflito
entre o regramento do sistema financeiro e
a disciplina do consumo e, ainda, da defesa
do consumidor, haja vista que, nos termos
do disposto no art. 192 da CF, a exigéncia de
lei complementar refere-se apenas a regula-
mentacao da estrutura do sistema financeiro,
ndo abrangendo os encargos e obrigagdes
impostos pelo CDC as institui¢des financei-
ras, relativos a exploracao das atividades dos
agentes econdmicos que a integram - ope-
ragdes bancarias e servicos bancarios -, que
podem ser definidos por lei ordinaria.

Registre-se, de passagem, que o Conse-
Iho Monetario Nacional baixou resoluctes
(n° 2.878, de 26 de julho de 2001, alterada
pela den22.892, de 27 de setembro de 2001),
dispondo sobre a protegao do consumidor
dos servicos prestados pelas instituicoes fi-
nanceiras, que também foram consideradas
ilegais pelo decisum em destaque.

Do voto vencedor, extraia-se, desde
logo, como ilustracado, o seguinte trecho:

“Também nao resta davida no que
tange a caracterizacdo do cliente de
instituicdo financeira como consu-
midor, para os fins do artigo 170 da
Constituicdo do Brasil. A relacao
entre banco e cliente é, nitidamente,
uma relagdo de consumo.

Como observei também em outra
oportunidade, o Cédigo define “con-
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sumidor’, ‘fornecedor’, ‘produto’ e
‘servico’. Entende-se como ‘consumi-
dor’, como ‘fornecedor’, como ‘pro-
duto’ e como “servico’, para os efeitos
do Cédigo de Defesa do Consumidor,
o que descrito esta no seu art. 22 e no
seu art. 3°2e §§ 1% e 2°.

Inatil, diante disso, qualquer esfor-
¢o retérico desenvolvido com base
no senso comum ou em disciplinas
cientificas para negar os enunciados
desses preceitos normativos. Nao
importa seja possivel comprovar, por
a + b, que tal ente ou entidade nao
pode ser entendido, economicamen-
te, como consumidor ou fornecedor.
O jurista, o profissional do direito
nao perde tempo em cogitagdes como
tais. Diante da definicao legal, forca é
acatéd-la. Cuide apenas de pesquisar
os significados dos vocédbulos e ex-
pressdes que compdem a definicdo
e de apurar da sua coeréncia com o
ordenamento constitucional.

O art. 2¢ do Codigo diz que ‘consu-
midor é toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final’. E
0 § 2¢ do art. 32 define como servigo
‘qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante
remuneracao, inclusive as de natu-
reza bancaria, financeira, de crédito
e securitéria, salvo as decorrentes das
relacGes de carater trabalhista’. Assim
temos que, para os efeitos do Codi-
go do Consumidor, é ‘consumidor’,
inquestionavelmente, toda pessoa
fisica ou juridica que utiliza, como
destinatario final, atividade bancaria,
financeira e de crédito. Isso ndo ape-
nas me parece, como efetivamente é
inquestionavel. Por certo que as ins-
tituicdes financeiras estao, todas elas,
sujeitas ao cumprimento das normas
estatuidas pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor”.

VIII - A fungdo social do contrato, na
escala da Constituicio de 1988

Vive-se, também, hoje, a hora e a vez
da funcdo social do contrato. O Cédigo
Civil de 2002 é expresso, em seu art. 421:
“A liberdade de contratar serd exercida
em razao e nos limites da fungao social do
contrato”.

Assim, atualmente, ja ndo se pode
falar, em termos de contrato pura e sim-
plesmente, na plenitude da autonomia da
vontade de que é expressdo a liberdade de
contratar.

O que é liberdade de contratar? Mestre
Orlando Gomes (1992), com o saber de
sempre, sintetizou: “o conceito de liberdade
de contratar abrange os poderes de autore-
géncia de interesses, de livre discussao das
condigdes contratuais, e por fim, de escolha
do tipo de contrato conveniente a atuacao
da vontade. Manifesta-se, por conseguinte,
sob triplice aspecto: a) liberdade de contra-
tar propriamente dita; b) liberdade de esti-
pular o contrato; c) liberdade de estipular
o contetido do contrato”.

Antes mesmo do advento do atual C6-
digo Civil brasileiro, apreciando esse novo
tempo ou essa nova Optica dos ajustes, o
civilista e professor da Universidade de
Sao Paulo, Antonio Junqueira de Azevedo
(1998), observou:

“Os principios fundamentais que
regem os contratos deslocaram seu
eixo do dogma da vontade e do seu
corolédrio da obrigatoriedade, para
considerar que a eficicia dos con-
tratos decorre da lei, a qual sanciona
porque sdo tteis, com a condigdo de
serem justos.

(...) Nessa 6tica, continua-se a visu-
alizar o contrato como uma opor-
tunidade para o cidadao, atuando
no ambito da autonomia privada,
dispor sobre os seus interesses, de
acordo com a sua vontade, mas essa
manifestacdo de vontade ndo pode
sO por isso prevalecer se dela resulta
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iniquidade e injustica. O primado
nao é da vontade, é da justica, mesmo
porque o poder da vontade de uns é
maior do que o de outros”.

Considere-se que aquilo que o professor
Antonio Junqueira de Azevedo denominou
o primado dajustica refere-se precisamente
que de um contrato ndo possa resultar ini-
qtiidade; por isso o Cédigo Civil de 2002, de
modo expresso, delimitou que o exercicio
daliberdade de contratar ocorra nos limites
da funcdo social do contrato.

Cldudia Lima Marques (1998, p. 104),
grande conhecedora do Direito do Consu-
midor, por sua vez, com precisdo, observa:

“(...) hoje a funcao social do contra-
to, como instrumento basilar para
o movimento das riquezas e para a
realizacao dos legitimos interesses
dos individuos, exige que o contrato
siga um regramento legal rigoroso.
A nova teoria contratual fornecera o
embasamento teérico para a edigdo
de normas cogentes, que tragarao o
novo conceito e os novos limites da
autonomia da vontade, com o fim de
assegurar que o contrato cumpra a
sua nova funcio social”.

O Professor e ministro do ST] Antdnio
Herman V. Benjamin, em apresentacao da
obra “Contratos no Cédigo de Defesa do
Consumidor - o novo regime das relagdes
contratuais”, da citada professora Claudia
Lima Marques, invoca, como epigrafe, pala-
vras de Fouillée, inspirado no pensamento
de Emanuel Kant: “qui dit contractuel dit
juste”, vale dizer em vernaculo: “quem diz
contratual diz justo”.

Por ai passa, naturalmente, também uma
reflexdo que diz muito sobre a fungdo social
do contrato.

O Cédigo de Defesa do Consumidor,
nessa linha ou melhor nesse novo tempo
darealidade contratual, contém disposicoes
por si eloqiientes, como as expressas nos
arts. 46 a 50. Veja-se:

“Art. 46. Os contratos que regulam as
relagdes de consumo ndo obrigarao os

consumidores, se nao lhes for dada
a oportunidade de tomar conheci-
mento prévio de seu contetido, ou se
0s respectivos instrumentos forem
redigidos de modo a dificultar a
compreensao de seu sentido e alcan-
ce; Art. 47. As clausulas contratuais
serdo interpretadas de maneira mais
favoravel ao consumidor; Art. 48. As
declaracdes de vontade constantes
de escritos particulares, recibos e
pré-contratos relativos as relagdes de
consumo vinculam o fornecedor, en-
sejando inclusive execucao especifica,
nos termos do art. 84 e pardgrafos;
Art. 49. O consumidor pode desistir
do contrato, no prazo de 7 dias a
contar de sua assinatura ou do ato de
recebimento do produto ou servigo,
sempre que a contratagao de forneci-
mento de produtos e servigos ocorrer
fora do estabelecimento comercial, es-
pecialmente por telefone ou a domici-
lio. Paragrafo tinico. Se o consumidor
exercitar o direito de arrependimento
previsto neste artigo, os valores
eventualmente pagos, a qualquer
titulo, durante o prazo de reflexao,
serdo devolvidos, de imediato, mo-
netariamente atualizados; Art. 50. A
garantia contratual é complementar a
legal e sera conferida mediante termo
escrito. Paragrafo tinico. O termo
de garantia ou equivalente deve ser
padronizado e esclarecer, de maneira
adequada em que consiste a mesma
garantia, bem como a forma, o prazo
e o lugar em que pode ser exercitada
e os dnus a cargo do consumidor, de-
vendo ser-lhe entregue, devidamente
preenchido pelo fornecedor, no ato
do fornecimento, acompanhado de
manual de instrucdo, de instalacéo e
uso do produto em linguagem dida-
tica, com ilustracdes”.
Ademais, o CDC dedica toda uma se¢ao
(no mesmo capitulo da protecio contratual)
sobre as clausulas abusivas, da qual a
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merecer registro o elenco contido em de-
zesseis incisos (ndo exaustivos) que dizem
da nulidade de pleno direito dos contratos
referentes a relagdes de consumo que, por
exemplo, “I - impossibilitem, exonerem ou
atenuem a responsabilidade do fornecedor
por vicios de qualquer natureza dos pro-
dutos e servi¢os ou impliquem rendncia
ou disposicdo de direitos. Nas relagdes de
consumo entre o fornecedor e o consumidor
pessoa juridica, a indenizacdo poderd ser
limitada, em situagdes justificdveis” ou “es-
tabelecer obrigacoes consideradas iniquas,
abusivas, que coloquem o consumidor em
desvantagem exagerada, ou seja, incompa-
tiveis com a boa-fé ou a equiidade”.
Ressalva, contudo, o Cédigo do Con-
sumidor que a nulidade de uma clausula
abusiva contratual ndo invalida o ajuste,
exceto quando de sua auséncia, apesar
dos esforcos de integragdo, decorrer 6nus
excessivo a qualquer das partes.
Cuidaainda o CDC dos contratos de ade-
sao, assim definidos como os ajustes “cujas
clausulas tenham sido aprovadas pela au-
toridade competente ou estabelecidas uni-
lateralmente pelo fornecedor de produtos
ou servigos, sem que o consumidor possa
discutir ou modificar substancialmente seu
contetido”. E tema a exigir maior reflexao,
que nao caberia fazer-se neste momento.
Em apertada sintese, pode-se dizer que
os contratos devem atender a funcao social,
a boa-fé objetiva, ao equilibrio econdmico
e, quando afetar a um consumidor, a sua
vulnerabilidade, considerada sua fragili-
dade (legalmente presumida nas relacoes
de consumo).
Acrescente-se, consoante Luiz Edson
Fachin (2005, p. 131), que
“(...) o sistema de amparo as relagdes
de consumo surge em consonancia
com a axiologia e principiologia cons-
titucional com o escopo de auferir
concretude ao principio daigualdade
material.
Destarte, os direitos basicos fixados no
Coédigo de Defesa do Consumidor sao

normas materialmente constitucionais
(em que pese ndo se situarem topogra-
ficamente no texto constitucional)
fundamentais (j4 que baldrames da
tutela juridica dos hipossuficientes,
neste caso, os consumidores)”.

IX - Novo ordenamento decorrente
da Carta de 1988: alguns importantes
diplomas (Estatuto da Crianga e do
Adolescente, do Idoso e do Torcedor)

A Constituigado de 1988 concebida, nun-
ca é demasiado repetir, também na escala
dos chamados direitos de terceira geragao,
dedica especial protegdo a crianca, ao ado-
lescente, ao idoso, ao desporto, além do
meio ambiente e do patriménio cultural,
entre outros.

Com relagdo a criancga e ao adolescente,
destaque-se que o texto constitucional é
expresso:

“E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prio-
ridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a digni-
dade, ao respeito, a liberdade e a con-
vivéncia familiar e comunitaria, além
de colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, explora-
¢do, violéncia, crueldade e opressao”
(art. 227 da Lei Fundamental).

Em 1990, adveio o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (L. n° 8069).

Nesses relativamente poucos anos de
vigéncia, o Estatuto em destaque sofreu
algumas alteragdes, como as introduzidas
pela Lei 10.764, de 12.X1.2003, e, natural-
mente, o diploma, pela prépria matéria
que disciplina, ndo tem ficado imune a cri-
ticas e tem gerado, até mesmo, discussoes
polémicas.

Com referéncia ao idoso, a Lei Maior de
1988, prescreve: “ A familia, a sociedade, e o
Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na
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comunidade, defendendo sua dignidade
e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida”.

A exemplo do que ocorre com a crianga
e com o adolescente, o ordenamento juridi-
co brasileiro conta hoje com o Estatuto do
Idoso (Lei 10.741, de 12.X.2003). O envelhe-
cimento, por tal diploma, é definido como
direito personalissimo e a sua protegdo, um
direito social.

Apos disposigdes preliminares (Titulo
I), o Titulo II versa sobre os direitos fun-
damentais do idoso, em dez capitulos,
tratando, respectivamente: 1) do direito a
vida; 2) do direito a liberdade, ao respei-
to e a dignidade; 3) dos alimentos; 4) do
direito a satide; 5) da educacao, cultura,
esporte e lazer; 6) da profissionalizacdo e
do trabalho; 7) da previdéncia social; 8) da
assisténcia social; 9) da habitacao; e 10) do
transporte.

Dedicou o Estatuto o seu Titulo III (di-
vidido em dois capitulos) as medidas de
protecdo ao idoso e o Titulo IV (com seis
capitulos) disciplina a politica de atendi-
mento ao idoso.

Todo um Titulo (o quinto) foi dedicado
ao acesso a justica pelo idoso. Tal Titulo, de
par com um capitulo sobre as disposigdes
gerais, contém capitulos especificos sobre o
Ministério Publico, e sobre a protegdo juri-
dica dos interesses difusos, coletivos e indi-
viduais indisponiveis ou homogéneos.

A merecer destaque, na parte referente
as agoes civeis, fundadas em tais interesses,
a legitimagdo concorrente, para a sua defe-
sa, I - do Ministério Publico, II - da Unido,
os Estados, o Distrito Federal, III - da Or-
dem dos Advogados do Brasil, e IV - das
associacoes legalmente constituidas hé pelo
menos 1 (um) ano e que incluam entre os
fins institucionais a defesa dos interesses e
direitos da pessoa idosa, dispensada a au-
torizagdo da assembléia, se houver prévia
autorizacao estatutaria.

O Titulo VI do Estatuto em destaque
cuida especificamente dos crimes, em dois
capitulos. O primeiro mandando aplicar

subsidiariamente as regras da agdo civil
publica as situagdes previstas no Estatuto,
e estendendo a Lei 9.099/95 aos crimes
previstos no novo diploma, em hipéteses
cuja pena méaxima privativa da liberdade
nao ultrapasse 4 (quatro) anos. E, no Ca-
pitulo II, tem-se a disciplina dos crimes
em espécie (em 14 artigos), definindo, de
certo modo, novos tipos penais. Ademais,
no Titulo VII (que trata das disposicdes
finais e transitérias), além de prescrever
como crime “impedir ou embaragar ato do
Ministério Pablico ou de qualquer outro
agente fiscalizador”, altera oito dispositivos
do Cédigo Penal, um da Lei das Contraven-
¢Oes Penais e, mais trés, respectivamente,
das Leis n°9.455/ 97 (que define os crimes de
tortura), n° 6.368/ 76 (que dispoe sobre medidas
de prevengio e repressio ao trifico ilicito e uso
indevido de substincias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica) e n®
10.048/2000 (que dd prioridade de atendimento
ds pessoas portadoras de deficiéncia fisica, os
idosos com idade igual ou superior a sessenta e
cinco anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo).

O desporto é também objeto de cuida-
dos, por parte da Constituicdo, e conta com
diversos diplomas especificos, a disciplina-
rem, em sintese, suas atividades (Lei Pelé
e Lei Zico, por exemplo).

De passagem, registre-se que a justica
desportiva foi constitucionalizada, sendo
expressa a Carta de 1988 (art. 217,§ 19) em
que “o Poder Judiciario s6 admitira agdes
relativas a disciplina e as competicdes des-
portivas ap6s esgotarem-se as instancias da
justica desportiva, regulada em lei”, justica
essa que tem o prazo méaximo de sessenta
dias para proferir decisao nos processos
que lhe sejam submetidos.

De outra parte, da conjugagdo da pro-
tegdo aos esportes (ai de certo modo) e ao
consumidor, surgiu o Estatuto da Defesa do
Torcedor (Lei n©10.761, de 15.5.2003).

Tal Estatuto oferece um conceito legal
de torcedor como sendo “toda pessoa que
aprecie, apdie ou se associe a qualquer
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entidade de pratica desportiva do Pais e
acompanhe a pratica de determinada mo-
dalidade esportiva”, enquanto a entidade
responsével pela organizacdo da com-
peticao, bem como a entidade de pratica
desportiva detentora de mando dejogo, foi
equiparada, para todos os efeitos legais, a
fornecedor, como tal definido pelo Coédigo
do Consumidor.

A figura de ouvidor da competigio (em
particular para receber sugestoes, propos-
tas e reclamacoes dos torcedores) foi criada
e 0 seu nome deverd constar, entre outras
informacdes, obrigatoriamente, da publi-
cidade das competicdes, publicidade essa
que deve ser ampla, inclusive com o uso da
internet e afixacdo em local visivel, da infor-
macao, no lado externo de todas as entradas
do local onde se realiza o evento.

Da seguranca do torcedor cuida o Capi-
tulo IV do Estatuto, prescrevendo (art. 13),
em particular, que “o torcedor tem direito
a seguranca nos locais onde sdo realizados
os eventos esportivos, antes, durante e apos
a realizacgdo das partidas”.

Disciplina especial com relacdo aos
ingressos (prazos para inicio da venda,
numeragao etc) consta do Capitulo V e os
dois capitulos seguintes cuidam, respecti-
vamente, do transporte dos torcedores e
da alimentacao fornecida nos estadios bem
como da respectiva qualidade das instala-
¢Oes fisicas e sua higiene.

Regras especificas com relacdo a arbi-
tragem das competicdes sdo estabelecidas,
arbitragem essa que deve ser “independen-
te, imparcial, previamente remunerada e
isenta de pressoes”.

Como se fosse preciso prescrever, o
Estatuto manda que a justica desportiva
observe, no exercicio de suas funcgdes, os
principios da impessoalidade, da morali-
dade, da celeridade, da publicidade e da
independéncia.

Penalidades sado previstas, em capitulo
proprio do Estatuto, para os dirigentes,
para as entidades e para os torcedores, nas
hipéteses que aponta.

X - Conclusées

Eis, em apertadissima sintese, uma visdo
(ou um olhar, como se intitulou) sobre a
Constituicao de 1988 que, apesar de suas
mais de sessenta emendas (incluidas no
computo as leis de revisdo), conta com um
saldo positivo, mormente se considerados
o ambiente histdrico e as circunstancias em
que foi elaborada.
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