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1. Introducio

Com o advento da Constitui¢do Federal
de 1988 (SCHWARTZ, 2001, p. 47), asatde
tomou lugar de destaque no cenario poli-
tico e juridico brasileiro, em face da sua
inclusdo no rol dos direitos fundamentais
sociais (art. 6%). O artigo 196 da CF traduz
a saide como direito de todos e dever do
Estado, vinculando diretamente a Admi-
nistragdo Publica a sua implementacao em
face do carater de direito publico subjetivo
alcangado pela satde.

Seguindo essa orientagdo, as normas que
garantem o direito a satide tém aplicabili-
dade imediata, na forma do art. 5, § 1¢, do
proéprio texto constitucional, constituindo-
se em direito prestacional passivel de exi-
géncia do cidadao perante o Estado. Esse
é, por exemplo, o posicionamento de Ca-
notilho e Moreira (1991, p. 130), para quem:

“Somente em alguns casos é que os
direitos sociais conferem aos cida-
daos (a todos e a cada um) um direito
imediato a uma prestagao efetiva,
sendo necessario que tal decorra ex-
pressamente do texto constitucional.
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E o que sucede designadamente no
caso do direito a satade (art. 64).”
O problema que vem sendo enfrentado
é no sentido de dar efetividade e aplicagao
imediata ao direito a satide ante as omis-
soes e/ou negligéncias da Administracao
Publica, que, embora vinculada diretamente
ao texto constitucional, no mais das vezes,
nao consegue dar efetividade ao direito
fundamental a satde. Tanto isso é credivel
que o Brasil ocupa, atualmente, a posicao de
ntmero 125 no Ranking Mundial da Satide
elaborado pela OMS - Organizagdo Mun-
dial de Saade (SCHWARTZ, 2001, p. 154).
Diante de tal situacdo, vem-se conso-
lidando, na doutrina e na jurisprudéncia,
pelo menos no que pertine ao direito
fundamental a satde, a possibilidade de
ingeréncia do poder judicidrio no controle
das acdes Administrativas Estatais para ga-
rantir a plena prestagdo de saide requerida
pelo cidadao. Tal construgao toma por base
o assentamento de um verdadeiro Estado
Democratico de Direito que, na concepgao
de Streck (2001, p. 88), deve respeitar e
realizar os direitos fundamentais - sociais
elencados pela Carta Magna.

2. O direito a satide na
Constituicio Federal de 1988

Embora todas as Constitui¢des anterio-
res possuissem normas tratando da satide
(SCHWARTZ, 2001, p. 43-48), o enfoque
principal sempre foi no intuito de fixar
competéncias legislativas e administrati-
vas. Todavia, a Constituigdo de 1988 passou
a tratar a saide como verdadeiro direito
fundamental do cidad&o.

Sdo diversos os dispositivos constitucio-
nais que tratam expressamente da satde,
tendo sido reservada, ainda, uma secédo
especifica sobre o tema dentro do capitulo
destinado a Seguridade Social. No Titulo
VIII - Da Ordem Social, Capitulo II - Da
seguridade Social, Secdo Il - Da Satude,
encontra-se o artigo 196, cujo teor é o se-
guinte:

“A satde é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante poli-
ticas sociais e econdmicas que visem
a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal
igualitario as acdes e servigos para sua
promogao, protecdo e recuperacao.”

O artigo 62 por sua vez, caracteriza a
satide como um direito social, e no artigo 7°
ha dois incisos tratando da satide: o inciso
IV determina que o saldrio-minimo deverd
ser capaz de atender as necessidades vitais
bésicas do trabalhador e sua familia, inclu-
sive a satdde; o inciso XXII impde a redugao
dos riscos inerentes ao trabalho por meio de
normas de satide, higiene e seguranga.

Quanto a competéncia para cuidar da
saude, o art. 23, inciso 11, estabelece a com-
peténcia comum entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios. O artigo
24, em seu inciso XII, dispde que os entes
retrorreferidos tém competéncia concor-
rente para legislar sobre a defesa da satde.
Ressalte-se que os Municipios, por forca
do art. 30, inciso I, também podem legislar
sobre a satde, ja que se trata de assunto
de inegével interesse local, até porque a
execucao dos servicos de satide esta, em
grande parte, municipalizada.

Vale lembrar que, por for¢ca da Emenda
Constitucional 29 de 13/9/2000, foi acres-
centada a alinea “e” ao inciso VII do art. 34,
possibilitando a intervengao da Unido nos
Estados e no Distrito Federal no caso de
nao-aplicagdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais (compre-
endida a proveniente de transferéncias) na
manutencado e desenvolvimento do ensino
e nas acoes e servigos publicos de satide. A
mesma Emenda Constitucional modificou
o inciso III do art. 35, facultando, também,
a intervencao dos Estados nos Municipios
na mesma hipétese elencada no inciso VII
do artigo 34.

Ainda é importante salientar que o arti-
g0 197 da Constituicao Federal reconheceu
que as agoes e 0s servicos de satide sdo de
relevancia publica, cabendo ao Poder Publi-
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co dispor, nos termos da lei (Lei 8.080/90),
sobre sua regulamentagdo, fiscalizacdo e
controle, devendo sua execucao ser feita
diretamente ou por terceiros, e, também,
por pessoa fisica ou juridica de direito
privado. O artigo 129, inciso 1I, atribui ao
Ministério Pablico a fungado de zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Ptiblicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos
garantidos na Constituicao, promovendo as
medidas necessarias para a sua garantia.

O artigo 198, por sua vez, formulou a
estrutura geral do Sistema Unico de Satde
(SUS), considerando-o uma rede regionali-
zada e hierarquizada, organizada de acordo
com as seguintes diretrizes: descentrali-
zacdo, com diregdo tnica em cada esfera
de governo; atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas
sem prejuizos dos servigos assistenciais e
participacao da comunidade. Esse sistema
serd financiado com recursos da seguridade
social provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, além
de outras fontes (§19), ficando previstos
recursos minimos a serem aplicados, anu-
almente, em acdes e servigos publicos de
satude (§§ 22 e 39).

O artigo 200, por seu turno, enumera,
nido exaustivamente, as atribuicdes do
sistema tnico de satde, a saber: a) contro-
lar e fiscalizar procedimentos, produtos
e substancias de interesse para a satide e
participar da producdo de medicamentos,
equipamentos, imunobiolégicos, hemode-
rivados e outros insumos; b) executar as
agoes de vigilancia sanitaria e epidemiolo-
gica, bem como as de satide do trabalhador;
¢) ordenar a formagdao de recursos humanos
na drea de satde; d) participar da formula-
¢do da politica e da execugdo das agdes de
saneamento bésico; e) incrementar em sua
area de atuacdo o desenvolvimento cienti-
fico e tecnolégico; f) fiscalizar e inspecionar
alimentos, compreendido o controle de seu
teor nutricional, bem como bebidas e dguas
para consumo humano; g) participar do
controle e fiscalizagdo da producdo, trans-

porte, guarda e utilizacdo de substancias e
produtos psicoativos, toxicos e radioativos;
h) colaborar na protecao do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho.

Como se observa, muitas sao as normas
constitucionais que tratam diretamente
do direito a satide, mesmo que nao te-
nham sido listadas em sua totalidade.
Isso demonstra a preocupagdo do poder
constituinte, inclusive o derivado, em dar
plena efetividade as acbes e programas
nessa area. Todas essas normas possuem,
em maior ou menor grau, eficacia juridica
e podem ser utilizadas para fundamentar
pedidos ou decisdes em que esteja em jogo
a realizacdo do direito a saade.

3. O direito a satide em sua
dimensao prestacional

Partindo das normas constitucionais
elencadas na Constituicao Federal de 1988,
pode-se classificar o direito a satide como
um direito que exige do Estado presta-
¢Oes positivas no sentido de sua garantia
e efetividade. Portanto, o direito puablico
subjetivo a satide é indisponivel, represen-
tando o bem juridico constitucionalmente
tutelado e integrando o rol dos direitos fun-
damentais. E, pois, um verdadeiro direito
prestacional (GOUVEA, 2003).

Necessario, para a analise do contetido
do direito fundamental a satide, observar
que a Constituicdo de 1988 permitiu um
avango extraordinario na analise, em terra
brasileira, dos direitos fundamentais. Esses
direitos passaram a ocupar uma posigao
privilegiada dentro do ordenamento pétrio,
pois a eles foi reconhecida uma efetiva forca
juridica, uma aplicacdo direta e imediata
(art. 5%, §1°, da CF/88). Com isso, como
ja referido, o operador do Direito, ao se
deparar com uma situacdo em que esteja
em jogo um dado direito fundamental,
pode dispor de meios processuais para
dar efetividade a esse direito, independen-
temente de existir norma infraconstitucio-
nal integradora (mandado de injuncdo) e
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mesmo contra a norma infraconstitucional
que esteja dificultando a concretizacdo do
direito (mandado de seguranca).

Também na Constituigdo Cidada previu-
se uma abertura aos direitos fundamentais
(art. 5% §2¢, da CF/88), de tal modo que é
possivel encontrar direitos fundamentais
mesmo fora do vasto elenco do art. 52 da
Constituicdo. Aos direitos fundamentais
foi reconhecido um caréter de eternidade
- clausulas pétreas (art. 60, §42 inc. 1V).
Houve, nitidamente, proposta de nao ape-
nas declarar os direitos fundamentais, mas,
sobretudo, concretiza-los.

Uma interpretacdo meramente grama-
tical do art. 59, §2°, e do art. 60, §4°, inc. IV,
da CF/88 poderia levar a conclusao de que
tais dispositivos nao se aplicam ao direito
fundamental a satide, nem a qualquer outro
direito social, pois o dispositivo menciona
apenas os direitos e garantias individuais,
nao englobando expressamente os direitos
sociais. Trata-se, porém, de uma andlise
equivocada do texto constitucional, pois
é possivel afirmar que todos os direitos
fundamentais possuem aplicacao direta
e imediata e que todos os direitos funda-
mentais estdo acobertados, em seu ntcleo
essencial, pela proibi¢do de aboligdo pelo
poder reformador (SARLET, 1998).

Dizer também que os direitos sociais
ndo possuem (ou ndo podem possuir)
aplicagdo direta e imediata por ndo esta-
rem elencados no art. 52 é um argumento
que nao convence. Principalmente se for
levado em consideragdo que a aplicagdo
direta e imediata decorre do principio da
maxima efetividade, que é inerente a qual-
quer norma constitucional, sobretudo as
definidoras de direito. De fato, ndo sdo os
direitos fundamentais que giram em torno
dalei, mas a lei que deve girar em torno dos
direitos fundamentais. Isso significa que a
concretizacdo dos direitos fundamentais
deve ser buscada mesmo contra a vontade
da lei ou na auséncia dela.

Na concepcdo de Krell (2002, p. 19),
os direitos fundamentais sociais “nao sao

direitos contra o Estado, mas sim direitos
através do Estado, exigindo do poder publi-
co certas prestacdes materiais.” O Estado,
por meio de leis, atos administrativos e da
criagdo real de instalacdes de servigos publi-
cos, deve definir, executar e implementar,
conforme as circunstancias, as chamadas
politicas sociais (educacao, satide, assis-
téncia, previdéncia, trabalho, habitacao)
que facultem o gozo efetivo dos direitos
constitucionalmente protegidos.

Gize-se, nesse sentido, que as normas
constitucionais programaticas sobre di-
reitos sociais, encontraveis na maioria dos
textos constitucionais dos paises europeus
e latino-americanos, definem metas e fina-
lidades as quais o legislador ordinario deve
elevar a um nivel adequado de concretiza-
¢do. Essas “normas-programa” prescrevem
a realizagdo, por parte do Estado, de de-
terminados fins e tarefas. No entanto, elas
ndo representam meras recomendacdes ou
preceitos morais com eficacia ético-politica
meramente diretiva, constituindo-se em
direito diretamente aplicével.

A efetividade dos direitos sociais depen-
de, assim, em grande parte, da adocao de
multiplas e variadas medidas complemen-
tares. Na maioria dos casos, sao de carater
promocional em todos os campos de agao:
politico, juridico, social, econémico, cultu-
ral, sanitario, tecnolégico, entre outros. Sem
davida, as normas sociais programaticas re-
querem uma politica pertinente a satisfacao
dos fins positivos nelas indicados.

Dessa maneira, pode-se afirmar que o
corolario de principios, regras, normas e
leis referentes ao sistema sanitdrio brasi-
leiro corroboram a idéia de que a satade é
direito fundamental do homem, tornando a
norma do art. 196 da CF/88 auto-aplicavel
e de eficicia imediata, de que as politicas
publicas de satide sdo o meio primeiro
de efetivagdo desse direito (conforme a
locucao do texto constitucional expressa
em seu artigo 196). E que a atuacdo do
Poder Judiciario ocorre em um momento
posterior, quando se constata a ndo-acao
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ou inércia estatal na protecao do direito a
satde. E, mais, que essa mesma satide deve
ser interpretada como um direito ptblico
subjetivo oponivel contra o Estado, sempre:
(1) que o bem da vida esteja em jogo no
caso concreto; (2) agregado ao requisito
anterior, deve haver prova, também no
caso concreto, de que o tutelado ndo possui
condicdes financeiras de arcar com as des-
pesas sanitérias (medicamentos, consultas,
exames, internacdes, novos tratamentos,
etc.) referentes ao seu estado de satide sem
que haja comprometimento de seu sustento
proprio e de sua familia.

Partindo dessa premissa, tem-se que
a satide é um direito constitucionalmente
assegurado a todos, inerente a vida, bem
maior do homem. Portanto, o Estado tem o
dever de prover condicdes indispensaveis
ao seu pleno exercicio, mesmo que tal efeti-
vidade tenha de ser chancelada pelo Poder
Judicidrio em detrimento da Administragdo
Pablica, titular do dever de promover as
politicas ptublicas de satde.

4. O controle judicial para a
efetivagio do direito a saiide

O reconhecimento de catdlogos amplos
e genéricos de direitos sociais na Cons-
tituicdo criou um ambiente institucional
favoravel para que o Poder Judiciario pas-
sasse a figurar como um importante ator
na implementacdo e fomento do direito a
sadde, compelindo a Administragdo Publi-
ca a prestar assisténcia a satide garantida
pela Constituigdo Federal.

Nessa linha de raciocinio, o Estado
deve atuar positivamente na efetivagao do
direito a sadde. A Administracdo Publica
compete elaborar e efetivar acdes e planos
politicos no sentido de efetivar os direitos
fundamentais apresentados pela Consti-
tuigdo Federal. Esse conjunto de agdes ou
atividades é considerado politicas ptblicas
(FREIRE JUNIOR, 2005). Nao se pode dei-
xar de levar em consideragdo também que
toda e qualquer atuagdo estatal relativa

a efetivagdo das politicas publicas para a
implementacao de direitos sociais depende
da alocacao de recursos publicos que, além
de serem limitados, sdo envoltos por uma
gama de normas constitucionais para a sua
liberacdo. Além do mais, a Administracao
Publica precisa priorizar frentes de atuagao
e de investimento do dinheiro publico.

Ocorre que, ao lado da questdo da alo-
cacao de recursos estatais e da demora para
arealizagdo das politicas ptblicas, existem
direitos fundamentais que ndo podem es-
perar pela atuacao estatal, pela alocagao de
recursos ou pela burocracia no repasse de
recursos. E é exatamente nesse contexto que
o Poder Judiciario acaba atuando, de modo
a forcar a garantia do direito fundamental
no caso concreto (FREIRE JUNIOR, 2005),
obrigando juridicamente os atores sociais
a promoverem a garantia dos direitos
fundamentais elencados na Constituicao
Federal.

Importante salientar que esse posicio-
namento ndo significa um controle judicial
livre de qualquer limite, livre de fundamen-
tacdo, livre da imposigado da razoabilidade
na tomada de decisdes. H4 necessidade de
se verificar até onde o Poder Judicidrio pode
interferir nos atos e nas decisdes adminis-
trativas em prol da garantia dos direitos
fundamentais elencados na Constituicao
Federal, sem ferir os direitos fundamentais
da sociedade como um todo.

Nesse vértice, no sistema juridico,
os direitos fundamentais criam tensoes,
problemas que necessitam de solugoes,
empreendendo antimonias com efeito
dinamizador do préprio sistema. Nesse
sentido, os direitos fundamentais con-
formam o sistema juridico, exigindo dele
uma resposta que o (re)cria a partir de seus
proprios elementos.

Dessa forma, a atuacao do Poder Judici-
ario na efetivagao do direito fundamental a
satide toma corpo. Torna-se relevante que,
nos julgados, os Tribunais ndo decidam a
partir de critérios extrajuridicos. Que to-
mem como base e premissa o carater funda-
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mental desses direitos e que decidam com
base no cédigo especifico de sua atuacao,
legitimadores de sua atuagao procedimen-
tal: Direito (Fundamental)/ Nao-Direito
(SCHWARTZ, 2003, p. 305-306).

Como exemplo da conducdo do tema
do direito a satide pelos Tribunais brasi-
leiros no que se refere ao fornecimento de
remédios, mais especificamente remédios a
portadores do HIV, a matéria chegou ao Su-
premo Tribunal Federal (BRASIL, 2000, p.
101), que tem decidido da seguinte forma:

“PACIENTE COM HIV/AIDS - PES-
SOA DESTITUIDA DE RECURSOS
FINANCEIROS - DIREITO A VIDA
E A SAUDE - FORNECIMENTO
GRATUITO DE MEDICAMENTOS
- DEVER CONSTITUCIONAL DO
PODER PUBLICO (CF, ARTS. 5,
CAPUT, E 196) - PRECEDENTES
(STF) - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. O DIREITO A SAUDE
REPRESENTA CONSEQUENCIA
CONSTITUCIONAL INDISSOCI-
AVEL DO DIREITO A VIDA. - O
direito publico subjetivo a satude
representa prerrogativa juridica in-
disponivel assegurada a generalidade
das pessoas pela prépria Constituigdo
da Reptblica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutela-
do, por cuja integridade deve velar,
de maneira responsavel, o Poder
Puablico, a quem incumbe formular
- e implementar - politicas sociais e
econdmicas idéneas que visem a ga-
rantir, aos cidadaos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, o acesso
universal e igualitario a assisténcia
farmacéutica e médico-hospitalar. - O
direito a satde - além de qualificar-
se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas - repre-
senta conseqiiéncia constitucional
indissocidvel do direito a vida. O
Poder Publico, qualquer que seja a
esfera institucional de sua atuacao
no plano da organizacdo federati-

va brasileira, ndo pode mostrar-se
indiferente ao problema da satde
da populagao, sob pena de incidir,
ainda que por censuravel omissao,
em grave comportamento incons-
titucional. A INTERPRETACAO
DA NORMA PROGRAMATICA
NAO PODE TRANSFORMA-LA EM
PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. - O carater
programatico da regra inscrita no art.
196 da Carta Politica - que tem por
destinatarios todos os entes politicos
que compdem, no plano institucional,
a organizacdo federativa do Estado
brasileiro - ndo pode converter-se
em promessa constitucional incon-
seqiiente, sob pena de o Poder Pu-
blico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel
dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que
determina a prépria Lei Fundamental
do Estado. DISTRIBUICAO GRA-
TUITA DE MEDICAMENTOS A
PESSOAS CARENTES. - O reconhe-
cimento judicial da validade juridica
de programas de distribuicao gratuita
de medicamentos a pessoas carentes,
inclusive aquelas portadoras do virus
HIV/AIDS, da efetividade a precei-
tos fundamentais da Constituicao
da Republica (arts. 59, caput, e 196)
e representa, na concregao do seu
alcance, um gesto reverente e soli-
dario de apreco a vida e a satide das
pessoas, especialmente daquelas que
nada tém e nada possuem, a nao ser
a consciéncia de sua prépria huma-
nidade e de sua essencial dignidade.
Precedentes do STE.”

Nesse mesmo sentido, merece destaque
decisdo do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, que também tem
destacado a extensao e a eficacia do direito
fundamental a satde:
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“AGRAVO DEINSTRUMENTO. DE-
CISAO MONOCRATICA. DIREITO
PUBLICO NAO-ESPECIFICADO.
FORNECIMENTO DE MEDICA-
MENTOS.
O direito a satide é corolario do direito
a vida. Direito individual fundamen-
tal, de aplicacao plena e imediata
(CF/88, arts. 5% e § 12, 62 e 196). O
dever de fornecer tratamento médico
integral, incluindo materiais e medica-
mentos, é responsabilidade solidaria
das trés Esferas de Poder do Estado:
Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, todas legitimadas passi-
vamente, portanto, para o pleito do hi-
possuficiente. O ndo-atendimento des-
se direito nao configura apenas uma
ilegalidade, mas, o que é mais grave,
constitui-se em violacdo da prépria
Constitui¢do Federal. O provimento
judicial que atende tal direito nao
ofende o principio da independéncia
e harmonia dos Poderes. Principio da
universalidade da jurisdicao ou da
inafastabilidade do controle judicial
(CF/88, art. 52, XXXV). Havendo a
verossimilhanca das alegacdes e o
inegavel perigo na demora, impde-
se o deferimento da antecipagdo de
tutela (art. 273 do CPC). Precedentes
do STF, do STJ e deste TJRS. EM DE-
CISAO MONOCRATICA, NEGOU-
SE SEGUIMENTO AO AGRAVO.”
Necessario analisar-se a decisao referida,
até mesmo pela sua atualidade, observando
que a mesma, ao fundamentar a ingeréncia
do Poder Judicidrio em atos da Administra-
¢do Publica, esboca o entendimento de que
nao se trata de interferéncia de um poder
sobre o outro, porque a atuacao do Poder
Judiciédrio se da no caso concreto, sendo
“corretiva e repressiva, e nao prospectiva,
esta sim o campo préprio do Executivo e
seu planejamento.” Mais adiante, justifica
o julgador:
“O principio basilar do Estado De-
mocréatico de Direito é o do amplo

controle dos atos da Administracao e
nao o contrario, orientacdo que estd de
acordo com a independéncia a harmo-
nia dos Poderes exatamente porque é
controlando o poder que se exerce a
democracia na sua plenitude, razdo
de ser das teorias da separacao dos
poderes e dos freios e contrapesos.
O Poder Publico, independentemente
da esfera governamental, tem dever
constitucional de proteger a vida e
a satide daqueles que necessitam
de seu auxilio, e assim, por 6bvio, o
Municipio.”

O mesmo fundamento utilizado para
obrigar o Poder Publico a fornecer o me-
dicamento a pessoas carentes pode ser
utilizado para obriga-lo a custear trata-
mentos e exames especificos, como, por
exemplo, exame de ressonancia magnética
(TJRS, A1 70005170121, j. 23/10/2002), ele-
troencefalograma (TJRS, Al 70004239695,
j- 12/6/2002.), fornecimento de apare-
lhos auditivos (TJRS, AC 70002532877,
j- 2/8/2002), tratamento psiquidtrico ou
psicolégico a menor carente (BRASIL, 2001,
p- 162), internacao médica em hospital
particular diante da auséncia de vaga em
hospital conveniado com o SUS (TJMG,
AC 000.273.982-9/00, DJ 6/9/2002; AC
000.294.055-9/00, DJ 13/11/2002), custeio
de transporte para tratamento médico em
outra localidade (TJMG, AC 000.262.332-
0/00, DJ 14/11/2002), transplante de me-
dula 6ssea (TRF 42 Regiao, AG 45090/ PR,
DJ 23/08/2000, p 272), entre outros.

Cada vez mais o Judiciario tem sido
chamado a dirimir conflitos envolvendo
a aplicacao de direitos sociais. A Jurispru-
déncia estd oferecendo respostas pertinen-
tes aos problemas postos a julgamento,
demonstrando consonédncia, mesmo que
involuntdria e inconsciente, com a teoria
juridica dos direitos fundamentais.

Os tribunais tém, na maioria das vezes,
conseguido extrair da norma constitucional
definidora do direito a satide intmeras
obrigacdes - negativas ou positivas, one-
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rosas ou nao-onerosas - do Poder Publico,
independentemente de existir legislacao
dispondo sobre a matéria. E bastante co-
mum também a declaracdo de nulidade
de normas que estejam impedindo ou di-
ficultando a realizacdo do direito a satde,
bem como a complementacao, por meio de
uma interpretagdo extensiva ou analégica,
de normas que protegem apenas uma cate-
goria de portadores de doengas, excluindo
outras que também mereceriam a protegao
normativa.

Dessa forma, diante de normas dotadas
de carater fundamental como o direito a
saude, exige-se uma postura mais atuante
do Judiciario. Como um catalisador da von-
tade constitucional, ele deve impor deveres
aos Poderes Publicos para que se suprimam
vazios legislativos para a implementacao
de politicas publicas.

5. Conclusoes

Portanto, da analise da posi¢do da dou-
trina e da jurisprudéncia, pode-se chegar as
seguintes conclusdes:

(1) o direito a satdde é um direito social
e um direito fundamental de todos os seres
humanos;

(2) o Estado tem o dever de garantir e
prover todas as condigdes indispensaveis
ao pleno exercicio do direito a satde;

(3) em face de a satide ser um direito
fundamental, o Judicidrio pode (e deve,
pois esta legitimado pelo Estado Demo-
cratico de Direito para tanto), em havendo
negligéncia ou omissdo Administrativa,
garantir a efetividade do direito funda-
mental a ela.
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