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Introducdo

Com o advento da Constituigcdo de 1988,
parcela do povo brasileiro descobriu o Po-
der Judiciario, buscando a tutela jurisdicio-
nal dos seus direitos, que sdo alvo de cons-
tantes agressdes, em especial, pelo Poder
Puablico. Houve o crescimento da demanda
jurisdicional e viu-se esse poder estatal atu-
lhado de processos, conduzindo a uma ine-
vitavel lentidao, situacdo agravada pela in-
suficiéncia de pessoal e a ma aparelhagem
do Poder Judiciario.

Nesse prisma, na atualidade, tem-se um
Judiciario que vem sofrendo de graves ma-
zelas, relacionadas, entre outras questdes, a
litigancia abusiva do Poder Ptblico e a ou-
tras partes que litigam de ma-fé, e a defici-
éncia de um julgamento mais efetivo. De um
lado a enormidade de problemas que lhe sao
submetidos e, de outro, o descrédito perante
a populacdo, que tem no Poder Judiciario a
Gnica opgao vidvel para fazer valer seus di-
reitos.

Nesse contexto, aumenta a necessidade
de se proceder a uma reformulacdo na es-
trutura do Poder Judiciario, assim como em
nosso sistema processual, reformulacao que
ainda estd em andamento e que ganhou
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maior destaque com o advento da Emenda
Constitucional 45/2004, a chamada Refor-
ma do Judicidrio, que, entre as muitas novi-
dades, introduziu no ordenamento juridico
brasileiro as simulas com efeito vinculante.

Assim, houve a valorizacao da jurispru-
déncia com a consagracao constitucional da
sumula com efeito vinculante, que passa a
ter uma natureza cogente na ordem juridica
brasileira, principalmente aos érgdos do
Judicidrio e da Administra¢cdo. Com isso,
surge a diferenga da condigdo juridica ante-
rior das simulas, em que apenas serviam
como orientac¢do para as decisdes dos ma-
gistrados, que mantinham sua livre convic-
¢do para aplicé-las ou ndo ao caso em julga-
mento. Observe-se, contudo, que nao se tra-
ta de instituto totalmente novo, visto que tal
fato estda em constante aprimoramento
desde meados do século XIX. De fato, con-
vém relembrar que, desde 1963, 0 STF e, pos-
teriormente, os Tribunais Superiores com-
portam a edigdo de stmula.

Fato consecutivo é a exeqiiibilidade
das sumulas, agora regulamentada pela
Lei 11.417, de 19 de dezembro de 2006, fi-
xando os pressupostos de admissibilidade,
requisitos e legitimidade para edicao, revi-
sao e cancelamento da simula. De qualquer
forma, a certeza de que deve haver mudan-
¢as construtivas na prestagdo jurisdicional
é inquestiondvel; basta ao STF que se pro-
nuncie e defina quais simulas serdo ou ndo
vinculantes.

1. Natureza das stimulas

Stimula, palavra originaria do latim sum-
mula, significa sumario, restrito, um resumo
de todos os casos semelhantes decididos da-
quela mesma maneira, unificados por meio
de uma proposigdo clara e direta. Dessa for-
ma, entende-se que stimula vinculante é um
enunciado interpretativo, objetivo e sintéti-
co, de comando normativo preexistente, SO-
bre entendimento uniformizado do STF
acerca de determinado tema juridico consti-
tucional, com efeito vinculante sobre o0s Or-
gdos judiciais e os 6rgaos da Administra-

¢do Publica direta e indireta, federal, esta-
dual e municipal, com vistas a proporcio-
nar maior clareza e seguranga aos jurisdici-
onados, bem como a conferir autoridade e
uniformidade interpretativa a Constitui¢do
e as leis federais.

A denominada simula com efeito vin-
culante ndo inaugura a ordem juridica, cri-
ando direitos e obrigagdes, mas sim define o
alcance e a exegese da norma elaborada pelo
legislador; é mais do que ajurisprudéncia e
menos do que alei. Versa sobre a exegese da
norma, ao refletir a consolidagdo de uma
jurisprudéncia dominante. Ndo h4, portan-
to, qualquer violagdo da separacdo de po-
deres, do Judiciario usurpando as fungoes
tipicas legislativas.

Nesse prisma, o STF, como intérprete le-
gitimo do comando normativo elaborado
pelos outros poderes, apenas potencializa
sua atuacao, ao fixar, com efeito erga omnes e
eficacia vinculante, o entendimento de de-
terminada norma. Reforcando essa idéia,
Humberto Theodoro Junior lembra que a sti-
mula vinculante tdo-somente podera versar
sobre norma preexistente. Isso porque o STF,
dentro do rol de competéncias fixadas na
Constitui¢do, ndo tem fungéo de criar o direi-
to, mas sim de aplicé-lo, no exercicio de intér-
prete de regras legais trazidas a sua aprecia-
¢ao exeggética, para dirimir lides no caso con-
creto (Cf. THEODORO JUNIOR, 2005, p. 28).

Mediante a obtengdo de forga cogente, a
simula alcangara autoridade para funcio-
nar com forca normativa similar a da lei,
que a todos obriga e de cujo império ndo
podem escapar os juizes em suas decisdes e
a Administracdo em seus atos e processo.

1.1. Natureza das suimulas anteriores a
Emenda Constitucional

As sumulas anteriores a EC 45/ 04, cria-
das pelo STF a partir de 1963 pelo trabalho
do Ministro Victor Nunes Leal, possuem efi-
cacia persuasiva, ou seja, os juizes e Tribu-
nais ndo estdo obrigados a segui-las e podem
acordar ou discordar livremente. E assim per-
manecem as atuais setecentas e trinta e seis
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simulas, mesmo apos a criagdo da sumula
vinculante pela Reforma do Judiciario (ain-
da que, com a edigao da Lei n° 11.417/06, a
expectativa é de que estas logo sejam edita-
das, pelo menos, em matérias mais urgentes).

Todavia, dispde o artigo 8° da EC n° 45/
04: “ As atuais sumulas do Supremo Tribu-
nal Federal somente produzirao efeito vincu-
lante ap6s sua confirmacéo por dois tergos
de seus integrantes e publicacdao na impren-
sa oficial”. Logo, as simulas facultativas po-
derdo adquirir forga vinculante, desde que
submetidas a nova apreciagao pelo STF, quan-
do deverdo ser aprovadas por oito dos Minis-
tros do STF e publicadas na imprensa oficial.

Nesse contexto, o STF devera proceder a
um juizo de delibagdo sobre suas proprias st-
mulas, relativo ao contetido e a verbaliza-
¢do destas, do que resultard um triplice re-
sultado, nas linhas mestras de Rodolfo de
Camargo Mancuso: 1) simulas mantidas:
algumas stimulas ainda atuais permanece-
rdo validas; II) simulas alteradas: outras
sofrerdo mudangas em seu contetido e/ou
férmula, para melhor se adaptarem as alte-
ragdes doutrindrias e jurisprudenciais pos-
teriores a sua edicao; e IlI) simulas revoga-
das: ainda, restarao algumas obsoletas, que,
entdo, deverdo ser revogadas, como aquelas
editadas antes de a Corte perder a compe-
téncia para o STJ (Cf. MANCUSO, 2001,
p. 78). Ressalte-se, outrossim, que, embora
ndo haja mais relevancia pratica, o Regimen-
to Interno do STF ainda prevé a possibilida-
de de edi¢do de simulas comuns, que, con-
sultivas ou persuasivas, figurardo ao lado
daquelas de carater obrigatorio.

1.2. Limites objetivo e subjetivo

O limite objetivo da simula vinculante é
o enunciado que resulta de sua formulagéo.
Esse podera ser mais bem compreendido se
forem analisados os acérdaos (precedentes
judiciais) que, reiterados, forneceram a base
para a decisdo sumulada. Tal estudo podera
auxiliar o magistrado no momento de aplica-
¢do da siumula ao caso concreto, assim como
ocorre no sistema juridico anglo-saxénico.

Por sua vez, o limite subjetivo esta rela-
cionado as pessoas que ficam sujeitas a for-
¢a vinculante. Nos termos do caput do arti-
g0 103-A da Constituicado, as sumulas vin-
culantes serdo de observancia cogente pe-
los demais 6rgaos do Poder Judicidrio e pelo
Executivo (administragdo direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal).
A fim de evitar a violagdo da separacdo dos
poderes, o legislador excluiu dessa vincu-
lagdo o Poder Legislativo, a semelhanca do
que ja ocorre com a decisdao de mérito da
agdo declaratoria de constitucionalidade e
da acgdo direta de inconstitucionalidade.
Isso, consoante ponderado em outro tépico,
serve para possibilitar a renovagdo do con-
tetdo do enunciado, que podera ser revisto
ou cancelado com a promulgagdo de lei que
o contrarie. Atente-se, porém, que tal coman-
do vinculante somente ndo atinge direta-
mente o Poder Legislativo enquanto exercen-
te de sua funcao tipica - fungdo legislativa.

Os particulares também ficardo vincula-
dos, ainda que indiretamente, aos ditames
sumulados, pois, apesar de atos privados
contrérios a estes ndo ensejarem o ajuiza-
mento de reclamacdo, os conflitos dai de-
correntes que buscarem tutela jurisdicio-
nal devem ser julgados em conformidade
com o enunciado, sob pena de reclamagao
(Cf.JANSEN, 2005, p. 209).

Alias, é de se esperar que a simula vin-
culante também vincule o STF, numa espé-
cie de instrumento de autodisciplina, o que
este ensaio julga acertado. Nesse contexto, a
Suprema Corte somente estara desvinculada
da obediéncia ao preceito sumulado se o fizer
formalmente, de modo a deixar assentado que
determinada orientagao vinculante ndo pode
mais subsistir, ou seja, com o cancelamento
da stmula (Cf. MENDES, 2005, p. 372).

2. Procedimentos de criacdo, revisio e
revogacdo das sumulas

A fim de facilitar a analise das samulas
contida na reforma do Judiciario, transcreve-
se o caput do art. 103-A e o paragrafo 1° da CF:
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“O Supremo Tribunal Federal po-
derd, de oficio ou por provocagao,
mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre
matéria constitucional, aprovar simula
que, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais orgios do Poder
Judicidrio e a administragio piiblica dire-
ta e indireta, nas esferas federal, estadual
e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1°: A stimula tera por objetivo a
validade, a interpretagio e a eficicia de
normas determinadas, acerca das quais
haja controvérsia atual entre orgdos judi-
cidrios ou entre esses e a administragio pu-
blica que acarrete grave insegquranga juri-
dica e relevante multiplicagio de processos
sobre questdo idéntica.” (grifo nosso)

2.1. Da criacdo

A criagdo da sumula com efeito vincu-
lante e eficicia erga omnes devera ser edita-
da unicamente pelo STF, de oficio ou por
provocagdo do rol de legitimados presente
no artigo 103, CF. Ademais, exige-se aprova-
¢ao de, no minimo, oito dos Ministros e pu-
blica¢do no Diario Oficial da Unido, como
meio a conferir for¢a vinculante ao enunci-
ado.

Para serem criadas as stimulas com efei-
to vinculante pelo STF, devem ser obedeci-
dos os seguintes critérios, que ja se encon-
tram disciplinados na Lei n° 11.417/06*:
1) ser aprovada, revista e cancelada pelo
STF; 2) ser aprovada por dois ter¢os dos Mi-
nistros do STF (minimo de oito Ministros);
3) ser aprovada, revista e cancelada de ofi-
cio ou mediante provocagdo dos legitima-
dos para propositura de agdo direta de in-
constitucionalidade, previsto no art. 103 CF,
e pelas pessoas ou entes autorizados na lei
regulamentadora; 4) incidir sobre matéria
constitucional; 5) superar controvérsia atu-
al sobre a validade, a interpretacao e a efica-
cia de normas determinadas capaz de gerar

inseguranga juridica e relevante multiplica-
¢do de processos; 6) refletir decisdes reitera-
das do Tribunal; 7) e ser publicada na im-
prensa oficial para assegurar seu carater
vinculante. Busca-se, com essa providéncia,
assegurar, assim, o principio da publicida-
de constitucional.

A norma constitucional explicita que a
sumula de forca vinculativa deve correspon-
der a controvérsia atual entre 6rgdos judici-
arios ou entre estes e a administragdo publi-
casobre a validade, a interpretagdo e a efica-
cia de normas determinadas que acarretem
grave inseguranca juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre questdo
idéntica. Nesse prisma, a sumula de eficacia
vinculante ndo pode envolver qualquer con-
trovérsia, mas sim controvérsia sobre a vali-
dade, a interpretagdo e a eficdcia de normas
certas, visando a revelar o entendimento se-
dimentado sobre determinadas teses juridi-
cas atinentes a exegese constitucional norma-
tiva.

Deve haver também a preexisténcia de
reiteradas decisdes sobre matéria constitu-
cional, ou seja, é necessario que a questao
controvertida ja se encontre maturada,
debatida, suficientemente decantada, sedi-
mentada na Corte, por meio de reiteradas
decisdes no STF (Cf. LAMY, 2005, p. 308).
Nesse sentido, afasta-se a possibilidade de
edi¢do de simula com fundamento em de-
cisdo judicial isolada; ao contrério, garan-
te-se uma jurisprudéncia que reflita o
entendimento dominante da Corte Supre-
ma, como observa o Ministro do STF Gilmar
Mendes, eis que a jurisprudéncia sumula-
da somente sera editada apds decisdo do
Plenario do STF ou de decisGes reiteradas
das Turmas (Cf. MENDES, 2005, p. 345).

Surge uma indagacao: o enunciado vin-
culante abordara questdes atuais sobre in-
terpretagdo de normas constitucionais ou
destas em face de normas infraconstitu-
cionais? Além disso, importante exigéncia
é que a controvérsia, além de concreta e atu-
al, acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicagdo de processos so-
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bre questado idéntica. Quanto ao dltimo ele-
mento, pode ser facilmente constatado pelo
elevado ntimero de processos que abrangem
a mesma tese juridica, mas que oferecem
respostas diferenciadas, em clara ofensa ao
principio constitucional da igualdade
substancial das partes. Por sua vez, a ques-
tdo da gravidade da inseguranga juridica,
apesar de certa vagueza, é constatada quan-
do os jurisdicionados ndo conseguem iden-
tificar uma conduta clara e uniforme dos
6rgaos judicantes. Esse requisito é algo
muito salutar, pois envolve um valor in-
dispensavel ao convivio social harmonioso
e civilizado, como bem ressalta Candido
Dinamarco (Cf. DINAMARCO, 1999, p. 63).

Outro ponto de enorme relevancia, que
ocasiona duvidas e divergéncias, diz res-
peito as matérias que podem ser sumula-
das. Nao existe limitagdo material, de modo
que quaisquer normas que suscitem contro-
vérsia sobre sua validade, interpretacdo ou
eficacia poderdo ser objeto de deliberacao
vinculante, desde que, é 6bvio, dentro da
esfera de competéncia do STF. Porém, os
Ministros do STF deverdo atentar ao limite
formal dessas matérias, qual seja, a existén-
cia de divergéncia jurisprudencial ou con-
trovérsia atual entre 6rgaos judiciais e a
Administragdo Publica sobre matéria cons-
titucional objeto de multiplas demandas
sobre questdes idénticas. A simula dira res-
peito a discussoes reiteradas, por exemplo,
em temas de direito administrativo, como
reposicao salarial de 28,6% e outros direi-
tos dos servidores publicos.

A redacido do enunciado da stimula deve
ser clara e precisa, a fim de evitar significa-
dos dubios e indmeras interpretagdes diver-
gentes de uma mesma stimula. Dessa for-
ma, os Ministros do STF devem prezar por
uma redagdo passivel de ser compreendida
na sua extensdo e profundidade, por todos
os jurisdicionados e seus destinatarios ime-
diatos (6rgdos do Poder Judiciario e da Ad-
ministragdo Pablica). Caso contrario, have-
ra a reclamacao constitucional com embar-
gos de declaragdo sobre o sentido e a inter-

pretagdo da sumula ou, entdo, a revisdo ou
cancelamento desta pelo STF.

2.2. Revisdo e cancelamento

Por sua vez, os procedimentos de revi-
sdo e cancelamento também dependem da
manifestacdo de dois ter¢cos dos Ministros
do STF e podem ocorrer de oficio ou por pro-
vocacao pelos entes legitimados para a cri-
acdo, previstos no art. 103 CF, e outros pre-
vistos na Lei n° 11.417/06.

Tera lugar a revisao quando for necessa-
ria a alteragdo do préprio contetido da st-
mula, em virtude de alteracdo no entendi-
mento juridico sobre o tema, na legislacao
ou nas circunstancias faticas. Por sua vez, o
cancelamento implica a revogagdo do enun-
ciado, com sua retirada do sistema juridico
brasileiro em virtude de alteracoes legislati-
vas, na interpretacdo de uma determinada
norma constitucional ou, até mesmo, em
decorréncia de modificagdes politicas da
sociedade. O equilibrio, porém, deve estar
presente nos requisitos de revisao e cance-
lamento, de modo a dosar adequadamente
a relacdo entre a mobilidade jurispruden-
cial e a estabilidade desejada. Afinal, assim
como se dard na edicdo da samula, a
solenidade de alteracdo ou modificagao exi-
gird andlise cuidadosa e reiteragdo de ca-
S0s.

Atualmente, a técnica de revisdo dos atu-
ais preceitos sumulados de forca persuasi-
va estd prevista no Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal (RISTF), desde a
época da criagdo das simulas (artigos 102 e
103). O quorum exigido é maior do que aque-
le exigido para aprovagdo de emendas
constitucionais (trés quintos), o que demons-
tra a dificuldade para criagdo, revisao e can-
celamento da stimula de efeitos vinculan-
tes, com o proposito de estabilizar os julga-
dos no tempo. Na atualidade, a revisdo e o
cancelamento do enunciado de simula
com efeito vinculante estdo disciplinados
pela Lein°11.417/06, com aplicagado subsi-
diaria do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

Brasilia a. 44 n. 174 abr./jun. 2007

29



3. Reclamacdo constitucional

Estabelece o § 3° do artigo 103-A, em con-
sonancia com o artigo 102, inciso I, alinea I,
da CF/88:

“§ 3° Do ato administrativo ou
decisdo judicial que contrariar a st-
mula aplicavel ou que indevidamen-
te a aplicar, cabera reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, jul-
gando-a procedente, anulara o ato ad-
ministrativo ou cassara a decisdo ju-
dicial reclamada, e determinara que
outra seja proferida com ou sem a apli-
cagdo da simula, conforme o caso.”

A principio, houve davidas no caso da
nédo aplicagdo das simulas pelo Judiciario
ou Administragdo Puablica, prejudicando
sua exeqtiibilidade; por fim, incluiu-se no
§ 3° supra a possibilidade de que, contra de-
cisdo judicial ou administrativa que inob-
serve tal simula, seja aforada reclamacao
constitucional no STF. Trata-se de instituto
destinado a tutelar o cumprimento obriga-
torio do preceito vinculante por parte de ju-
izes e administradores publicos.

Ampliou-se, assim, o uso de reclamacao
contra atos judiciais contrarios as decisoes
dotadas de efeitos vinculantes nos proces-
sos de agdo direta de inconstitucionalidade
e acdo declaratoria de constitucionalidade
(art. 102, I, alinea I, CF). Contudo, receia-se
que a excessiva quantidade de recursos ex-
traordindrios seja substituida por outro pro-
blema: a multiplicacao de reclamagdes con-
tra a Administragdo e juizos inferiores pe-
rante o STF.

A reclamacdo pode versar sobre mero erro
de interpretagdo ou sobre o descumprimen-
to do enunciado. Se a julgar procedente, o
STF anulara o ato administrativo ou cassa-
ré a decisdo judicial, além de exigir que a
autoridade violadora exerca suas fungdes
de acordo com o entendimento sumulado.

Nada obstante, é oportuno lembrar que
o STF terd de cingir-se a apuracao de aplica-
¢do indevida ou contraria a simula, sem
estender sua cognicdo a outros aspectos,

estranhos aquele ambito. A inobservancia
do preceito vinculativo configura error in
procedendo, por se tratar de erro de ativida-
de. Nesse caso, a decisdo é necessariamente
invalida.

De fato, precisam ser distinguidas duas
situagdes diferentes: (i) quando nao é cabi-
vel realmente a aplicagdo da simula e (ii)
quando os juizos de instdncias menores es-
tdo diante de uma situacéo fatica substan-
cial igual aquela prevista na simula, hip6-
tese em que nao lhes sera permitido distan-
ciar-se do precedente vinculativo. Isso por-
que a obrigatoriedade do precedente exige
identidade de situacdo fatica substancial
entre o caso anterior e o caso analisado.
Nesse sentido, havendo descumprimento da
simula, cabe o ajuizamento da reclamacao.
O correto, nessas circunstancias, é que o
magistrado siga o enunciado sumulado.
Pode até discordar e ressalvar seu ponto de
vista contrario, mas deve seguir a tese juri-
dica consagrada, com a mencao desta e a
devida fundamentagdo, ainda que breve,
para atender a exigéncia constitucional de
motivacdo das decisdes (artigo 93, inciso IX,
da CF/88).

Nesse prisma, pode-se concluir que o
ajuizamento da reclamagdo pode conviver
com a interposicao do recurso cabivel se-
gundo a lei processual contra a decisdo re-
clamada, o que faz sentido, em face da di-
versidade de objeto de cada meio, consoante
disp&e o artigo 7°, caput, da Lein°11.417/06.
Por outro lado, tratando-se de ato adminis-
trativo contrario a simula vinculante, o STF
ira anulé-lo.

Além disso, ndo devera haver uma fase
instrutdria, sendo que, a semelhanca do
mandado de seguranga, s6 podera ser ad-
mitida a prova documental pré-constituida,
juntada ja na petigdo inicial, em que o “réu”
tera dez dias para se defender e o Ministério
Publico poderé ter vista dos autos; dessa
maneira, como uma ac¢do, ou a decisio final
prolatada pelo Pretério Excelso podera ser
impugnada por agravo regimental e embar-
gos de declaracdo. Ademais, ficara acober-
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tada pelos efeitos da coisa julgada e sera
rescindivel, desde que se configure alguma
das hipoteses encartaveis no artigo 485 do
CPC (Cf. WAMBIER, 2005, p. 387).

Consideracoes finais

As sumulas com efeito vinculante podem
apresentar problemas politicojuridicos, mas
salta aos olhos os beneficios que o instituto
cria, superando de longe os maleficios, ao
propiciar maior seguranga juridica, econo-
mia processual e ao evitar resposta judicié-
ria incerta, confusa e diversa para idénticos
casos, sujeita, ainda, a recursos e mais pre-
juizos do tempo inimigo. Em conseqiiéncia,
as formas de uso perverso do Judiciario, que
fomentam a “mora judicialmente legaliza-
da” e a deslealdade processual caracteriza-
dano uso procrastinatério de recursos com
vistas a postergar o cumprimento das obri-
gagdes, serdo eventualmente afastadas, além
de se conferirem aos juizes melhores condi-
¢Oes de dedicar-se a casos mais sérios e ino-
vadores, com maior proficiéncia e celeridade.

De outro lado, temos nossas préprias limi-
tagdes politicas, em virtude de que o “maior
cliente do Judicidrio” é o proprio Estado
(Administragdo Puablica), que insiste em con-
gestionar os servicos forenses mediante a
apresentacdo de teses repetitivas, mesmo
muito tempo depois de estarem pacificadas
ou mesmo uniformizadas pela jurisprudén-
cia dos Tribunais Superiores. Pois, toda or-
dem juridica tem a missdo e a responsabili-
dade de definir situagdes e gerar um clima
de confianca da sociedade quanto aos seus
direitos, deveres e obrigagdes, seja para exer-
cé-los e cumpri-los adequadamente, seja
para poderem prever conseqiiéncias do des-
cumprimento préprio ou alheio, que chama-
mos de sentimento juridico.

Esse sentimento esta relacionado ao va-
lor da seguranga juridica, indispensavel na
projecdo da vida social para que tenha uma
expectativa de que seja assegurado um rol
de direitos e garantias constitucionais, que
serd expresso na sentengca judicial. Ora, se

para o mesmo pedido, o mesmo réu, a res-
posta for divergente de julgados, estamos
diante de um elemento extremamente com-
prometedor dessa seguranca e desagrega-
dor da harmonia social. Na abalizada opi-
nido de Candido Rangel Dinamarco sobre
o fato, a exemplo da forca vinculante dos
holdings (maximas contidas nos julgamen-
tos da common law), a adogdo pelo direito
patrio da simula de efeitos vinculantes tem
a quadrupla vantagem de propiciar igual-
dade-sequranga-economia-respeitabilidade. Afi-
nal, ndo é mais possivel conviver com um
sistema que permite decisdes desiguais para
casos absolutamente iguais, devendo, pois,
afastarem-se as mazelas de teses repetitivas
ejurisprudéncia lotérica (Cf. DINAMARCO,
1999, p. 55).

Ha dois anos da promulgagao da EC
n° 45/04, nada mudou quanto a exeqtiibili-
dade das stmulas, pois ainda o STF nao se
pronunciou para afirmar quais das atuais
simulas terdo carater vinculante ou para
aprovar novos enunciados com vinculagdo
uniformizadora. Trata-se de questdo que de-
manda rapida providéncia, pois dificulta a
exeqiiibilidade do instituto e compromete a
propria Reforma do Judiciério. Todavia, cum-
pre reconhecer que a sangao e publicagdo da
lei regulamentadora (Lei n° 11.417/06) ja
configura inegével avanco.

Sob outro aspecto, mister se faz uma mu-
danga na prépria magistratura, no sentido
de haver juizes mais conscientes da impor-
tancia de seu papel na tutela jurisdicional e
prudéncia para verificar a aplicabilidade ou
nao da simula ao caso sob exame, nunca se
abstendo de motivar satisfatoriamente suas
decisdes.

Com relagdo aos Ministros do STF, o cor-
reto seria a sua indicagdo para o tribunal
por critérios mais juridicos do que politicos.
Afinal, eles exercem papel de extrema rele-
vancia, ainda mais agora, com a possibili-
dade de aprovarem enunciados de carater
erga omnes e eficacia vinculante. Nesse ce-
nario, os Ministros dessa alta Corte devem
proceder a muitos debates e estudos sobre
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as matérias em que cabe sumulagdo e o modo
de redacédo das sumulas. Ja foi visto em itens
anteriores que - apesar de divergéncias - é
mais prudente sumular somente determina-
das matérias, em ocasides especificas (ques-
toes juridicas e fatos idénticos), e o enuncia-
do da simula vinculante demanda boa re-
dacdo.

Por fim, outra questao relevante é que as
simulas devem ser dirigidas a resolver ques-
toes de direito que geram grave inseguran-
¢a e incerteza juridicas. Ndo podem, pois,
ser editadas para atender “interesses” de
pequenos grupos do préprio Judiciario ou
mesmo politicos. Além disso, devem limi-
tar-se a extrair o contetido interpretativo do
texto da lei, sem inovar a produgdo legisla-
tiva, sob pena de ocorrer realmente violagdo
das fungdes de poder.

Nota

*A lei 11.417/06 que regulamenta o artigo 103-
A, CF, com vistas a disciplinar a edic¢do, revisao e o
cancelamento de simulas com efeito vinculante do
STF, prevé como legitimados para tanto: I) Presi-
dente da Republica; II) Mesa do Senado Federal;
III) Mesa da Camara dos Deputados; IV) Procura-
dor-Geral da Republica; V) Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; VI) Defensor Pua-
blico-Geral da Unido; VI) partido politico com re-
presentacdo no Congresso Nacional; VII) confede-
racgdo sindical ou entidade de classe de ambito na-
cional; IX) Mesa da Assembléia Legislativa ou da
Camara Legislativa do Distrito Federal; X) Gover-
nador de Estado ou do Distrito Federal; XI) Tribu-
nais Superiores, Tribunais de Justica dos Estados
ou do Distrito Federal e Territérios, Tribunais Regio-
nais Federais, Tribunais Regionais do Trabalho, Tri-
bunais Regionais Eleitorais e Tribunais Militares.
Outra regra nova e curiosa atribui legitimidade ao
Municipio para propor, incidentalmente, no curso
de processo em que faca parte, a edi¢do, revisao e
cancelamento de tais enunciados. Ademais, o § 2°
do artigo 3° autoriza o relator a admitir, por deci-
sdo irrecorrivel, a manifestagdo de terceiros na ques-
tao, vislumbrando-se a figura do amicus curige. Além
disso, no artigo 4°, possui disposicao semelhante
as leis que disciplinam a acdo direta de inconstitu-
cionalidade, acdo declaratéria de constitucionali-
dade e argiiicdo de descumprimento de preceito
fundamental, pois dispde que, por razdes de segu-

ranga juridica ou excepcional interesse publico, o
STF, por decisdo de 2/3 (dois tercos) de seus mem-
bros, podera restringir os efeitos vinculantes ou
decidir que a stimula s6 tenha eficicia a partir de
certa data. O artigo 5° contém regra interessante,
em consonancia com a preocupagao de resguardar
a separacao dos poderes e de evitar a existéncia de
stimulas perpétuas: “Revogada ou modificada a lei
em que se fundou a edi¢do de enunciado de sumu-
la vinculante, o Supremo Tribunal Federal, de ofi-
cio ou por provocagdo, procederd a sua revisao
ou cancelamento, conforme o caso”. Ademais, mis-
ter ressaltar que, diferentemente do projeto de lei, a
Lei n° 11.417, mais concisa e objetiva, ndo traz re-
gras morfolégicas e sintdticas minuciosas sobre o
enunciado da simula vinculante. Enfim, na parte
final da lei constam regras especificas acerca do
procedimento da reclamacao, registrando que o ajui-
zamento desta ndo exclui a interposicao de outros
meios de impugnacdo (artigo 7°). Quanto a recla-
macao ajuizada para impugnar ato administrati-
vo, exige, como condicdo de admissibilidade, o
esgotamento da instancia administrativa (§ 1° do
artigo 7°). Outrossim, os artigos 8° e 9° prevéem o
acréscimo de um paragrafo e de dois artigos a
Lei n° 9.784/99, destinados a aplicacdo da simula
vinculante no ambito do processo administrativo.
Em sintese, essas sao as principais regras constan-
tes da lei regulamentadora da simula vinculante,
que, ainda, obedecerd, subsidiariamente, ao dis-
posto no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal.
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