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1. Introducéo

A integracdo sul-americana, antes de
qualquer discurso de cunho ideolégico, é
uma realidade, ante a inexorabilidade da
formacao dos blocos econdmicos.

Diante da realidade do mercado globali-
zado, neste século XXI, que traz consigo a
forca do capitalismo, da concentracdo dos
mercados e dos meios de producéo, a inte-
gracdo é o unico meio pelo qual podem as
Nagdes buscar fazer frente aos novos desa-
fios da sociedade internacional.

Referidas politicas, entretanto, nédo de-
vem ser resumidas aos meros objetivos eco-
ndmicos, na medida em que tal discurso, ori-
ginario nos ideais do PGs-Guerra, por meio
do Acordo de Bretton Woods, 1944, no qual
houve a formacéo do novo tripé da econo-
mia mundial, com a cria¢do do BIRD, Banco
Internacional de Desenvolvimento, FMI,
Fundo Monetario Internacional, e a OMC,
Organizagdo Mundial do Comérecio, tal dis-
curso, repetimos, foi renovado com a onda
neoliberal da década de 90, culminando com
a criagdo da OMC, Organiza¢do Mundial
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do Comércio, que comecou a funcionar no
ano de 1995.

Os ideais econdmicos do neoliberalismo
fundamentaram a evoluc¢éo da Comunida-
de Andina de Nag6es e do MERCOSUL, vez
gue os Estados pautavam as suas politicas
visando a uma melhor inser¢cdo no mundo
globalizado, por meio do incentivo das tro-
cas comerciais.

Na década de 90, os Estados sul-ameri-
canos adotavam politicas voltadas ao cres-
cimento econdmico sem que com isso hou-
vesse um real e efetivo desenvolvimento dos
paises.

Com o aumento das desigualdades en-
tre paises desenvolvidos e paises em desen-
volvimento, somadas as crises cambiais, pe-
las quais passaram as economias do México,
do Equador, do Brasil e da Argentina, e ain-
da com a paralisagdo das negocia¢des co-
merciais visando a formacdo da ALCA e dos
acordos comerciais paraaformacéo de uma
grande area de livre comércioentrea CAN e
aUE, bem como entre o MERCOSUL e o blo-
co econdmico europeu, € chegado o momen-
to de os Estados sul-americanos repensa-
rem os objetivos da politica integracionista.

A necessidade de se repensar os objeti-
vos da integragdo sul-americana torna-se
mais evidente na medida em que as negoci-
acdes da Rodada Doha se encontram para-
lisadas, tendo em vista as divergéncias de-
correntes da eliminagdo dos subsidios aos
produtos agricolas, por parte dos Estados
Unidos e dos paises da Unido Européia.

No contexto da integra¢do sul-america-
na, os objetivos da formag&o do futuro bloco
econdmico sul-americano, a CASA - Comu-
nidade Sul-Americana de Nagfes, devem se
pautar por politicas pragmaticas, baseadas
em ideais que, efetivamente, venham a con-
tribuir para o desenvolvimento dos paises.

O presente artigo tem por finalidade exa-
minar os reais objetivos do processo de inte-
gracdo sul-americana, mediante politicas
voltadas a inserc¢éo do cidadao no contexto
sul-americano, valorizando-se a democra-
cia e os direitos humanos.

2. Contextualizagdo da formacédo dos
blocos econdmicos sul-americanos; CEPAL

O P6s-Guerra foi um periodo proficuo
para os projetos de desenvolvimento dos
paises latino-americanos. Os debates tiveram
como foro central a CEPAL — Comissao Eco-
ndémica para a América Latina e Caribe —,
comissao esta criada pela Organizacao das
Nag¢des Unidas — ONU.

A partir da referida contextualizacao,
buscava-se a construcao de um modelo pro-
prio de desenvolvimento para as economi-
as latino-americanas e do Caribe, pautadas
no regime de substituicdo de importac6es,
por meio do qual os paises deveriam buscar
a integracdo, com vistas a que suas indus-
trias pudessem fabricar os produtos indus-
trializados e que, originariamente, eram im-
portados dos mercados dos paises desen-
volvidos.

Importante destacar que a CEPAL foi ins-
tituida pela Resolucéo de n° 106 (VI) ema-
nada pelo Comité Econémico e Social
(ECOSOC), tendo a sua sede na cidade de
Santiago, Chile.

Conforme esclarece Munhoz (2006, p. 45),
Raul Prebisch foi um dos principais ideali-
zadores da teoria cepalina, por meio da cri-
acdo do conceito de sistema “centro-perife-
ria”, pelo qual:

“O sistema centro-periferia procu-
raexplicar aforma particular pela qual
0s PEDs se vinculam economicamen-
te aos paises desenvolvidos. Dentro do
sistema de rela¢des econdmicas inter-
nacionais, os paises industrializados
seriam o centro, e 0s ndo-industriali-
zados a periferia. Neste conceito, esta
aidéia de um desenvolvimento desi-
gual originario, considerando-se cen-
tro as economias em que as técnicas
capitalistas de producéo penetraram
primeiro, enquanto a periferia é cons-
tituida pelas economias cuja produ-
¢do permanece atrasada.”

Assim, os paises periféricos, obrigatori-
amente, exportam produtos sem qualquer
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valor agregado, ao passo que importam dos
paises centrais produtos industrializados,
acarretando a dependéncia dos primeiros
em relacdo aos segundos.

O referido processo de dependéncia, para
Raul Prebich (apud MUNHOZ, 2006), é al-
tamente prejudicial para as nagdes periféri-
cas, na medida em que essas ndo criam po-
liticas de desenvolvimento préprias, o que
acarreta o aumento das desigualdades so-
ciais.

Para tanto, o regime de substituicéo de
importa¢des, mediante politicas de indus-
trializacdo que deveriam ser efetuadas pe-
los Estados periféricos, na forma de investi-
mentos, seria a alternativa viavel para o de-
senvolvimento de suas economias, criando
condicdes de desenvolvimento social dos ci-
dadéos.

As teorias cepalinas, todavia, néo tive-
ram éxito a proporgao que os paises latino-
americanos e do Caribe ndo realizaram os
devidos investimentos no setor industrial,
acarretando a deterioracao dos respectivos
parques industriais e a dependéncia, cada
vez maior, em relagdo as economias desen-
volvidas.

3. A ALADI e a integracdo sul-americana

A proposta de integracao sul-americana
representa um grande avango para buscar-
se o0 desenvolvimento sustentavel dos pai-
Ses.

Todo o projeto de integracdo, ndo obs-
tante, deve partir de premissas basicas, para
gue ndo acarrete, em curto prazo, o insuces-
S0 cOmo em tantas outras tentativas integra-
cionistas que os Estados iniciaram sem dar
a devida continuidade.

A propoésito, veja-se os exemplos da
ALALC, criada pelo Tratado de Montevidéu,
no ano de 1960, e posteriormente substituida
pela ALADI, instituida pelo mesmo Tratado
de Montevidéu, no ano de 1980, que néo fo-
ram adiante, em virtude de estabelecerem
objetivos ambiciosos a serem atingidos, ndo
pautados pelo pragmatismo e pela realida-

de, econdmica, social e politica, pela qual os
associados passavam.

A ALADI, Associagdo Latino-Americana
de Integrac¢do, que foi criada com a finalida-
de de consolidar a formacdo de um mercado
comum latino-americano, é composta pelos
seguintes paises: Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colémbia, Equador, Peru, Paraguai,
Venezuela, Uruguai, México e Cuba.

Atualmente a ALADI atua como um
grande “Tratado Guarda-Chuva”, que en-
globa, dentro de si, uma gama enorme de
acordos de complementag¢&o econémica, ce-
lebrados entre os paises-membros da ALADI
ou entre estes e outros de fora dela.

Assim, 0 MERCOSUL, Mercado Comum
do Sul, é um Acordo de Complementagéo
Econdmica (n° 18) celebrado no ambito da
ALADI.

A Comunidade Andina de Nagdes, CAN,
formada pela Bolivia, Colémbia, Peru e
Equador, também esta inserida no contexto
da ALADI, e ambos os blocos econdmicos
celebraram um acordo para a formagéo de
uma area de livre comércio.

Abaixo, apontam-se os principais acor-
dos realizados no contexto da ALADI
([200-?):

Preferéncia Tarifaria Regional

Prevista no Artigo 5 do Tratado de Mon-
tevidéu de 1980, a Preferéncia Tarifaria Re-
gional (PTR) consiste em uma reducao per-
centual dos gravames aplicaveis as impor-
tacGes de terceiros paises, outorgadas pelos
paises-membros reciprocamente sobre as
importacdes de produtos originarios de seus
respectivos territorios.

A PTR, atualmente com nivel basico de
20%, aplica-se em magnitudes diferentes se-
gundo as trés categorias de paises estabele-
cidas pela Resolugéo 6 do Conselho de Mi-
nistros (paises de menor desenvolvimento
econdmico relativo, paises de desenvolvi-
mento intermediario, outros paises) e abran-
ge 0 universo tarifario, salvo uma lista de
produtos que cada pais excetua do benefi-
cio dessa preferéncia, cuja extensao também
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esta relacionada com as trés categorias men-
cionadas.

Acordos de Alcance Parcial —
Complementacéo Econdmica

Estes acordos visam, entre outros objeti-
V0S, a promover 0 maximo aproveitamento
dos fatores de producao, estimular a com-
plementacdo econdmica, garantir condicbes
equitativas de concorréncia, facilitar a pe-
netracdo dos produtos no mercado internaci-
onal e impulsionar o desenvolvimento equi-
librado e harmonico dos paises-membros.

Atualmente, além dos esquemas de inte-
gracao sub-regionais (Comunidade Andina
das Nacdes e MERCOSUL — ACE 18), exis-
tem nove acordos de complementagao eco-
ndémica que prevéem o estabelecimento de
zonas de livre comércio entre seus signatari-
0s. Participam desses acordos Chile — Vene-
zuela (ACE 23), Chile — Colédmbia (ACE 24),
Bolivia — México (ACE 31), Chile — Equador
(ACE 32), Coldbmbia — México — Venezuela
(ACE 33), MERCOSUL - Chile (ACE 35),
MERCOSUL -Bolivia (ACE 36), Chile —Peru
(ACE 38) e Chile — México (ACE 41).

Artigo 25 do Tratado de Montevidéu de 1980

Ao amparo do previsto neste artigo, al-
guns paises-membros celebraram acordos
de alcance parcial com outros paises e are-
as de integracdo da América Latina, em con-
formidade com as diversas modalidades
previstas na Secéo Terceira do Capitulo Il
do Tratado.

Com excecdo do que acontece com ou-
tras modalidades de acordos, as preferénci-
as outorgadas pelos paises-membros, de acor-
do com o Artigo 25, sdo extensivas automati-
camente aos paises de menor desenvolvimen-
to econémico relativo da Associagéo.

De um total de 38 acordos assinados
nesta modalidade, permanecem atualmen-
te em vigor apenas 19, devido a trés circuns-
tancias: terem vencido o prazo acordado por
seus signatarios (Acordos n° 2 Argentina —
Costa Rica e n° 3 Argentina — El Salvador),
terem sido substituidos pelos novos acordos

de complementacéo econdmica assinados por
Cuba com paises-membros da ALADI pela
suaadesdo ao Tratado de Montevidéu de 1980
(Acordo n°4 Argentina— Cuba, n° 12 Cuba-—
Meéxico, n¢ 17 Cuba - Uruguai, n° 21 Brasil —
Cuba, n° 28 Cuba - Venezuela, n° 30 Cuba -
Peru, n° 32 Cuba - Equador, n¢ 33 Colémbia
— Cuba, n° 34 Bolivia— Cuba e n® 35 Cuba -
Venezuela) g, finalmente, pela entrada em
vigor dos Tratados de Livre Comércio assi-
nados pelo México com a Costa Rica, Nica-
rdgua, Guatemala, Honduras e El Salvador,
gue deixaram sem efeito os Acordos n= 1,
13,10, 11 e 15, respectivamente.

Para o sucesso de qualquer processo de
integracao, antes de tudo, torna-se necessa-
rio promover a reducéo das desigualdades
econdmicas, sociais e culturais entre os pa-
ises, notadamente devido a disparidade exis-
tente entre os paises-membros que integram
aALADI.

Conforme pode-se constatar, no grafico
aseguir (ALADI, [200-7]), o mercado latino-
americano é extremamente atraente, com
uma populacéo de, aproximadamente, 500
milhdes de habitantes e um PIB medido de
2,5trilhdes de ddlares.

A renda per capita média da América La-
tina no ano de 2000 era de U$ 2.000,00 (dois
mil délares americanos).

O ideal integracionista da América do
Sul ndo deve desconsiderar os nimeros e
indicadores mencionados no quadro trans-
crito; entretanto, os governantes ndo podem
se esquecer da existéncia do enorme abis-
mo, no que diz respeito as diferencas das
desigualdades econdmicas, sociais e cultu-
rais existentes entre os paises.

Com o advento da globalizagéo econ6-
mica, fruto do neoliberalismo, é inexoravel
gue as desigualdades existentes entre 0s
paises centrais e 0s paises periféricos au-
mentem, na medida em que os paises de-
senvolvidos passam, cada vez mais, a ado-
tar politicas protecionistas em seus merca-
dos, em detrimento dos mercados das na-
¢cOes periféricas, a exemplo das questdes
agricolas, um dos principais entraves no
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INDICADOR 1990 2002 2003 2004 2005 2006 (a)

Foblacian total (miles) 390028 472704 479456 486173 492545 49939
Foblacian utians (% total) 736 787 787 mr 806 806
Credmiento demografico (poncertaje) 19 15 1.4 1.4 1.4 1.3
Matalidad (tz=a anual media por 1000 hak.) 24 6 M2 M2 N2 196 196
Mottalidad daza anual media por o 000 hab) G4 E1 E1 E1 E1 E1
Alfabetismo (% del total) (1) 55,4 a0 3 a0 3 20,3 g1 5
PIB congtante gnilones de dolares de 20000 (2] 1368059 1861576 1896996 2012185 2065785
PIB congtarte pot habitarte (dalsres de 20007 (2) 35805 3935 3957 413 4297
PIB constante fasa de crecimiento) (20 02 -1.,0 19 E1 45
FIB constante por habitante (tass de crecimiento) (23 A7 24 05 456 30
PIB comiente (millones de ddlares) (2) 1054823 1555286 1623507 16872386 22685670 2600137
PIB cottierte por habitante (ddlsres) (2) 2780 337 3465 3943 4 T0G 5327
PIB pot hakitante & PPC (dalsres) (304) 5262 7653 7 850 g3 g 541 9235
Generacion de energia eléctica (GWhiafio) (3E06) 412977 FOTE26 7463594 T2 7ES
Patencia ingalada MWW (3050060 107 438 175222 181023 186065
ZEneracian por bebitante mh@.ﬁaﬁnj (3051057 1 394 1 965 2 046 2142

| Ingresos net. de invers. extr. directa (mill. de dol) (37 7297 40 094 299399 41 927 44 011
Exportacion global FOB (millones de ddlares) (3)(8) 126498 316776 345738 429E6R1 S14 618
Impattacidn global CIF (milones de ddlares) (309) 93256 286482 295731 369357 432462
Esgportacidn irtrarregionsl FOB (mill. de ddlares) (308 12593 36120 40 620 o7 0 T 933
Participacion porcertual de exp intrarr.jglobal (3) 10 11 12 13 14
Indice walor uritario expotacion global (1295=100%3) 0.5 0.4 4.3 104 5 1166
Indice cuantum exportacidn glokal (1995=1000(3) 67 5 1691 1770 1955 2130
Indice welor uritaro importacan glokal (1995=1000(3)01 0 931 a1.2 936 ar g 1040
Indice guartum importacian global (1935=1000310) 487 1510 1520 1787 2001
Términoz del intercambio del comerdio dobal (1995=1007(3) a2 2 a9 1 1007 1065 1122
Deuda externa global (millones de ddlares) (3011012) 402739 652902 705822 FOESEBd GOV 373
Deuds por hebitarte (dalares) (3)012) 1 062 1480 1808 1453 1 2681
Reladon deuda exderna exportaciones (3) 318 216 204 164 118

Elsboracion: Secraaia General de la ALADI

(17 Porcentaje de la poblacion de 15 v més afioz de edad

(22 A precios de mercacdo

(33 Moinduye Cubs

(#) PBI per capita expresado & Paridad de Poderes de Compra

() Los datos incluyen autogensracion

(B Mo induye loz datos de Méxco

) En el afio 1990 la informacion no incluye |0z datos de Uniguay

(&) Induye loz datos de Bolivia expresados en términos de valores oficiales en aduana

@) Indiuye los datos de Méxco v Veneduels expresados en FOB

{10y Cdcoulado con base en las importaciones FOB

(11 Saldo &l fin del afio

(121 En el afio 1990 noincluye Cuba

(&) Dato provizional o estim scion preliminar

... Dato no disponible

(It & actuslizacidn Didembre 2006
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ambito das negocia¢es da OMC, Rodada
Dohae MERCOSUL - U.E.

3.1. A Comunidade Sul-Americana de Nacdes

O projeto de formag¢do da Comunidade
Sul-Americana de Nacgdes, denominada
CASA, é uma iniciativa do Brasil, com vis-
tas a fortalecer o processo de integragao do
subcontinente, unindo o MERCOSUL e a
Comunidade Andina de Nagdes, além do
Chile, da Guiana e do Suriname.

No contexto integracionista atual, é im-
portante destacar que a Venezuela, desde ju-
lho de 2006, é Estado-parte do MERCOSUL,
tendo se desligado da CAN.

Todos os Estados-partes do MERCOSUL,
a excecdo da Venezuela, figuram como
Estados associados do bloco andino e vice-
versa. O Chile figura como Estado associado
tanto do MERCOSUL quanto da Comunida-
de Andina de Nag¢es, e ambos os blocos eco-
ndmicos possuem um acordo comercial para
aformacdo de umaarea de livre comércio.

O projeto de formacao da CASA busca
concretizar uma integra¢do pautada por ob-
jetivos que ndo sejam 0s meramente econod-
micos e comerciais, como foi o caso do
MERCOSUL e da Comunidade Andina de
Nag¢des, no final do século passado.

Mais do que isso, busca-se um fortaleci-
mento do processo integracionista, com po-
liticas que tenham por finalidade inserir o
cidadao no contexto das politicas de apro-
ximag&o entre os Estados, notadamente por-
gue séo eles, os cidadaos, os principais des-
tinatarios das politicas adotadas no contexto
sul-americano.

Asondas avassaladoras do mercado glo-
bal, nas quais os mercados ndo encontram
barreiras, acarretam sensiveis prejuizos para
os Estados periféricos, na medida em que
ficam dependentes em relagdo as politicas
das empresas transnacionais.

Ainda que a CASA seja um mero projeto
gue busca a integracdo sul-americana, 0s
ideais de reforma nos objetivos e nas insti-
tui¢cdes tanto do MERCOSUL quanto da Co-
munidade Andina estdo presentes.

No MERCOSUL, entrou em vigor, em
2007, o Parlamento do MERCOSUL, que tem
asuasede em Montevidéu, Uruguai, e é uma
Instituicdo que representa os interesses dos
cidad&os no contexto do bloco econdmico,
de formaa reduzir o déficit democratico na
integracao sub-regional.

Entre as competéncias do Parlamento do
MERCOSUL, podem ser destacadas as se-
guintes:

a) acompanhar a marcha do processo de
integracao regional expresso na formacgédo do
MERCOSUL, informando os Congressos
Nacionais sobre os procedimentos adotados;

b) solicitar, das Institui¢des do bloco eco-
ndmico, informac&es sobre a evolugédo do
processo de integracéo;

c) constituir subcomiss@es para debater
temas relacionados a integracao;

d) emitir Recomendac®es, sem carater
vinculante, a respeito da conducéo do pro-
cesso de integracao e da formagéo do Mer-
cado Comum, bem como com relagéo as Di-
retrizes, Decisfes, Recomendacdes e demais
propostas emanadas dos 6rgaos do bloco
econdmico;

e) buscar a aproximagcéo das legislacdes
dos Estados-Partes do MERCOSUL, bem
como acelerar os procedimentos de internali-
zacgdo das normas emanadas de seus 6rgaos;

f) velar pelo cumprimento das normas
do MERCOSUL,;

g) velar pela observancia do Regime De-
mocrético de Direito, conforme estabelecido
no Protocolo de Ushuaia;

h) elaborar e publicar, anualmente, um
informe sobre a situagéo dos direitos huma-
nos nos paises do MERCOSUL;

i) manifestar-se, quando solicitado pe-
las institui¢des do bloco, sobre questdes vin-
culadas ao desenvolvimento do bloco eco-
némico;

j) receber, examinar e, caso necessario,
remeter as institui¢des do bloco econdmico
requerimentos dos residentes nos Estados-
Partes do MERCOSUL, pessoas fisicas ou
juridicas, que versem sobre atos ou omis-
sdes dos 6rgédos do bloco econémico;
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k) atuar no sentido de acelerar o proces-
so de internalizacdo das normas emanadas
pelos 6rgdos do MERCOSUL;

I) fomentar o desenvolvimento de instru-
mentos para a concretizacdo da democra-
cia participativa e representativa no MER-
COSUL;

m) elaborar e aprovar o seu orgcamento e
receber, no primeiro semestre do ano, infor-
me sobre a execucdo do or¢camento da Secre-
tariado MERCOSUL.

No contexto da democracia e observan-
cia dos direitos humanos, especialmente
dos direitos sociais, 0 MERCOSUL preocu-
pa-se com as politicas voltadas para a prote-
¢ao dos direitos dos trabalhadores, mediante
acelebragéo da Declaragéo Sociolaboral, ado-
tada em 10 de dezembro de 1998. Referida
Declaragdo se traduz em uma normativa que
tem como fundamento os principios estabe-
lecidos nos principais Tratados e Conven-
¢Oes internacionais relativos a protecéo dos
direitos humanos e dos direitos sociais;
consequentemente, visa estabelecer garan-
tias minimas em relacéo a prote¢éo dos di-
reitos sociais.

Ainda, no que diz respeito a democracia
sul-americana, foi assinado, em data de 24 de
julho do ano de 1998, o Protocolo de
Ushuaia sobre Compromisso Democratico
no MERCOSUL, Chile e Bolivia.

Com o referido instrumento, os Estados-
partes do MERCOSUL, além do Chile e da
Bolivia, reafirmam, como compromisso es-
sencial do bloco econémico, a observancia
das institui¢des democréticas, como elemen-
to essencial dos processos de integracao.

Na hipotese de eventual ruptura da or-
dem democratica, em algum dos Estados,
poderdo ser aplicadas medidas sanciona-
torias ao Estado infrator, que poderdo ser
desde a suspensao dos seus direitos de par-
ticipar dos 6rgdos de integragdo até a sus-
pensdo dos seus direitos e obrigacdes, re-
sultantes desses processos.

O Protocolo de Ushuaia € um mecanis-
mo interessante, no contexto da integracao
do MERCOSUL, do Chile e da Bolivia, que

tem por finalidade assegurar a inser¢do da
Clausula Democratica nos respectivos Es-
tados, o que é essencial em paises que ainda
se estdo consolidando democraticamente.

Mencione-se, ainda no contexto do MER-
COSUL, a Decisdo 45/04, emanada pelo
Conselho do Mercado Comum, que criou o
Fundo para a Convergéncia Estrutural e For-
talecimento Institucional do MERCOSUL
(FOCEM).

A Decisao 18705 do CMC dispbe sobre a
estrutura e o funcionamento do FOCEM e
tem por objetivo financiar os programas para
promover a convergéncia estrutural, desen-
volvendo a competitividade, promovendo a
coesdo social, principalmente das economi-
as menores, e fomentar o funcionamento da
estrutura institucional do bloco econémico.

O FOCEM tem como programas os se-
guintes: (i) Convergéncia Estrutural; (ii) De-
senvolvimento de Competitividade; (iii) Co-
esdo Social; (iv) Fortalecimento da Estrutu-
ra Institucional e do Processo de Integracéo.

Os projetos tém por finalidade contribuir
para o desenvolvimento das economias
menores, além de fomentar a competitivida-
de e o desenvolvimento social, visando a
reducdo da pobreza e do desemprego e, fi-
nalmente, contribuir para o desenvolvimen-
to institucional do MERCOSUL.

Os aportes serdo efetuados, anualmen-
te, pelos Estados-partes, na ordem de cem
milh&es de délares americanos, observan-
do-se a seguinte propor¢ao:

Argentina: 27%

Brasil: 70%

Paraguai: 1%

Uruguai: 2%

Os recursos dos programas, prioritaria-
mente, serdo desenvolvidos nos paises me-
nos favorecidos, observando-se as seguin-
tes proporgoes:

Paraguai: 48%

Uruguai: 32%

Argentina: 10%

Brasil: 10%

Na Comunidade Andina de Nacgdes,
CAN, por seu lado, existe uma preocupa-
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¢éo, cada vez maior, com ainserc¢éo de poli-
ticas que busquem a inclusdo do cidadéo
andino no ambito do bloco econdmico, com
politicas voltadas para a prote¢do dos di-
reitos sociais e direitos humanos.

No contexto da Comunidade Andina de
Nacdes, os paises-membros adotaram inte-
ressantes instrumentos juridicos visando
proteger os direitos humanos e a democra-
cia(COMUNIDAD ANDINA, [200-?]):

A Agenda Social Andina resultou em um
conjunto de programas e atividades que tem
por finalidade buscar o desenvolvimento
social da integracdo andina. Compreende
trés areas de atuacdo: (1) aspectos de cara-
ter social (sociolaborais e educativos); (2)
programas, projetos e atividades de alcance
comunitario e que complementam as politi-
cas dos Estados-membros no dmbito do
combate a pobreza e exclusdo social; (3)
acdes voltadas para a democratizagdo do
processo de integracéo, com vistas a inserir
o cidaddo em seu contexto.

Entre os principais instrumentos norma-
tivos, podem ser citadas as Diretrizes, ema-
nadas a partir do ano de 1999, pelo Conse-
lho Presidencial Andino, as Decisdes? 545
(Instrumento Andino de Migracao de Traba-
lhadores), 585 (Instrumento Andino de Segu-
ridade Social) e 584 (Instrumento Andino de
Seguridade Social e Saude do Trabalho).

A exemplo da Declaracao Sociolaboral
do MERCOSUL, referidos instrumentos an-
dinos estabelecem padrdes minimos, no que
diz respeito a protecdo dos direitos sociais
dos trabalhadores do mercado andino.

Na area educacional, importante desta-
car a Deciséo 593, datada de julho do ano
de 2004, que institui o Conselho Andino de
Ministros de Educacéao e Responsaveis por
Politicas Culturais (CAMEC). No mesmo
més de 2004, foi expedida a Decisdo 594,
gue diz respeito a “Incorporac¢do da temati-
ca da integracao junto aos programas e con-
teddos educativos escolares dos Paises-
Membros da Comunidade Andina”.

Verifica-se, portanto, que, no contexto da
integracdo regional, as politicas educacio-

nais e culturais, voltadas para a difusdo de
tais valores, sdo essenciais para que o cida-
dao possa, efetivamente, participar do pro-
cesso.

Como forma de democratizar o processo
de integracdo da Comunidade Andina, é im-
portante, ainda, criar mecanismos que con-
tribuam para o desenvolvimento social da
regido.

A Comunidade Andina de Nagdes, por
meio da Ata de Carabobo (COMUNIDAD
ANDINA, [200-?]), emanada pelo Conselho
Presidencial Andino em Valéncia, Venezuela,
no ano de 2001, encarregou 0s ministros res-
ponsaveis de elaborar um “Plano Integrado
de Desenvolvimento Social para enfrentar
os graves problemas de pobreza, excluséo e
desigualdade social (...)".

Finalmente, ha que se destacar as politi-
cas voltadas a participacao do cidad&o no
processo de integracdo, mediante o cumpri-
mento de expressas politicas emanadas pelo
Conselho Presidencial Andino.

O plano de acao esta alicercado em trés
bases (COMUNIDAD ANDINA, [200-7]): (1)
as politicas executadas pelos Conselhos
Consultivos Empresarial e Laboral Andinos
(CCEA e CCLA); (2) a participacéo dos ato-
res ndo governamentais da sociedade civil
organizada; (3) acria¢do de novas instancias
consultivas no ambito do Sistema Andino de
Integracdo (SAI).

Citem-se, ainda, as seguintes Decisfes,
gue tém por finalidade facilitar o acesso do
cidad&o no contexto da integragédo andina,
de formaa reduzir o déficit democréatico no
bloco econdmico:

a) Direito dos Povos Indigenas (Decisao
524 de julho de 2004);

b) Mesa Andina de Participa¢do da So-
ciedade Civil para a Defesa dos Direitos do
Consumidor (Decisdo 539 de marco de
2003).

No contexto da integra¢do sul-america-
na, tanto o MERCOSUL quanto a Comuni-
dade Andina de Nagdes tém como firmes
propositos a formacgéo de um espaco inte-
grado pautado pela observancia do Estado
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Democratico de Direito e o respeito aos di-
reitos humanos.

Os marcos juridicos para a concretiza-
¢do dos referidos objetivos existem, sendo
necessaria a adog¢do de politicas concretas,
visando a que a integrac¢do atinja tais objeti-
vos e contribua para o desenvolvimento dos
paises, a partir do viés da democracia e dos
direitos humanos.

4. Democracia e direitos humanos
como Viés ao desenvolvimento da
América do Sul

Em estudos realizados pela CEPAL,
constata-se que a globaliza¢do € um dos prin-
cipais entraves ao desenvolvimento das eco-
nomias latino-americanas e, consequente-
mente, das sul-americanas, que séo o objeto
de nosso artigo.

Mediante estudos realizados pelo Insti-
tuto Latino-Americano e do Caribe de Pla-
nificacdo Econdmica e Social (BOLETIM,
2003), José Luis Rodriguez, Ministro da Eco-
nomia e do Planejamento de Cuba, assevera
gue os efeitos da globalizacdo econémicarre-
percutem negativamente nas economias la-
tino-americanas, vez que, sob 0 manto do
neoliberalismo, o mercado deixa de ter fron-
teiras, de forma a aumentar a concentragéo
deriquezas.

Para tanto, o autor propde um modelo
de “globalizacéo equitativa”, pautado nos
principios da eqiiidade e da justica social,
como forma de contrapor-se aos fundamen-
tos do neoliberalismo, que se traduzem na
liberalizagdo comercial e na liberalizagdo
financeira, contribuindo para a desconstru-
¢do do Estado nacional.

Em seus estudos, aponta nameros que
bem demonstram o atraso latino-america-
no, bem como a grande diferenca entre os
paises ricos e 0s paises pobres.

Cita que, segundo indices da CEPAL, o
indice de pobreza na América Latina subiu
de 41%, em 1990, para 45%, no ano de 2000.

O trabalho informal, segundo estudos re-
alizados pela CEPAL, é um dos principais

problemas da exclusédo social dos individu-
0s, vez que 47% dos trabalhadores traba-
lham na economia informal, ao passo que a
taxa média de desemprego, no ano de 2001,
era de 8,4%, enquanto, no ano de 1980, era
de 6,2%.

Mediante a apresentacdo dos referidos
indices, verifica-se que a América Latina ne-
cessita, urgentemente, de uma politica de
desenvolvimento econdmico que venha a
contribuir para o desenvolvimento dos in-
dividuos, pautada em valores democraticos
e voltada para a protecéo dos direitos hu-
manos.

Especialmente na América do Sul, cons-
tata-se que, infelizmente, as tentativas de de-
senvolvimento sempre fracassaram porque
estiveram pautadas em ideais meramente
econdmicos sem, efetivamente, valorizar as
politicas voltadas ao desenvolvimento do
individuo, principal destinatario de qual-
guer processo de integragéo.

Gustav Rancis e Francés Stewart (2002,
traducéo nossa) defendem a idéia de que o
crescimento econdmico bem planejado pro-
move o “desenvolvimento humano a medi-
da que a base de recursos se amplia e, quan-
to maior € o desenvolvimento econémico,
maior sera o crescimento na medidaem que
uma populac¢do com mais salde e educa-
¢do contribui para melhorar o desempenho
econdmico”.

O efetivo desenvolvimento com cresci-
mento econdmico — asseveram os autores —
deve estar pautado por politicas voltadas a
salude e a educacéo, que sao essenciais para
que o0s paises possam atingir outros niveis
de desenvolvimento.

Entretanto, no referido estudo, conclu-
em os autores que os paises latino-america-
nos, salvo raras excegdes, sempre viveram
movimentos ciclicos de desenvolvimento,
mesclados com periodos de estagnacéo.

Como excegdes, poderiam ser citados o
Chile, que passou por um periodo traumati-
co do regime Pinochet, e 0 México, que se
beneficiou com a associacdo ao NAFTA e
que, atualmente, possui um grau de depen-

Brasilia a. 44 n. 174 abr./jun. 2007

115



déncia muito grande em relagdo a econo-
mia norte-americana.

A América do Sul, especialmente, vive
um momento Unico, que pode contribuir para
amudanca dos rumos do subcontinente, vez
gue temos Chefes de Estado vocacionados
paraum projeto de integra¢do pautado, ndo
somente por interesses comerciais, mas, sim,
voltado para a prote¢do da democracia e dos
direitos humanos.

Verifica-se, ainda, que estéo presentes 0s
instrumentos juridicos para a formagéo do
projeto integracionista, pautados nesses
valores, e, ademais, tanto o MERCOSUL
guanto a Comunidade Andina ja possuem
politicas voltadas para a valorizacdo dos
direitos humanos, direitos sociais e da de-
mocracia.

5. Considerag@es finais

Em qualquer processo de integracado sul-
americano, um dos principais desafios que
deve ser vencido pelos Estados é o que diz
respeito as diferengas econdmicas, geogra-
ficas e sociais entre 0s paises.

Os feitos nefastos da gobalizagdo econd-
mica que desmantelam o Estado, subjugan-
do-o as forgas do capital, que ndo possui
fronteiras, também sdo extremamente noci-
vos e prejudiciais para a busca de um modelo
proprio de desenvolvimento na América do
Sul.

Tais desafios, que sempre estiveram pre-
sentes, desde o periodo do P6s-Guerra, mais
uma vez condicionam as politicas dos Esta-
dos, com vistas a buscarem um desenvolvi-
mento sustentavel.

H& um consenso entre os Chefes de Es-
tado de que, atualmente, ndo é possivel bus-
car um modelo de crescimento proprio da
regido sem que haja desenvolvimento eco-
ndémico e sem que este venha a se pautar
pelos valores da democracia e dos direitos
humanos.

Também ha um consenso de que certas
guestdes, que vao além do mero intercam-
bio comercial, sédo prioritarias, como o de-

senvolvimento da educacdo, salide e uma
maior transparéncia nas instituicdes do go-
verno, de forma a preservar a democracia.

Finalmente é necesséria a realizacéo de
investimentos, na area da infra-estrutura,
com a finalidade de reduzir as desigualda-
des econdmicas, comerciais e sociais dos Es-
tados sul-americanos.

Em discurso realizado, em 3 de marco
de 1995, na CEPAL, intitulado Democracia
e desenvolvimento, o entdo Presidente da
Republica Federativa do Brasil assim se ma-
nifestou (COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINAY EL CARIBE, [200-?]):

“Hoje devo-me ocupar de outras
guestdes. Tudo o que tenha relagdo
com o Brasil. Em primeiro lugar, a
guestéo politica. O grande desafio,
creio que ndo somente do Brasil como
de muitos de nossos paises e N0ssos
povos, de manter um processo de cres-
cimento, de levar adiante a democra-
cia em condicbes de tanta desigual-
dade, de tanta pobreza concentrada.
Manter a democracia, atendendo as
crescentes demandas que a préopria
democracia faz aflorar, constitui o
grande desafio. Creio que é um desa-
fio que tem um prazo certo para ser
cumprido.

()

Estamos avancando na América
Latina. Talvez seja uma heranca que
possamos deixar para outros paises
do mundo e talvez até para a Asia, tao
pujante em seu desenvolvimento.
Aqui sim alcangcamos a democracia.
N&o somente no sentido institucional,
gue é importante, mas também no sen-
tido social. Temos liberdade. Ainda
néo temos democracia no que diz res-
peito aos canais institucionais e me-
canismos para satisfazer as deman-
das. Mas liberdade existe. Foi duro
consegui-la. Temos liberdade e esta-
mos comegando a possuir instituicdes
gue permitem a participacao, que pos-
sam assegurar uma democracia. Este
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€ um ponto importante, no qual acre-
dito e continuara sendo. (...)”

A democracia, defendidaem data de 3de
margo de 1995 pelo entdo Chefe de Estado
da Republica Federativa do Brasil, atual-
mente esta consolidada em nosso pais e, por
certo, 0 mesmo ocorre em outras nagGes da
América do Sul, como a Bolivia, o Chile, o
Equador, a Argentina, o Uruguai, o Paraguai
e aVenezuela. Assim, passados dez anos, o
ideal integracionista, pautado em valores
democraticos com respeito aos direitos hu-
manos e aos direitos sociais, deixa de ser
uma utopia para se tornar uma realidade.

Notas

! A Declaracdo Universal dos Direitos Huma-
nos (1948), o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direi-
tos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a De-
claracdo Americana de Direitos e Obrigacdes do
Homem (1948), a Carta Interamericana de Garan-
tias Sociais (1948), a Carta da Organizacao dos
Estados Americanos — OEA (1948), a Convengédo
Americana de Direitos Humanos sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1988).

2 Emanadas pelo Conselho Assessor de Minis-
tros de Trabalho, entre 2003 e 2004 (COMUNIDAD
ANDINA, [200-7]).
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