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1. Exposigdo do problema

O presente trabalho tem como inspira-
¢do o deliberado, sem discrepancia, pelo
Supremo Tribunal Federal na Representa-
¢don®1.417-7/DF (BRASIL, 1988). Naquela
oportunidade, examinava-se representacao
formulada pelo Procurador-Geral da Rept-
blica, entdo titular exclusivo da prerrogati-
va de ativar a fiscalizacdo abstrata da cons-
titucionalidade, em detrimento do §3° do art.
65 da Lei Complementar 35/79, que disci-
plina o estatuto da magistratura nacional,
cujo acréscimo decorreu da Lei Complemen-
tar 54/ 86.

O dispositivo impugnado atribuiu ao
respectivo tribunal competéncia para, nos
termos dos seus incisos I e II, conceder, em
favor dos magistrados a ele vinculados,
auxilio-transporte e auxilio-moradia nos per-
centuais de até 25% e 30%, respectivamente.

Entendeu-se, na ocasido, por rejeitar pe-
dido alternativo do autor da demanda, no
sentido de ser ao dispositivo ofertada inter-
pretagdo conforme, a fim de que a compe-
téncia conferida aos tribunais fosse exerci-
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danos termos da lei, expressao constante do
caput do art. 65 da Lei Complementar 35/79.

Argumentou-se, para tanto, que o prin-
cipio da interpretagdo conforme a Consti-
tuicdo, situado no 4mbito do controle de
constitucionalidade, encontra 6bice intrans-
ponivel no fato de, in casu, contrariar o sen-
tido inequivoco que o legislador pretendeu
legar ao dispositivo impugnado. Caso as-
sim se tivesse laborado, haveria atuacao
como legislador positivo, fungdo interdita a
Corte Constitucional.

Do longo voto do relator, Min. Moreira
Alves, destaco uma breve passagem:

“O mesmo ocorre quando Corte
dessa natureza, aplicando a interpre-
tagdo conforme a Constituicdo, declara
constitucional uma lei com a interpre-
tacao que a compatibiliza com a Car-
ta Magna, pois, nessa hipotese, ha
uma modalidade de inconstitucionali-
dade parcial (a inconstitucionalidade par-
cial sem reducdo do texto — Teilnichti-
gerklirung ohne Normetextreduzierung),
o que implica dizer que o Tribunal
Constitucional elimina - e atua, por-
tanto, como legislador negativo - as in-
terpretagdes por ela admitidas, mas
inconcilidveis com a Constitui¢ao.
Porém, a interpretacao fixada, como
unica admissivel, pelo Tribunal Cons-
titucional, ndo pode contrariar o sen-
tido da norma, inclusive decorrente de
sua génese legislativa inequivoca,
porque nao pode Corte dessa nature-
za atuar como legislador positivo, ou
seja, o que cria uma norma nova.”

Outro precedente reforcou essa orienta-
¢do, retratado pela ADIN 896-0/DF (Medi-
da Liminar) (BRASIL, 1996), na qual se exa-
minava a argiiicdo de inconstitucionalida-
de do art. 270, §§12e 22, e da expressao “nao
alcancados pelo artigo anterior” do art. 271,
ambos da Lei Complementar 75/93.

Restou considerado que, ndo havendo
sido articulada também a invalidade do art.
269 do referido diploma, o qual se encontra-
va indissoluvelmente ligado aos dispositi-

vos questionados, ndo poderia o Supremo

Tribunal Federal
“declarar inconstitucionalidade par-
cial que mude o sentido e o alcance da
norma impugnada (quando isso ocor-
re, a declaracao de inconstitucionali-
dade tem de alcancar todo o disposi-
tivo), porquanto, se assim nao fosse, a
Corte se transformaria em legislador
positivo, uma vez que, com a supres-
sdo da expressdo atacada, estaria mo-
dificando o sentido e o alcance da
norma impugnada. E o controle de
constitucionalidade dos atos norma-
tivos pelo Poder Judiciario s6 lhe per-
mite agir como legislador negativo.”

No item seguinte da ementa, ressaltou-
se que, nao podendo a Corte apreciar a in-
constitucionalidade sem se transformar em
legislador positivo, outra alternativa ndo se
remanescia sendo o reconhecimento da eli-
minacdo da possibilidade juridica da de-
manda.

Tributa-se a Kelsen (2003) a afirmacao
de que o Tribunal Constitucional, no desem-
penho de sua missdo de garante do cumpri-
mento da Lei Fundamental, ndo poderia ir
além da invalidacdo da norma que a esta se
contrapde. De fato, ao tentar justificar a legi-
timidade da jurisdigao constitucional peran-
te aindependéncia dos 6rgaos de producao
normativa, o mestre austriaco alvitra distin-
cdo entre a elaboracdo e a anulacio de leis,
limitando-se a esta o alcance da competén-
cia do Tribunal Constitucional.

Procurando afastar a anulacdo das leis
do campo da fungdo legislativa, acentuara:

“E aqui que aparece a distingao
entre a elaboracao e a simples anula-
cdo das leis. A anulacdo das leis se
produz essencialmente como aplica-
cdo da Constituicdo. A livre criacdo
que caracteriza a legislagdo estd aqui
quase completamente ausente. En-
quanto o legislador s6 esta preso pela
Constituicdo no que concerne ao seu
procedimento - e, de forma totalmen-
te excepcional, no que concerne ao
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conteado das leis que deve editar, e
mesmo assim, apenas por principios
ou diretivas gerais -, a atividade do
legislador negativo, da jurisdicao
constitucional, é absolutamente deter-
minada pela Constituicao. E é preci-
samente nisso que sua funcao se pa-
rece com a de qualquer outro tribunal
em geral: ela é principalmente aplica-
¢do e somente em pequena medida
criacdo do direito.” (KELSEN, 2003,
p- 153)

A partir dessa abalizada concepgao, sur-
ge o questionamento a ser desenvolvido nes-
tas linhas, qual seja o da admissibilidade,
no sistema brasileiro de fiscalizacdo da cons-
titucionalidade, das chamadas sentencas
aditivas, consagradas nalguns paises da
Europa, como a Itdlia e a Espanha.

Tais decisdes, quando, a partir do reco-
nhecimento de inconstitucionalidade par-
cial, ampliam o sentido da lei impugnada,
nao estariam criando direito novo, invadin-
do, assim, seara inconcilidvel com a ativi-
dade dejulgar? Em caso afirmativo, o 6rgao
jurisdicional incumbido de custodiar a von-
tade do Constituinte nao estaria exercendo
missdo de legislador positivo, com franca
intromissdo em atividade reservada ao le-
gislador? Reservamos a resposta para os
topicos seguintes.

2. Juiz constitucional e fungdo criadora

A questao acerca da criagdo de normas
juridicas pelo magistrado ganhou especial
relevo a partir da Revolugdo Francesa. Esta,
entre outros aspectos, auferiu notoriedade
pela profunda deferéncia ao conceito de so-
berania, de enorme prestigio a época do
Ancien Régime, mas com uma diferenca, con-
sistente na substitui¢do do principe pelo
povo como seu substrato basico.

Em conseqiiéncia, irrompe a lei, produto
da vontade geral, como instrumento para
reger as condutas sociais e demarcar o cam-
po de intervengdo do Estado na provincia
de atuacao dos particulares. Surgiram, com

a pretensao sistémica de completude da re-
géncia das relagdes sociais, as codificagdes,
cabendo o pioneirismo ao Cédigo Civil dos
franceses, de 21 de margo de 1804, seguido
pelos Codigos de Processo Civil (1807), Co-
mercial (1807) e Penal (1810).

O papel do juiz, dada a aversao a sua
figura pelos revolucionarios, decorrente de
sua forte vinculagdo com a nobreza, restou
reduzido a de mero emissor da voz da lei.

Lastro tedrico a esse pensar adveio da
pena de Montesquieu (1982), para quem o
magistrado apenas seria a boca que pronun-
cia as palavras da lei (la bouche de la loi),
verdadeiro ser inanimado que ndo poderia
moderar seus vocabulos ou seu rigor”.

Amostra dessa tendéncia recaiu no Ti-
tulo I1I, Capitulo V, da Constituicao de 3 de
setembro de 1791, cujo art. 32 dispunha: “Os
tribunais ndo podem, nem se imiscuir no
exercicio do Poder legislativo, ou suspen-
der a execucao das leis, nem empreender
fungdes administrativas, ou convocar dian-
te deles os administradores por razao das
funcoes destes”?.

Esse imoderado culto a lei (regne de Ia
loi), que tao bem demarcou a escola da exe-
gese, fez desembocar na instituicdo do référé
legislatif pelo Decreto que dispds sobre a or-
ganizacao dos tribunais judiciarios, de 16 a
24 de agosto de 1790, pelo qual toda vez que
0s juizes reputassem necessario interpretar
uma lei por duvidar de seu sentido deveri-
am dirigir-se ao Poder Legislativo, junta-
mente com o Tribunal de Cassacao, inicial-
mente 6rgao auxiliar do Parlamento, o qual
foi instituido com a missado de corrigir os
equivocos cometidos pelos tribunais sem-
pre que configurassem contravengao do tex-
to da lei®.

Movimento em diregdo contraposta sur-
giu ainda em plena ebuli¢do do liberalismo
politico.

Marco disso recaiu no art. 4° do ja referi-
do Cédigo Civil francés, ao dispor: “O juiz
que se recusar de julgar sob pretexto do si-
léncio, da obscuridade ou da insuficiéncia
da lei, podera ser demandado como culpa-
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do de denegar justica”*. Nao mais ficaria o
magistrado reduzido a figura de l'esclave de
la loi, passando ao lugar de ministre d’equité.
Essa transmudagdo, irrompida para fa-
zer frente aos pregoeiros do rechago radical
da possibilidade de uma criacao judicial do
direito, deveu-se, como noticia Ross (1999,
p. 92-93), a Portalis, que, em seu célebre Dis-
curso Preliminar quando da elaboragéo do
Codigo Civil, lancou respeitavel considera-
¢do a teoria das fontes, ndo considerando a
lei como a tinica fonte do direito. Concebeu
também um lugar ao costume e ao juiz, reco-
nhecendo necessariamente neste uma ativi-
dade independente e criadora do direito®.

Isso golpeou duplamente o référé legisla-
tif, seja pela sua derrogagdo pelo art. 4° do
Codigo Civil, seja pela mutacgao funcional
que sofrera o Tribunal de Cassagdo, a qual,
limitada por Decreto de 27 de novembro a 1¢
de dezembro de 1790 a existéncia de contra-
vengdo expressa ao texto da lei, estendeu-
se, por forca da experiéncia, a condicao de
garante da unidade da jurisprudéncia.

Esse novo contorno ganhou seu lastro
legal com a Lei de 1° de abril de 1837, cujo
art. 2° estabelecia que, ap6s uma segunda
cassacao fundada nos mesmos motivos da
primeira, os tribunais subordinados estari-
am obrigados a respeitar a decisdo da Corte
de Cassacao.

Ao lado da incapacidade do ordena-
mento juridico em eliminar a criatividade
dojuiz, pode-se notar, no seio da doutrina,
o reconhecimento da atividade judicial
como a manifestacdo mais evidente da vida
do direito.

Em memoravel estudo, Jean Cruet (1956,
p- 23-70) nos mostra que os diversos seg-
mentos da evolucao juridica ndo prescindi-
ram, para o seu salutar desenvolvimento,
da prética judicial. Por isso, tanto em Roma,
cujo direito recebera o seu impulso mais vi-
goroso através da figura do pretor, tendo em
vista a lentidao do legislador em seguir, de
forma agil, a evolucao dos costumes, como
no contraposto direito mulcumano, a neces-
sidade de conciliar o direito escrito com as

exigéncias cambiantes da vida social impe-
liram os juristas a interpretacao criadora e
extensiva dos textos.

Destaca ainda o autor a notavel influén-
cia que teve o juiz inglés na formacao com-
mon law, a qual, mesmo com a crescente
ampliacao do dominio legislativo, ndao per-
deu sua basilar importancia, bem como o
paradoxo vivenciado pela Franca, que, ndo
obstante conhecida como a patria da lei cla-
ra e progressiva, sofreu a sélida marca da
evolucdo do seu sistema juridico com a da
atuagdo do agir do magistrado, que, no tra-
tamento de muitas relagdes sociais, sempre
precedeu ao legislador®.

A impossibilidade de separacao do
magistrado da criatividade juridica é bem
ressaltada por Cruet (1956, p. 24) nesta
passagem:

“Ojuiz, esse ‘ente inanimado’, de
que falava Montesquieu, tem sido na
realidade a alma do progresso juridi-
co, o artifice laborioso do direito novo
contra as férmulas caducas do direito
tradicional. Esta participagdo do juiz
na renovacao do direito é, em certo
grau, um fendmeno constante, podia
dizer-se uma lei natural da evolugao ju-
ridica: nascido da jurisprudéncia, o
direito vive pela jurisprudéncia, e é
pela jurisprudéncia que vemos mui-
tas vezes o direito de evoluir sob uma
legislacao imével.”

Mesmo com menor énfase que Cruet,
Henri Lévy-Bruhl (2000, p. 73-76) nado ex-
clui a fungdo criadora da jurisprudéncia,
afirmando que muitas vezes o juiz se en-
contra dividido entre a obrigagdo de aplicar
a lei e aquela, ndo menos relevante, de mi-
nistrar uma justiga eqiiitativa e adaptada
as exigéncias atuais e, nessa ocasido, acha-
se forcado a legar ao texto legal um sentido
novo, diverso do atribuido por seu autor.
Nessas hipoteses é que teremos uma juris-
prudéncia criadora, a ser incluida entre as
fontes do direito.

Isso ndo respalda - adverte o autor - a
excessiva evasao do juiz a lei, a fim de jul-
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gar predominantemente por eqiiidade, atri-
buindo-se aquele uma funcao que, teorica-
mente, ndo possui, qual seja a competéncia
legislativa’.

No que concerne ao ambito da fiscaliza-
cao da constitucionalidade, o debate se
apresenta revestido com ndo menos inten-
sidade.

Para Carl Schmitt (1998, p. 78-79), fervo-
roso adversério do controle judicial de cons-
titucionalidade das leis, embora defensor de
que também ao juiz coubesse a outorga de
uma certa liberdade, ndo seria possivel
transferir-lhe a decisao politica, que é ine-
rente ao legislador. Isso importaria alterar a
posigdo constitucional do Judiciério.

Na concepgao do professor germanico,
o Estado de Direito segue pressupondo o
axioma de que o Estado sem divisao entre
legislagdo, execugdo e jurisdicao, carece de
Constituicao, sem contar que, naquela for-
ma de organizagdo estatal, somente existe
atividade judicial na forma de sentenca ela-
borada com base numa lei.

Assim, a posicao especial do juiz no Es-
tado de Direito, sua objetividade, sua posi-
¢do superior as partes, sua independéncia e
inamovibilidade, descansa no fato de que
sua decisdo é de fundar-se na lei, derivan-
do, portanto, de outra decisao, a qual é defi-
nida pelo legislador.

Referindo-se a férmula due process of law
do direito anglo-saxdo, recomenda ser

“preciso distinguir entre lei e senten-
ca e, por conseguinte, entre legislador
ejuiz. Por diversa que seja, na pratica,
a divisao de poderes nos diversos Es-
tados, resulta sempre inerente a dis-
tingdo constitucional dos poderes o
fato de que a divisao das fungdes po-
liticas em matéria de organizagao
(pelo menos ao regular-se as compe-
téncias normais), corresponde uma
efetiva diversificacdo da atividade.”
(SCHMITT, 1998, p. 79, tradugao nos-
sa)

Demais de considerar o controle judicial
de constitucionalidade inadequado a fun-

¢do judicial, sustinha Schmitt, como decor-
réncia l6gica de seu ponto de vista, a neces-
sidade de uma limitacao de uma possivel
atividade criativa do juiz, eliminando-a no
que tange a seara politica.

Procedendo a minuciosa andlise das ten-
déncias favoraveis e opositoras, Lafuente
Balle (2000, p. 71-94), autor mais moderno,
posiciona-se no sentido de que a atividade
dajurisdigdo constitucional é, indiscutivel-
mente, criativa, ainda quando atue como
legislador negativo. Assim o impde a espe-
cificidade da norma constitucional que, em
virtude de seu contorno de incerteza, favo-
rece a discricionariedade do juiz constituci-
onal. A enunciacdo dos comandos consti-
tucionais em forma de principios, compor-
tando certa vagueza, nao exclui uma ativi-
dade criadora para que se torne possivel sua
concregao.

O pensamento é assim bem exposto:

“ A norma constitucional apresen-
ta a diferencial caracteristica de sua
nao concrecao e de seu sentido politi-
co. Estas circunstancias favorecem um
nuamero crescente de interpretacdes,
todas distintas e que qualquer obser-
vador informado e imparcial as con-
sideraria corretas e 16gicas. E neste la-
bor de optar por uma destas interpre-
tagdes onde o Tribunal Constitucio-
nal exerce sempre sua funcao criado-
ra e normativa. Por isso, ndo existe
nenhum caso féacil do qual conhega o
Tribunal Constitucional. Em nenhum
caso, o Tribunal se limita a aplicar a
norma constitucional simplesmente e
sem interpreta-la. Este labor interpre-
tativo é, precisamente, o fator deter-
minante da transcendental importan-
cia do precedente constitucional.”
(LAFUENTE BELLE, 2000, p. 85, tra-
dugdo nossa).

Essa caracteristica indissocidvel do la-
bor da Corte Constitucional, afirma o autor,
nao conduz a um risco de preponderancia
de critério antidemocratico, com a introdu-
¢do de uma verdadeira terceira cAmara par-
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lamentar em detrimento dos legisladores
eleitos. Isso se justifica porque o cometimen-
to de tal tarefa ndo parte de uma decisdo
infundada, mas sim resulta da prépria von-
tade do poder constituinte, originaria, su-
prema, soberana e, portanto, necessariamen-
te democratica.

Outro respaldo a uma mais ampla fun-
¢ao interpretativa do juiz constitucional vem
residindo em fator eminentemente pratico,
qual seja a opgdo, cada vez mais crescente
dos tribunais constitucionais, pelas senten-
cas criativas (interpretativas, aditivas, ma-
nipulativas, apelativas etc.), cujo teor sua-
viza o enfrentamento com os érgdos parla-
mentares, porquanto, em vez de invalidar
uma lei contraria a Constituicao, incorpo-
ra-se, por meio de um novo sentido, uma
nova norma ao ordenamento juridico.

Assim, o autor, na sua conclusdo, nao
olvida em destacar que, ndo obstante o tri-
bunal constitucional seja um 6rgdo politico
com capacidade de legislar, dada a obvie-
dade de que, ao criar direito, usurpa a fun-
¢do legislativa, quebrantando a separacao
de poderes, o exercicio de tal atribuicao se
tornou de grande utilidade a conservagao
da paz social, a qual consiste na principal
funcdo do Direito como instrumento de re-
solugdo de conflitos. Prova disso estd em que
nenhum 6rgao constitucional poderia ha-
ver legislado mais sobre temas como o abor-
to, o terrorismo, as liberdades publicas, a
integracdo européia, a distribuicao de com-
peténcias nos estados federais, e com a sin-
gularidade de usufruir do respeito dos par-
tidos e demais operadores politicos.

Ap6s exposicao das criticas sofridas pela
jurisdigdo constitucional, seja tanto no seu
berco norte-americano, como se pode notar
dos dois Roosevelt (Theodore e Franklin),
como na Franga, em razdo do desenvolvi-
mento vivenciado pelo Conselho Constitu-
cional a partir de 1974, Enterria (1994, p.
167-196), demais de rebater os argumen-
tos contrarios a legitimidade daquela,
sustenta a inevitavel criatividade de sua
atividade.

Segundo o autor, a partir da considera-
cdo da Constituicdo como auténtica norma
juridica, em vez mero compromisso ocasio-
nal de grupos politicos, ndo se pode negar a
justica constitucional como formidavel ins-
trumento de integragdo politica e social da
coletividade, atuando para que aquela cons-
titua uma ordem a servico da justica e da
dignidade dos homens.

Sustendo seus argumentos, afirma que
foi justamente o labor criativo e adaptador,
suficientemente expressivo nos Estados
Unidos, o traco a afiancar a sobrevivéncia
da Constituigdo de 1787 por mais de dois
séculos (ou, como poderiamos agregar, para
uma maior énfase, da luz de vela a socieda-
de da informatica)®, enquanto a hostilidade
francesa a jurisdi¢ao constitucional acarre-
tou o contraste da promulgacdo de quinze
constitui¢cdes no mesmo periodo de tempo.

Por isso, conclui que “a justica constitu-
cional é o instrumento através do qual o fun-
damental law, o pacto social constitucional
retém e atualiza toda sua virtualidade e efi-
cécia” (ENTERRIA, 1994, p. 195-196, tradu-
¢do nossa)’.

Interessante a referéncia a opinido de
Cappelletti (1984, p. 614-620). Este, ao de-
pois de asseverar que as declaragdes de di-
reitos, nacionais ou transnacionais, deixa-
ram de ser proclamagdes meramente filos6-
ficas a partir do instante em que a sua apli-
cacdo efetiva fora confiada a tribunais cons-
titucionais, ou a tribunais transnacionais,
como é o Tribunal Europeu de Direitos Hu-
manos, afirma peremptoriamente que a in-
terpretagdo e a protecao dos direitos sociais
implicam nivel bastante elevado da forca
criadora dos citados érgaos jurisdicionais,
uma vez as constitui¢cdes, bem assim as cor-
respondentes declaragdes de direitos, demais
de vazadas em termos vagos e sintéticos, ex-
pressam valores como liberdade, democracia,
justica, dignidade, igualdade, entre outros.

Esse pensar ndo passou despercebido na
doutrina nacional. Francisco Campos (1956,
p. 403), hd muito, destacara irrespondivel
realidade:
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“O poder de interpretar a Consti-
tuicdo envolve, em muitos casos, o
poder de formulé-la. A Constituigdo
esta em elaboracao permanente nos
tribunais incumbidos de aplica-la; é o
que demonstra a jurisprudéncia do
nosso Supremo Tribunal, e, particu-
larmente, a da Suprema Corte Ameri-
cana. Nos Tribunais incumbidos da
guarda da Constituicdo, funciona,
igualmente, o poder constituinte”.

Passadas algumas décadas, Inocéncio
Martires Coelho ([20027?]), atento tanto ao
fato de a norma constitucional operar medi-
ante férmulas lapidares ou enunciados aber-
tos, bem assim a localizacao das cortes cons-
titucionais fora e acima da triparticdo de
poderes', reconhece que os membros des-
tas, na condigdo de intérpretes finais da Lei
Fundamental, terminam positivando a sua
concepgao de justiga.

Depreende-se, pois, ndo mais ser contes-
tavel o apanagio do juiz em levar a cabo re-
novacao do sistema juridico, seja pela natu-
ral falibilidade do legislador em disciplinar
todas as relacdes da cada vez mais comple-
xa vida gregaria, seja pela singularidade de
que o texto legal deva ser interpretado em
atencdo as transformadoras rea¢oes ocorri-
das no meio social

Além disso, alonga exposicao de opini-
Oes doutrinarias nos leva a considerar como
irrecusavel que, versando a Constituigdo
uma disciplina nao individualizada ou de-
talhada, mas que, ao contrério, caracteriza-
se por clausulas gerais e conceitos de valor,
nao se pode negar ao seu intérprete a imen-
sa faculdade de tomar decisdes com certa
autonomia. Isso se d& principalmente no
ambito dos direitos fundamentais, no qual
amencao a expressdes como igualdade, dig-
nidade da pessoa humana, construgdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria forne-
ce elementos que, durante o esforco exegéti-
o para sua concrecdo, permitem uma plu-
ralidade de deliberacdes.

No que concerne ao presente trabalho,
particular importancia ganha a idéia, posi-

tivada nas constitui¢des hodiernas, de iso-
nomia, a qual sera alvo de desenvolvimento
no topico seguinte.

3. O principio da igualdade

Na atual fase de desenvolvimento da ci-
éncia juridica ocidental, que para alguns se
convencionou denominar pés-modernismo,
é sabido que merecem destaque os principi-
0s, cujo componente normativo serve de fun-
damento e de elemento decisivo para a in-
terpretagdo das demais normas, denomina-
das, para fins de divisao didatica, regras.

Dai ser imprescindivel uma referéncia,
embora breve, aigualdade, tema que, desde
a antiguidade classica, ja era demasiado
caro a filosofia.

A sua insergdo no plano juridico pode
ser indicada como coincidente com o cons-
titucionalismo, movimento que servira de
estuque ao surgimento do Estado liberal de
direito.

Com efeito, a Secao I da Declaracédo de
Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776,
coube o pioneirismo na explicitacdo do prin-
cipio, ao ditar que todos “os homens sao
por natureza igualmente livres e indepen-
dentes”’®, sendo, com a Constitui¢ao norte-
americana’, de 17 de setembro de 1787, in-
ferido tacitamente do seu Artigo IV, Secao 1,
item 1, aportando no art. 1° da Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidadado®, de
26 de agosto de 1789, de onde se espraiou
para outras constituicdes européias do sé-
culo XIX™.

A exaltagdo da isonomia foi uma cons-
tante nas leis fundamentais promulgadas
posteriormente as duas guerras mundiais.
Basta ver, entre muitas, as Constituicdes do
Meéxico de 1917 (art. 49), da Alemanha de
1919 (art. 109) e de 1949 (art. 32), da Austria
de 1920 (art. 7.1), do Japao de 1946 (art. 109),
da Italia de 1947 (art. 39), da Franga de 1958
(art. 29), da Grécia de 1975 (art. 4.1), de
Portugal de 1933 (art. 5°) e 1976 (art. 13 1),
da Espanha de 1933 (art. 22) e de 1978 (art.
14), do Chile de 1980 (art. 12), da Holanda
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de 1983 (art. 49), da Bulgaria de 1991 (art.
6.1), da Roménia de 1991 (art. 4.2), da Ras-
sia de 1993 (art. 6.2), do Uruguai de 1997
(art. 89) e da Suica de 1999 (art. 29).

No Brasil, a preocupagdo com a garan-
tia constitucional da igualdade foi uma
constante, principiando-se com a Carta Im-
perial de 1824 (art. 179, §13), com reprodu-
¢do nas posteriores de 1891 (art. 72, §29),
1934 (art. 113, n°1), 1937 (art. 112, n° 1), 1946
(art. 141, §19), 1967 (art. 150, §12), 1969 (art.
153, §19), até culminar no texto promulgado
em 1988 (art. 59, I).

Particularidade da Constituicao vigen-
te, em prol duma maior afirmacdo do canon,
residiu na sua previsao especifica com rela-
cdo as diversas areas de seu denso texto,
sem que houvesse contentamento com sua
explicitagdo genérica.

Dai se pode visualizar o ressaibo infor-
mador do vetor isonémico nas passagens, a
saber: a) proibicao de diferencas de salari-
o0s, de exercicio de fungdes e de critérios de
admissao por motivo de sexo, idade, cor,
estado civil, ou deficiéncia (art. 72, XXX e
XXXI), o que é extensivel ao setor ptblico
(art. 39, §39); b) a impossibilidade do legis-
lador em estabelecer distingao entre brasi-
leiros natos e naturalizados (art. 12, §29); c)
vedacdo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios de criar distingoes
entre brasileiros ou preferéncias entre si (art.
19, 1lI); d) a observancia pela Administra-
¢do Publica da impessoalidade (art. 37,
caput); ) a livre acessibilidade aos cargos,
empregos e fungdes publicas, pelo regime
de mérito (art. 37, L e II); f) a obrigatoriedade
de licitagao como indispensavel pressuposto
para as contratagdes administrativas (art.
37, XXI); g) proibicao de instituir-se trata-
mento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagdo equivalente (art. 150,
II); h) a ndo possibilidade das empresas
publicas e sociedades de economia mista,
destinadas ao exercicio de atividade econo-
mica, de fruirem de privilégios ndo extensi-
vos as do setor privado; i) a uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servicos as

populagdes urbanas e rurais (art. 194, para-
grafo tnico, 1I); j) o acesso universal as acoes
e servigos de satide (art. 196);1) aigualdade
de condicOes para o acesso e permanéncia
na escola (art. 206, II); m) a igualdade dos
conjuges na sociedade conjugal (art. 226,
§59) e da filiacdo (art. 227, §69).

Exposto o desenvolvimento que alcan-
¢ou o principio na Orbita constitucional,
coube a doutrina lancar mao da determina-
¢do de seu contetudo.

Sustém Larenz (1985, p. 139,142), pro-
curando construir exegese do art. 32da Cons-
tituicdo alema em vigor, que a igualdade
proibe diferenciag¢ées arbitrarias, de sorte a
encontrar causa objetiva que, no caso con-
creto, a justifique. E ndo é s6. O postulado
coexiste com o da proporcionalidade, sen-
do de notar que o tratamento igualitario so-
mente é admissivel a medida que guarde
correspondéncia com a situagao diferencia-
dora que a respalde.

Dai segue, sustenta o mestre, que a iso-
nomia ndo apenas torna defesa a abstencao
de diferenciages quando estas contradigam
uma causa evidente que resulte da nature-
za das coisas, mas, por outro lado, ordena
que se produzam diferenciagdes quando
estas, orientadas por um critério de justica,
visem a desigualdades resultantes de aspec-
tos significativos e evidentes.

Nestas plagas, Celso Antonio Bandeira
de Mello (1994, p. 48), desvendando o pon-
to central da questdo, alude a necessidade
de investigar-se qual o critério diferencia-
dor utilizado e, de outro lado, se este encon-
tra, na situacao vivenciada, justificativa ra-
cional para respaldar o tratamento desigual.

Diz o autor, em tom conclusivo: “é agre-
dida aigualdade quando o fator diferencial
adotado para qualificar os atingidos pela
regra nao guarda relagdo de pertinéncia 16-
gica com a inclusdo ou exclusio no benefi-
cio deferido ou com a insercdo ou arreda-
mento do gravame imposto” (MELLO, 1994,
p-49).

Nao distinta se mostra Carmem Lucia
Antunes Rocha (1990, p. 39-40). Para esta, a
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necessidade de respeito a igualdade preten-
de a: a) ndo permissao ou manutengdo de
desigualdades nao fundadas em critérios de
fato ou legitimos de direito; b) ndo institui-
¢do de desigualdades entre pessoas em si-
tuacOes em que se permite igualacao; c) nao
sedimentacao de preconceitos ou discrimi-
nagdes; d) eliminagdo, por procedimento
desigualado, de desigualdades socioecono-
micas e politicas encontradas na realidade
assumida pelo Estado”; e) legitimagdo das
desigualdades quando estas forem mais
relevantes para o interesse humano a ser
protegido.

Em suma, a autora remata para que deva
“prevalecer, como critério justo para a mon-
tagem e aplicacao do principio da igualda-
de, ... que o elemento determinante do trata-
mento igual ou desigual seja o que se afasta
do arbitrio e realize o ideal de Justiga preva-
lente na sociedade e que se justifique pela
razdo humana” (ROCHA, 1990, p. 40).

Interessante saber, no &mbito do Estado,
qual o destinatario do vetor isondmico'®. Isso
porque as constitui¢des patrias, como é o
caso da atual, optaram pela utilizacao da
expressao “perante a lei”, o que poderia
supor a restricao da forca vinculativa do
principio ao seu aplicador, ou seja, aos 6r-
gdos incumbidos da funcao administrativa.

Ledo engano. Mesmo que assim possa
parecer sob o prisma puramente gramati-
cal, forgoso salientar que tal nao exclui, an-
tes impde, que a obrigacdo de respeito a
igualdade esteja presente quando da elabo-
ragdo da prépria norma, ou, como se conven-
cionou atribuir nojargdo juridico, haveria que
se cogitar também de “igualdade nalei”.

Esse pensar tem granjeado integral ade-
sao dos nossos doutrinadores, seja daque-
les que escreveram sob a égide de constitui-
¢Oes pretéritas, como é o caso de Jodo
Barbalho (2002, p. 3), San Tiago Dantas
(1948, p. 21), Pontes de Miranda (1967, p.
702,711) e Pinto Ferreira (1977, p. 161), seja
pelos comentadores da Lei Fundamental de
1988. Entre estes, destaque-se José Afonso
da Silva (1992, p. 197), ao explicitar que o

principio tem como destinatérios, indistin-
tamente, tanto o legislador como os aplica-
dores da lei.

Ponto sensivel condiz com a configura-
¢do que a igualdade assume na sua vincu-
lacao do legislador.

Necessario saber se a sua influéncia so-
bre a atividade legislativa se faz apenas no
sentido de impor interdi¢des aquela, quan-
do enverede pela senda das discriminagdes
arbitrarias, ou se possui uma eficicia de
maior densidade, traduzindo obrigagao de
extensdo dos mandamentos legais a determi-
nadas situagdes nao colimadas por estes.

Atento a essa singularidade, Jorge de
Miranda (2000, p. 238-242) exp0s duas sig-
nifica¢des para o principio. De logo, vem o
sentido primdrio e original deste, que é o
seu carater negativo, consistindo na veda-
¢do de privilégios e de discriminagdes. Em
segundo lugar, mais fecundo vem a ser o
sentido positivo, a reclamar: a) tratamento
igual ou semelhante de situag¢des iguais ou
semelhantes; b) tratamento desigual de si-
tuagdes substancialmente desiguais; c) tra-
tamento em moldes de proporcionalidade
de situagdes relativamente iguais ou desi-
guais; d) tratamento das situagdes ndo somen-
te como existem, mas como devem existir”.

Nesse tltimo ponto, acresce o autor um
competente ativo, fazendo com que alei acar-
rete, por seu intermédio, o advento de situa-
¢Oes de isonomia.

Diante disso, enumera o autor, em linhas
posteriores, com o propésito de verificar o
enquadramento do legislador nas balizas
igualitdrias, algumas situacoes, merecendo
realce a inerente a omissao legislativa par-
cial - v.g., quando uma norma confere de-
terminado direito a certas pessoas, silenci-
ando em estendé-los a outras pessoas em
posigdes assemelhadas -, em que se mostra
que arecomposic¢do do tratamento igualité-
rio ndo esta em se impedir a concretizagao
juridica ja obtida, mas, ao revés, em procu-
rar obter, por meio da fiscalizagao da incons-
titucionalidade por omissao, o suprimento
desta.
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A lacuna ndo se resolveria com o reco-
nhecimento da inconstitucionalidade, em
face da discriminacao entre os destinatari-
os da norma, resultando na sua expulsao
do ordenamento juridico. Absolutamente. A
atuacao dajurisdicdo supriria, assim, a parte
omitida pelo legislador e sem a qual a nor-
ma por este editada seria inconstitucional.

O entendimento, que poderia chocar a
nocao tradicional construida acerca do prin-
cipio da igualdade, vem atender a uma ca-
racteristica inseparavel dos principios, qual
seja o seu perfil positivo.

Realmente, constitui forte tendéncia, con-
forme muito bem se observa de Carmen
Lacia Antunes Rocha (1994, p. 27), que os
principios constitucionais tém fungdes po-
sitiva e negativa. Enquanto por via desta se
rejeita a introducado no sistema normativo
daquilo que se contraponha ou se incompa-
tibilize com o quanto naqueles esta assenta-
do, pela primeira se afirma “a diretriz e o
contetido dos subprincipios e do regramen-
to juridico que se pde a observancia dos
membros da sociedade estatal”.

A vista de mais essa possibilidade, a ser
extraida do culto constitucional a isonomia,
é que se origina a sentenca aditiva, cujo de-
lineamento, a partir dos sistemas que a per-
filharam, seré objeto de melhor desenvoltu-
ra no tépico subsequente.

4. Sentencas aditivas: um
breve apanhado da questdo
no direito estrangeiro

Para que se possa chegar a delimitacao
do que vem a ser sentenga aditiva, bem como
o seu prestigio em alguns sistemas de fisca-
lizagdo da constitucionalidade, ha de se ter
por ponto de partida o método da interpre-
tacdo conforme a Constituicdo.

Referida técnica se apdia em trés funda-
mentos. O primeiro deles decorre do papel
quea Constituicdo exerce no ordenamento,
ou, mais precisamente, do seu caréter de
supremacia e de fonte central, do qual se
subordina a validade das demais normas.

Disso resulta a obrigacao, dirigida aos
aplicadores das demais normas, sejam 6r-
gaos estatais, sejam particulares, de amol-
dar o sentido destas aos principios e regras
constitucionais.

Noutro plano, a interpretacao conforme,
tendo como ambiéncia a fiscalizacdo da
constitucionalidade dos atos normativos,
resulta de imperativo imposto ao juiz e que
diz respeito a eficiéncia da atividade esta-
tal.

A declaracao de inconstitucionalidade
de regra juridica, por parte dos tribunais,
constitui, quando cotejada com o desate dos
litigios ordinérios, uma atividade que assu-
me especial gravidade, ora pela inseguran-
¢ajuridica que possa criar, ora por o legisla-
dor ndo possuir, na sua faina cotidiana, a
presteza suficiente para preencher a lacuna
porventura gerada pela decisao.

Imprescindivel se faz que o juiz consti-
tucional tenha consciéncia da enorme - e
quase sempre dispendiosa - atividade le-
gislativa empreendida para que pudesse vir
alume a norma impugnada. Portanto, sur-
ge aquele o encargo de verificar se esta con-
tém, nos varios sentidos que o seu texto per-
mite interpreta-la, um que possa se harmo-
nizar com a Lei Fundamental.

Corresponde, assim, a interpretagdo con-
forme a Constitui¢ao a um reclamo do prin-
cipio da conservacao dos atos juridicos. A
idéia é bem sublinhada por Inocéncio Mar-
tires Coelho (2003, p. 137-138):

“Com efeito, ao recomendar - nis-
S0 se resume o principio - que os apli-
cadores da constituicdo, em face de
normas infraconstitucionais de mal-
tiplos significados, escolham o senti-
do que as torne constitucionais e ndo
aquele que resulte na sua declaragdo
de inconstitucionalidade, esse cano-
ne interpretativo ao mesmo tempo em
que valoriza o trabalho legislativo,
aproveitando ou conservando as leis,
previne o surgimento de conflitos, que
se tornariam crescentemente perigo-
sos caso os juizes, sem o devido cui-
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dado, se pusessem a invalidar os atos
legislativos”.

Ademais, impossivel obscurecer a influ-
éncia da maxima, de formula¢do america-
na, da presuncdo de constitucionalidade
das leis. H4, em favor do legislador, a outor-
ga de forte confianca no sentido de que a
sua obra se guie pela interpretacao correta
da Constituigao.

Dessa maneira, toda lei, grosso modo, apre-
senta-se compativel com a Norma Apice,
salvo quando, sem sombra de qualquer da-
vida razoavel, ndo se possa conciliar am-
bos os textos. Quer-se dizer que a inconsti-
tucionalidade nao se presume, cabendo ser
demonstrada de modo cristalino.

Por conseguinte, mesmo que uma nor-
ma, diante da abstracao de seu texto, permi-
ta vislumbrar contrariedade com a Lei Mai-
or, mas que, igualmente, consinta, sob um
determinado aspecto, uma compreensao de
conformidade com esta, deve o intérprete
preferir a solucao que milite pela manuten-
¢do daquela no sistema juridico.

Da interpretacao conforme advém con-
seqliéncias das mais variadas, entre as
quais, observa, com a acuidade que lhe é
peculiar, Garcia de Enterria (1994, p. 167-
196)%, esta algo além da mera exegese de-
clarativa, importando naquela de colorido
integrativo, destinada a colmatar insufici-
éncias dos textos legais validados.

Desse efeito integrativo é que surge, exa-
tamente, a sentenca aditiva. Essas sdo consi-
deradas as decisdes que, num questionamento
sobre a constitucionalidade de ato normati-
vo, acolhe a impugnacao, sem invalida-lo.

Em vez de aportar-se na drastica elimi-
nacao da norma juridica, esta ¢ mantida com
o adicionamento ao seu contetido de uma
regulacdo que faltava para lastrear a con-
cordancia daquela a Constituigao.

Nessas decisdes, a estrutura literal da
norma combatida se mantém inalterada,
mas o 6rgao de jurisdicdao constitucional,
criativamente, acrescenta aquela componen-
te normativo, vital para que seja preservada
sua conciliacdo com a Lei Fundamental.

A sua ocorréncia coincide com as hipé-
teses em que o tribunal reconhece a existén-
cia de omissdo parcial, justamente porque
permitem o acréscimo do necessario para
tornar a norma impugnada concordante
com os mandamentos constitucionais.

O foco da fiscalizacao da inconstitucio-
nalidade recai nao naquilo que a norma pres-
creve, mas, contrariamente, no fato de esta
ndo prever aquilo que deveria tratar para
satisfazer ao reclamado pela Lei Méxima®..

Entre os varios autores, esclarecedora a
definicao de Zagrebelsky (1977, p. 157, tra-
ducdo nossa), ao ensinar que as sentengas
aditivas, ou adjuntivas, sao as

“utilizadas quando uma disposigao
tem uma carga normativa inferior
aquela que, constitucionalmente, de-
veria possuir. A corte constitucional
intervém nestes casos declarando in-
constitucional a disposicao na parte na
qual ndo prevé algo, pretendendo que
este conteddo normativo ulterior seja
introduzido no ordenamento, ndo
obstante em presenca de um texto que
- mesmo depois da sentenca da corte
-ndo é de per siiddneo a exprimi-lo”.

Por essa técnica, o juiz constitucional
pode suprir omissoes levadas a cabo pelo
legislador, louvando-se, para tanto, no cum-
primento dos principios constitucionais,
com relagao aos quais é freqiiente a necessi-
dade de observar-se a igualdade, o que jus-
tifica a atengdo a esta dedicada no tépico
passado, muito embora outros valores se-
jam levados em consideragao®.

Desde logo, tenho por oportuno distin-
guir as decisdes aditivas, a que se detém este
escrito, daquelas denominadas substituti-
vas ou manipuladoras. Nestas a corte cons-
titucional nao se restringe a preencher uma
omissdo, mas sim modifica, de maneira ex-
plicita, o preceito impugnado, patrocinan-
do, desde logo, a inser¢do na norma invali-
dada da tnica norma reputada constitucio-
nalmente legitima, a qual, no entanto, nao
tinha nenhuma existéncia no sistema juri-
dico antes do pronunciamento jurisdicional.
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A mencao aos estudiosos do tema torna
facil a compreensao da dessemelhanga.
Augusto Cerri (2001, p. 241, tradugao nos-
sa), com clareza, enfoca a distingao:

“ Ao lado da decisio aditiva, esta a substi-
tutiva: neste caso, a Corte ndo se limita a cen-
surar uma omissao e, portanto, a estender
(ou, se é preferido, sugere a extensao de) uma
norma (ou de um principio) que pré-existe,
mas, antes disto, cria essa mesma o ‘vacuo’
legislativo com uma decisdo de acolhimen-
to”.

Acentuando a sua pouca freqiiéncia
perante as aditivas, as sentencas substituti-
vas, no dizer de Roberto Bin e Giovanni
Pitruzzela (2002, p. 425, traducdo nossa),
“sdo as decisdes com as quais a Corte decla-
ra ailegitimidade duma disposicao legisla-
tiva na parte em que prevé X ao invés de Y. Com
aquelas a Corte ‘substitui’ uma locucao da
disposigdo, incompativel com a Constitui-
¢do, com outra, constitucionalmente corre-
ta”?.

A ndo admissibilidade de tal prética, no
solo patrio, parece sinalizada na ADIN
1.822-4/DF (BRASIL, 1999), destinada ao
ataque da expressao “um terco” dos incisos
ITell do §§2°a4°do art. 47 da Lei 9.504/97.

O Supremo Tribunal Federal reputou
incabivel a via eleita, anotando na respecti-
va ementa, quanto a inconstitucionalidade
dos dispositivos da Lei 9.504/97, que

“a declaracao de inconstitucionalida-
de, se acolhida como foi requerida,
modificara o sistema da Lei pela alte-
ragdo do seu sentido, o que importa
sua impossibilidade juridica, uma
vez que o Poder Judiciario, no controle
de constitucionalidade dos atos norma-
tivos, s6 atua como legislador negativo
enao como legislador positivo.”

Efetuada tal digressao, retorna-se ao exa-
me das decisdes aditivas.

Interessante, neste ponto, a referéncia a
acolhida que essa pratica vem recebendo
nalguns tribunais constitucionais.

Principia-se pelo notavel desenvolvi-
mento encontradico na Italia. Num compul-

sar dos anais da Corte Constitucional, pode-
se vislumbrar o contido na Sentenza 190, de
16 de dezembro de 1970%, a qual solucio-
nou questionamento relacionado com o art.
304 bis do Cédigo de Processo Penal de 1930,
que, nao obstante assegurar o direito do de-
fensor a assistir pericias e exames domicili-
ares, manteve-se omisso em reconhecer tal
direito quanto ao interrogatdrio do acusado
na fase de instrugdo, prevendo, ao invés, a
presenca do Ministério Pablico em tal ato.

A Corte, louvada no art. 24.2 da Consti-
tuicdo de 1947, assecuratdrio da inviolabi-
lidade do direito de defesa em cada fase e
grau dos processos judiciais, acolheu a ile-
gitimidade ativa do referido dispositivo le-
gal no que concerne ao siléncio quanto a
presenca do defensor no interrogatério do
réu, justamente porque este ato se refere a
formacao das provas na instrugao.

Nao esquecer que, muito embora parce-
la ponderédvel da motivagdo tenha gravita-
do em torno do direito de defesa, para de-
marcacao da exata dimensao deste, a Corte
se utilizou do principio da igualdade, a in-
formar reclamo de equilibrio entre acusacao
e defesa na formagdo da prova durante a
instrucao®.

Ja recentemente se tem a Sentenza 78, de
11 de marco de 1993, em que foi resolvida
questao de inconstitucionalidade acerca do
art. 9° da Legge 389/63, que, com vistas a
regular a faculdade das mulheres, segura-
das domésticas, em aderir a regime volun-
tario de contribuicdo previdenciaria, ndo
previu mecanismo de adequagao dos valo-
res das contribui¢des diante da inflacdo e
do indice do custo de vida.

Com base nos arts. 32 e 38.2, ambos da
Lei Fundamental italiana, os quais, respec-
tivamente, consagram a igualdade e o direi-
to a previdéncia social, entendeu-se pela
inconstitucionalidade, tendo em vista a fal-
ta de meio que preservasse o quantum nomi-
nal das contribuigdes efetuadas por tais se-
guradas®.

Na Sentenza 220, de 8 de junho de 1994,
agitou-se discussao sobre o art. 34.2 do De-
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creto Legislativo 511/46, relativo as garan-
tias da magistratura e que, no particular do
procedimento disciplinar ante o Conselho
Superior da Magistratura, previa a possibi-
lidade da defesa ser apresentada pelo indi-
ciado ou por outro magistrado.

Compreendeu-se que, na hipdtese de o
indiciado optar por ser defendido por outro
magistrado, a norma fora omissa em nada
estabelecer quando nenhum juiz aceitasse
o encargo. Por isso, a eficacia do art. 24 da
Constituigdo fez com que a Corte, declaran-
do inconstitucional referido dispositivo, tives-
se como resultado a designagdo, pelo Conse-
lho Superior da Magistratura, de um magis-
trado para atuar como defensor de oficio.

Na Espanha, o fendémeno também esté
presente, observando-se a Sentencia 103, de
22 denovembro de 1983, decorrente de ques-
tao de inconstitucionalidade suscitada pela
Magistratura do Trabalho de Madri, relaci-
onada ao direito de pensao postulado por
pessoa do sexo masculino em virtude do
falecimento de sua esposa.

A lide decorrera da circunstancia de o
art. 160.2 da Lei Geral de Seguridade Social
acrescentar, para a percepcao do beneficio
pelo vitivo, que este se encontrasse, a época
do falecimento, incapacitado para o traba-
lho, requisito ndo exigivel para a vitiva.

O Tribunal Constitucional reputou a
existéncia de discriminagdo injustificada e,
portanto, ofensiva ao principio da igualda-
de que o direito dos vitivos a pensao sofra
maiores limitagdes do que o das viavas, as-
segurando aqueles o gozo de tal prestacao
nas mesmas condigdes.

A igualdade, prescrita pelo art. 14 da
Constituicao de 1978, serviu de estuque tam-
bém a Sentencia 116, de 9 de julho de 1987,
oriunda de questdo de inconstitucionalida-
de suscitada pelo Contencioso-Administra-
tivo da Audiéncia Territorial de Madri em
face da Ley 37/1984.

Os fatos foram protagonizados por de-
zenove militares republicanos que deduzi-
ram, perante o Ministério da Economia e
Fazenda, pleito, a fim de serem reformados,

vindo a lume denegacao, porquanto, pela
Ley 37/1987, tal somente era cabivel para
os militares que tivessem ingressado nas
Forcas Armadas ao servico da Reptblica,
com a obtencao da graduagdo de suboficial,
até 18 de julho de 1936, o que nao cumpri-
am os requerentes, posto terem sido incor-
porados posteriormente.

O Tribunal, vislumbrando discriminacao
contraria ao principio da igualdade, em vir-
tude de o critério meramente cronol6gico ndo
ser suficiente para justificar o tratamento
ndo paritério, adicionou aqueles que ingres-
saram depois de 18 de julho de 1936 como
sujeitos do direito a obter a situagdo de re-
formados?.

Mais uma vez a igualdade de trato juri-
dico ensejou decisao aditiva na Sentencia 222,
de 11 de dezembro de 1992. Versava acerca
de questao de inconstitucionalidade, opos-
ta por juizo de primeiro grau diante do art.
58 da Lei de Arrendamentos Urbanos, que,
ao prever a sub-rogagdo em favor do conju-
ge, ndo contemplava as unides concubiné-
rias, mas tao-s6 as matrimoniais.

Em conseqiiéncia, reconheceu-se a in-
constitucionalidade, com a adicdo da sub-
rogacao em prol do sobrevivente que resul-
tasse de unido diversa do matrimonio civil®.

Com o propésito de encerrar o levanta-
mento, note-se que ao fendmeno também nao
restou estranho o Tribunal Constitucional
portugués, conforme se pode notar, no con-
junto de diversas manifestacdes, do Acor-
daon°545/99, proferido pela sua 22 Secao”.

O litigio decorreu de recurso interposto
de decisdao do Supremo Tribunal Adminis-
trativo, ao ratificar a improcedéncia de plei-
to individual que considerou, para fins da
subvencdo mensal devida aos titulares de
cargos politicos, apenas o periodo de exer-
cicio do recorrente de 11 anos, desconside-
rando, assim, o tempo em que este desempe-
nhara o munus de Secretdrio Adjunto do
Governo de Macau.

O motivo para tanto estava em que tal
cargo ndo fora objeto de mengédo pelo art.
24°, n°1°, da Lei 4/85.
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Com estuque na igualdade na lei, o Tri-
bunal julgou inconstitucional referido pre-
ceito enquanto ndo considerara, para con-
tagem do respectivo tempo de servigo, o exer-
cicio das fungdes de Secretario Adjunto do
Governo de Macau, reformulando-se a deci-
sdo recorrida, com o deferimento do pedido™.

Quanto ao experimento alemao, cuja
descri¢do com maior detenca fica omitida, é
possivel verificar-se sinalizagdo afirmativa.

De fato, reporta-se Ignacio Villaverde
Menédez (1997, p. 54-55) a que o Tribunal
Constitucional, revendo o sustentado em
anterior queixa constitucional (E 1, 97), de-
liberou em feito (E 6, 257) em que o recorren-
teimpugnava Lei de 1951 que, para os fins
de regulamentar o beneficio previsto no art.
131 (situagdo juridica dos antigos funcio-
nérios do servigo publico), ndo incluira no
conceito de servico publico a instituigdo
onde prestara servicos até 1944 (Cruz Ver-
melha), sendo possivel o controle de tal
omissao legislativa, com o deferimento da
vantagem aos destinatarios excluidos.

No caso concreto, o pedido ndo fora con-
cedido a luz de que referida instituicdo nado
pode ser considerada corporagdo de direito
publico, ndo havendo, assim, atentado ao
art. 3¢ da Constituicdo, relativo a garantia
deigualdade juridica.

5. Sentencas aditivas:
obices, limites e eficdcia

Feita a exemplificagdo dessa modalida-
de de deliberacdes na praxe de algumas cor-
tes constitucionais, impossivel desprezar o
exame dos Obices que lhe sdo apontados
pela doutrina, juntamente com a preocupa-
¢do em torno dos seus limites e efeitos.

No que concerne aos empecilhos apos-
tos as decisdes aditivas, ressalte-se que o
principal deles pode ser sintetizado por
meio duma inadmissivel invasao do campo
destinado ao atuar do legislador.

Secundando tal estorvo, mas acrescen-
tando outro, inerente a intromissao na esfe-

rareservada aos juizes ordinarios, Zagrebel-
sky (1977, p. 161, traducao nossa) remata:
“Em suma, ndo parece possivel
sair deste dilema: se a norma esta pre-
sente no sistema, compete aos juizes
(todos os juizes) extrai-la; caso nao
exista, compete ao legislador (somen-
te aolegislador) estabelecé-la. Intervin-
do, ao invés, a corte constitucional, no
primeiro caso, viola a esfera de com-
peténcia dos juizes; no segundo caso,
a do legislador”.*!

Quanto a possivel usurpagao da fungao
legislativa - que, diga-se de passagem, até
bem pouco ndo vem encontrando maiores
resisténcias do Parlamento® -, a doutrina
engendrou dualidade de argumentos que
tornam tal alegagcdo com viabilidade ape-
nas aparente.

Na esteira de Crisafulli (1990, p. 802),
em obra elaborada conjuntamente com Li-
vio Paladin, a Corte Constitucional, medi-
ante as sentencas aditivas, nao cria livre-
mente norma juridica, como o faz o legisla-
dor, limitando-se a individuar aquela que,
presente no ordenamento, ou suscetivel de
extragao dos principios constitucionais, é
capaz de preencher o vazio que deriva da
omissao reconhecida pela decisao.

A essa percepgdo se apresentam favora-
veis Franco Modugno & Paolo Carnevale
(1990, p. 522) e Leopoldo Elia (1985, p. 303).

Por isso, ndo ha que se equiparar tal ati-
vidade a legislacao. O complemento intro-
duzido pelas decisdes em exame, além de
efeito indireto da declaracdo de inconstitu-
cionalidade, ndo deriva de pura imagina-
cdo da Corte Constitucional, mas de inte-
gracao analdgica resultante de outras nor-
mas ou principios constitucionais, cuja des-
coberta advém do engenho daquela.

Perfilha o juiz constitucional, apenas e
tao-s6, solucao constitucionalmente obriga-
toria, ou, para utilizar expressao cunhada
para tanto, decide-se a rime obbligate.

Noutro passo, viceja raciocinio, com
prestigio doutrinario (cf. PUGIOTTO, 1992,
p- 3674-3679)%, segundo o qual o objeto prin-
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cipal da sentenca aditiva apenas ilusoria-
mente seria uma omissao legislativa parci-
al. Diversamente, constitui uma norma vi-
vente a patrocinar exclusao nao consentida
constitucionalmente.

Dai que o perfil supressivo, assimilavel
ao legislador negativo, teria a serventia de
contribuir para afastar a censura de apode-
ramento da fungdo legislativa.

A critica também se ampara na imputa-
¢do de que aos juizes faltaria indispensavel
lastro democratico, para o fim de promover
alteracgdes, pela via da interpretacdo, aos
ditames originais do legislador.

O obstaculo, que reconduz ao dilema da
legitimidade da jurisdicdo constitucional,
nao mais convence.

Cappelletti (1984, p. 622-633), com base
em cinco sélidas razdes, demonstra a ne-
cessaria legitimidade que usufrui, na atua-
lidade, a jurisdigdo constitucional, acompa-
nhada da capacidade criadora dos seus in-
tegrantes. Isso porque: a) se acha dissipada
ailusao ocidental relativa a capacidade dos
ramos politicos (Executivo e Legislativo) em
materializar o consentimento dos governa-
dos; b) nao se pode negar o esforgo dos tri-
bunais em modelar suas decisdes, ndo com
arrimo nas idiossincrasias e predilecoes
subjetivas de seus membros, mas com o es-
copo de permanecerem fiéis ao sentido de
justica e de eqiiidade da comunidade; c) a
justica constitucional configura mecanismo
de aumento da representatividade global do
sistema através da protegao dos grupos que
nao tém acesso aos ramos politicos do Esta-
do (Legislativo e Executivo); d) seja pela pos-
sibilidade de selegdo dos juizes entre as di-
versas camadas da populacao, seja pelas fa-
cilidades para que todos os interessados pos-
sam aceder aos tribunais, a jurisdigao consti-
tui, no Estado democratico, um forte sentimen-
to de participacao diante duma legislacao e
maquina burocratica distantes; e) conside-
rando-se que uma democracia ndo podera
subsistir numa conjuntura em que os direi-
tos e liberdades dos cidaddos carecam de pro-
tecao eficaz, apresenta-se como essencial da-

quela o controle judicial dos ramos politicos,
porquanto a idéia democratica nao se resu-
me a simples maiorias, sighificando também
participagdo, liberdade e tolerancia.

Esses argumentos, cuja dissecagdo se
dispensa, por ndo se comportar nos lindes
deste trabalho, espancam qualquer davida
quanto a ser legitimo ao juiz constitucional,
tanto no sistema difuso quanto no concen-
trado, assumir, no exame de eventuais con-
trastes entre a Constituicao e os atos esta-
tais, uma postura ativa, dindmica e criado-
ra, objetivando, assim, garantir um adequa-
do controle do poder diante do arbitrio.

A derradeira, impende acrescentar, em
face da ainda constante invocacao do juiz
constitucional como mero legislador nega-
tivo, duas observagdes. A primeira delas re-
side em que Kelsen (2003), ao moldar sua
teorizacdo acerca do tribunal constitucional
na década de 1920, ndo previu - nem pode-
ria fazé-lo - todas as nuances do desenvol-
vimento a ser alcancado pela atividade da-
quele, de sorte a ndo ser de todo indevido
afirmar que, nalgumas de suas manifesta-
¢Oes, haveriam que emergir também decisdes
de cardter normativo.

Em segundo lugar, calha advertir a forte
hostilidade existente na Europa, durante o
interregno entre as duas grandes conflagra-
¢oes mundiais, a implantagdo da jurisdigao
constitucional, mesmo com fun¢des eminen-
temente de legislador negativo.

Lastreando a forte tendéncia dum auto-
ritarismo de direita, que iria embevecer a
Europa Ocidental nessa época, a institui-
cdo dos tribunais constitucionais encontra-
va, sob o plano tedrico, forte resisténcia em
Carl Schmitt (1998). Com arrimo em que a
esséncia da Constituicao residiria em con-
trato firmado entre o Governo e a represen-
tacdo nacional, aquele chegara a propor que
a defesa daquela caberia ao Presidente do
Reich, o qual reunia os atributos de neutra-
lidade e independéncia perante os partidos
politicos. Revivia a teoria do pouvoir neutre
de Constant e que inspirara a Constituigdo
francesa de 1814.
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E nao é s6. Para Schmitt (1998, p. 250),
tal alcancava amparo junto ao principio de-
mocratico*.

Uma convincente amostra do clima ndo
propicio ao triunfo da jurisdicao constituci-
onal pode ser exemplificada pelos trabalhos
preparatérios da Constituicao espanhola de
1931 que, para orgulho dos juristas ibéri-
cos, teve como ponto de relevo a criacao do
Tribunal de Garantias Constitucionais,
malgrado a sua efémera vigéncia.

Da retrospectiva exposta por Juan Ma-
nuel Lépez Ulla (1999, p. 64-73), é possivel
notar, entre os constituintes, varias posigdes
contrastantes com a do mestre austriaco, a
saber: a) a repulsa do modelo concentrado
da constitucionalidade das leis, caracteri-
zado pela expulsao da norma do sistema, o
qual significava por o tribunal constitucio-
nal acima do Parlamento, sendo admissivel
apenas a inaplicagdo, pelos organismos ju-
diciais, das leis que ndo se adaptassem a
Constituicao (Royo Villanova); b) o perigo,
em detrimento do funcionamento das insti-
tuicOes democraticas, a ser derivado duma
excessiva atividade controladora dos juizes
(Elola); c) a oposigdo ao controle difuso da
constitucionalidade, nos moldes dos Esta-
dos Unidos da América, em virtude da des-
confianga na pessoa dos juizes, seja pelo seu
conservadorismo ideoldgico, seja pela sua
atitude complacente durante a ditadura de
Primo Rivera (Salazar Alonso, Fernandéz
Clérigo, Quintana Leon e Barriobero e Ma-
dariaga Rojo); d) a instituicao, em vez do
Tribunal de Garantias Constitucionais, de
um controle prévio da constitucionalidade,
acargo de um 6rgao politico, a ser denomina-
do Conselho da Reptblica (Xirau e Franco).

Num ambiente de certa maneira adver-
50 como esse, ndo poderia Kelsen nem cogi-
tar de qualquer atividade criativa pelo tri-
bunal constitucional, apresentando-se com-
pulsério o encerro deste nos confins do que
se denominou legislador negativo, postura
que, naquele instante, ja se afigurava um
tanto herética. Fazia-se prioritaria, na oca-
sido, a afirmacao da jurisdigdo constitucio-

nal como controle do poder estatal, sem con-
tar que uma investida precipitada numa
maior elasticidade das fun¢des daquela po-
ria em risco o meritorio intento.

Isso, todavia, ndo teve o conddo de im-
pedir um maior desenvolvimento da mis-
sdo das cortes constitucionais, levado a cabo
com o propdsito de contribuir para a con-
cretizagao dos direitos fundamentais.

Visto ndo se mostrarem suficientes os
estorvos as decisoes aditivas, oriundos de
uma visivel intromissdo na fungao legisla-
tiva, também ndo calha falar-se que, em as-
sim agindo, estaria a Corte Constitucional
penetrando em terreno exclusivo aos juizes
ordinarios.

O argumento, lembrado ha pouco com o
escolio de Zagrebelsky (2005), e que possui-
ria sentido apenas quanto aos sistemas ju-
ridicos que distinguem com nitidez Tribu-
nal Constitucional e Judicidrio, nem mesmo
assim seduz.

Quando se diz, nesses sistemas, que aos
juizes e tribunais ordindrios tocam, na sua
atividade de composicao de litigios, envere-
dar pela técnica da interpretagdo conforme
a Constituigdo®, apenas se almeja dizer que
aqueles ndo carecem, mesmo diante da exis-
téncia de um tribunal constitucional, de
qualquer competéncia nessa matéria. Isso
deriva da incontestavel realidade de a Lei
Fundamental, na sua superioridade, ser tida
como elemento de coordenacdo e integragdo
de todo o ordenamento juridico.

Mas dai ndo constitui o mais correto re-
matar que o Tribunal Constitucional esteja
interditado em fazer uso da técnica da in-
terpretacdo conforme. Absolutamente. Aque-
le, na qualidade de juiz constitucional em
sentido estrito, em contraposicao aos juizes
constitucionais em sentido amplo, ndo esta
excluido de conservar um determinado ato
normativo unicamente numa exegese em que
se amolda com o prescrito pela Lei Maior.

Essa distin¢do entre as categorias de ju-
izes constitucionais, cuja formulacao é en-
contradica em Pablo Pérez Tremps (1985, p.
190-192), mostra, como este chega a afirmar,
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que a criacdo de uma jurisdi¢ao constituci-
onal ad hoc ndo supde uma dualidade im-
permeavel do ordenamento. Dai ndo ser
possivel afastar o juiz constitucional em
sentido estrito, na condigdo de guardido-
mor da Constitui¢do, de interpretar, de acor-
do com as diretrizes tracadas por esta, os atos
estatais que lhe estao em patamar inferior.

Discutidos esses pontos de critica, mister
notar que a admissibilidade das sentencas
aditivas encontra imprescindiveis limites.

Emergem, de logo, as situacdes em que
se apresenta a exigibilidade de monopélio
de atuagdo do Legislativo, como se tem em
matéria penal quando haja possibilidade de
agravamento da posicao do imputado, em
virtude da influéncia do principio da lega-
lidade na definicdo de crimes e cominagao
de penas.

Também em atencao areservalegal, é de
estender-se a restricao a seara tributaria, em
face de, grosso modo, a criacdo e majoragao
de tributos somente poder resultar de lei que
expresse o consentimento dos governados
quanto a sua imposigao.

Outro limite reside nas decisdes que, es-
tendendo beneficios antes restritos a deter-
minados administrados, implica criacao de
despesas a serem cobertas com respaldo or-
camentario.

Na Italia, tal gerou acerbo debate, ex vi
do art. 81 da Constituicao de 1947* e prin-
cipalmente porque a Corte Constitucional
nao chegara a descartar, de modo absoluto,
tais decisdes, consoante Augusto Cerri
(2001), surgindo, ainda nas trilhas das in-
formacgdes deste, variadas tendéncias na
doutrina®.

A resolucao do impasse adveio com a
formulacao das decisdes aditivas de princi-
pio, consistente na circunstancia de que a
declaragdo de parcial ilegitimidade das nor-
mas impugnadas vem acompanhada da
imposicdo de novas medidas, tidas como
constitucionalmente imprescindiveis, e con-
fiadas a intervengdo do legislador, o qual
deve atuar para legar concrecao as indica-
¢oes da Corte Constitucional®.

Outro ponto a ser observado condiz com
os efeitos a serem legados as adigdes cons-
truidas pelojuiz constitucional. Nao ha uma
regra absoluta, antes sofrendo a questao as
oscilacGes inerentes aos diversos sistemas
juridicos que adotam a praxe.

Investigando-se a realidade italiana,
pode-se observar uma fuga em atengdo ao
rigorismo do art. 136.1 da Constituicao de
1947%, ao prescrever, nas decisdes de aco-
lhimento, a cessac¢do da eficadcia danorma a
contar do dia seguinte a correspondente
publicacao.

Como bem delineia Andréa Pugiotto
(1992, p. 3680-3681), forte na teoria do diritto
vivente, necessdrio distinguir-se entre a par-
te em que se reconhece uma inconstitucio-
nalidade, em face duma exclusao incompa-
tivel com o principio da igualdade ou outro
postulado magno, e aquela aditiva propria-
mente dita. Somente no primeiro caso, no
qual se tem o reconhecimento duma viola-
¢do a Constituicao, é que ha que se falar de
efeitos erga omnes, enquanto, no concernen-
te ao acréscimo proposto pela Corte Consti-
tucional, a sua validade se d& apenas como
proposta hermenéutica, de carater persua-
sivo, a ser submetida a apreciagdo dos jui-
zes e tribunais ordindrios. Trata-se, nesta
hipétese, de algo igual a decisdo de rejeigao
da argiiicao de inconstitucionalidade (sen-
tenza di rigetto).

A despeito de dissonancia com o prevale-
cente nestas plagas, como se anotara adiante,
o entendimento - frise-se - mereceu o bene-
placito da prépria Corte Constitucional®.

Na Espanha, prepondera o regramento
do art. 164 da Constituicdo de 1978. Desse
modo, ndo se limitando a estimacdo de um
direito subjetivo, a decisao tera efeitos con-
tra todos, o que, como sinaliza Ignacio Torres
Muro [200-?], ndo é diverso as situacdes de
inconstitucionalidade sem nulidade, nas
quais se enquadram as sentencas aditivas.

No sistema juridico lusitano, ha que se
observar se a decisao foi proferida no &mbi-
to da fiscalizagdo abstrata ou concreta. Ten-
do sido nesta, a eficacia é inter partes, po-
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dendo ser atribuida forca obrigatéria geral
caso a matéria venha a ser objeto de idénti-
ca decisao, pelo Tribunal Constitucional, em
trés julgamentos, nos moldes do art. 2812, n®
3¢, da Constituicdo de 1976.

6. Andlise da posicdo do Supremo
Tribunal Federal e alguns remates

O dilema da omissao parcial em cotejo
com o principio da isonomia ndo passou
despercebido entre nds, havendo freqiien-
tado os anais do Supremo Tribunal Federal.

Com a adverténcia de que os arestos ci-
tados no tépico 1 deste nao tratam de ques-
tao idéntica, ficando seus préstimos restri-
tos ao reconhecimento da concepgao de que
o Judiciario, na fiscalizacdo da constitucio-
nalidade, ndo deve ir além do papel do le-
gislador negativo, é de citar-se que o tema
foi inicialmente enfrentado quando da Sa-
mula 339 do Pretoério Excelso, ao assentar o
nao cabimento, por ato judicial, da elevagao
de vencimentos de servidores publicos, mes-
mo sob o pretexto de afronta a isonomia.

Como indicado em seus precedentes”,
exarados sob a égide da Constituicao de
1946, razao para tanto recaiu na preponde-
rancia do pensar de que ao Judiciario é in-
devido o exercicio de funcao legislativa e,
portanto, ndo poderia retificar eventual in-
justica do legislador.

Extrato de pronunciamento do Min.
Nelson Hungria, no RE 42.186 - MA, expri-
me o posicionamento sobre a questdo:

“Conforme deflui do nosso siste-
ma constitucional e tem sido reitera-
damente acentuado pela jurisprudén-
cia, inclusive a desta Suprema Corte,
o Poder Judicidrio nao pode, a pretex-
to algum, usurpar a funcao legislativa
de aumentar vencimentos. Se ha injus-
tica na desigualdade de vencimentos
em tal ou qual quadro de funcionari-
os, somente a lei pode corrigi-la. O §1°
do art. 141 da Constituicao Federal
nao tem o sentido ou extensao que lhe
atribui o acérddo recorrido.”

Tornando a baila o tema, j& agora por
ocasido da Lei Maior vigente, o Supremo
Tribunal Federal insistiu na mantenca da
orientacdo outrora perfilhada. Para tanto,
observe-se a ADIN 529-4/DF (BRASIL,
1993a), instaurada com o propoésito de sa-
nar omissao constante da MP 296, de 29-5-
91, que instituira, ao promover a alteragao
da remuneracdo dos servidores publicos,
tratamento diferenciado entre os servidores
civis do Poder Executivo e entre estes e os
servidores publicos militares. A peculiari-
dade do pedido esteve em que, em vez de
postular-se que o tribunal suprisse a omis-
sao, proferindo decisao extensiva aos exclu-
idos, houvesse determinacio ao Presidente
da Republica para que, em prazo assinado,
editasse outra medida proviséria conforme
com a Constituicao.

Como se percebe do voto do relator, Min.
Sepulveda Pertence, restou mantido o en-
tendimento ja tradicional da Corte, ndo obs-
tante ressaltar-se que a questdo deveria ser
solucionada sob o a&ngulo da inconstitucio-
nalidade por omissdao®, principalmente por-
que, diante dos termos do art. 103, §2¢, da
Lei Méxima, aquela se resolve mediante co-
municacdo ao Poder competente para as
providéncias necessarias.

Pareceu mudanca de orientagdo o deli-
berado no RMS 22.307-DF (BRASIL, 1997).
Dando provimento a irresignacao dos im-
petrantes, deferiu-se parcialmente a segu-
ranca, reconhecendo-se parcialmente aque-
les o direito ao reajuste de 28,86 %. Racioci-
nou-se no sentido de que da interpretacao
conjugada das Leis 8.622/93 e 8.627/93
adveio revisao geral de vencimentos em prol
dos servidores militares e, por isso, extensi-
vel aos civis, como j4 aplicado, administra-
tivamente, pelo Legislativo, Judiciario, Tri-
bunal de Contas e Ministério Publico da
Unido.

Muito embora tenha o pronunciamento
se louvado na isonomia, penso que tal ndo
autoriza o remate de que a orientacdo, ja
tradicional em sede de omissao legislativa
parcial, tenha sido afastada, uma vez pres-
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cindir-se, para tanto, da necessidade de lei
especifica.

E que, na hipétese, havia dispositivo da
Constituigdo originaria (art. 37, XV) que, es-
miucando a consagracao da isonomia, pos-
suia colorido especifico, ao prescrever que a
revisdo geral de remuneragao dos servido-
res publicos, sem distingado entre civis e mi-
litares, deveria ser efetuada sempre na mes-
ma data.

Portanto, a extensdo da disciplina em
prol da categoria nao abrangida emanou
diretamente da Constitui¢ao, por meio de
norma prépria, sem que fosse decisiva a in-
vocacao do principio geral da igualdade.

Em assentada subseqiiente, o Supremo
Tribunal Federal deixou escapar conveni-
ente oportunidade para a formulacao da
admissibilidade das decisdes aditivas. Es-
tava-se diante da ADIN 2.251-DF (BRASIL,
[200-]), na qual eram atacados vérios dispo-
sitivos da MP 1.984 /2000, entre os quais o
que, acrescendo o art. 4°-A a Lei 8.437/92,
estatuia que, nas agdes rescisorias propos-
tas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias e fundagoes,
poderia o tribunal, a qualquer tempo, defe-
rir medida cautelar para sustar os efeitos
da decisdo rescindenda, desde que carac-
terizada a plausibilidade juridica da pre-
tensao.

O Augusto Pretorio, visualizando, de
logo, ofensa ao principio da isonomia, por-
quanto a previsao apenas beneficiava o Po-
der Publico, deferiu a cautelar, alijando o
dispositivo do sistema juridico®.

Talvez tivesse sido a oportunidade de,
tanto no propoésito de prestigiar a tdo de-
cantada isonomia, vista agora pelo seu per-
fil positivo, quanto para satisfazer o impe-
rativo de conservacdo dos atos estatais, que
se mantivesse o dispositivo, legando-lhe
interpretagdo conforme, no intento de abran-
ger, pela couraga da protecao cautelar, tan-
to as rescisérias ajuizadas pelo Poder Pua-
blico como pelos particulares.

Ter-se-ia, assim, legitima decisao aditi-
va com conseqiiéncias mais proficuas e sem

o quebrantamento das pilastras do ordena-
mento patrio.

Adesdo embrionaria a praxe das deci-
soes aditivas, malgrado desprovida de mai-
or e especifico aprofundamento teérico, pode
ser imputada a ADIN 2.652-6/DF (BRASIL,
2003).

Discutia-se a legitimidade de paragrafo
anico, acrescido pela Lei 10.358/2001, ao
art. 14 do Cédigo de Processo Civil, que, a
despeito de inovar o sistema juridico brasi-
leiro com a previsdo de multa em face do
descumprimento de provimentos judiciais,
inseria excegdo em seu portico, com a digdo
“ressalvados os advogados que se sujeitam
exclusivamente aos estatutos da OAB”.

Argumentava a argtiinte, in casu a Asso-
ciacdo Nacional dos Procuradores de Esta-
do - ANAPE, que o preceito, na forma como
redigido, afastava de dita ressalva, em fla-
grante agressdo a isonomia, os advogados
cuja vinculacao ao Poder Publico decorres-
se de lei, posto que ndo sujeitos exclusiva-
mente & observancia dos estatutos da OAB.

Malgrado a aligeirada referéncia na fun-
damentacio do voto do relator a isonomia,
ja que o defeito legislativo fora tributado a
equivoco gramatical, mais especificadamen-
te de pontuacdo, a leitura da ementa* nos
mostra a utilidade do principio isonémico
como capaz de atingir a parcela de destina-
tarios alvo da exclusao normativa.

Diferentemente da ADIN 2.251-DF, vis-
lumbra-se nitido o aspecto aditivo da deci-
sdo, porquanto, reconhecido maltrato a exi-
géncia magna de tratamento igualitario, nao
se invalidou a norma impugnada. Antes se
optou pela sua conservacao, ampliando o
seu conteido normativo, para o fim de ser
abrangida, sob sua regéncia, a parcela dos
destinatérios excluidos.

A mengao a tais julgados s6 vem demons-
trar a timida acolhida que as sentencas
aditivas vém merecendo de nossa juris-
prudéncia.

Isso, contudo, ndo impede a sua aceita-
¢do em nosso sistema juridico, a qual apre-
senta varios pontos que a justificam.
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Em primeiro lugar, o principio da igual-
dade sempre despertou as maiores atengodes
do nosso ordenamento constitucional, nada
impedindo, antes recomendando, que, nas
situagdes submetidas a jurisdicdo, a mais
consentanea medida de justica implique
justamente a manutenc¢do da norma, com
sua interpretacdo ampliada, do que sua
eliminacéo.

A necessidade de eficiéncia, reclamada
indistintamente da atuagdo dos 6rgaos pu-
blicos, orienta-se pela tonica da conserva-
cdo dos atos estatais, sem contar que, para
esse fim, os pretérios, a frente o Supremo
Tribunal Federal, vém, nas suas decisoes,
incorporando, cada vez com maior assidui-
dade, a técnica da interpretagdo conforme.

O 6bice, assaz repisado, de que tal pos-
tura constitui indevida apropriacao, por
parte do Judiciério, da fungao legislativa ndo
mais convence.

Com efeito, entre a atividade legislativa
eaadicao, oriunda do manuseio da exegese
em harmonia com a Constitui¢do, ha um lim-
pido e inegavel ponto de distanciamento: é
que, ao contrario do que acontece com o le-
gislador, ndo se tem a elaboracao de uma
norma juridica, com a discrigdo aquele pe-
culiar, mas tdo-s6 o complemento da exis-
tente, a partir de solugdo constante do siste-
ma juridico, cuja descoberta se deve ao la-
bor do intérprete. H4, sem margem de davi-
da, atividade de criagdo juridica, sem em-
bargo de inexistir tipica agao legislativa®.

Ademais, nao se pode deixar de agregar
que a separagdo de poderes, na realidade
estatal hodierna, ndo mais se apresenta sob
as rigidas vestimentas preponderantes a
época do movimento constitucionalista dos
séculos XVII e XVIIL

Nesse particular, carradas de razdo pos-
sui Francisco Cavalcanti (2001, p. 155) - que,
salvo engano, pode aqui ser apontado como
o precursor doutrindrio do tema, ao frisar
a superacao do lastro informador da St-
mula 339 - STF.

Constata o autor que a auséncia de cor-
recao, pela jurisdicao constitucional brasi-

leira, das inconstitucionalidades por omis-

sao relativas se deve ao
“equivoco em confundir ato de cria-
¢do de norma inexistente (hip6tese de
omissdo absoluta), com a distinta
questao de determinar a aplicagdo de
norma existente a todos aqueles, ou a
todas aquelas situacdes a exigirem
tratamento isonémico, por forca de
norma constitucional. Nesse caso, o
Judiciario ndo fixa o parametro, ndo é
o legislador positivo, apenas determi-
na a observancia do paradmetro fixa-
do pelo legislador a todos aqueles que
estdo em idéntica situacdo, ou em si-
tuacdo a exigir o mesmo tratamento,
por forca de imposigdo constitucio-
nal..., resta ao Tribunal tdo-somente
declarar da constitucionalidade da lei,
desde que entendida com a correcao,
com o aditamento interpretativo no
sentido de adequar a norma a obser-
vancia do principio da isonomia”
(CAVALCANTI, 2001, p. 86).

O afastamento do estorvo, a meu sentir,
poderia ser alcancado com a limitagdo das
sentengas aditivas as hipdteses em que nao
se verificassem reservas absolutas do le-
gislador.

E sabido - e o evolver dos direitos fun-
damentais é testemunho eloqtiente - que ha
determinadas situagdes, seja com vistas a
protecao do cidadao, seja no resguardo do
interesse publico, com relacdo as quais as
Constitui¢cdes submetem o tratamento de
seus elementos essenciais exclusivamente
ao legislador. A nossa Lei Maior ndo consti-
tui excegdo, conforme se esteja a tratar da
definicdo de infragdes e penas (art. 52, XX-
XIX), da instituigdo e majoracao de tribu-
to (art. 150, I) e da fixagdo da remunera-
¢do dos servidores publicos (art. 61, §1¢,
11, b)*.

Em casos como esses, afigurar-se-ia inad-
missivel a pratica aqui examinada.

Da mesma forma, inviavel a adi¢ao judi-
cial quando demonstrado haver sido o dis-
crimen legitimo, em face da diferenca subs-
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tancial entre a situagdo regulada e a omiti-
da, por ndo se visualizar ofensa a igualdade.

A guisa de exemplo, fattispecie suscetivel
de solucao aditiva - ja por nds utilizada no
exercicio dajudicatura de primeiro e segun-
do graus de jurisdicdo*” - relaciona-se ao
tema da garantia da instancia administrati-
va para a interposigao de recurso adminis-
trativo.

O art. 33 do Decreto 70.235/72, que se
ocupa do procedimento administrativo de
determinacdo dos créditos tributéarios da
Unido, teve incluido pela MP 1.973-63/
2000, posteriormente convertida na Lei
10.522/2002, §2°, condicionando o direito
a interposigdo de recurso voluntario a ga-
rantia de instancia, mencionando, para esse
fim, o arrolamento de bens e direitos equi-
valente a 30% da exigéncia fiscal. No que
toca as contribuicdes previdencidrias arre-
cadadas pelo INSS, o art. 126, §1¢, da Lei
8.213/91 exige que tal se fagca no mesmo
montante, mas unicamente em dinheiro.

Dai que, no ambito do controle difuso,
discute-se a possibilidade de, quanto as con-
tribuicdes previdenciarias, a garantia de a
instancia administrativa ser realizada me-
diante arrolamento de bens, modalidade
menos onerosa ao contribuinte.

Tal se nos parece afirmativo. Ora, consi-
derando-se que as contribui¢des previden-
ciarias, na atualidade, integram o género
tributo, pertencendo a competéncia para sua
instituicao a Unido, muito embora o legisla-
dor tenha transferido o mister de sua arre-
cadacgdo ao INSS, e ainda o fato de a finali-
dade da garantia de instancia, numa e nou-
tra hip6tese, ser idéntica (desestimular a in-
terposicao de recursos meramente protela-
torios), ndo se justifica, a luz da isonomia,
que o devedor do fisco federal ndo possa,
somente porque deve contribui¢do para a
seguridade arrecadada pelo INSS, valer-se
do arrolamento de bens. Se, por exemplo, o
débito se referisse as contribuicoes para a
seguridade social, arrecadadas pela Secre-
taria da Receita Federal, como a COFINS,
oua CSLL, tal seria plenamente admissivel.

Discriminacao injustificada ndo poder fazé-
lo quanto a folha de saldrios, ou as parcelas
descontadas dos respectivos empregados.

A via aditiva resolveria o impasse, fa-
zendo preponderar o reclamo de tratamen-
to igualitario, sem que fosse necessario in-
validar o disposto no art. 126, §12, da Lei
8.212/91, antes o mantendo com a necessa-
ria correcdo do seu alcance.

Sem deixar o plano exemplificativo, ou-
tra hipotese recairia no art. 20, pardgrafo
tnico, do vigente Coédigo Civil, ao legitimar
a protecao de direitos da personalidade de
pessoas falecidas ao conjuge supérstite, as-
cendentes e descentes, olvidando o compa-
nheiro. Essa conclusdo muito se aproxima
daquela na qual aportou a Sentencia 222 /92
do Tribunal Constitucional hispanico.

Desse modo, a similitude da uniao esta-
vel ao casamento, proporcionada pelo art.
226, §3¢, da CF, respaldaria, por forca do
principio daigualdade, a admissao da legi-
timidade do companheiro, mantendo-se a
norma com seu significado acrescido.

Quanto aos efeitos da deliberacéo, tenho
que deve prevalecer, ex vi dos termos do art.
28, pardgrafo tinico, da Lei 9.868/99, a efi-
cacia contra todos e vinculativa, o que é re-
forcado por meio do art. 102, §2¢, da CF, com
a redacgao da EC 45/2004.

Antes de ultimar, importante assinalar
que a utilizacdo das sentencas aditivas ndo
pertence apenas ao Supremo Tribunal Fe-
deral, podendo aqui ser manuseada pelos
demais juizes e tribunais, ao homenagea-
rem a feicao positiva do principio da igual-
dade durante a solucao dos litigios que lhe
sao submetidos.

Demais de abalizado escélio doutrina-
rio*, manifesta-se, em prol dessa assertiva,
o fato de a interpretacdo conforme a Consti-
tuicdo ser acessivel indistintamente aos Or-
gdos do Judicidrio, mesmo naqueles siste-
mas em que o legislador usufrui do privilé-
gio de ter os seus atos fiscalizados, com foros
de monopoélio, pelo Tribunal Constitucional.

Igualmente, recorde-se o exemplo lusita-
no, porquanto admitida a convivéncia dos
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controles concentrado e difuso, denomina-
dos fiscalizacao abstrata e concreta, em que
se pode verificar nesta tltima a existéncia
de decisdes aditivas nos Acérdaos 545/99
e 272/99.

Notas

1 Util conferir, no Livro Sexto, Capitulo III, do
Espirito das Leis, a seguinte passagem: “Nos Esta-
dos despéticos, ndo existe lei; a regra é o préprio
juiz. Nos Estados mondrquicos, existe uma lei e,
onde esta é exata, 0 juiz a observa; onde ndo existe,
ele procura-lhe o espirito. Nos governos republica-
nos é da natureza da constituicdo que os juizes
observem literalmente a lei. Nao existe um cidadao
contra o qual se possa interpretar uma lei, quando
se trata de seus bens, de sua honra ou de sua vida”
(MONTESQUIEU, 1982, p. 110).

2 “Les tribunaux ne peuvent, ni s'immiscer dans
I"exercise du Pouvoir législatif, ou suspendre
I’'exécution des lois, ni entreprendre sur les foncti-
ons administratives, ou citer devant eux les admi-
nistrateurs pour raison de leurs fonctions” (Dispo-
nivel em: www.constitucion.rediris.es/ principal.
Acesso em 15-7-03). Imbuida dos eflavios liberais,
a Constituicao brasileira de 25 de marco de 1824,
contrariamente as ordenagdes do reino, que conferi-
am a Casa de Suplicacdo a prerrogativa de tomar
assentos, unificando a jurisprudéncia do império
portugués, conferiu a Assembléia Geral o atributo
de “fazer leis, interpreta-las, suspendé-las e revo-
ga-las” (art. 15, n® 82). O grave na subtragdo ao
Judiciario da interpretacdo dos textos legais foi,
como assinala Octaviano Nogueira (2001, p. 39),
que, durante os 65 anos de vigéncia de dita Consti-
tuicdo, o Legislativo ndo exerceu referida prerroga-
tiva, a qual terminou sendo absorvida pelo Execu-
tivo. Sensato o entendimento extraido de Pimenta
Bueno (2002, p. 130-131.), ao frisar que o art. 15, n®
8¢, da Constituicdo Imperial, apenas reserva ao corpo
legislativo a atribuicdo para declarar, por via de
autoridade ou por via de disposicao geral obriga-
toria, o sentido da lei, porque tal atividade é a mes-
ma de estabelecer o direito. Isso, contudo, ndo obs-
ta, afirmava o autor, a existéncia da interpretacdao
judicial ou doutrinal propriamente dita, da alcada
dos juizes e tribunais superiores, “6rgaos constitu-
cionais e privativos, tnicos autorizados para de-
clarar o que segundo as leis do Direito Comum é
conseqiiente, licito ou proibido, punivel ou néao,
valido ou nulo” (PIMENTA BUENO, 2001, p. 140),
competéncia que “ndo sé é consagrada pela lei fun-
damental, pela instituicdo e independéncia do po-
der Judicidrio, mas é de alta importancia, e ampla

garantia para a sociedade e para os direitos indivi-
duais” (PIMENTA BUENO, 2001, p. 140). Este
ponto de vista, como logo mais se observard, teve
sua defesa por Portalis (1997).

% O encerro dos juizes e tribunais a simples exe-
cugao das leis preponderou na Espanha até o prin-
cipio do dltimo quartel do século XIX. A Constitui-
cao gaditana de 1812, ap6s prever, no seu art. 131,
competir as cortes legislativas propor, decretar, in-
terpretar e revogar as leis, circunscreveu a acdo dos
tribunais a aplicacdo das leis nas causas civis e
criminais, vedando-lhes outras fungdes além de
julgar e executar seus julgamentos (arts. 242 e 245).
Verificando-se diivida sobre a inteligéncia a ser con-
ferida a um dispositivo legal, caberia sua suscita-
¢do, por parte dos tribunais, ao Tribunal Supremo,
que, por sua vez, elaboraria, com os respectivos
fundamentos, consulta ao Rei, a quem competia
solicitar o pronunciamento dos 6rgaos parlamen-
tares (art. 261. 10). O mesmo diapasdo, com irrele-
vantes diferencas de texto, encontrou-se presente
nas Constituicdoes de 1837 (art. 63), 1845 (art. 66),
1856 (art. 67), 1869 (art. 91). Somente com a Cons-
tituicdo de 1873 (art. 77) adveio trago de mudanca,
atribuindo-se a um 6rgéo diverso do Parlamento,
no caso o Tribunal Supremo, a prerrogativa de sus-
pender os efeitos duma lei tida como contraria a
Constituicao. A transcricao dos preceitos constitu-
cionais citados é encontradiga em Juan Manuel
Lépez Ulla (1999, p. 55-56).

* “Le juge qui refusera de juger, sous prétexte
du silence, de l'obscurité ou de l'insuffisance de la
loi, pourra étre poursuivi comme coupable de déni
de justice” (Disponivel em: www.legifrance.gouv fr.
Acesso em: 9-1-2006).

> Conforme Portalis (1997, p. 41-42), diversa-
mente da lei penal, em matéria civil se faz necessa-
ria a acdo da jurisprudéncia, dado ser impossivel
regular-se todos os seus objetos mediante lei, enfa-
tizando a existéncia de duas classes de interpreta-
¢ao, quais sejam: a por via de doutrina e a por via
de autoridade. Apenas esta, que consistiria em re-
solver duvidas por via de regulamentos ou dispo-
si¢des gerais, é que estava vedada aos juizes, de
maneira que “forcar o magistrado a recorrer ao le-
gislador seria admitir o mais funesto dos principi-
os; seria renovar, entre nds, a desastrosa legislacao
dos rescritos” (PORTALIS, 1997, p. 43, tradugdo
nossa).

¢ Aponta o autor a iniciativa desbravadora da
jurisprudéncia na disciplina das seguintes matéri-
as: a) indenizacdo por motivo de resolucdo imoti-
vada de contrato de trabalho e acidentes do traba-
lho; b) impenhorabilidade dos pequenos salérios;
c) liberdade de associagdo; d) a disciplina dos valo-
res mobilidrios; e) o desaparecimento como hipéte-
se de extingdo da personalidade; f) a legitimacao
dos filhos havidos de relacionamento entre pessoas
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que ostentassem grau de parentesco; g) a teoria do
herdeiro aparente; h) a elaboragao das regras juri-
dicas administrativas, para a qual foi essencial a
intervencdo do Conselho de Estado (CRUET, 1956,
p. 55-70).

7 Relevo ao carater necessariamente criativo da
funcéao judicial consta de Anténio Menezes Cordeiro
(2000, p.117), Adele Anzon (1995, p. 8), Juvéncio
Gomes Garcia (1996) e Moénica Sette Lopes (1993,
p- 206-208). O primeiro deles indigita a jurispru-
déncia, enquanto solugdo de casos concretos, o atri-
buto de dado fundamental a realizacao da ordem
juridica. O segundo, por sua vez, observa o conti-
nuo crescimento, a partir do século XX, do papel
criativo dos juizes, presente tanto nos paises do
civil law como do common law.

8 Formidavel amostra dessa afirmagdo consta
de Cristopher Wolf (1991), em que se analisa, com
pormenor, a evolucdo do significado da Constitui-
¢do norte-americana pelo labor judicial em adapté-
la a passagem de mais de duzentos anos de sua
vigéncia, percorrendo-se as fases que denomina tra-
dicional (1798 a 1890), a do laissez-faire e capitalista
(1890 a 1937) e a da era moderna (posterior a 1937).

? Essa conclusao, ainda no que concerne a dou-
trina hispanica, resulta da pena de Enrique Alonso
Garcia, ao reputar, na Introdugdo da sua La Inter-
pretacion de la Constitucion (1984, p. 4), como fato
indiscutivel, em todos os sistemas de jurisdicao
constitucional, o de que o intérprete judicial cria ou
formula normas derivadas da Constituicdo, seja
expressa, seja tacitamente.

10°A caracteristica inerente a localizacdao das
cortes constitucionais no interior do aparato esta-
tal, como 6rgao que estd fora e acima dos chama-
dos trés poderes, vem ressaltada pelo art. 1.1 da
Lei Organica do Tribunal Constitucional espanhol
(LOTC), de 3 de outubro de 1979, ao enfatizar: “O
Tribunal Constitucional, como intérprete supremo
da Constituicdo, é independente dos demais 6r-
gdos constitucionais, e estd submetido somente a
Constituicdo e a presente Lei Organica” (El Tribu-
nal Constitucional, como intérprete supremo da
Constitucion, es independiente de los demas érga-
nos constitucionales y estd sometido solo a la Cons-
titucion y a la presente Lei Organica”. Disponivel
em www.bdd.unizar.es. Acesso em 27-6-2003).

1 Em suas conclusdes, o autor deixa claro que
se as cortes constitucionais, na qualidade de ulti-
mas instancias de aplicacdo da Lei Maior, profe-
rem julgamentos insuscetiveis de revisao, equiva-
lentes a erratas e adendas daquela, significa rema-
tar que a “questdo da constitucionalidade/incons-
titucionalidade fica sujeita a juizos politicos sobre
a validade das leis, assim entendidas a sua conve-
niéncia, oportunidade e razoabilidade, conceitos
abertos e indeterminados cuja densificagdo depen-
de da pré-compreensao e da ideologia dos magis-

trados que exercem a jurisdi¢do constitucional”
(COELHO, [20027?], p. 14).

2Na&o é a toa que o art. 5° da Lei de Introdugéo
ao Codigo Civil recomenda ao juiz, na aplicacéo da
lei, considerar os fins sociais a que aquela se dirige
e as exigéncias do bem comum.

13 O carater precursor desse documento foi res-
saltado por Carmen Ltcia Antunes Rocha (1990,
p- 31), referenciando ainda a Constituicao da Pensil-
vania de 12 de novembro de 1776.

* O dispositivo contém a mensagem de que os
cidaddos de cada Estado gozardo, nos demais Es-
tados, de todas as prerrogativas e garantias que
gozarem os cidadados destes. A consagracao do
principio adveio reforcada com a Emenda XIV (item
01), de 9 de julho de 1868.

> Dito artigo se encontrava assim redigido: “Os
homens nascem e sao livres e iguais em direitos. As
distingdes sociais s6 podem fundar-se na utilidade
comum”.

¢ A titulo exemplificativo, consultar o Predm-
bulo da Constituicdo francesa de 3 de setembro de
1791, o art. 2¢ da Constituicdo do Ano I (1793), a
Constituicdo portuguesa de 23 de setembro de
1822 (art.9?), a Constituicdo da Bélgica de 7 de
fevereiro de 1831 (art. 69), a Carta Constitucional
francesa de 14 de agosto de 1830 (art. 1°) e o Pre-
ambulo da Constituicdo francesa de 4 de novem-
bro de 1848 (IV).

7 Nesse ponto, conferir que um dos objetivos
fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil é,
justamente, a erradicacdo da pobreza e a margina-
lizagdo e reducdo das desigualdades sociais e regi-
onais (art. 3¢, III).

8 Nao se quer dizer que a isonomia sujeite ape-
nas os poderes publicos. Malgrado o assunto os-
tente certa complexidade, decorrente da autono-
mia da vontade, necessério reconhecer a ingeréncia
da isonomia nas relagdes entre particulares quando
atingida a dignidade da pessoa humana.

¥ Num rapido cotejo, pode-se verificar que o
sentido positivo alvitrado por Jorge de Miranda
(2000) é bem mais amplo do que o indicado por
Larenz (1985), e aqui mencionado em instante ante-
rior, uma vez este apenas compreender um manda-
mento de desigualdade para hipéteses diferentes.

2 Louva-se o autor, que aponta mais quatro
resultados da interpretagdo conforme, no art. 1.4
do Titulo Preliminar do Cédigo Civil espanhol, ao
dispor que os principios gerais do direito apli-
car-se-ao na auséncia de lei ou costume, sem
prejuizo de seu cardter informador do ordena-
mento juridico.

2 Essa a percep¢do que se pode haurir de aba-
lizada doutrina (MIRANDA, 2001, p. 79-80). Nao
obstante, na Italia, onde se pode indigitar o berco
das decisoes adjuntivas, hd quem proclame que o
seu objeto seria uma norma existente (norma vi-
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vente), como é o caso de Andrea Pugiotto (1992, p.
3675), invocando como reforgo, em nota de rodapé
11, opiniao de G. Branca quando Presidente da Corte
Costitucional. Voltaremos a essa particularidade
doravante.

2 Volta a anotar Jorge de Miranda (2001, p. 83)
a relevancia aqui assumida pelo principio da iso-
nomia que compreende dever ser visto ndo mais
tanto pela sua feicdo negativa, mas, por influxo da
atualidade, pela sua vertente positiva, demandan-
do algo além da supressao de diferencas, a impor-
tar a atribuicdo de beneficios por igual, nem que,
em determinadas circunstancias, tal se faca paula-
tinamente. Semelhante comentério se vé de Ignacio
Villaverde Menédez (1997, p. 52), que, ao empre-
gar o termo “omissdes inconstitucionais relativas”,
quer apontar aquelas situagdes em que o enuncia-
do de uma lei vulnera o principio da igualdade, ao
excluir, sem qualquer razdo justificivel, um grupo
determinado de pessoas do gozo de um beneficio.
Idem José Manuel Cardoso da Costa (1987, p. 50).
Na mesma direcdo, pode-se aqui consultar Gilmar
Mendes (1990, p. 133) e Francisco Cavalcanti (2001,
p. 152-153).

% Alguns exemplos podem ser constatados em
pronunciamentos da Corte Constitucional italiana,
mais precisamente na: a) Sentenza 15, de 17 de feve-
reiro de 1969, em que se analisava o art. 313.3 do
Cédigo Penal, que, ao tipificar o delito de desacato
contra a Corte Constitucional, condicionava a per-
secugdo a prévia autorizagdo do Ministro da Justi-
¢a, havendo-se entendido, sob pretexto de violagdo
ao art. 134 da Constituicdo, a consagrar a indepen-
déncia e autonomia da Corte Constitucional, que a
esta caberia a legitimidade para tal fim; b) Sentenza
110/1974, ao censurar norma atributiva de com-
peténcia para o Ministro da Justica revogar medida
de seguranga, pondo em seu lugar o juiz de vigilan-
cia, tendo em vista estar reservada a jurisdicao, nos
termos do art. 13 da Constituicdo, todas as compe-
téncias em matéria de liberdade pessoal; c) Senten-
za 353, de 27 de julho de 1994, na qual se entendeu
que o art. 600.3 do Cédigo de Processo Penal itali-
co, ao facultar ao Tribunal de apelacdo suspender
a execugao proviséria de uma condenacdo ao pa-
gamento de pena pecunidria “quando puderem
derivar-se danos graves e irreparaveis”, por ofensa
a razoabilidade, constante no art. 32 da Lei Maior,
em face de conferir ao juiz do recurso um amplo
espaco decisorio, substituindo-se a dicao legal pela
expressao “quando concorram motivos graves”. O
mesmo foi objeto de atencdo pelo Conselho Consti-
tucional francés na DC 86, de 26 de junho de 1986,
mediante a qual o art. 4° da Lei de Habilitagdo ao
Governo para acordar privatizacdes, por maltrato
ao art. 38 da Constituicdo de 1958, que cuida da
legislacao delegada ao Governo, tendo-se alterado
a norma que atribuia ao Governo competéncia para

privatizar sem prazo pela atribuicdo de idéntica
competéncia até 11 de margo de 1991.

% Consoante Augusto Cerri (2001, p. 236), ha
precedentes mais remotos, sendo possivel indicar
como leading case a Sentenza 24/1957, seguida pe-
las Sentenze 168/1963 e 9/1964.

% Extrato dos argumentos da Corte, lancados
pelo relator, Juiz Bonifdcio, bem exemplificam a
importancia do canon da igualdade: “Uma vez ao
Ministério Publico ser admitido assistir a todos os
atos da instrugao (art. 303, c.p.p.), em considera-
¢do a fungdo publica que exerce no processo penal,
esta fungao seria menosprezada e aquela regra se
poria uma irracional excegdo caso se excluisse o
seu poder de assistir ao interrogatério. De outra
parte, a particular importancia do interrogatorio e
as conseqiiéncias que derivam da proibigdo de as-
sisti-lo, feita ao defensor, convencem que, para a
remocao desta proibicdo, é a solucdo mais idonea a
de restabelecer, em relagdo ao interrogatério, o equi-
librio do contraditério entre Ministério Publico e
imputado, enquanto vai também considerado que,
no particular, as mais recentes inovagdes legislati-
vas concorrerem para demonstrar uma tendéncia
evolutiva mediante a qual a presenca do defensor
no interrogatério melhor se harmoniza do que a
exclusdo do Ministério Puablico. Portanto, segundo
os critérios ja enunciados pela Corte na ordenanca
n® 100 de 1970, e coerentemente com os principios
gerais quanto aos quais resultou inspirado o vigen-
te Codigo Processual, e ainda com o principio da
inviolabilidade do direito de defesa, garantido pelo
art. 24, segundo inciso, da Constituicdo, deve-se
concluir que a paridade entre acusacado e defesa
vem assegurada, no quadro da legislacao vigente,
através da declaracao de parcial ilegitimidade nao
do art. 303, inciso primeiro, mas do art. 304 bis,
primeiro inciso, do c.p.p.”. (“Poiche il pubblico
ministero & ammesso ad assistere a tutti gli atti di
istruzione (art. 303 c.p.p.) in considerazione della
funzione pubblica da esso esplicata nel processo
penale, questa funzione sarebbe menomata ed a
quella regola si porrebbe una irrazionale eccezione
se si escludesse il suo potere di assistere
all’interrogatorio. D’altronde la particolare impor-
tanza dell’interrogatorio e le conseguenze che deri-
vano dal divieto di assistervi fatto al defensore con-
vincono che proprio la rimozione di questo divieto &
la soluzione pitt idonea a ristabilire, in relazione
all'interrogatorio stesso, I'equilibrio del contraddi-
torio tra pubblico ministero e imputado, mentre va
anche considerato che proprio le pitt recenti innova-
zioni legislative concorrono a dismonstrare una ten-
denza evolutiva con la qual ela presenza del difen-
sore nell'interrogatorio meglio si armoniza che non
I'esclusione del pubblico ministero. Pertanto, secon-
do i criteri gia enunciati dalla Corte nell’ordinanza
n. 100 del 1970, e in coerenza con i principi generali
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a cui risulta ispirato il vigente cédice processuale e
con il principio della inviolabilita del diritto di dife-
sa garantito dall’art. 24 secondo comma, Cost., se
ne deve concludere che la parita tra accusa e difesa
va assicurata, nel quadro della legislazione vigente,
attraverso la dichiarazione di parziale illegittimita
non dell’art. 303, comma primo, ma dell’art. 304
bis, primo comma, c.p.p.” Disponivel em:
www.cortecostituzionale.it. Acesso: 12-12-2005).

% Interessante a transcricao da conclusdo a que
aportou a Corte Constitucional: “A auséncia de
um mecanismo de revalorizagdo das contribui¢des,
vertidas para a “mutualidade pensdes”, em favor
das seguradas domésticas, ndo somente discrimi-
na, injusticadamente, tal forma assegurativa, rela-
tiva ao seguro facultativo para invalidez e a velhice
- que tem idéntica estrutura técnica dos seguros
assimilaveis ao setor privado -, mas comporta, ir-
racionalmente, que as seguradas domésticas que
passaram do seguro facultativo a “mutualidade
pensodes” estejam privadas do beneficio da revalo-
rizagdo das contribuicdes, da qual teriam fruido
conservando a inscrigdo na primeira. Portanto, é
ilegitimo constitucionalmente - por contraste com
o art. 3¢ da Constituicdo (independentemente do
também invocado art. 38 da Constituigdo) - o art.
92 da Lei n. 389, de 05 de marco de 1963 (institui-
cdo da “mutualidade pensdes” em favor das segu-
radas domésticas), na parte na qual ndo prevé um
mecanismo de adequac¢do do importe nominal das
contribuicdes versadas”. ( L assenza di un mecca-
nismo di rivalutazione monetaria dei contributi ver-
sati nella “mutualita pensioni”a favore delle casa-
linghe, non solo discrimina ingiustificatamente tale
forma assicurativa rispetto all*assicurazione facol-
tativa per I'invalita e la vecchiaia - avente idéntica
struttura técnica e, al pari dell’altra, assimilabile
alle assicurazioni del settore privato - ma compor-
ta altresi, irrazionalmente, che 1é casalinghe passa-
te dall’assicurazione facoltativa alla “mutualita
pensioni” siano private del beneficio della rivaluta-
zione dei contributi, del quale avrebbero fruito con-
servando l'iscrizione nella prima. Pertanto, e illegit-
timo costituzionalmente - per contrasto con I'art. 3
Cost. (indipendentemente dal pur anche invocato
art. 38 Cost.) - I'art. 9, 1. 5 marzo 1963, n. 389
(Istituzione della “mutualita pensioni” a favore
delle casalinghe), nella parte in cui non prevede un
meccanismo di adeguamento dell'importo nomi-
nale dei contributi versati”. Rel. Juiz Mengoni. Dis-
ponivel em: www.cortecostituzionale.it. Acesso: 12-
12-2005).

7 A referéncia a isonomia como bussola, decor-
rente do fato de que, quanto aos civis anistiados, a
legislacdo dispensou qualquer mencdo a tempo, é
bem esgrimida na ementa do julgado: “1. Como
regra geral, os valores superiores do ordenamento e
os principios constitucionais podem bastar para

promover recursos ou propor questoes de inconsti-
tucionalidade. 2. A legislacao de anistia, ainda que
responda, em seu conjunto, a um valor superior de
justica, acha-se submetida ao principio da igual-
dade (SSTC 28/1982 e 63/1983). 3. Uma vez que o
legislador aplicara o critério do profissionalismo
aos funciondrios civis da Reptblica, para torna-los
credores na plenitude dos direitos reconhecidos pela
legislacao de anistia, sem atender ao momento de
sua incorporagao a Administragdo, ou, o que é
igual, sem referéncia alguma a se dita incorporagao
se produziu antes ou depois do comeco da guerra
civil, o principio da igualdade obriga a aplicacdo
de idéntico critério aos funciondrios militares pro-
fissionais, qualquer que tenha sido a data - anteri-
or ou posterior a 18 de julho de 1936 - de suas
nomeacdes ou da consolidacdo de seus empregos
com carater definitivo”. (“1. Como regla general,
los valores superiores del ordenamiento y los prin-
cipios constitucionales pueden bastar para promo-
ver recursos o plantear cuestiones de inconstitucio-
nalidad. 2. Una vez que el legislador ha aplicado el
criterio de la profesionalidad a los funciondrios ci-
viles de la Reptblica, para hacerles acrredores a la
plenitud de los derechos reconocidos por la legisla-
cion de amnistia, sin atender al momento de su
incorporacién a la Administracion, o, lo que es igual,
sin referencia alguna a si dicha incorporacién se
produjo antes o depués del comienzo de la guerra
civil, el principio de igualdad obliga a la aplicaciéon
de idéntico criterio a los funcionérios militares pro-
fisionales, cualquiera que haya sido la fecha - ante-
rior o posterior al 18 de julio de 1936 - de sus
nombramientoso de la consolidaciéon de sus emple-
os con caracter definitivo”. Pleno, Questdo de In-
constitucionalidade, rel. D. Jests Leguina Villa, pu-
blicacdo no BOE, edicdo de 29-7-87. Disponivel em:
www.boe.es. Acesso: 1-12-2005).

% A ementa do julgado foi bastante extensa.
Para uma clara visdo do aspecto decisivo com que
se houve a igualdade, de conferir-se os seus itens
12 e 13: “12. Os condicionamentos e limites que,
em virtude do principio da igualdade, pesam sobre
o legislador, resumem-se numa triplice exigéncia,
pois as diferengas normativas terdo de mostrar, em
primeiro lugar, um fim discernivel e legitimo, terdo
que se articular, ademais, em termos ndo inconsis-
tentes com tal finalidade e deverdo, por ultimo, ndo
incorrer em despropor¢des manifestas a hora de
atribuir aos diferentes grupos e categorias direitos,
obrigacdes, ou quaisquer outras situacdes juridi-
cas subjetivas (F.J. 6). 13. A unido de carater matri-
monial proporciona a terceiros uma certeza juridi-
ca nada irrelevante quando se trata do exercicio de
direitos frente a particulares, certeza, no caso da
unido “more uxdrio’, carente, por definicdo, de toda
formalidade juridica, mas esta consideracao nao
da razdo bastante para a diferenciacdo que julga-
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mos. A mera procura de uma maior certeza juridi-
ca nao pode levar a contrariar os imperativos da
igualdade (art. 14 C.E.) e ja se disse que a familia ¢,
para a Constituicao, objeto de protecdo em si mes-
ma, e que a norma que assim quer nao pode ser,
por isso, reduzida a um mero expediente para a
indireta protecdo do matriménio. Tampouco cabe
olvidar, enfim, que a sub-rogacao arrendaticia que
consideramos é uma das possiveis modalidades
de realizacdo do principio retor, segundo o qual
‘todos os espanhois tém direito a desfrutar de uma
morada digna e adequada’ (art. 47 C.E.) (F.]J. 6)”.
(12. Los condicionamientos y limites que, en virtud
del principio de igualdad, pesan sobre el legislador
se cifran en una triple exigéncia, pues las diferenci-
aciones normativas habran de mostrar, en primer
lugar, un fin discenible y legitimo, tendran que arti-
cularse, ademas, en términos no inconsistentes con
tal finalidad y deberdn, por dltimo, no incurrir en
desproporciones manifestas a la hora de atribuir a
los diferentes grupos y categorias derechos, obliga-
ciones o cualesquiera otras situaciones juridicas
subjetivas (F.J. 6). La unién de caracter matrimoni-
al proporciona a terceros una certeza juridica nada
irrelevante cuando del ejercicio de derechos frente a
particulares se trata, certeza en el caso de la unién
‘more uxorio’, carente, por definicién, de toda for-
malidad juridica, pero esta consideraciéon no da
razoén bastante para la diferenciacién que enjuicia-
mos. La mera procuracién de una mayor certeza
juridica no puede llevar a contrariar los imperati-
vos de la igualdad (art. 14 C.E.) y ya se ha dicho
que la familia es, para la Constituicién, objeto de
protecciéon en si misma y que la norma que asi lo
quiere no puede ser, por ello, reducida a un mero
expediente para la indirecta proteccion del matri-
monio. Tampouco cabe olvidar, en fin, que la su-
brogacién arrendaticia que consideramos es una de
las posibles modalidades de realizacién del princi-
pio rector segun el cual ‘todos los espafioles tienen
derecho a disfrutar de una vivenda digna y adecu-
ada’ (art. 47 C.E.) (F.J. 6)”. Pleno, Questdo de In-
constitucionalidade, rel. D. Vicente Gimeno Sendra,
publicacdo no BOE, edicdo de 19-1-93. Disponivel
em: www.boe.es. Acesso: 1-12-2005).

» A experiéncia vivenciada pelos irméaos lusita-
nos é bem mais antiga. O primeiro precedente, a
bem da verdade, recua ao Acérdao ne 95/78, pro-
ferido pela Comissdo Constitucional, ao reputar
inconstitucional o estabelecimento da idade para o
matrimonio para o sexo feminino inferior ao da-
quela do sexo masculino.

30 Na ocasido, asseverou a relatora, Cons. Maria
dos Prazeres Pizarro Beleza: “J4 se decidiu, porém,
neste Tribunal que violava o principio da igualda-
de a nao inclusao no n° 1 do artigo 24° da Lei n° 4/
85 do cargo de Governador de Macau, no acérdao
ne 457/99 atras citado. As razdes ai enunciadas

valem plenamente para o cargo de Secretdrio Ad-
junto do Governo de Macau. Transpondo a solugao
ali adoptada, o principio da igualdade impde que
o tempo de exercicio do cargo de Secretario Adjun-
to do Governo de Macau seja tido em conta,
quer para a aquisicao do direito ao pagamento
da subvencdo, quer para a determinacdo do res-
pectivo montante, em termos idénticos aos do
cargo a que se encontra equiparado. Com efeito,
e para além das razdes indicadas naquele acér-
ddo, que aqui se adotam, a verdade é que as
razdes substanciais que justificam a atribuicao
da subvencdo mensal vitalicia se verificam da
mesma forma, quer para os cargos expressa-
mente previstos no artigo 24°, quer para o exerci-
cio de fungées no Governo de Macau. A identidade
material das fung¢des exercidas entre os membros
do Governo de Macau e os do Governo da Reptbli-
ca; o interesse publico em, por um lado, compensar
o esfor¢o dedicado ao exercicio dessas fungdes com
eventual prejuizo da actividade anteriormente de-
senvolvida e necessariamente interrompida e, por
outro, afastar a consideracao desse eventual preju-
izo dos motivos que podem levar a aceitar ou ndo
desempenha-las; e, acima de tudo, a independén-
cia que se pretende no seu exercicio sdo
objectivamente as mesmas”. Disponivel em:
www.tribunalconstitucional.pt. Acesso em: 1-12-
2005. Como a propria decisdo deixa entrever, ha
precedente no Acérddo 220/94, relativo a idéntico
pleito formulado por ex-Governador de Macau. Ou-
tros exemplos no Acérdao ne 272/99 (32 Seccao, rel.
Cons. Maria dos Prazeres Pizarro Beleza) e também
no Acérddo ne 231/94 (Plendrio, rel. Cons. Anténio
Vitorino), este tltimo proferido em sede de fiscaliza-
¢do abstrata.

* Em obra escrita quinze anos depois, no ano de
1992 (ZAGRE BELSKI, 2005, p. 152-153), o autor
reafirmou seu pensamento, admoestando que num
risco de exercicio alternativo do direito incorre a Cor-
te Constitucional quando pretende decidir as ques-
toes de inconstitucionalidade sem limitar-se a eli-
mina¢do da norma impugnada, mas, diferentemen-
te, estabelecendo, a partir da Constituicdo, a regra
correta, o que debilita as atribui¢des do legislador e
o carater politico da funcdo deste, reduzindo suas
leis a timidas propostas facultativas.

2 Essa informagdo nos é fornecida por Leopoldo
Elia (1985, p. 314-318), ao fazer referéncia ao fun-
cionamento dos comités de estudo para o exame
dos problemas institucionais, constituidos na Ca-
mara e no Senado, em 1982. Enfocando a atividade
de ditos 6rgaos no periodo de 1982 a 1984, rico em
deliberagoes parlamentares, ndo se notou, na Ca-
mara, critica a propodsito das sentencas criativas,
salvo as posi¢des dos Deputados Pazzaglia (MSI)
e Bozzi (PLI), que nado receberam adesao dos expo-
entes dos demais partidos. Pelo contrario, a presi-
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déncia do comité, ocupada pelo Deputado Roland
Riz, em seu relatério, realcava o posto de singular
relevo da Corte Constitucional, com o reconheci-
mento favoravel a sua atuacdo na centralizacdo do
controle da constitucionalidade das leis, atribuin-
do a evolugdo de sua atividade, relacionada a tipo-
logia das sentencas interpretativas, a uma lentiddo
da resposta dos 6rgaos legislativos em reparar os
atos que editam. No comité senatorial, raros foram
os acenos em desfavor da Corte Constitucional. Nao
obstante, adveio documento apresentado pela Se-
nadora Branca, da esquerda independente, propon-
do reformas a instituicdo, acompanhado de forte
libelo a fungdo aditiva por aquela assumida. Inte-
ressante se faz a leitura de passagem de dita mani-
festacdo: “Dever-se-iam proibir as sentencas aditi-
vas: elas criam normas novas e, por isto, sdo ex-
pressdao de um poder normativo que a Corte ndo
compete, porque nem a Constituicio nem outro lho
deu. Entdo, se, por ex., a lei atribui uma vantagem
a uma categoria de pessoas, negando-a a outra
categoria, a Corte constitucional, quando se con-
venga que isto contrasta com o principio da igual-
dade, devera, nem mais nem menos, anular a lei:
com a conseqiiéncia de tolher a vantagem aquela
categoria, sem danos para o Estado, ao invés de
estendé-la, com uma sentenga aditiva, as outras
categorias”. (ELIA, p. 316, traducdo nossa). Em
sua conclusdo, a parlamentar reputa inacreditavel
a postura tolerante do Parlamento perante a tal
desvio de poder.

% A pégina 3.675, mais precisamente no roda-
pé 11, tem-se que, a época da Sentenza 190/1970,
dessa compreensao partilhou a entdo Presidente,
Juiza Branca, ao sustentar: “Quanto, afinal, a nor-
ma que tinhamos anulado, a qual ndo estava mate-
rialmente escrita no cédigo, mas existia (tanto é
verdadeiro que o advogado nao tinha direito de
ingresso no interrogatério); por isto, tinhamos po-
dido suprimi-la, ndo diversamente caso a lei tives-
se dito igualmente ‘ao interrogatério nao pode as-
sistir o advogado’. (“Quanto, poi, alld norma che
abbiamo annullato, essa non era materialmente
scritta nel cédice, ma existeva (tanto e vero che
I'avocato non aveva diritto di ingresso
nell’interrogatorio); percido abbiamo potuto soppri-
merla non diversamente che se la legge avesse detto
pari pari “all’interrogatdério non puo assistire
I*avocato”).

3 Para fins ilustrativos, revela-se com interesse
a transcrigdo de aporte conclusivo do autor: “Que
o Presidente do Reich seja o protetor da Constitui-
¢do também corresponde, entretanto, ao principio
democrético sobre o qual descansa a Constituicao
de Weimar. O Presidente do Reich é eleito por todo
o povo alemao, e suas faculdades politicas diante
dos organismos legislativos (particularmente a de
dissolver o Reichstag e a de promover um plebisci-

to) sdo, por natureza, uma ‘apelacdo ao povo’.
Formando o Presidente do Reich o centro de um
sistema de institui¢des e atribui¢des tanto plebisci-
tarias como neutralizadoras em face da politica de
partidos, a vigente Constituicdo do Reich trata de
criar, partindo de principios precisamente demo-
craticos, um contrapeso ao pluralismo dos grupos
sociais e econdmicos do poder e garantir a unidade
do povo como conjunto politico”. (“Que el Presi-
dente del Reich sea el protector de la Constituciéon
corresponde también, empero, al principio demo-
cratico sobre el cual descansa la Constitucién de
Weimar. El Presidente del Reich es elegido por el
pueblo aleman entero, y sus facultades politicas
frente a los organismos legislativos (particularmente
la de disolver el Reichstag y la de promover un
plebiscito) son, por naturaleza, una ‘apelacién al
pueblo’. Haciendo al Presidente del Reich centro de
un sistema de instituciones y atribuciones tanto ple-
biscitarias como neutralizadoras en orden a la poli-
tica de partidos, la vigente Constitucién del Reich
trata de crear, partiendo de principios precisamente
democraticos, un contrapeso al pluralismo de los
grupos sociales y economicos del poder, y de garan-
tir la unidad del pueblo como conjunto politico”).

% Na Espanha, essa atribuicdo dos juizes e tri-
bunais ordinarios consta do art. 5° da Lei Orgénica
do Poder Judicial.

% Tal preceito disciplina a aprovacao, a cargo
das Camaras, do orgamento, a qual se d4 mediante
lei.

%7 As paginas 239-240 do seu Corso di giustizia
costituzionale, agrupam-se as orientacdes seguintes:
a) favordvel a sua definitiva exclusdo, por nao
respeitar o principio da cobertura financeira
(Caianeillo); b) ndo se atribuir o surgimento de no-
vas despesas ao pronuciamento da Corte Consti-
tucional, mas aos vicios do sistema legislativo
(Donati); c) criacio de um item do orcamento des-
tinado ao custeio das despesas advindas com as
decisdes aditivas (Crisafulli); d) cobertura auto-
matica dessas decisdes através da reparticdo entre
os velhos e novos beneficiarios dos fundos para
tanto destinados (Grosso); e) prolagdo de sentenca
de incompatibilidade sem efeitos imediatos
(Zagrebelsky). Provocadora de 4cida polémica foi
a Sentenza 219/1975 que estendeu, em favor dos
professores universitdrios, o tratamento econémico
dispensado aos funciondrios da carreira diretiva,
de maneira que a Comissao de Negocios Constitu-
cionais da Camera dos Deputados, através do Bo-
letim de 15 de outubro de 1975, sugerira ao Gover-
no o repudio a sua condicdo vinculativa, com base
no agravo dos 6nus orcamentarios que a Corte Cons-
titucional, com sua condi¢do vinculativa, com base
no agravo dos 6nus orcamentarios que a Corte Cons-
titucional, com sua intervencao quase-legislativa,
nao poderia determinar.
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% Uma abordagem densa das sentencas aditi-
vas de principio foi ultimada por Gian Paolo Dolso
(1999, p. 4109-4165). Neste escrito sdo referencia-
dos muitos exemplos. Um dos precedentes inau-
gurais consistiu na Sentenza 497/1988, pela qual se
declarou ilegitima previsao de indenizagdo, relaci-
onada com desocupagéo forcada, na parte em que
nao se previa um mecanismo de atualizacdo mone-
taria. A particularidade da deliberagdo estava no
seguinte: ndo podendo mais a parte tida como in-
constitucional encontrar aplicagdo, a individuacao
da norma a reger o caso concreto restava confiada,
até posterior atuacao do legislador, ao juiz. O mes-
mo praticamente veio a suceder-se com a Sentenza
307/1990, em que atacada regra que, em sede de
campanha de vacinacdo anti-poliomielite, ndo pre-
via uma indenizagdo eqiiitativa fora das hipdteses
do art. 2.043 do Codigo Civil de 1942. Assegurou-
se compensacao eqiiitativa mesmo fora das hipo-
teses legais, atribuindo-se ao juiz sua quantifica-
¢ao em concreto até que interviesse o Legislativo. O
trato da matéria veio a sofrer sensivel mudanca a
partir da Sentenza 243/1993, responsével pela de-
claracdo de inconstitucionalidade da norma que ndo
previa o computo da indenizacado integrativa espe-
cial para os servidores publicos, para fins do célcu-
lo do T.E.R., a exemplo do praticado com os em-
pregados da iniciativa privada. Apesar do reco-
nhecimento da necessidade do acolhimento do pe-
dido, a Corte entendeu competir necessariamente
ao legislador a predisposicdo do mecanismo ido-
neo a realizar o equilibrio reclamado constitucio-
nalmente. Posteriormente, chamou a atencdo a
Sentenza 309/1999, originada de questdo de incons-
titucionalidade, submetida pelo Pretor de Veneza,
em que se discutia sobre a aplicacao da Legge 833/
1978, que limita a assisténcia a satde aos cidadaos
italianos que se achem no exterior por motivos de
estudo ou trabalho, em prol de italiana que fora
forcada, nos Estados Unidos, a arcar com vultoso
custo terapéutico de urgéncia. A Corte, embora afir-
mando que o principio insculpido no art. 32 da
Constituicdo garante a cura gratuita do cidadao
carente de recursos econdémicos no exterior, susteve
ser da alcada do legislador a identificagdo dos ti-
pos de patologias em razado das quais o indigente,
que se encontre no exterior, faca jus a tal direito.
Essa sistematica - advirta-se - na forma que vem
sendo ultimamente posta em pratica, é capaz de
inserir a Corte numa situacdo assaz dificil quanto a
efetividade de suas decisdes caso se venha a ocor-
rer uma continua e demorada inércia legislativa.
Postura semelhante a versao inicial das aditivas de
principio teve lugar aqui quanto ao mandado de
injuncdo, conforme se pode ver do MI 283-5/400-
DF (Pleno, mv, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU
de 14-11-91), relativo a compensacdo pecunidria
prevista no art. 82, §3° do ADCT, tendo se delibe-

rado pela notificacdo ao Congresso Nacional da
mora legislativa, com a assinatura de prazo para
sana-la, consistente no processo legislativo de ur-
géncia, acrescido de 15 dias tteis, destinados a san-
cao presidencial. Expirado in albis tal lapso, poderi-
am os impetrantes ajuizar, no juizo competente, a
acdo destinada ao gozo do direito. Sobrevindo lei
sobre o assunto, esta poderia ser aplicada retroati-
vamente caso estipulasse condi¢des mais favora-
veis.

% O dispositivo tem a seguinte redacdo: “Art.
136. Quando a Corte declara a ilegitimidade cons-
titucional duma norma de lei, ou de ato que tenha
forca de lei, a norma cessa de ter eficidcia desde o
dia seguinte a publicacdo da decisao”. (“Art. 136.
Quando la Corte dichiara 1 ‘illegittimita costituzio-
nale di una norma di legge o di atto avente forza di
legge, a norma cessa di avere efficacia dal giorno
successivo alla publicazione della decisione”). Dis-
ponivel em: www.constitution.org. Acesso em 31-
1-2002).

40 Essa idéia resulta clara da Sentenza 295/1991,
em cujo texto se infere: “A declaragao de ilegitimi-
dade constitucional duma omissao legislativa -
como ¢é aquela reconhecida na hipétese de falta de
previsdo, por parte da norma de lei reguladora de
um direito constitucionalmente garantido, de um
mecanismo idoneo a assegurar-lhe a efetividade -,
enquanto deixa ao legislador sua inegavel compe-
téncia de introduzir e disciplinar, inclusive retroati-
vamente, tal mecanismo em sede de normativida-
de abstrata, fornece aquela um principio com o qual
0 juiz comum esta habilitado a fazer referéncia para
por remédio a omissdo em direcdo a individualiza-
cao da regra do caso concreto”. (“La dichiarazione
di illegitimita costituzionale di una omissione le-
gislativa - com’e quella ravvisata nell*hipotesi di
mancata previsione, da parte della norma di legge
regolatrice di un diritto costituzionalmente garan-
tito, di un meccanismo idéneo ad assicurarne la
effettivita - mentre lascia al legislatore, nella sua
innegabile competenza, di introdurre e di discipli-
nare anche retroattivamente tale meccanismo in via
di normazione astratta, somministra essa stessa
un principio cui il giudice comune ¢ abilitato a far
riferimento per porre frattanto rimedio all'omissione
in via di individuazione della regola del caso con-
creto”). Juizo de Ilegitimidade Constitucional em
Via Incidental. Rel. Juiz Corosaniti. Disponivel em
www.cortecostituzionale.it. Acesso em 19-12-2005).
Em feito da mesma natureza, a orientacdo se repe-
tiu com a Sentenza 421/1991, rel. Juiz Mengoni.

1 Deram ensejo ao excerto sumular os Recursos
Extraordinérios 40.914 - DF (12 T., mv, rel. Min.
Candido Mota, Aud. de Publ. de 6-4-60), 42.186 -
MA (1= T,, ac. un.,, rel. Min. Nelson Hungria, Aud.
de Publ. de 21-9-60), 46.948 - PR (22 T., ac. un., rel.
Min. Victor Nunes, Aud. de Publ. de 2-5-62) e ROMS
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9.611 - RS (Pleno, ac. un., rel. Min. Victor Nunes,
Aud. De Publ. de 24-7-63).

# Disse S. Exa., reportando-se ao voto que pro-
ferira na ADIN 525: “A solucao oposta - a da omis-
sdo parcial - seria satisfatéria, se resultasse na ex-
tensdo do aumento - alegadamente, simples rea-
juste monetario - a todos quantos sofrem com a
mesma intensidade a depreciagdo inflaciondria dos
vencimentos. A essa extensdo da lei, contudo, fal-
tam poderes ao Tribunal, que, a luz do art. 103, §
29, CF, declarando a inconstitucionalidade por omis-
sao da lei - seja ela absoluta ou relativa -, ha de
cingir-se a comunica-la ao 6rgao legislativo compe-
tente, para que a supra”. Secundando tais argu-
mentos, o0 Min. Carlos Velloso aduziu. “Ora, o cons-
tituinte quando introduziu a inconstitucionalidade
por omissdo, na jurisdicdo constitucional brasilei-
ra, teve esta como um plus, vale dizer, como forma
de ampliar a garantia, quer sob o ponto de vista
objetivo, quer sob o prisma subjetivo. Na inconsti-
tucionalidade por omissdo, obtém-se, na verdade,
muito menos do que se estivéssemos a considerar a
inconstitucionalidade por agdo. Obtém-se menos,
tendo em vista o que dispde o §2° do art. 103 da
Constituicao”.

# Essa opgdo, acoimada de radical na matéria,
é, como noticiou José Manuel Cardoso da Costa,
em abril de 1987 (VII Conferéncia dos Tribunais Cons-
titucionais Europeus. Lisboa, Relatério Geral. Sepa-
rata do suplemento do Boletim do Ministério da
Justica - documentacédo e direito comparado, p.
51), a perfilhada pelo Tribunal Constitucional aus-
triaco, ao sancionar de inconstitucionalidade o cor-
respondente preceito.

“ Ei-la: “ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. IMPUGNACAO AO PARA-
GRAFO UNICO DO ARTIGO 14 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL, NA REDACAO DADA PELA
LEI 10358/2001. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
1. Impugnacao ao pardgrafo tnico do artigo 14 do
Cédigo de Processo Civil, na parte em que ressalva
“o0s advogados que se sujeitam exclusivamente aos
estatutos da OAB” da imposicdo de multa por
obstrugdo a Justica. Discriminacdo em relagdo aos
advogados vinculados a entes estatais, que estao
submetidos a regime estatutario préprio da enti-
dade. Violagdo ao principio da isonomia e ao da
inviolabilidade no exercicio da profissdo. Interpre-
tacdo adequada, para afastar o injustificado dis-
crimen. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade
julgada procedente para, sem reducdo de texto,
dar interpretacdo ao paragrafo tnico do artigo 14
do Cédigo de Processo Civil conforme a Constitui-
cao Federal e declarar que a ressalva contida na
parte inicial desse artigo alcanca todos os advoga-
dos, com esse titulo atuando em juizo, indepen-
dentemente de estarem sujeitos também a outros
regimes juridicos”.

# Cristina M.M. Queiroz (2002, p. 238) consig-
na que os tribunais constitucionais vém assumin-
do, de forma cada vez mais significativa, por meio
das sentencas interpretativas (aditivas, substituti-
vas, constitutivas, etc.), funcdes de legislador posi-
tivo, derivadas de razdes estruturais, em virtude
de mudancas produzidas no conjunto das institui-
¢oes por forca do Estado Democrético e Social.

% Num ponto manifestamos discordancia com
Francisco Cavalcanti, qual seja o de que a supera-
¢do da Sumula 339 - STF somente se da no sentido
de que o principio da isonomia podera justificar a
ampliacdo do contetido de dispositivo legal, sem
que tal configure usurpacao de funcao legislativa,
mas cumprimento a Constituicdo. No entanto, a
aplicacdo de dito enunciado continua valida no que
concerne a provincia estipendidria, por alterada a
redacdo do art. 37, XV, da CF, e pelos termos cate-
goricos do art. 61, §12 1I, b, desta.

¥ Sentenga no MS 2004.84.00.003511 - 3 (Dié-
rio Oficial do Estado de 4-9-2004) e AMS 90.595 -
PE (TRF - 52 Reg., 42 T., AMS 90.597 - PE, mv, rel.
Edilson Nobre (Convocado), DJU - II de 8-11-2005).

# Ver Francisco Cavalcanti (2001, p. 155).
Cristina M.M. Queiroz (2002, p. 238) sublinha que
tal atributo deriva, de forma implicita, da ativida-
de de controle dos tribunais constitucionais, ndo se
pronunciando expressamente sobre vedagdo atribu-
ivel aos érgdos de jurisdicao constitucional difusa.
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