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1. Introducdo

O artigo em questdo tem por objetivo
apresentar uma visdo geral da Reptiblica Fe-
deral da Alemanha, passando por uma ana-
lise histdrica até suas implicagdes no pais
hoje, bem como, também, visa apreciar os
processos de reforma ali presentes, numa
tentativa de averiguar se a Constituicdo e,
como conseqiiéncia, o Direito Constitucional
daquele pais acompanham e compartilham
da verdadeira “realidade constitucional”.

Nesse sentido, o trabalho segue dividi-
do em seis capitulos que demandam, para
melhor compreendermos os processos de
Reforma da Constitui¢ao Federal da Alema-
nha, a analise de questdes como a Histéria
da Alemanha desde os primérdios da Pri-
meira Guerra Mundial até os resquicios dei-
xados pela Segunda Guerra Mundial naque-
le pais, com o intuito de se situar o objeto de
estudo. Dando continuidade, abordar-se-ao
os dados gerais sobre a Reptublica Federal
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da Alemanha, descrevendo-se o pais quan-
to a sua geografia, lingua, divisao politica e
linhas gerais da politica exterior alema.
Além disso, sera feita uma abordagem da
situacdo da Alemanha no campo juridico/
politico, ou seja, estrutura e funcionamento
do regime politico da Lei Fundamental de
1949, ocasido em que serdo explicitados os
Orgaos Constitucionais atuantes no pafs,
bem como a Lei Fundamental de BONN
de 1949, desde sua promulgacao, passan-
do pelos principios-base da Ordem Naci-
onal da Lei Fundamental, até as implica-
¢oes da Lei Fundamental nos tempos
atuais.

Somente ap6s a tomada de conhecimen-
to de todos esses elementos é que se mostra
possivel, pois, passar-se a analise da Refor-
ma da Constituicdo da Alemanha, de uma
forma mais especifica e detalhada.

2. Historia da Alemanha - dos

bastidores da I Guerra Mundial

das conseqiiéncias advindas da 11
Guerra Mundial

Fazer uma pontuacdo da Histéria da
Alemanha no inicio da 12 Guerra Mundial
mostra-se mais didatico/objetivo para se
proceder a uma reconstrucédo dos aconteci-
mentos.

A I Guerra Mundial foi desencadeada,
entre outros fatores, pelo assassinato do
sucessor do trono austriaco, em 28 de junho
de 1914. Naquela época (e até mesmo hoje),
nao se soube quem havia sido o culpado,
mas, na verdade, a Alemanha e a Austria,
de umlado, e a Franga, a Russia e a Inglater-
ra, de outro, ndo queriam necessariamente
uma guerra, estando, no entanto, dispostos
acorrer aquele risco devido a seus objetivos
bélicos.

Apbs a derrota da Alemanha na batalha
do Marne, a luta permaneceu no oeste, numa
guerra de trincheiras que deu lugar a gran-
des batalhas e, conseqiientemente, a muitas
perdas, tanto de material, quanto de vidas.
Desde o comeco da guerra, os primeiros-

ministros, homens sem maiores representa-
tividades, iam, cada vez mais, cedendo a
pressao do alto comando militar. Os Esta-
dos Unidos entraram na guerra em 1917.
Embora a Alemanha ja se encontrasse com-
pletamente debilitada, o general Erich
Ludendorff, desconhecendo a situagao, in-
sistia numa paz vitoriosa até setembro de
1918 e, apods isso, passou a exigir, repenti-
namente, uma trégua imediata. A derrota
politica acompanhou a derrota militar e, sem
nenhuma resisténcia ou oposigdo, impera-
dor e principes abandonaram seus tronos,
em novembro de 1918, tornando-se a Ale-
manbha, portanto, uma republica.

A partir de entao, o poder passou aos
social-democratas, que consideravam como
sua principal incumbéncia a garantia da
transicao ordenada da velha para a nova
forma de Estado. Continuou da mesma for-
ma a propriedade privada na industria e na
agricultura. Além disso, os magistrados e
os funciondrios publicos, quase todos de
perfil anti-republicano, permaneceram em
suas fungoes e os oficiais do império con-
servaram o comando das tropas. A maioria
na Assembléia Nacional, 6rgao eleito em ja-
neiro de 1919 e que se reunira em Weimar
para deliberar uma nova Constituigdo para
o “Reich”, estava nas maos dos trés parti-
dos exclusivamente republicanos:

- o Partido Social Democrata;
- o Partido Democrata Alemao;
- eoPartido do Centro.

Durante o curso da década de 20, torna-
ram-se fortes, no &mbito da sociedade, do
povo e do parlamento, as forcas que tinham
uma postura um tanto quanto reservada e
restrita em relagdo ao Estado Democratico.
A Repriblica de Weimar chegou até a ser cha-
mada de “Reptblica sem republicanos” por
ter sido fortemente combatida por seus ad-
versérios e defendida com pouco empenho
pelos seus partidarios. Contributos para tal
efeito foram as dificuldades econoémicas do
pos-guerra e as condicdes da paz impostas
pelo Tratado de Versalhes, que a Alemanha
foi obrigada a assinar em 1919. Tudo isso
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fez crescer uma descrenca profunda em re-
lacao a Reptblica, gerando, conseqiiente-
mente, uma enorme instabilidade politica
interna.

A comocao e os percalcos do pés-guerra
alcancaram seu ponto maximo em 1923, com
ainflacao, com a ocupacao daregido dorio
Ruhr, com o intento de golpe de estado por
Hitler, bem como com as tentativas dos co-
munistas de tomar o poder, entre outros.
Posteriormente veio uma onda de calmaria
com a recuperagao econdmica. No entanto,
o declinio da Reptublica de Weimar iniciou-
se com a crise econdmica que o mundo esta-
va vivendo no ano de 1929. Situacdes como
o desemprego e a miséria geral foram apro-
veitadas por radicalismos de esquerda e de
direita. No Parlamento, ndo eram capazes
de constituir maiorias aptas a governar e,
nesse sentido, o movimento nazista de Adolf
Hitler, até entao dotado de grande insignifi-
cancia, comegou a ganhar relevo, a partir de
1930, tornando-se, em 1932, o partido mais
forte no momento. Assim, em 30 de janeiro
de 1933, Hitler é eleito chanceler.

Na ditadura nazista, Hitler rompeu com
seus aliados, assegurando a si mesmo com-
peténcias praticamente sem limites com a
aprovacao de uma “Lei Plenipotenciaria”,
proibindo a existéncia de todos os partidos,
excluindo o seu, por 6bvio. Os sindicatos
foram desfeitos, os direitos fundamentais fo-
ram revogados e extinguiu-se a liberdade
de imprensa. O regime agiu com crueldade
e terrorismo sobre as pessoas que nao lhe
agradavam e milhares dessas pessoas de-
sapareceram em meio aos campos de con-
centracdo instalados. Em 1934, quando
Hindenburg faleceu, Hitler assumiu também
a fungdo de presidente (acumulando com a
de chanceler), apossando-se do comando
supremo das forgas armadas, que ainda
gozavam de certa autonomia.

Tao logo tomou o poder, Hitler, median-
te seu regime nazista, iniciou a concretiza-
¢do de seu programa anti-semita e, pouco a
pouco, os judeus foram sendo privados de
seus direitos individuais e civicos, até se

chegar a uma situacao de total auséncia de
direitos. Aqueles que tinham condicdes ten-
tavam fugir para o exterior. A perseguicao
dos adversarios politicos, bem como a re-
pressdo da liberdade de expressao e infor-
magao, levou milhares de pessoas a aban-
donar o pais. Em meio a isso, muitos inte-
lectuais, artistas e cientistas alemies emi-
graram - o que por si sé é suficiente para se
verificar o tamanho e a extensado da perda
(irreparédvel) para a vida cultural e intelec-
tual daquele pafs.

Hitler, porém, ainda estava insatisfeito.
Tao logo deu inicio as suas atividades, pla-
nejou uma guerra que lhe asseguraria o do-
minio de toda a Europa. Em margo de 1939,
demonstrou e confirmou sua inten¢do ao
mandar suas tropas invadirem a Tchecos-
lovaquia. No dia 10 de outubro de 1939,
ap6s invasao da Polonia, foi dado lugar a II
Guerra Mundial, que durou cinco anos e meio,
periodo de maior devastagdo que se tem
noticia na Europa, e custou a vida de mais
de cinqiienta e cinco milhdes de pessoas.

Os horrores do sistema (“solucao final
da questdo judaica”) e os insucessos milita-
res contribuiram para o crescimento da re-
sisténcia interna contra Hitler. Em troca de
inameras vitimas, Hitler deu prosseguimen-
to a luta, até que todo territério do “Reich”
estivesse tomado pelos aliados. Em 30 de
abril de 1945, o ditador cometeu o suicidio e
0 seu sucessor, designado por ele em seu
testamento, o almirante-mor Karl Donitz, as-
sinou, oito dias depois, a rendi¢ao incondi-
cional.

A Alemanbha sofrera a maior derrota de
toda sua histéria. A maioria das cidades en-
contrava-se em ruinas, 25% das casas fo-
ram destruidas ou vigorosamente danifica-
das, a economia e o transporte paralisados,
etc.

Em 5 de junho de 1945, as poténcias vi-
toriosas, quais sejam, os Estados Unidos da
América, a Inglaterra, a Franca e a Unido
Soviética, assumiram o poder no territério
do “Reich”. O objetivo principal era estabe-
lecer o pleno poder de disposigdo sobre a
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Alemanha, em conformidade com o proto-
colo de Londres (que havia sido assinado
em 12 de setembro de 1944). A meta dessa
politica girava em torno da intencao de se
dividir o pais em trés zonas de ocupacao,
com a capital Berlim dividida em trés (tripar-
tida) e administrada por um conselho con-
trolador integrado pelos trés comandantes-
chefes.

Em fevereiro de 1945, procedeu-se a Con-
feréncia de Ialta e, nesse sentido, a Franca
foi admitida no circulo dos Trés Grandes,
sendo acolhida como a quarta poténcia con-
troladora, ocasido em que lhe foi destinada
uma zona especifica de ocupagao.

Apesar de a intencdo dos Aliados ter
sido a supressao da existéncia da Alema-
nha como Estado, sem parcelar demais o
territorio, Stalin estava interessado em con-
servar a unidade econémica da Alemanha
e, assim, como reparacao pelos danos sofri-
dos pela URSS em decorréncia da inva-
sdo alemad, exigiu pagamentos exorbitan-
tes, extrapolando a possibilidade de uma
zona.

O pais foi dividido em:

- Zona de ocupagao ocidental e setores
ocidentais de Berlim (a partir de 1949, Re-
publica Federal da Alemanha);

- Zona de ocupagao soviética e setor ori-
ental de Berlim (a partir de 1949, Reptiblica
Democratica da Alemanha);

- Territorios orientais sob administragdo
polonesa e soviética.

Apbs desentendimentos e desencontros
acerca das politicas de ocupacao, principal-
mente no que tange a questoes econOmicas,
administrativas e politicas, no dia 3 de agos-
to de 1948, Stalin reivindica o reconhecimen-
to de Berlim Oriental como capital da RDA,
que, mais tarde, em 7 de outubro de 1949,
ganhou um governo proprio.

Os Estados Unidos da América passa-
ram a ajudar a Alemanha Ocidental a partir
de 1946, mas s6 com o Plano Marshall de
luta contra a fome, a pobreza, o desespero e
o caos a Alemanha Ocidental recebeu o su-
porte decisivo de largada para sua recons-

trucdo. Assim, no momento em que na Zona
Soviética se realizava a socializacdo da in-
dustria, exigia-se na Alemanha Ocidental
um modelo de economia social de mercado,
e essa meta econdmica foi integralizada pela
Lei Fundamental de BONN, por meio de seus
principios do Estado de Direito e Estado
Social, bem como com a estruturagado
federativa da Reptiblica Federal da Alema-
nha. Nesse sentido, foi proposital a utiliza-
cdo do termo Lei Fundamental, em vez de
Constituicao, denotando seu carater provi-
sorio. Afinal, a Constituicdo definitiva s6
deveria ser ratificada posteriormente, tdo
logo o pais readquirisse sua unidade. A Lei
Fundamental de BONN entrou em vigor em
23/05/1949, apds sua promulgacao pelo
Conselho Parlamentar em BONN.

As grandes poténcias de ocupacao oci-
dentais inseriram na Lei Fundamental vari-
os de seus conceitos e crengas e, em 1° de
julho de 1948 (Documentos de Frankfurt),
encarregaram os governadores dos estados
ocidentais da Alemanha da elaboracdo do
texto constitucional.

De acordo com Juan Fernando Badia
(1995, p. 311), a Lei Fundamental da RFA
estabelecia dois caminhos para se proceder
areunificacdo da Alemanha:

- artigo 23: dizia ser a RFA um Estado
federal aberto, na medida em que mantém
uma possibilidade de incorporacao a RFA
de outras partes da Alemanha. Conseqiien-
temente, as ampliagOes territoriais da RFA
efetuadas pelo procedimento previsto no
artigo 23 ndo exigiriam nenhuma reforma
da Lei Fundamental;

- artigo 146: previa uma assembléia cons-
tituinte de toda Alemanha, surgida de elei-
¢Oes gerais livres em todo territério alemao. A
expressao “povo alemdo” prevista no arti-
go 146, quer dizer a totalidade do povo ale-
mao, ou seja, tanto a parte oriental, quanto a
parte ocidental.

O autor supra menciona ainda que tais
artigos (23 e 146) nao se excluem pelo fato
de estarem previstos para situagdes dife-
rentes.
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Por outro lado, a RDA previa no artigo
8.2 de sua Constituic¢ao o principio de apro-
ximagdo gradual dos Estados alemaes, até
uma unificacdo, sobre as bases da democra-
cia e do socialismo.

O marco inicial do processo de reunifi-
cacdo alema se deu em setembro de 1989,
ocasido em que a Hungria abriu suas fron-
teiras para o oeste da Alemanha e mais de
15 mil alemaes da parte oriental escaparam,
pela Austria, para a Alemanha Ocidental.
Posteriormente, Claudia Maria Toledo da
Silveira (2000, p. 73) menciona o fato de que,
ap6s uma série de manifesta¢des pacificas
na Berlim Oriental, o muro de Berlim (que
havia sido construido em agosto de 1961)
caiu e o portao de Brandemburgo foi reaber-
to!. Dias depois, o entdo chanceler federal
Helmut Kohl (1982 - 1998) apresentou o Pro-
grama de Reunificacao, tendo sido mais tar-
de elaborado o Tratado da Unificagao, con-
solidando-se como a base da integracao da
Reptiblica Democratica da Alemanha a Re-
publica Federal da Alemanha. E, em 3 de ou-
tubro de 1949, é formalizada a unificacdo da
Alemanha, tornando-se a Lei Fundamental
de BONN de 1949 vélida para toda a nagao.

Nesse sentido, a via utilizada para o pro-
cesso reunificador foi aquela prevista no
antigo artigo 23, da incorporacao territori-
al. Aplicou-se, portanto, a ampliagdo do
ambito de validade da Lei Fundamental aos
Linder da ex-RDA.

Como conseqiiéncia da unifica¢ao, a Lei
Fundamental de 1949 teve seu preAmbulo e
alguns artigos emendados mediante o Tra-
tado da Unificacdo acima citado.

3. O pais hoje - dados gerais’
3.1. Geografia

Atualmente a Republica Federal da Ale-
manha estd situada no centro da Europa,
fazendo fronteira com nove paises, quais se-
jam: Dinamarca, Holanda, Bélgica, Luxem-
burgo, Franga, Suica, Austria, Republica
Tcheca e a Polénia.

O territério da Republica Federal da Ale-
manha conta com 357.000 km? de superficie
e as fronteiras da Republica Federal da Ale-
manha tém uma extensao total de 3.754 km.
Sua populacao gira em torno de 82,1 milhoes
de habitantes, sendo, depois da Federagao
Russa, o pais mais populoso da Europa,
seguido pelo Reino Unido, com 58,9, a Fran-
ca, com 58,5 e a Itdlia, com 57,5 milhoes de
habitantes.

3.2. Alingua

O alemado é pertencente ao grupo das lin-
guas indo-germanicas, mais especificamen-
te ao grupo das linguas germanicas e apre-
senta grande semelhanga com o dinamar-
qués, o noruegués, o sueco, o holandés, o
flamengo e com o inglés. A traducao da Bi-
blia por Martinho Lutero foi um dos princi-
pais motivos que levaram a formagao da lin-
gua culta comum a todos os alemaes.

Nao obstante a lingua ser o alemao, a
Alemanha é rica em dialetos e, segundo o
dialeto e a prontncia, pode-se reconhecer,
na maioria das situagdes, seu lugar de ori-
gem. Tais dialetos chegam a ser muito dife-
rentes entre si e, dessa forma, muitas vezes,
habitantes de diferentes estados, ao conver-
sarem exclusivamente por dialetos, chegam
ando entender o que o outro diz.

O alemdo ¢ lingua materna de mais de
100 milhoes de pessoas no mundo. De cada
dez livros publicados no mundo, pelo me-
nos um esta escrito na lingua alema; o ale-
mao ocupa o terceiro lugar entre as linguas
das quais mais se fazem tradugdes, perden-
do somente para o inglés e o francés.

3.3. Os Estados Federais - Lander

Sdo dezesseis os Estados que compdem
a Reptblica Federal da Alemanha. Na
Alemanha, Estados federais sdo chamados
de Linder e sdo os seguintes: Baden-
Wiirttemberg (Stuttgart), Baviera (Munique),
Berlim (capital federal), Brandemburgo
(Potsdam), Bremen, Hamburgo, Hessen (Wi-
esbaden), Mecklemburgo-Pomeréania Oci-
dental (Schwerin), Baixa Saxénia (Hano-
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ver), Rendnia do Norte-Vestfalia (Duissel-
dorf), Renania-Palatinado (Mogtincia), Sarre
(Saarbriicken), Saxdnia (Dresden), Saxdnia-
Anhalt (Magdeburg), Schleswig-Holstein
(Kiel) e Turingia (Erfurt). Tanto Berlim, quan-
to Bremen e Hamburgo sao cidades-estados.

Até a unificagcdo da Alemanha em 1990,
a Reptblica Federal da Alemanha contava
com onze Estados, constituidos nas antigas
zonas de ocupacao ocidentais e cujas cons-
tituigdes democréticas foram promulgadas
entre 1946 e 1957.

Na zona de ocupagdo soviética, foram
formados cinco Estados no territério que se
tornou, mais tarde, a Repuablica Democrati-
ca da Alemanha, mas, no dia 3 de outubro
de 1990, foi consumada a adesdo da RDA a
RFA.

Berlim é a atual capital alema e sua trans-
formacao em capital da Republica Federal
da Alemanha ja estd concluida. Segundo o
cronograma estabelecido anteriormente
para a mudanga do governo federal, do Par-
lamento federal e do Conselho federal de
BONN para Berlim, estao praticamente con-
cluidas as obras de modernizacdo. Em se-
tembro de 1999, o Parlamento federal ini-
ciou seus trabalhos e, desde entdo, a Alema-
nha voltou a ser governada por sua antiga
capital, Berlim.

3.4. Relacoes da Alemanha com o exterior

Em razdo até mesmo de sua posigao es-
tratégica (a Alemanha encontra-se situada
no coragdo da Europa) e por estar bastante
correlata a economia mundial como nac¢ao
exportadora, a globalizacao é evento certo e
presente no pais.

Por terem as experiéncias histdricas
comprometido a Alemanha de maneira es-
pecial com o Estado de Direito e com os Di-
reitos Humanos, a nova politica alema ori-
enta-se mundialmente pelos principios dos
direitos humanos e da dignidade humana;
pretende, com isso, servir-se a estabilidade,
a paz e ao desenvolvimento.

A assungao de uma maior responsabili-
dade no mundo em mudanga é um dos prin-

cipais objetivos perseguidos pela Alema-
nha. Assim, a atual politica alema esta vol-
tada aos objetivos de manutencao da paze
da prosperidade, promogao da democracia
e do avanco dos direitos humanos em todo
o mundo e, nesse sentido, o pais estabele-
ceu alguns pontos para sua atuagdo na po-
litica externa, como se descreve a seguir
(ALEMANHA..., 2000, p. 192-193):

- dar prosseguimento a ampliacao da
Uniao Européia, para que ela desenvolva a
sua capacidade de acdo em todos os setores
e no plano global;

- fortalecimento da cooperacao de toda a
Europa, no ambito da OSCE (Organizagao
para Seguranca e Cooperacao na Europa);

- continuar aprimorando a OTAN (Or-
ganizacao do Tratado do Atlantico Norte);

- fortalecer as organizagdes internacio-
nais, sobretudo a ONU (Organizacao das
Nagoes Unidas);

- a promocao e a observancia dos direi-
tos humanos em todo o mundo;

- manter o planeta habitavel e digno de
viver para as futuras geracoes;

-ampliacao das relacdes de parceria com
as regides limitrofes a Unido Européia, em
nome do desenvolvimento e da estabilidade;

- a cooperagao intensificada com os pa-
ises do Sul do Saara e da Africa, como re-
gido prioritaria da politica alema de desen-
volvimento.

Nao obstante, a politica exterior alema
permanece comprometida com a meta de um
desenvolvimento global. A Reptblica Fede-
ral da Alemanha mantém relacdes diploma-
ticas com praticamente todos os paises do
mundo, possuindo mais de duzentas mis-
soes diplomaticas no exterior.

4. Estado, Constituicdo e Direito

4.1. Os Orgéos Constitucionais

O Presidente Federal é o chefe de Estado
da Reptblica Federal da Alemanha. Ele nao
é eleito por sufrdgio universal, mas, sim, por
uma Assembléia Nacional, que é um 6rgao
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constitucional que se forma e retne exclusi-
vamente para esse fim. O artigo 54 da Lei
Fundamental de BONN atribui a elei¢ao do
Presidente Federal a Assembléia Nacional,
que é um 6rgao composto pelos membros
integrantes da Dieta Federal e um ntmero
igual de deputados dos Parlamentos dos
Estados (Linder), eleitos segundo critérios
de proporcionalidade (artigo 54.1.2 da Lei
Fundamental de BONN), exigindo-se a mai-
oria absoluta dos votos da Assembléia Na-
cional (FERNANDO BADIA, 1995, p. 264).
O Presidente federal é eleito para um perio-
do de cinco anos, podendo ser reeleito uma
Unica vez.

O Presidente Federal representa a Rept-
blica Federal da Alemanha no plano do di-
reito internacional. Em nome da Federacao,
ele celebra tratados e acordos com outros
paises: credencia e recebe embaixadores. Mas
a politica exterior é da competéncia do gover-
no federal (ALEMANHA..., 2000, p. 150).

Além disso, o Presidente Federal tem
como funcdo a incumbéncia de nomear e exo-
nerar os juizes federais, os funcionarios pu-
blicos da Federacéo, os oficiais e suboficiais
das Forcas Armadas, bem como também é o
Presidente que concede indulto a delinqtien-
tes e verifica a constitucionalidade de uma
lei antes mesmo de ser publicada no Diario
Oficial da Reptblica.

De acordo com as maiorias parlamenta-
res, é o Presidente Federal que propde ao
Parlamento federal um candidato ao cargo
de Chanceler federal e é ele também que no-
meia e exonera os Ministros e Ministros Fe-
derais, por indicacao do Chanceler.

Desde a promulgacao da lei Funda-
mental de BONN em 1949, estiveram no car-
go de Presidente Federal os seguintes no-
mes: Theodor Heuss (FDP®) 1949-1959;
Heinrich Liibke (CDU*) 1959-1969; Gustav
Heinemann (SPD°®) 1969-1974; Walter
Scheel (FDP) 1974-1979; Karl Carstens
(CDU) 1979-1984; Richard v. Weizsdcker
(CDU) 1984-1994; Roman Herzog (CDU)
1994-1999; Johannes Rau (SPD) 1999-2004;
Horst Kohler (CDU) desde 23 de maio de 2004.

O Parlamento Federal (Bundestag) da Ale-
manha constitui a representacdo do povo
da Reptblica Federal da Alemanha. Ele se
forma por eleicdo do povo a cada quatro
anos e suas principais tarefas (definidas)
sao o controle do governo federal, a legisla-
cdo e a eleicdo do Chanceler federal.

Ao Parlamento Federal cumpre a tarefa
de “votar leis, eleger o Chanceler Federal e
exercer outras competéncias positivadas ju-
ridico-constitucionalmente” (HESSE, 1998,
p- 428). Hesse (1998, p. 428), menciona tam-
bém que “nao menos importante é, todavia,
sua participacao na configuragao de politi-
ca interna e externa por representagao e for-
mulacao de aspiragdes politicas diferentes,
por desenvolvimento de iniciativas prépri-
as, por exercicio de influéncia e por controle
do governo e administracao”.

A eleicao dos deputados do Parlamento
Federal se da de forma geral, em pleito dire-
to, livre, igualitario e secreto. Os deputados
do Parlamento Federal sdo tidos como re-
presentantes do povo em seu conjunto, ndo
estando ligados a mandatos nem instrugoes,
estando unicamente sujeitos a suas consci-
éncias.

O Conselho Federal (Bundesrat) represen-
ta os dezesseis Estados federais (Lander).
Apresenta ele uma enorme contribuicao por
meio da participacao na legislacdo e na ad-
ministracdo da Federacdo. Konrad Hesse
(1998, p. 452) afirma que “as tarefas do Con-
selho Federal estao menos em determinacao
e direcdo auténoma do que em cooperagdo e
exercicio de influéncia controlador e corre-
tor”. Mas aqui, diferentemente do Parlamen-
to Federal (Bundestag), os membros do Conse-
lho Federal nao sao representantes eleitos di-
retamente pelo voto popular, pois o Conse-
lho Federal é formado por membros dos go-
vernos estaduais ou por seus representantes.

O presidente do Conselho Federal é elei-
to pelo préprio Conselho pelo periodo de
um ano, segundo um sistema rotativo ja pre-
viamente definido; quando o Presidente Fe-
deral se encontrar impedido, é o presidente
do Conselho Federal que o representara.
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O Governo Federal, também conhecido
como gabinete ministerial, ¢ composto pelo
Chanceler Federal e pelos Ministros
Federais. O Chanceler Federal se encontra
numa fungdo de destaque dentro do Gover-
no Federal, assumindo uma posigao auto-
noma dentro do governo, bem como perante
0s Ministros federais.

Os trés principios que regem a estru-
tura de funcionamento de um Governo
sdo, de acordo com Fernando Badia (1995,
p- 288):

“1) Principio de ‘colegialidad’ pura,
segundo o qual toda decisao ha que
ser manifestagdo da vontade comum.
E o Conselho de Ministros que, como
6rgao coletivo, atua;

2) Principio monocrético absolu-
to, por ele que se dé a completa subor-
dinagdo dos ministros ao Presidente
do Conselho. Os ministros sao meros
auxiliares do Presidente do Conselho
ou Chefe de Governo;

3) Principio ministerial individu-
al, que supde a total autonomia de
cada Ministro nos assuntos de seu de-
partamento.”

O Chanceler Federal (kanzler) possui o
privilégio de estabelecer as diretrizes da
politica do governo e é exatamente ai que se
encontra a razdo/motivo da forte posigao
do Chanceler no Governo Federal.

“O Chanceler federal é o tnico
membro do gabinete ministerial eleito
pelo Parlamento federal e é o tinico a
prestar contas ao mesmo. Esta respon-
sabilidade pode manifestar-se na “‘mo-
¢do construtiva de confianga’, intro-
duzida pela Lei Fundamental para se
diferenciar conscientemente da Cons-
tituicdo da Reptiblica de Weimar. Seu
objetivo é evitar que os grupos de opo-
sigdo - que estejam de acordo entre si
quanto a rejeicdo do governo, mas nao
quanto a um programa governamen-
tal alternativo - possam derrubar o
gabinete. Ao negar a confianca ao
Chanceler federal, o Parlamento

federal tem de eleger simultaneamen-
te um sucessor, com maioria de votos”
(ALEMANHA..., 2000, p. 156).

A derrubada do Chanceler Federal por
meio da utilizacdo da mencionada “mocao
construtiva de desconfianca” foi tentada
apenas duas vezes até os dias de hoje, mas
somente uma vez essa tentativa logrou éxi-
to, quando em outubro de 1982 foi eleito
Helmut Kohl para o cargo ap6s a utilizagao
do voto de desconfianca contra o Chanceler
Helmut Schmidt. Mas o instituto da “mo-
cdo de desconfianca” s6 recai sobre Chan-
celeres e em hip6tese alguma sobre Minis-
tros federais.

Desde a promulgagdo da lei Fundamen-
tal de BONN em 1949, estiveram no cargo
de Chanceler Federal os seguintes nomes:
Konrad Adenauer (CDU) 1949-1963; Lu-
dwig Erhard (CDU) 1963-1966; Kurt Georg
Kiesinger (CDU) 1966-1969; Willy Brandt
(SPD) 1969-1974; Helmut Schmidt (SPD)
1974-1982; Helmut Kohl (CDU) 1982-199§;
Gerhard Schroder (SPD) desde 1998.

O Tribunal Constitucional Federal possui
sede na cidade de Karlsruhe e tem como ta-
refa principal velar pela observancia e com-
prometimento com a Lei Fundamental. O
TCF somente atua mediante provocacao.
Quanto a natureza do TCF, podemos dizer
que o “reconhecimento da jurisdi¢do cons-
titucional como uma atividade eminente-
mente judicial é algo que decorre paralela-
mente a implantagao do TC como um au-
téntico Tribunal de Direito, e ndo como um
6rgao politico que atua por via juridica”
(FERNANDO BADIA, 1995, p. 294).

“QO Tribunal Constitucional Federal é, di-
ante de todos os 6rgaos constitucionais res-
tantes, um tribunal da federacdo, autbnomo
e independente (§ 12 da Lei sobre o Tribunal
Constitucional)” (HESSE, 1998, p. 488). Isso
pode ser ilustrado pelo fato de que a admi-
nistragdo do Tribunal é independente, nao
possuindo subordinagdo com rela¢do a ne-
nhum ministério, bem como também por
possuir o 6rgao um plano auténomo no pla-
no orcamentario da federacdo; além disso,
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seus membros (juizes) possuem uma regu-
lacao diferente daquela dos demais juizes
de outros tribunais.

O Tribunal Constitucional Alemao é um
o6rgdo constitucional bastante aberto, na me-
dida em que todo cidadado tem direito de in-
terpor um recurso constitucional junto a ele
quando se sentir lesado em seus direitos
fundamentais pelo Estado. Antes, porém, os
cidadaos tém, em geral, de tentar todos os
recursos nos tribunais competentes. Dai,
portanto, um certo carater subsididrio/su-
pletivo.

A titulo de ilustracdo, o Tribunal Consti-
tucional Alemdo decidiu até os dias atuais
cerca de 130.000 processos, dos quais
125.000 casos tratavam de recursos consti-
tucionais. E desses 125.000 casos, somente
cerca de 3.500 foram deferidos®.

A composicao do Tribunal Constituci-
onal Federal Alemao se da da seguinte for-
ma: o Tribunal é composto por dois “Se-
nados” que possuem oito juizes cada um,
sendo que a metade dos juizes é designa-
da pelo Parlamento federal e a outra meta-
de pelo Conselho federal. O mandato dos
juizes membros do TCF é de doze anos, sen-
do, no entanto, vedada a possibilidade de
reeleicao.

A Capital Federal da Alemanha foi esco-
lhida pelo Conselho Parlamentar (apenas
provisoriamente), em 10 de maio de 1949,
como sendo a cidade universitaria de

BONN, que, naquela época, contava com
uma populagdo girando em torno de 100.000
habitantes (naquele periodo, houve uma
disputa acirrada com a cidade de Frankfurt,
para ser a Capital Federal).

No entanto, posteriormente a reunifica-
¢do da Alemanha, foi decidido pelo Parla-
mento Federal, em 20 de junho de 1991, com
337 contra 320 votos, que se deveria transfe-
rir o Parlamento e o governo da cidade de
Bonn para a cidade de Berlim’. Adicional-
mente, em 27 de setembro de 1996, também
foi aprovada pelo Conselho Federal sua mu-
danca para a cidade de Berlim, decisdo essa
que foi integralmente realizada em 1999.

4.2. A Lei Fundamental

A seguir, um quadro comparativo das
Constituigcdes alemads até se chegar a Lei
Fundamental de BONN (Constitui¢ao
atualmente vigente):

Em julho de 1948, retinem-se os Minis-
tros-Presidentes da zona de ocupagéo oci-
dental (Trizona) em Rittersturtz, para deci-
direm acerca da elaboracdo de uma norma
fundamental para os Estados alemaes sob
ocupacgdo das poténcias ocidentais
(FERNANDO BADIA, 1995, p. 264). Os 61-
gdos constituintes de 1948 foram as Assem-
bléias Legislativas dos Estados que foram
criados nas zonas de ocupagdo ocidentais e
o Conselho Parlamentar, que foi eleito pelas
Assembléias Legislativas. E foi o Conselho

~ - REGIME | FORMA DE SISTEMA DE
APROVAGAO | VIGENCIA POLITICO | ESTADO GOVERNO
1849 8 Monarquia | Confederagdo | Parlamentar
Limitada
1871 Até 1918 Monarquia | Confederacao | Semiparlamentar
Imperial
1919 Até1933° |Reptblica |Federagaol® |Semipresidencialista
1949 Emvigor |Reptblica |Federacdo Parlamentarismo
de chanceler
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Parlamentar, presidido pelo Chanceler
Konrad Adenauer, que aprovou a Lei Fun-
damental, promulgada no dia 23 de maio
de 1949 pelo Conselho Parlamentar, ap6s
aprovacdo pelas Assembléias Legislati-
vas.

Assim, ja em 2004, os alemaes contam
com a celebracdo de mais de meio século
(exatamente 55 anos) de experiéncia com
essa “nova” Constituicdo. A aceitacao/le-
gitimacao da Lei Fundamental de BONN foi
a maior ocorrida perante os cidadaos, como
antes nenhuma outra Constituicdo havia
sido. Um Estado de Direito como hojeo éa
Reptublica Federal da Alemanha, pais esse
livre de maiores crises constitucionais, s6
foi possivel ap6s a promulgacao da Lei Fun-
damental em 1949.

Conforme dito anteriormente, a Lei
Fundamental nao foi feita para ser uma
Constituicdo definitiva, possuindo, des-
de sua entrada em vigor, um carater
transitorio.

A Lei Fundamental de BONN enumera
os direitos fundamentais dos cidadaos logo
no inicio do seu corpo de texto, o que deno-
ta, para muitos, a preocupacao em se evitar
(e mesmo prevenir) os erros cometidos no
passado, erros esses que deram ensejo ao
ocaso da Republica de Weimar, e, ao fazé-
lo, a Constituigdo alema, por meio do Esta-
do (e vice-versa), compromete-se a respeitar
e proteger os cidadaos, tendo como suporte
essencial o principio da dignidade da pes-
soa humana.

De acordo com a Lei Fundamental,

“amaioria dos direitos fundamentais
pode ser restringida numa certa me-
dida, diretamente, através de lei pro-
pria, ou indiretamente, em decorrén-
cia de uma lei. Jamais, porém, a lei
pode afetar a substancia de um direi-
to fundamental. Os direitos funda-
mentais sao direitos de vigéncia ime-
diata e esta é uma das principais ino-
vacoes da Lei Fundamental em rela-
cao as Constitui¢cdes anteriores, cujo
elenco de direitos fundamentais ti-

nha propriamente um caréter de de-
claragdo programaética, sem compro-
misso” (ALEMANHA..., 2000, p. 145).

A Ordem Nacional da Lei Fundamental é
matizada por cinco principios-base: a Ale-
manha é uma reptblica, uma democracia,
um Estado federativo, um Estado de direi-
to e um Estado social.

O nome dado ao pais de Republica Fe-
deral da Alemanha no texto constitucional
denota expressamente a forma republicana
do Estado. E a principal caracteristica des-
se principio esta no fato de o Presidente fe-
deral (eleito por voto) ser o chefe de Estado.

Oregime democratico foi escolhido pela
Alemanha mediante a LF tendo em vista as
experiéncias vividas na Reptblica de
Weimar, em que os partidos radicais, “os
inimigos”! da Constituigdo, destruiram
qualquer nogao que se tinha de democracia.
O alicerce da forma democratica do Estado
esta no principio da soberania popular.

A escolha pelo Estado Federativo signi-
fica que ndo s6 a Federacao, mas também
os dezesseis Estados federais se encon-
tram na qualidade de Estados autonomos.

O cerne do Estado de Direito é a idéia
do dominio do direito e um elemento es-
sencial para sua visualizacdo é o princi-
pio da separagdo dos poderes.

Finalmente, o principio do Estado So-
cial é o altimo principio-base da Ordem
Nacional da Lei Fundamental e é ele uma
complementacao a idéia do Estado de Di-
reito. O Estado Social se concretiza para o
povo com a seguridade social, a assistén-
cia social, os subsidios habitacionais, os
auxilios prestados as familias, o direito
trabalhista, entre varios outros.

5. Reforma da Constituigdo
da Alemanha

A Lei Fundamental ou a “Grundgesetz
ftir die Bundesrepublik Deutschland, de 23
de maio de 1949, no seu artigo 79, § 1, esta-
tui que “a Lei Fundamental s6 pode ser alte-
rada por uma lei que expressamente com-
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plete ou modifique o seu texto”” (FIUZA,
1997, p. 330). Percebe-se, portanto, como
salienta o autor mencionado, que se trata de
emendas aditivas ou modificativas, encon-
trando-se af incluidas as supressivas.

Prosseguindo, e talvez até mesmo em
atencdo ao momento em que a Constituigao
foi promulgada - ou seja, logo aps os hor-
rores da Segunda Guerra Mundial, com to-
das as suas perdas, o genocidio dos cam-
pos de concentragdo, etc. —, 0 mesmo artigo
estabelece que, em se tratando de tratados
internacionais relativos a regulamentacao
da paz, a preparagdo de uma regulamenta-
¢do da paz, ou a extingdo de uma ordem
juridica criada pela ocupagdo, ou que sejam
destinados a servir a defesa da Reptublica
Federal da Alemanha (RFA), sera suficien-
te, para esclarecer que as disposicdes da
Constituicao nao se opdem a conclusao e a
entrada em vigor de tais tratados, incluir no
texto da Lei Fundamental uma complemen-
tacdo ou um adendo que se limite a esse es-
clarecimento.

O artigo 79 (2), por sua vez, determina o
quorum para aprovacao das leis de revisao
constitucional, e esse quorum requer dois ter-
cos dos membros do Parlamento Federal
(Bundestag) e um minimo de dois ter¢os dos
votos' do Conselho Federal (Bundesrat).

No entanto, e de acordo com o artigo
79 (3), certas disposicdes da Lei Funda-
mental sdo imutdveis/intocaveis, as cha-
madas clausulas de “eternidade” ou cla-
usulas “intangiveis”. Entre esses princi-
pios constitucionais, enumeram-se:

- a Federacao em Linder;

- o principio da participagdo dos Léinder
na legislagdo;

- os principios consignados nos arti-
gos 1°e 20 da propria Lei Fundamental.

No artigo 1¢, tem-se uma preocupagao
com a protecdo da dignidade do homem, bem
como com a vinculagdo do Poder Estatal aos
direitos fundamentais, e o artigo 20 trata dos
fundamentos de ordem estatal e do direito
de resisténcia, como sendo a tiltima alterna-
tivano caso de os 6rgaos dos Poderes Legis-

lativo, Executivo e Judiciario subverterem a
ordem constitucional.

Com isso, verifica-se, pois, que qualquer
alteracao constitucional que atinja o niicleo
material ou nicleo essencial/ permanente
(ntcleo “duro”) da Constituicdo esta abso-
lutamente proibida.

Para Konrad Hesse (1998, p. 511), em sua
obra “Elementos de Direito Constitucional
da Republica Federal da Alemanha”,

“nenhuma Constituicdo pode, por
uma proibicdo de determinadas mo-
difica¢des constitucionais, ser manti-
da viva se ela perdeu sua forca nor-
mativa. De outro lado, tampouco ela é
capaz de cumprir sua tarefa quando
ela, em sua totalidade, é posta a dis-
posicdo de uma maioria de dois ter-
¢os: nesse caso, o artigo da modifica-
cdo converte-se em nucleo da Consti-
tuicao: a tinica coisa que estd estabe-
lecida é que tudo pode ser alterado ou
eliminado”.

Para o mesmo autor, a Constituicio deve
prever uma abertura para que se produza a
conservacao da continuidade na transfor-
magao histoérica, isso porque somente a his-
téria pode se sobrepor ao estabelecimento
tido como definitivo por (e em) uma Consti-
tuicdo. Assim, prossegue o autor afirmando
que, quando a Constitui¢ao ndo mais apre-
senta essa abertura, possibilitando “uma
adaptacdo na transformagao das situagdes
histdricas, a autorizagdo do legislador mo-
dificador da Constituicao” (HESSE, 1998,
p- 511) deve abrolhar para suprir essa defi-
ciéncia. Nesse sentido, é facilmente verifi-
cavel que a Lei Fundamental autoriza o le-
gislador modificador da Constituicao so-
mente no quesito modificagdao, ndo, po-
rém, para aboli¢do ou eliminagdo da es-
séncia ou integridade da Constituicdo. E
0 que ocorre é o seguinte: a Constituicao
permanece porque ha possibilidade de
reforma (seja por mutacdo constitucional
interpretativa, seja por reforma formal). A
Constituicdo permanece exatamente por-
que ndo permanece.
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A Lei Fundamental de BONN possui
um texto com cento e quarenta e seis arti-
gos e cerca de cinqiienta e duas Revisdes/
Emendas a Lei Fundamental.

Fazendo uma breve avaliacdo das revi-
sOes constitucionais até entdo realizadas, po-
demos citar aqui algumas delas, considera-
das as mais expressivas.

A revisdo constitucional de n® 17, data-
da de 24 de junho de 1968, entre outras coi-
sas, deu poderes ao Parlamento Federal
(Bundestag) para autorizar, por meio de lei,
a vigilancia sobre comunicagdes, sem aviso
ao vigiado. Além disso, o controle das
agodes dos orgaos criados para supervisi-
onar essas atividades (de vigilancia) foi
retirado do Poder Judiciario, tendo sido
entregue as autoridades administrativas.

A emendan®36, aprovada em 31 de agos-
to de 1990, que teve como base o Tratado de
Unificagdo, reformou®™ o preAmbulo, os arti-
gos 23, 51 (2), 135 (2), 143 e 146. Visando ja
a abertura dos mercados, bem como a har-
monizacao de toda a Europa, foram feitas
emendas constitucionais de amplo efeito
pratico para as privatizagdes da Ferrovia
Federal Alema - emenda n240 (art. 87e, de
20 de dezembro de 1993) - e do Correio Fe-
deral Alemao - emendan241 (art. 87f, de 30
de dezembro de 1994).

Foram aprovadas novas revisdes consti-
tucionais tratando das metas estatais de pro-
tecdo ao meio ambiente, de implementagao
real daigualdade de direitos entre o homem
e amulher, bem como da protegao dos defi-
cientes. Além disso, foram feitos acréscimos
modificadores na matéria atinente a distri-
buicao das competéncias legislativas entre
aFederacdo e os Lander.

Considerando a nova situacdo do Trata-
do de Maastricht, foi aprovada outra emen-
da constitucional, estatuindo no sentido de
que a Lei Fundamental agora deve prever
um esforco da Reptblica Federal da Alema-
nha em buscar e se empenhar sempre em
atingir uma Europa que seja unida, solidé-
ria e democratica. Ap6s a reforma constitu-
cional, o novo artigo 23 regula também o

papel a ser desempenhado pelo Parlamen-
to Federal (Bundestag) e pelos Linder no pro-
cesso de desenvolvimento da integracao
européia, mediante a afirmagdo de uma
Unido Européia.

Em novembro de 1995, entrou em vi-
gor a emenda n° 43, alterando o artigo 106
(3) e (4), estabelecendo a politica de dis-
tribuicdo da entrada de tributos, como o
imposto de renda. J4 em 1997, a emenda
n° 44 tratou da garantia da autonomia
municipal.

A emendan®45, aprovada em 26 de mar-
¢o de 1998, cuida da inviolabilidade de do-
micilio e a emenda n® 46 reforma questoes
sobre a Legislatura, constitui¢do e convoca-
¢ao do Parlamento Federal (Bundestag).

Por fim, uma das mais recentes emen-
das, a de n¢ 50, cuidou da protecao aos ani-
mais.

A titulo de ilustragdo, dois casos questi-
onando a constitucionalidade de emendas
a Lei Fundamental serao aqui (sucintamen-
te) avaliados, casos esses aventados por
Oscar Vilhena Vieira (1999, p. 148-159), em
sua obra A Constituicio e sua Reserva de Justi-
¢a. Cabe salientar, porém, que, até os dias de
hoje, o Tribunal Constitucional Federal
(TCF) jamais julgou inconstitucional uma
emenda em face da Lei Fundamental de
1949 por ter sido violadora das cldusulas
constitucionais “intangiveis” ou das cha-
madas clausulas constitucionais de “eter-
nidade”. No entanto, conforme ponderacao
do autor supra, a argumentacdo utilizada
pelo Tribunal Constitucional Federal nao
afasta a possibilidade dessa fungdo vir a ser
exercida.

a) “Privacidade de Comunicacio” -
“BverfGE” (decisdo de 1970)

Conforme ja adiantado anteriormente, a
emenda n?17 cuidou da questdo da privaci-
dade de comunicac¢ido. Com o intuito de ve-
rificar/vigiar atos de espionagem e sabota-
gem, Gra-Bretanha, Franga e Estados Uni-
dos mantiveram o sistema de comunicacdes
alemao sob sua supervisao até que acordas-
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sem acerca da transferéncia desse poder ao
Governo alemado. Para tanto, foi aprovada
uma emenda ao art. 10 da Lei Fundamental,
emenda essa que dava poderes ao Parlamen-
to para autorizar, por intermédio de lei, a
vigilancia sobre comunicagoes sem que a
pessoa sob vigilancia tivesse que ser infor-
mada, bem como, retirava da esfera judicial
o controle das agdes dos érgaos criados para
supervisionar as comunicagdes, deixando
acargo das autoridades administrativas. Os
Linder Hessen e Bremen, juntamente com um
grupo de advogados e juizes, ajuizaram al-
gumas ac¢oes de inconstitucionalidade jun-
to ao TCF, argiiindo que a emenda violava
os artigos 1° e 20 da Lei Fundamental.

O Tribunal, em sua maioria, considerou
constitucional tanto a emenda quanto a lei
que aregulamentava, alegando que, desde
que respaldadas pela lei, restri¢des a direi-
tos em funcdo da protecdo da integridade
da Republica Federal e de seu sistema de-
mocratico eram tidas como validas. Medi-
ante a utilizagdo da doutrina da “democra-
cia militante” (Streitbare Demokratie), “o Tri-
bunal declarou que ataques a democracia
liberal nao podem ser tolerados em nome de
um uso abusivo dos direitos fundamentais”
(VIEIRA, 1999, p. 150).

Para o Tribunal, o escopo do artigo 79
(3) da LF esta em proteger os valores incor-
porados pelos artigos 1° e 20 apenas em re-
lagdo a sua completa eliminagdo. Além dis-
S0, para a maioria, nem o principio da “dig-
nidade humana” nem o do “Estado de Di-
reito” foram violados, ja que somente os prin-
cipios da “separagdo de poderes”, “submis-
sao da legislagdo a Constituicao” e “sub-
missdo dos poderes ao Direito e a Justica”
estao assegurados pelo artigo 20. O que ex-
cede tais principios ndo esté protegido pelo
artigo 20.

Quanto ao principio da “dignidade da
pessoa humana”, o Tribunal, em sua maio-
ria, afirmou que a

“exclusdo da possibilidade de revisao
dos atos do Executivo pelo Judiciario
também ndo violava o principio da

‘dignidade humana’, uma vez que os
individuos ndo seriam deixados ao
arbitrio das autoridades ptiblicas, mas
deveriam ser protegidos por alguma
‘funcao equivalente ao controle
jurisdicional” (VIEIRA, 1999, p. 151).
Concordando com os votos dissidentes
no caso em questao, entende-se que o artigo
79 (3) da LF protege ndo s6 os valores preco-
nizados nos artigos 1° e 20 de sua total abo-
licdo, mas também, e especialmente, de qual-
quer alteragdo que afete sua esséncia ou sua
integridade. Afinal, conforme afirmou a mi-
noria no Tribunal, “direitos s6 devem ser
restringidos em situacdes de emergéncia,
nao em situacodes legais cotidianas: ‘é con-
traditério abandonar principios constituci-
onais inalienaveis para proteger a Consti-
tuicdo’” (VIEIRA, 1999, p. 152).

b) “O Tratado da Unido Européia” -
“BverfGE” (decisio de 1993)

A chamada “cldusula européia” é resul-
tado de uma Emenda feita ao artigo 23 da
Lei Fundamental com vistas a torné-la com-
pativel com o processo de unificacdo da
Uniao Européia, ou seja, para tornar a rati-
ficagdo do Tratado de Maastricht compati-
velcomaLF.

A alegacdo objeto de questionamento da
constitucionalidade de tal revisao perante
o Tribunal Constitucional Federal se deu
pelo fato de que tanto o Tratado de
Maastricht quanto a prépria emenda viola-
vam diretamente o principio da democra-
cia. “Para os requerentes, a transferéncia de
poderes soberanos para uma instituicao que
exercita este poder sem legitimagao popu-
lar é incompativel com a Lei Fundamental”
(VIEIRA, 1999, p. 157); além disso, a trans-
feréncia de poderes do Bundesbank para o
Banco Central Europeu demonstraria ain-
da mais uma infracao do principio demo-
cratico.

Quanto a transferéncia de poderes sobe-
ranos para uma organizacdo supranacio-
nal, o Tribunal declarou que nao houve
transgressdo ao principio da democracia em
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razao de o Parlamento (por ser um 6rgao
eleito pelo povo) continuar sendo o cerne
do poder. Por outro lado, quanto a alegacao
de transferéncia de poderes do Bundesbank
para o Banco Central Europeu, o Tribu-
nal declarou que
“Esta alteracdo no principio demo-
cratico, com o propoésito de proteger
a confianga depositada no valor da
moeda, é aceitavel porque leva em
conta as caracteristicas especiais
(testadas e aprovadas - também em
termos cientificos - no sistema juri-
dico alemao), que um Banco Central
independente é uma melhor garan-
tia do valor da moeda, e assim de
uma sadia base econdémica para as
politicas orcamentérias consisten-
tes e para o planejamento privado e
comercial, no exercicio de direitos
de liberdade econdémica, do que ins-
tituicOes estatais (...) que se apdiam
no consenso - no curto prazo - das
forgas politicas” (VIEIRA, 1999, p.
158).

6. Conclusio

Numa tentativa de tracar um perfil para
(e da) Republica Federal da Alemanha,
torna-se tarefa facil verificar o quao soli-
do é o constitucionalismo ali presente. A
Constituicdo da Alemanha foi, como Lei
Fundamental, a Lei Fundamental de
BONN, e essa denominacio se deu de for-
ma propositada, ja que os alemaes nao
admitiam chamar de Constituicdo aquela
norma constitucional que havia sido im-
posta pelos vencedores da 2° grande Guer-
ra Mundial, em especial os Estados Uni-
dos da América.

Nao obstante isso, e por ocasido da come-
moragao de 20 anos da Reptiblica Federal da
Alemanha, “em 1969, a Lei Fundamental foi
celebrada como sendo a melhor e mais liberal
Constituicdo que vigorou em territério ale-
mao, em qualquer época. A Lei Fundamen-
tal foi aceita pelos cidadaos como nenhuma

outra Constituicdo anterior” (ALEMA-
NHA..., 2000, p. 143).

Verifica-se, portanto, que o respeito e o
reconhecimento que se tem na Lei Funda-
mental ultrapassam obstaculos, como, v.g.,
a imposicao da Constituigdo, o periodo de
turbuléncia caracteristico do momento em
que precedeu ou que foi aprovada - na se-
qiiéncia dos horrores da 22 Guerra -, que
poderiam facilmente ter enfraquecido e de-
sacreditado aquela nova proposta. Mas por
outro lado, e de uma maneira até admiravel,
o povo daquele pais, ja marcado pelo sofri-
mento e desgaste do periodo, preferiu dar
um voto de confianga aquela perspectiva que
se apresentara.

E sabido que a Lei Fundamental de
BONN nao foi aprovada para ser uma Cons-
tituicdo definitiva, categodrica. Desde o ini-
cio, foi-lhe reconhecido um carater efémero.
Mas, a despeito disso, a identificacao cons-
titucional foi tdo grande que, mesmo tendo
a Alemanha recuperado sua autonomia e
poder, ainda assim, o povo alemao decidiu
pela permanéncia da Lei Fundamental em
sua esséncia.

E claro que, para que isso fosse possivel,
ou seja, para que a Lei Fundamental perma-
necesse no tempo, era necessario promover
sua adaptacdo as distintas situagdes e evo-
lucdes que estavam emergindo.

Nesse sentido, e conforme ventilado no
decorrer deste trabalho, o Estado Federal
Alemado, algumas vezes corretamente e ou-
tras, porém, deixando margem a questiona-
mentos, mas de uma maneira geral dentro
das regras impostas pelo Estado Democra-
tico de Direito, tentou buscar solugdes para
o problema das geragdes futuras e, dessa
forma, procurou encontrar adaptagdes ao
que estava preconizado, por meio de rein-
terpretagdes, e, quando isso ndo foi possi-
vel, abriu-se espago para reconstrucées por
emendas ou revisdes constitucionais.

Assim, conforme ja salientado, em meio
aaprovagao de vérias emendas, houve a pre-
ocupacao em alinhar o pais aos ditames do
Tratado de Unificacdo, na busca de uma
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solidariedade em toda a Europa. Preocu-
pou-se com a abertura de mercados, com a
protecdo ao meio ambiente, questdo da mais
extrema importancia nos dias de hoje, com
a protegdo dos deficientes, mediante uma
postura cada vez mais saliente, a do cuida-
do com a inclusdo do outro, do diferente.
Além disso, buscou, ainda que tardiamen-
te, estabelecer a igualdade de direitos entre
o0 homem e a mulher. Eminentemente, apro-
priou sua politica as novas definigdes esta-
belecidas no Tratado de Maastricht, com
vistas a superar a divisao do continente e,
com isso, simbolizando o fortalecimento da
democracia e do potencial econdémico da
Europa como um todo.

Portanto, é imperioso reconhecer o em-
penho da Repuiblica Federal da Alemanha
em se promover, sempre de uma maneira
fundamentada e evolucionista. A Lei Fun-
damental de BONN demonstra corretamen-
te saber coordenar a “rigidez” e a “mobili-
dade” da Constituicao. Afinal, ambas as ca-
racteristicas sao

“por causa da tarefa da Constituicao,
necessdrias a abertura e amplitude,
porque somente elas possibilitam sa-
tisfazer a transformacao historica e a
diferenciabilidade das condi¢des de
vida, as determinacGes obrigatdrias,
porque elas, em seu efeito estabiliza-
dor, criam aquela constancia relativa,
que somente é capaz de preservar a
vida da coletividade de uma dissolu-
¢do em mudancas permanentes, imen-
sas e que ndo mais podem ser venci-
das. E necesséria a coordenacao des-
ses elementos para que ambos possam
cumprir sua tarefa. O persistente nao
deve converter-se em impedimento
onde movimento e progresso sdo da-
dos: sendo o desenvolvimento passa
por cima da normalizacao juridica. O
movente nao deve abolir o efeito esta-
bilizador das fixacGes obrigatorias:
sendo a tarefa da ordem fundamental
juridica da coletividade permanece
invencivel” (HESSE, 1998, p. 45).

Notas

1 “Com respeito a queda do Muro, em novem-
bro de 1983, e a consumacdo da unidade alema em
3 de outubro de 1990, muitos alemaes ainda conti-
nuaram admirados com a rapidez com que esse
inesperado desenvolvimento histérico se processou.
A obrigacao da reunificagao ja estava prescrita na
Lei Fundamental da Republica Federal da Alema-
nha, mas a maioria das pessoas ja tinha perdido a
esperanca de que algum dia ambas as partes da
Alemanha pudessem se reunificar. O objetivo da
RDA era o socialismo, que s6 poderia ser alcanga-
do contra o oeste, lado a lado com a nagdo irma, a
Unido Soviética. Os cidaddos ndo podiam nem
mesmo entoar o texto do seu hino nacional, pois
nele havia a frase ‘Alemanha, patria unida’. Foi
exatamente esta sentenca que se tornou o fanal dos
manifestantes nas cidades da Alemanha oriental
em 1989. Sim, é verdade: o fim do Estado comunis-
ta de trabalhadores e camponeses foi a primeira
revolucao alema bem-sucedida e, além do mais,
pacifica e democrética. Aquele que, naqueles dias,
participou pessoalmente ou acompanhou pela tevé
a festa de alegria na Porta de Brandemburgo, que
finalmente estava novamente aberta, se recordara
sempre dessa data com grande emocdo e com a
sensacdo de ter presenciado um dos momentos
decisivos da histéria mundial”. (SCHMID, 2003,
p- 6-7).

2 Dados/informacdes retirados da obra Perfil
da Alemanha publicada pelo Departamento de Im-
prensa e Informacdo do Governo Federal alemao
em 2000, da Revista Deutschland, Frankfurt, n® 4
ago./set. 2003 e de pagina na Internet. Disponivel
em: <www.government.de. (Bundesregierung
Deutschland).

3 Partido Liberal Democrata (FDP).

* Unido Democrata Cristd da Alemanha (CDU).

° Partido Social Democratico da Alemanha
(SPD).

¢ Dados/informacdes retirados da obra Perfil
da Alemanha publicada pelo Departamento de Im-
prensa e Informacao do Governo Federal alemao
em 2000.

7 “Berlim é ao mesmo tempo um Estado e uma
cidade e também a capital da Republica Federal da
Alemanha. Com 3,4 milhdes de habitantes - dos
quais 440.000 sao estrangeiros provenientes de 182
nagdes -, Berlim é a maior cidade entre Paris e Mos-
cou. Abrangendo uma éarea de 892 quilometros
quadrados - o tamanho de Munique, Stuttgart e
Frankfurt do Meno juntas -, a mais nova metrépole
retine em si os mais diversos centros, bairros e dis-
tritos”. (KARASEK, 2003, p. 30).

8 Em 1849, o imperador austriaco recusou a
coroa da Alemanha unida alegando que sua auto-
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ridade sobre a Hungria ficaria enfraquecida e o rei
da Prussia a época, Frederico Guilherme 1V, tam-
bém recusou a coroa, mas por considerd-la extre-
mamente liberal. Nesse sentido, ndo se conside-
ra uma Constitui¢do para o periodo que vai de
1848 a 1871, exatamente porque ndo havia uma
consolidac¢do/solidificacdo constitucional sufi-
ciente para se falar em uma Norma Constitu-
cional.

? Ndo obstante nunca ter havido um ato formal
de revogacao expressa, a “Lei de Habilitacao” ado-
tada pelo Estado Nacional-socialista suspendeu
materialmente a vigéncia da Constituicdo da Re-
publica de Weimar.

10 Para muitos doutrinadores, ndo se pode falar
em um Federalismo weimariano, por afirmarem que
a Reptblica se aproxima muito mais de um mode-
lo de Estado unitario descentralizado sob forma
regional.

1 Para Carl Schmitt (considerado um conserva-
dor revoluciondrio que teve seu apogeu entre as
duas grandes guerras, ou seja, nas décadas de 20 e
30, portanto, contemporaneo a Republica de
Weimar), a dualidade amigo/inimigo constitui es-
tritamente a Politica. Para Schmitt (apud DINIZ,
1998, p. 155) é importante identificar claramente
quem pode representar a ameaga a sobrevivéncia
do que ele considera como o “meu grupo”. “O ini-
migo politico, pois, é o permanente inimigo publi-
co. A relacdo politica, isto é, a relagdo amigo/ini-
migo, é concreta e existencial, além disso, é deter-
minada em virtude de uma decisdo da autoridade
politica”.

12 A expressdo votos do Conselho Federal se
explica pelo fato de que tal 6rgao é formado por
membros dos governos dos Estados federados, sen-
do que cada Estado tem, pelo menos, trés votos,
podendo ter mais, conforme o seu ndmero de habi-
tantes”. (FIUZA, 1997, p. 330).

3 Salienta-se que as reformas ocorridas podem
ser dos seguintes tipos: reforma, derrogacao e agre-
gacdo, dependendo de cada caso.
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