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QUANDO A SEGURANCA DEIXA DE SER
GRATUITA: TERRITORIO, PODER E A GROENLANDIA
NO SECULO XXI

RESUMO

Este Texto para Discussiao examina a transformacdo estrutural da
seguranca nacional dos Estados Unidos a partir da erosao progressiva
daquilo que se convencionou denominar Free Security. Tal condicao
histérica singular, fundada no isolamento geografico, na auséncia de
vizinhos hostis e na protecdo conferida pelos oceanos, permitiu que
a seguranca americana fosse, por longo periodo, tratada como
pressuposto implicito da ordem politica, e nao como problema
estratégico permanente. Nesse contexto, a politica externa dos Estados
Unidos pode ser formulada menos em funcao de imperativos imediatos
de sobrevivéncia, mas a partir de preferéncias normativas, valores
e escolhas. Inspirado nas observacgoes de Alexis de Tocqueville, o texto
sustenta que essa seguranga estrutural moldou profundamente
o imaginario estratégico americano, favorecendo baixos custos militares,
forte vocacdo comercial e uma retorica liberal universalista, na qual
o territorio perdeu centralidade analitica. A emergéncia dos Estados
Unidos como poténcia global, sobretudo a partir da primeira metade do
século XX, produziu inflexao relevante, com a ampliacao do conceito de
seguranca nacional sob o governo de Franklin D. Roosevelt, sem que,
contudo, o territoério continental deixasse de permanecer materialmente
protegido. Argumenta-se que esse paradigma se encontra atualmente
em processo de esgotamento. A Estratégia de Seguranca Nacional mais
recente sinaliza uma reancoragem material da seguranca, ao integrar
economia, infraestrutura, cadeias produtivas e territério como
fundamentos estratégicos. A Groenlandia e o Artico emergem, nesse
quadro, como espacos-laboratoério dessa transicao, evidenciando que a
seguranca americana se torna novamente concreta, espacial e custosa.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca nacional. Geografia e poder. Territorio e
seguranca. Economia politica da seguranca. Artico e Groenlandia.



SUMARIO

7

8

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

INTRODUGAO ..cvvuueeieritiieeertttieeeeeresneeeerssnneeeessssneeeesssssnseeessssnseessssnneesses

QUANDO A SEGURANCA ERA UM DADO: TOCQUEVILLE E A IDEIA DE

FREE SECURITY .uceueeueieeeeeeieeeeeeeessensessesssssaessessesassssssssassssssssnssnssssssenses

DO PRESSUPOSTO INVISIVEL A REANCORAGEM TERRITORIAL: A
ESTRATEGIA DE SEGURANCA NACIONAL (NSS) COMO DOCUMENTO-

()3 7.\ V4 S UUSU N
A NOVA NSS COMO DOCUMENTO DE TRANSICAO ..ccuuueeerrernnneeereenneeeeenennnns
DA SEGURANCA SISTEMICA A SEGURANCA ESPACIAL: A REANCORAGEM
TERRITORIAL DA SEGURANCA ....ceeeeeeererrrennnieeeeeeeererssssnnneseeeseessssssssnnnnnnns
(}ROENLANDIA: O LABORATORIO DA SEGURANCA POS-FREE SECURITY —
ARTICO, HEARTLAND E DIREITO INTERNACIONAL ....ccvvvvuueneeeeeeeereeresnnnnnnnnns
AQUISICAO  TERRITORIAL NO  DIREITO  INTERNACIONAL
CONTEMPORANEQ ....ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns
(0/0) (01 710127.Y 0 T PSS RUPPURRNt

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

.2



1 INTRODUCAO

Como advertiu Frederick William, marqués de Brandemburgo: “Se vocé
simplesmente permanecer imovel, acreditando que o fogo ainda esta distante de
suas fronteiras, sua terra se tornara o palco onde a tragédia sera encenada.” Essa
adverténcia tornou-se verdadeira no momento em que os Estados Unidos
alteraram seu calculo estratégico e expandiram seu horizonte geografico de um

espaco continental e regional para uma escala global.

Quando uma palavra muda de significado, nao basta analisar o termo em
si. E necessario examinar o contexto social, politico e material que sustenta essa
mudanca. A formulacao da seguranca nacional nos Estados Unidos nao se limitou
a um exercicio conceitual abstrato. Constituiu, antes, uma resposta estratégica de
uma poténcia em ascensao a constatacdo de que, em um sistema internacional
progressivamente interdependente, o isolamento geografico jA ndo assegurava,

por si so, protecao efetiva contra ameacas externas.

A emergéncia dos Estados Unidos como poténcia global, na primeira
metade do século XX, produziu uma transformaciao profunda no pensamento
estratégico americano, especialmente em razao da inven¢ao do conceito moderno
de seguranca nacional. Sob essa nova gramatica, a defesa deixou de ser concebida
como mera protecao territorial contra ataques fisicos diretos — entendimento
compativel com a leitura classica do direito internacional sobre o uso legitimo da
forca—, para assumir uma dimensao expansiva, orientada a preservacao do lugar
dos Estados Unidos no mundo e de seu modo de vida frente a ameacas
potencialmente distantes, difusas e ndo necessariamente militares. A abordagem
de Franklin D. Roosevelt foi central nesse processo, ao articular uma
reconfiguracao do liberalismo que, ao atravessar a aparente clivagem entre
liberdade e seguranca, integrou preocupacoes individualistas, reformistas e

baseadas em direitos.

A experiéncia do New Deal, ao transformar incertezas econdomicas em
riscos calculaveis e politicamente administraveis, forneceu o repertorio cognitivo
necessario para transpor essa racionalidade para o campo da politica externa e da
defesa. Paradoxalmente, como o territorio continental americano permanecia
realisticamente imune a invasdo, condicao excepcional em comparacdo com

outras grandes poténcias, a consolidacio da seguranca nacional exigiu a



amplificacdo politica da vulnerabilidade, elevando a incerteza como instrumento

de mobilizacao estratégica.

Como observaria Arnold Wolfers!, a seguranca nacional passou a ser
inerentemente ambigua, definida menos por ameacas objetivas imediatas do que
por contextos culturais, politicos e estratégicos mutaveis. Esse deslocamento
marcou a transicio de uma seguranca territorialmente delimitada para uma
seguranca ideologica, normativa e globalizada, antecipando a légica que
estruturaria o liberalismo da Guerra Fria e, simultaneamente, lancando as bases
para o periodo posterior em que a seguranca, antes usufruida como condicao
quase gratuita da ordem internacional, comecaria a revelar seus limites

estruturais.

2 QUANDO A SEGURANCA ERA UM DADO: TOCQUEVILLE E A IDEIA DE
FREE SECURITY

H4 uma condicdo estrutural da experiéncia americana que, por muito
tempo, permaneceu tao decisiva quanto silenciosa: a seguranca como dado, nao
como problema. Em sua viagem pelos Estados Unidos, em 1831, Alexis de
Tocqueville identificou na democracia, na religiao e no voluntarismo os pilares
visiveis da vida publica americana. Mas foi ao observar aquilo que nao provocava
ansiedade coletiva que Tocqueville tocou no nervo estratégico da republica

nascente.

Os americanos, segundo ele, viviam em uma situacdo “peculiar e
acidental”: nao tinham vizinhos ameacadores. Isolados por vastos oceanos e
cercados por poténcias fracas ao norte e ao sul, ndo temiam invasoes, grandes
guerras ou colapsos financeiros sistémicos. Essa condicao geografica excepcional
dispensava impostos pesados, exércitos numerosos e a busca por gloria militar,
precisamente aquilo que Tocqueville considerava o maior flagelo das reptblicas

democréticas.

Essa condicao, posteriormente conceituada como Free security, nao foi um
traco episddico, mas uma estrutura duradoura da experiéncia americana. Entre o
fim da Guerra de 1812 e o ataque japonés a Pearl Harbor, os Estados Unidos
atravessaram mais de um século sem enfrentar ameacas externas existenciais.

Nenhuma poténcia possuia capacidade real de projetar forca suficiente para

1t 'WOLFERS, Arnold. National Security as an Ambiguous Symbol. Political Science Quarterly,
v. 67, 1. 4, p. 481-502, 1952.



colocar em risco o territério continental americano. Os britanicos, inicos atores
com potencial estratégico relevante, tornaram-se progressivamente favoraveis
a predominancia dos Estados Unidos no Hemisfério Ocidental, sobretudo apos
a Guerra Civil. A seguranca americana, nesse periodo, nao foi conquistada,
foi herdada.

O impacto dessa seguranca gratuita sobre a politica externa foi profundo.
Como observou George F. Kennan, a liberdade geopolitica desfrutada pelos
Estados Unidos, entre 1815 e 1941, foi praticamente sem precedentes na historia
moderna, comparavel apenas ao senso de seguranca experimentado pelo Império
Romano em seus periodos de apogeu2. Diferentemente de paises como a Polonia,
cuja politica externa era estruturada a partir da necessidade imposta por Berlim
ou Moscou, a politica externa americana era formulada integralmente em
Washington. Nao porque os Estados Unidos fossem moralmente superiores
ou estrategicamente mais sofisticados, mas porque podiam escolher. A auséncia
de vulnerabilidade imediata transformou a politica externa em uma questao

de preferéncia, nao de sobrevivéncia.

Essa condicao teve efeitos decisivos também no plano doméstico.
A seguranca externa permitiu que dinamicas internas, culturais, espirituais,
econémicas e ideologicas, exercessem influéncia desproporcional sobre
a conducao dos assuntos internacionais. Cidades como Nova York, Boston, Nova
Orleans, Chicago e Sao Francisco tornaram-se centros de pressao politica
externa, conectando interesses comerciais, valores culturais e visdes de mundo
ao comportamento internacional do Estado. Foi nesse contexto que Samuel
Huntington identificou o fendmeno do business pacifism3: uma disposicao
estrutural em favor de baixos orcamentos de defesa, minima mobilizacdo militar
e primazia do comércio como instrumento de insercao internacional. A paz, nesse

modelo, ndo era uma conquista estratégica; era um subproduto da geografia.

Essa leitura retrospectiva, no entanto, nao deve obscurecer o fato de que a
seguranca americana nao foi um dado originario. Nos primeiros anos da
republica, a inseguranca era uma preocupacao central e existencial. Cercado por
impérios europeus hostis, nagdes indigenas armadas e rivalidades internas
latentes, o novo Estado americano enfrentava o risco de fragmentacgao. Alexander

Hamilton advertia que “insurreicdo ou invasao” eram ameacas constantes

2 KENNAN, George F. American Diplomacy, 1900 -1950. Chicago: University of Chicago Press, 1951.

3 Disponivel em: <https://worldoriens.wordpress.com/wp-content/uploads/2017/03/the-
soldier-and-the-state-huntington.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2026.



a sobrevivéncia nacional. Para os autores de O Federalista, a seguran¢a do povo
era o problema politico fundamental, e apenas uma unido nacional forte, dotada

de capacidade militar real, poderia garanti-la.

O famoso alerta de Benjamin Franklin, Join, or Die45, adquiriu um novo
significado ap6s a independéncia. A Gra-Bretanha deixara de ser protetora
e tornara-se adversaria; a desunido entre os estados nao significaria apenas
ineficiéncia administrativa, mas o retorno a anarquia, a competicao interestatal e,
em ultima instancia, a guerra civil ou a recolonizacdo. A seguranca, nesse
momento fundador, ndo era gratuita; era precaria. Foi precisamente a superacao
gradual dessa vulnerabilidade, mais pela geografia do que pela virtude, que
permitiria aos Estados Unidos transformar a seguranca em pressuposto

silencioso de sua ordem politica.

Essa condicdo estrutural de seguranca gratuita moldou profundamente
o imaginario estratégico americano. Ela explica, em grande medida, por que
a expansao do poder americano ao longo do século XX pode ocorrer sob uma
retorica liberal, universalista e normativamente ambigua. Quando a seguranca é
estrutural, o territério desaparece do discurso. Quando a sobrevivéncia nao esta
em jogo, a estratégia pode se confundir com moralidade. O colapso dessa
condicdo, primeiro simbolicamente, depois materialmente, é o que torna
inteligivel a reinvencdo da seguranca nacional na década de 1940 e, mais

recentemente, o retorno do territorio como variavel estratégica central.

Até a Segunda Guerra Mundial, a defesa nacional era compreendida, tanto
no senso comum quanto na tradicao juridica, como a protecao do territério e das
fronteiras contra ataques fisicos diretos. Essa concepcao nao era peculiar aos
Estados Unidos, ela refletia o entendimento predominante no direito
internacional, segundo o qual o uso legitimo da forca estatal se justificava
essencialmente como resposta a uma agressao armada. A ameaca, nesse modelo,

era concreta, imediata e territorial.

4 JOIN, or DIEé uma charge politica que retrata a desunido nas col6nias americanas,
originalmente no contexto da Guerra Franco-Indigena, em 1754. Atribuida a Benjamin
Franklin, a publicacio original ocorreu no The Pennsylvania Gazette, em 9 de maio de 1754,
sendo a mais antiga representacdo pictérica conhecida da unido colonial produzida por um
colono americano na América Colonial. A imagem baseou-se em uma supersticio segundo a
qual, se uma cobra fosse cortada em pedagos e esses pedacos fossem reunidos antes do por do
sol, a cobra seria ressuscitada.

5 O Secretario de Guerra do presidente Donald Trump, Pete Hegseth, tem o desenho tatuado no
antebraco direito.



A consolidacdo da posicdo americana como ator central do sistema
internacional alterou radicalmente esse calculo. A seguranca deixou de ser
definida exclusivamente em termos de defesa fisica do territério e passou
a incorporar uma consciéncia ampliada de que ameacas distantes, geograficas,
ideologicas, economicas ou sociais que poderiam, em ultima instancia, produzir
danos profundos a seguranca dos Estados Unidos. A vulnerabilidade deixou de
ser medida pela proximidade fisica do inimigo e passou a ser avaliada pela
plausibilidade de impactos sistémicos sobre o poder, a economia e o modo de

vida americanos.

Essa inflexao tornou-se explicita sob a lideranca de Franklin D. Roosevelt.
Em sua mensagem ao Congresso sobre as Apropriacoes para a Defesa Nacional,
em 10 de julho de 1940, Roosevelt articulou o principio da Total Defense®.
Segundo essa logica, uma defesa parcial seria, por definicio, uma defesa
inadequada. Se os Estados Unidos optassem por defender-se, essa defesa deveria
ser total. Os planos de seguranca nacional, portanto, nao poderiam limitar-se a
protecao militar classica, mas deveriam abranger todos os aspectos da nacao e

todas as ameacas concebiveis.

Desde entdao, o termo “seguranca nacional” revelou uma plasticidade
singular. Tornou-se suficientemente amplo para abarcar fendmenos de origem
doméstica e internacional, e suficientemente preciso para servir como
fundamento de politicas puablicas, estratégias militares e decisoes excepcionais do
Estado. Proteger a seguranca nacional passou a significar proteger todos os
aspectos da nacao, territério, economia, valores, instituicoes e modo de vida
contra qualquer ameaca plausivel. A seguranca tornou-se, assim, ideologica,

territorial, normativa e cultural, de forma concomitante.

Paradoxalmente, o governo federal americano nunca ofereceu uma
definicdo canodnica e sistematica do que constituiria, exatamente, a seguranca
nacional. Os documentos fundadores do periodo inicial da Guerra Fria, como a
Doutrina Truman, o National Security Act de 1947 e o memorando NSC-68,
operaram com o conceito como se seu significado fosse autoevidente, delegando

a academia a tarefa de interpreta-lo e delimita-lo.

6 Franklin D. Roosevelt, “Message to Congress on Appropriations for National Defense”, July 10,
1940. Disponivel em: <https://www.presidency.ucsb.edu/documents/message-congress-
appropriations-for-national-defense-0>. Acesso em: 30 jan. 2026.



Foi nesse contexto que autores como Harold Lasswell, Arnold Wolfers e
Robert E. Osgood, no inicio da década de 1950, convergiram na percepcao de que
as ameacas a seguranca americana nao eram necessariamente territoriais ou
fisicas. Pelo contrario, poderiam ser distantes, remotas, sociais, ideologicas e
estruturais. A seguranca nacional deixava de estar ancorada exclusivamente no
espaco geografico imediato e passava a ser definida por processos, fluxos e
disputas que transcendem fronteiras.

3 DO PRESSUPOSTO INVISIVEL A REANCORAGEM TERRITORIAL:
A ESTRATEGIA DE SEGURANCA NACIONAL (NSS) comMo
DOCUMENTO-CHAVE

A arquitetura estratégica americana do pos-Guerra Fria foi construida
sobre um fundamento raramente nomeado, mas constantemente pressuposto: a
ideia de que a seguranca fundamental dos Estados Unidos estava garantida por
condigOes estruturais excepcionais do sistema internacional. Esse pressuposto,
aqui denominado como Free security, nao constituiu uma doutrina explicita, nem
foi formalizado em documentos estratégicos centrais, como vimos. Pelo contréario,
operou como um pano de fundo silencioso, quase naturalizado, a partir do qual se
tornava possivel pensar seguranga em termos normativos, sistémicos e abstratos,
sem a necessidade de tematizar de forma direta o espacgo, o territério ou a

exclusao estratégica.

As estratégias de seguranca elaboradas nesse periodo tendiam a privilegiar
a linguagem dos valores, das normas, da estabilidade sistémica e da governanca
global. A seguranca era apresentada como produto da integracdo economica, da
expansao do comércio, da densificacao institucional e da internalizacao de
padroes considerados universais. Nesse contexto, o territério aparecia menos
como variavel estratégica e mais como dado estabilizado; a geografia parecia
resolvida, e a exclusdao de rivais era substituida pela promessa de incorporagao

progressiva a ordem existente.

Essa forma de pensar a estratégia refletia uma leitura especifica da posicao
americana no mundo. A combinac¢do entre superioridade econémica, primazia
tecnolégica, dominio naval, controle das principais rotas maritimas e
centralidade do sistema financeiro internacional produzia a sensaciao de que a
seguranca basica dos Estados Unidos nao exigia escolhas dificeis nem

investimentos proporcionais em controle espacial direto. A ameaca era concebida



como difusa, muitas vezes desmaterializada, e tratada prioritariamente por meio

de instrumentos normativos, econé6micos ou institucionais.

Aideia de Free security, nesse sentido, nao significava auséncia de
ameacas, mas a crenca de que elas poderiam ser geridas sem a necessidade de
uma reterritorializacdo explicita da estratégia. A seguranca emergia como
subproduto da ordem internacional liderada pelos Estados Unidos, e nao como
resultado de um esforco deliberado de controle, presenca e negacao do espaco.
Essa logica permitia que estratégias nacionais assumissem, com relativa
tranquilidade, a forma de listas extensas de objetivos desejaveis, sem

hierarquizacao clara e sem conexao rigorosa entre fins e meios.

O proprio conceito de estratégia, entendido como a articulagdo concreta
entre objetivos e capacidades, foi progressivamente diluido. Em vez de planos
realistas orientados por escolhas tragicas e trade-offs explicitos, as estratégias
passaram a operar como declaragoes de inten¢ao abrangentes, sustentadas pela
conviccdlo de que a posicao estrutural americana permitiria acomodar
simultaneamente expansao normativa, engajamento global, bem-estar doméstico
e supremacia militar. O territorio, nesse arranjo, permanecia em segundo plano,

precisamente porque parecia nao impor limites relevantes.

4 ANOVANSS COMO DOCUMENTO DE TRANSICAO

E nesse contexto que a nova Estratégia de Seguranca Nacional?, de novembro
de 2025, deve ser lida nao como ruptura discursiva com o liberalismo estratégico do
po6s-Guerra Fria, mas como um documento de transicao, revelador de uma inflexao
silenciosa. A NSS nao abandona a linguagem dos valores, da lideranca global ou da
ordem internacional, mas reintroduz, de maneira cada vez mais insistente,
elementos materiais que haviam sido marginalizados pelo paradigma da Free
security. Nesse contexto, a nova Estratégia de Seguranca Nacional surge,
precisamente, como uma reacao a esse esvaziamento do conceito de estratégia. Seu

tom é menos celebratoério e mais seletivo; menos normativo e mais material.

O texto passa a enfatizar, de forma recorrente, temas como cadeias de
suprimentos criticas, infraestrutura nacional, resiliéncia territorial, seguranca
econdmica e base industrial. Esses elementos ndo aparecem como questoes

meramente economicas ou administrativas, mas como componentes centrais da

7 Disponivel em: <https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-
Security-Strategy.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2026.
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seguranca nacional. A protecdo do territério deixa de ser entendida apenas como
defesa militar contra ataques diretos e passa a abranger a integridade funcional

dos sistemas que sustentam o poder nacional.

A economia, nesse quadro, deixa de ser apenas instrumento de
prosperidade e passa a ser tratada como fundamento estratégico.
A reindustrializacao, a protecao da base industrial de defesa, o0 dominio do setor
energético e a autonomia tecnologica sao explicitamente vinculados a capacidade
do Estado de proteger seu povo, seu territorio e seu modo de vida. A seguranca
econémica emerge, assim, ndo como complemento, mas como dimensao

constitutiva da seguranca nacional.

Essa mudanca é particularmente visivel na centralidade atribuida as
cadeias de suprimentos criticas. A dependéncia de poténcias externas para
componentes essenciais passa a ser percebida como vulnerabilidade estratégica, e
nao mais como simples ineficiéncia de mercado. O espaco economico global,
antes concebido como campo neutro de interdependéncia benigna, passa a ser
reinterpretado como terreno de disputa, no qual controle, acesso e exclusao

voltam a importar.

A infraestrutura nacional, por sua vez, é reconceituada como fronteira
interna da seguranca. Portos, redes energéticas, sistemas de transporte,
comunicacOes e instalacoes industriais deixam de ser vistos apenas como ativos
civis e passam a integrar o nucleo duro da estratégia. A nocao de resiliéncia
territorial articula esses elementos sob a premissa de que a seguranca do Estado
depende da capacidade de absorver choques, resistir a pressoes externas e

manter a funcionalidade do espaco nacional.

Ainda assim, a NSS evita um rompimento frontal com a gramatica liberal
que estruturou as décadas anteriores. O discurso permanece universalista e o que
se observa, porém, é a reintroducdo progressiva do territério como variavel
estratégica central, ainda que sob novas formas e com linguagem
cuidadosamente calibrada.

5 DA SEGURANCA SISTEMICA A SEGURANCA ESPACIAL: A
REANCORAGEM TERRITORIAL DA SEGURANCA

2.

E nesse ponto que se torna possivel identificar o que aqui se
denomina reancoragem territorial da seguranca na Estratégia de Seguranca

Nacional (NSS). Esse movimento nao deve ser compreendido como uma



mudanca abrupta ou como resultado direto de uma decisao politica isolada, mas
como a manifestacao gradual de um deslocamento mais profundo na forma como

a seguranca americana é concebida.

A NSS funciona, nesse sentido, como um documento-chave, porque
embora, nao inaugure o retorno do territorio a estratégia, o revela. Nao é a causa
da reancoragem territorial da seguranca, mas seu sintoma mais visivel.
A seguranca deixa de ser pensada predominantemente em termos sistémicos:
estabilidade da ordem, normas compartilhadas, interdependéncia funcional; e
passa a ser crescentemente articulada em termos espaciais: controle, presenca,

acesso e negacao.

Esse deslocamento nao implica o abandono da seguranca sistémica, mas
sua subordinacdo a uma logica espacial mais concreta. A ordem internacional
deixa de ser percebida como garantidora automatica da seguranca e passa a ser
vista como arena de competicdo, na qual o territorio volta a desempenhar papel
decisivo. A protecao do espaco nacional, das rotas criticas, das infraestruturas
estratégicas e das regioes-chave torna-se condicdo para a preservacao da

autonomia estratégica.

A reancoragem territorial da seguranca pode significar também um
retorno as formas classicas de expansionismo territorial, ndo como simbolo de
conquista, mas como infraestrutura de poder. Nesse novo enquadramento, a
estratégia americana passa a reconhecer, ainda que de maneira implicita, os

limites do paradigma da Free security.

A segurancga ja nao pode ser tratada como subproduto gratuito da ordem
internacional. Ela exige escolhas, priorizagOes e investimentos que recolocam o
espaco no centro da analise estratégica. A NSS, ao articular seguranca econoOmica,
base industrial, energia, tecnologia e territério sob uma mesma logica, sinaliza

que a era da seguranca desmaterializada se aproxima do fim.

O que emerge, portanto, ndo € uma nova doutrina plenamente formulada,
mas um processo de reancoragem da seguranca no espaco. A NSS ocupa um lugar
intermediario nesse percurso: ainda presa a linguagem do sistema, mas cada vez
mais orientada pela materialidade do territorio. E nesse intervalo, entre a
persisténcia discursiva do liberalismo estratégico e a reemergéncia pratica da

l6gica espacial, que se insere a transicao contemporanea da estratégia americana.



6 GROENLANDIA: O LABORATORIO DA SEGURANCA POS-FREE
SECURITY — ARTICO, HEARTLAND E DIREITO INTERNACIONAL

A evolucdo recente do tabuleiro internacional reflete, como nao poderia
deixar de ser, as transformacOes estruturais do sistema internacional e as
mudancas graduais nas bases materiais do poder. Durante grande parte do século
XX, a seguranca das principais poténcias, em especial dos Estados Unidos, foi
construida sobre um conjunto de condicbes excepcionalmente favoraveis, que
permitiam a fruicio de elevados niveis de estabilidade estratégica sem a

necessidade de investimentos proporcionais em controle territorial direto.

E verdade que a ideia de Free security americana nio foi, em sentido
estrito, inteiramente gratuita, quando se consideram os dispéndios com
diplomacia, aquisi¢Oes territoriais, como a compra da Louisiana,® e a conducao
de conflitos armados ao longo do século XIX. Ainda assim, como observou
C. Vann Woodward9, era desnecessario aos Estados Unidos elaborar as custosas
cadeias de fortificacdo, manter exércitos permanentes de grande escala ou
sustentar frotas navais onerosas, encargos que consumiam parcela significativa
do erario dos paises menos afortunados e impunham pesados fardos fiscais as

suas populacoes.

De fato, em 1861, os Estados Unidos possuiam a segunda maior marinha
mercante do mundo, superados apenas pela Gra-Bretanha, mas dispunham de
uma forca naval militar que correspondia a aproximadamente um décimo da
britanica. Essa assimetria ilustra de forma eloquente como a segurancga estrutural
americana se apoiava menos na capacidade coercitiva direta e mais em condicoes
geograficas e sistémicas excepcionalmente favoraveis, permitindo a fruicao de
seguranca sem os custos materiais normalmente associados a manutencao da

primazia militar.

A acessibilidade limitada de determinados espacos, a existéncia de

barreiras naturais e a relativa previsibilidade dos fluxos economicos

8 Realizada por US$ 15 milhdes, a transacao duplicou o territério nacional e garantiu o controle
do rio Mississippi e do porto de Nova Orleans, considerados vitais para a seguranca econdmica
e alimentar da jovem republica. Do ponto de vista europeu, Napoledo Bonaparte decidiu pela
venda nao apenas por necessidades financeiras decorrentes das guerras napolednicas, mas
também pelo fracasso francés em manter a colonia apés a Revolucao Haitiana, episédio que
antecipou os limites do poder imperial europeu no Novo Mundo. Efetivamente, para a maior
parte da area, os Estados Unidos compraram o direito de preferéncia para obter terras
indigenas por tratado ou por conquista, com a exclusao de outras poténcias coloniais.

9 WOODWARD, C. Vann. The Age of Reinterpretation. New York: Oxford University Press,
1972.
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internacionais funcionavam como elementos estruturantes desse modelo.
A segurancga, nesse contexto, emergia quase como subproduto da ordem vigente,
dispensando uma presenca fisica constante e extensiva em todas as regides de
interesse estratégico. O Artico representava talvez o exemplo mais acabado dessa
logica.

Durante décadas, a regiao artica foi percebida como uma fronteira remota,
marcada por condi¢oes ambientais extremas que reduziam drasticamente a
viabilidade econémica da navegacao regular, da exploracao de recursos naturais e
da projecao militar permanente. O gelo operava como um regulador estratégico
automatico, limitando o acesso e desestimulando disputas diretas. Para os
Estados Unidos, essa inacessibilidade constituia um ativo estratégico gratuito, na
medida em que reduzia custos e riscos associados ao controle de um espaco

potencialmente sensivel.

Esse equilibrio, entretanto, vem sendo progressivamente alterado.
O degelo acelerado do Artico nio se limita a seus impactos ambientais, mas
produz efeitos geopoliticos de longo alcance. A abertura gradual de rotas
maritimas, como a Passagem do Noroeste e a Rota do Mar do Norte, transforma
um espaco antes periférico em eixo logistico emergente, com implicagoes diretas
para o comércio internacional, a seguranca energética e a relevancia relativa de
pontos de estrangulamento° tradicionais. Ao mesmo tempo, a revelacado de
reservas significativas de petroleo, gas natural e minerais estratégicos desloca o
Artico para o centro das preocupacdes econdmicas e estratégicas das grandes

poténcias.

Nesse novo contexto, a seguranca deixa de ser um atributo difuso da
ordem internacional e passa a depender, de forma crescente, da capacidade de
presenca, de controle e de negacdo do territério. A logica da Free security cede
lugar, gradualmente, a uma seguranca reterritorializada, na qual o dominio

espacial volta a assumir papel central.

A Groenlandia insere-se de maneira particularmente eloquente nesse
processo. Territorio de vasta extensao, baixa densidade populacional e localizacao

estratégica entre o Atlantico Norte e o Artico, a ilha ocupa posicao critica no

10 Choke Points (ou Pontos de Estrangulamento) podem ser definidos como aquelas &areas
geograficas ou passagens maritimos onde o trafego dos meios de transporte, pessoas,
mercadorias e recursos naturais é naturalmente obrigado a passar por um espago
relativamente reduzido. Ou seja, nesses pontos de estrangulamento ocorre uma convergéncia
para um espaco limitado, causando restri¢des ao movimento.
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sistema de seguranca euro-atlantico. Sua importancia histérica, evidenciada pela
instalacao da Base de Thule durante a Guerra Fria, nao se esgotou com o fim da
bipolaridade, mas adquiriu novos contornos a luz das transformacoes recentes do

ambiente estratégico.

O interesse renovado dos Estados Unidos pela Groenlandia deve, assim,
ser compreendido menos como um episodio isolado e mais como expressao de
uma adaptacdio estratégica mais ampla. A medida que o Artico se torna
economicamente acessivel e politicamente disputado, o controle, ainda que
funcional, de territérios-chave passa a ser percebido como elemento
indispensavel da seguranca nacional. A Groenlandia, nesse sentido, atua como
verdadeiro multiplicador estratégico, ao permitir a projecio de poder,
o monitoramento de rotas aéreas e maritimas e a integracao a sistemas de defesa

em profundidade.

Esse movimento ocorre em um ambiente juridico especifico, marcado pela
centralidade da Convencao das Nacoes Unidas sobre o Direito do Mar. No caso
americano, a nao ratificacio da CNUDM introduz um elemento adicional de
complexidade, ao limitar a capacidade formal de reivindicacdo e reforcar

a importancia de estratégias baseadas em presenca material.

A experiéncia russa no Artico ilustra de forma clara essa revalorizacio do
territorio. A constituicio de um comando militar especifico, a reativacao de bases
da era soviética, o investimento em infraestrutura e a manutencao da maior frota
de quebra-gelos do mundo* refletem uma leitura estratégica coerente com a
reterritorializacdo da seguranca. A consolidacao da Rota do Mar do Norte como
eixo logistico sob influéncia russa evidencia a disposicio de transformar

acessibilidade em controle e presenca em poder efetivo.

Em contraste, a atuacdo americana revela lacunas significativas de
capacidade, resultado de décadas de subinvestimento em infraestrutura artica e
de uma confianca prolongada na persisténcia das condi¢Oes que sustentavam

a légica de Free security.

A retirada de forcas de posicOes estratégicas e a dependéncia de meios
limitados para operar no ambiente polar expuseram um descompasso que se
torna cada vez mais visivel. A Groenlandia sintetiza, assim, o dilema central da

seguranca americana no inicio do século XXI. A proporcio que a seguranca deixa

1 Disponivel em: <https://noticiabrasil.net.br/20230705/qual-pais-tem-a-maior-frota-de-que
bra-gelos-do-mundo-29481769.html>. Acesso em: 30 de jan. 2026.
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de ser gratuita, ela deixa também de ser abstrata. O territério retorna nao como
simbolo de expansdo, mas como infraestrutura de poder. O Artico, longe de
permanecer uma fronteira distante, converte-se em um dos primeiros espacos

onde a erosao da Free security se manifesta de forma concreta e irreversivel.

A Estratégia para o Artico'2, publicada em 2024, pelo Departamento de
Defesa (atual Departamento da Guerra) dos Estados Unidos, insere-se em um
contexto de transformacao acelerada das condicbes geofisicas e geopoliticas da
regido, refletindo, de maneira particularmente clara, a transicao estrutural que

marca o abandono progressivo da logica da Free security.

Trata-se menos de um documento de inovacao doutrinaria explicita e
mais de um texto revelador de uma mudanca silenciosa, porém profunda, na
forma como o territorio volta a ser concebido como variavel central da seguranca
nacional. Os motivadores estratégicos que sustentam a nova abordagem sao

multiplos e interligados.

No plano geopolitico, a invasao da Ucrania pela Federacdo Russa e a
subsequente adesao da Finlandia e da Suécia a Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte alteraram substancialmente o equilibrio regional, fazendo com
que sete das oito nagOes articas passem a integrar formalmente a Alianca
Atlantica. Essa reconfiguracdo nao apenas densifica o espago de aliancas no
Artico, como reforca o carater estratégico da regido enquanto fronteira direta
entre blocos de poder. Paralelamente, observa-se uma intensificacao da
cooperacao entre a Federacao Russa e a Republica Popular da China no espaco
artico, sinalizando que a regiao deixa de ser um dominio periférico para se tornar
um vetor de coordenacao estratégica entre poténcias revisionistas. A esse quadro
soma-se a variavel climatica, cuja relevancia estratégica é tratada de forma direta
no documento. O Artico aquece-se a uma velocidade superior a trés vezes a média
global, e projecoes indicam a possibilidade de ocorréncia do primeiro verao

praticamente livre de gelo até o final da presente década.

O degelo nao apenas altera ecossistemas, mas transforma a viabilidade
econémica de rotas maritimas e amplia o acesso a recursos naturais antes
inacessiveis, deslocando o Artico para o centro das cadeias logisticas e energéticas
emergentes. Nesse ambiente em rapida mutacao, a Estratégia do Departamento
de Defesa dedica atencao especial as atividades de competidores estratégicos.

2 Disponivel em: <https://media.defense.gov/2024/Jul/22/2003507411/-1/-1/0/DOD-ARC
TIC-STRATEGY-2024.PDF>. Acesso em: 30 jan. 2026.
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A Russia é apresentada como o ator com maior capacidade instalada na regiao,

detentora do maior territorio artico e da presenca militar mais desenvolvida.

Além disso, a centralidade do Artico para a economia russa é sublinhada
pelo fato de que aproximadamente 80% da producao de gas natural e cerca de
20% da producao de petrbleo do pais provém da regiao. A Peninsula de Kola, por
sua vez, abriga a Frota do Norte e forcas nucleares estratégicas, consolidando o
Artico como componente essencial da dissuasdo russa. A China, embora nio seja
uma nacdo Aartica, é descrita como um ator cada vez mais ativo, buscando

influéncia por meio da chamada “Rota da Seda Polar”.

No plano maritimo, o entdo Departamento de Defesa manifestou apoio a
aquisicao, pela Guarda Costeira dos Estados Unidos, de pelo menos oito quebra-
gelos polares de uso dual, civil e militar, reconhecendo a insuficiéncia historica
dessa capacidade para a projecao sustentada de poder na regido. O documento
também enfatiza a dimensao cognitiva da estratégia, por meio da valorizacao do

conhecimento regional.

Entre os riscos, o documento destaca a necessidade de equilibrar recursos
destinados ao Artico com outros compromissos globais do Departamento de
Defesa, bem como o perigo de que a insuficiéncia de investimentos gere “pontos
cegos estratégicos” na defesa do territério nacional. Lida em conjunto, a
Estratégia para o Artico de 2024 nfio propde, explicitamente, novas formas de
aquisicao territorial. Ainda assim, ela pressupdoe um grau crescente de controle
funcional, presenca permanente e exclusdao estratégica de competidores,

elementos que caracterizam a transi¢ao para uma seguranca pos-free security.

O territorio, nesse contexto, ndo retorna como objeto de conquista formal,
mas como infraestrutura indispensavel para a dissuasao, a projecao de poder e a
preservacgao da autonomia estratégica em um sistema internacional cada vez mais

competitivo.

A formulacao classica do Heartland, associada a Halford Mackinder,
partia da premissa de que o controle da Eurasia continental, particularmente da
Europa Oriental, constituia a chave para o dominio da “Ilha Mundial”. Essa
leitura, embora enraizada no contexto do inicio do século XX, ndo permaneceu
estatica. O chamado cordao sanitdrio do poés-Primeira Guerra Mundial,
envolvendo Polonia, Tchecoslovaquia, Hungria, Iugoslavia, Roménia, Bulgaria,

Grécia e Finlandia, nao era apenas uma solucao politica contingente, mas uma
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tentativa explicita de organizar o espaco como instrumento de contencgdo

geopolitica.

Com o tempo, o Heartland deixou de ser concebido como um nicleo rigido
e passou a ser interpretado como um sistema dinamico, cercado por crescentes
externos e areas satélites. Regioes como o Mar Baltico, o Baixo e Médio Danubio,
o Mar Negro, a Asia Menor, a Pérsia, a Arménia, o Tibete e a Mongolia passaram
a ser vistas como zonas de transicdo criticas, onde a integracdo territorial, os
recursos naturais e a morfologia do espago operavam como multiplicadores de
poder. A logica subjacente permanecia a mesma: planicies, estepes e corredores

naturais favorecem a integracao, a projecao e a sustentacao do poder terrestre.

A Groenlandia representa, no eixo artico-atlantico, a tentativa americana
de reapropriacao indireta do espaco central da Ilha Mundial. O comportamento
dos Estados Unidos nas demais areas sensiveis do antigo e do novo Heartland
revela uma estratégia coerente: negacao de integracao continental, contencao de
poténcias terrestres e gestdo indireta do territério por meios politicos,

econOmicos e institucionais.

Na regiao do Danubio, tradicional corredor de circulacao entre a Europa
Central, os Balcas e o Mar Negro, os Estados Unidos nao buscam controle
territorial direto, mas sim bloquear a emergéncia de uma autonomia estratégica
continental. A presenca indireta em paises como Roménia, Bulgaria e Hungria
funciona como mecanismos de ancoragem atlantica desse espaco. Trata-se menos
de dominar o Dantbio do que de impedir que ele volte a operar como eixo de
integracdo euro-continental sob influéncia russa ou germano-russa. Aqui, o

territorio é gerido por normas, aliancas e dependéncias, nao por ocupacao.

No eixo persa, que Mackinder ja intuia como eixo de conexiao entre
Europa, Asia Central e Oceano Indico, a postura americana é mais explicita e
mais tensa. O Ira representa hoje um obstaculo estrutural a contencao do
Heartland, na medida em que conecta Russia, China e Asia Central a rotas
energéticas e comerciais fora do controle maritimo ocidental. Nesse sentido, a
pressao americana por mudanca de comportamento e, em certos momentos, por
mudanca de regime, é geoestratégica. O objetivo nao é integrar o Ira a ordem
liberal, mas impedir que ele funcione como né de integracdo continental
soberana. Sancoes, isolamento diplomatico e contencao regional substituem a
ocupacao direta, refletindo os limites politicos e juridicos da acao territorial

classica no século XXI.
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O que une a Groenlandia, o Danubio e a Pérsia é a tentativa de exercer
controle funcional sobre espacos-chave, evitando que eles se convertam em
plataformas de integracdo do poder terrestre eurasiatico. Onde a geografia
favorece a acdo consensual e institucional, os Estados Unidos operam por
aliancas; onde ela favorece a autonomia continental, recorrem a pressdo, a

fragmentacao e a negacao.

Nesse sentido, a Groenlandia aparece como exce¢ao apenas na forma, nao
na légica. A leitura conjunta desses espacos revela que o retorno do territério a
seguranca americana nao implica um retorno a conquista, mas sim a
uma geopolitica de controle seletivo, na qual o territério importa menos como

soberania formal e mais como infraestrutura de poder, bloqueio e dissuasao.

No século XXI, o Artico deixa de ser periferia geografica para tornar-
se centro funcional da estratégia global, operando simultaneamente como espago
de projecao de poder, laboratério tecnologico e fronteira juridica em mutacao.
A antiga “Free security” descrita por Tocqueville, fundada no isolamento
oceanico e na auséncia de vizinhos hostis, encontra aqui seu ponto de inflexao
histérico

Ovetor tecno-industrial manifesta-se no Artico como uma corrida
silenciosa pela infraestrutura critica do futuro. Cabos submarinos, rotas
maritimas polares, sistemas de vigilancia espacial, sensores climéaticos, radares de
alerta antecipado e capacidades dual-use (civil-militares) convergem na regiao.
A Groenlandia, é, assim, plataforma estratégica avancada: elo entre América do
Norte, Europa e Asia; no logistico entre o Atlantico e o Artico; e base natural para
projecao de poder aeroespacial. A aquisiciao territorial, aqui, ndo é apenas
geografica, mas funcional, quem controla o territério controla o ecossistema

tecnolbgico que o atravessa.

Paralelamente, o vetor tecno-ecolégico redefine o significado classico de
soberania. O Artico é simultaneamente reserva ambiental, fronteira energética e
espaco de experimentacao regulatoria. A gestao de recursos minerais criticos,
terras raras, hidrocarbonetos e 4gua doce passa a ser inseparavel da governanca
climatica, da ciéncia de dados ambientais e da diplomacia verde. Isso cria uma
ambiguidade estratégica: discursos de preservacao ambiental podem operar
como instrumentos de contencdo geopolitica, enquanto investimentos

“sustentaveis” funcionam como vetores indiretos de controle territorial.
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E nesse ponto que emerge a incognita do novo Heartland. Se, no século
XX, o Heartland de Mackinder repousava na Eurasia continental, o século XXI
sugere um deslocamento conceitual: o Artico como Heartland funcional, nio pela
densidade populacional, mas pela centralidade sistémica. Quem dominar o Artico
nao controla um continente, mas controla fluxos, de dados, energia, comércio,
vigilancia e poder normativo. A Groenlandia, nesse arranjo, funciona como pivo:
suficientemente préxima para integrar-se a logica estratégica americana,
suficientemente autonoma para exigir formas juridicas sofisticadas de

incorporacao.

7 AQUISICAO TERRITORIAL NO DIREITO INTERNACIONAL
CONTEMPORANEO

O direito internacional classico reconheceu uma pluralidade de formas de
aquisicao e organizacao territorial, muitas das quais hoje sdo frequentemente
tratadas como categorias historicas superadas. Ocupacdo, cessdo, prescricao,
conquista, anexacdo, mandato, condominio, arrendamento, servidoes
internacionais e regimes funcionais especiais compoem um repertorio juridico

vasto, construido ao longo dos séculos XIX e XX.

Os arrendamentos territoriais ganharam centralidade no século XIX como
mecanismo para obtencdo de controle estratégico sem anexacao formal. Embora
frequentemente descritos como transferéncias temporarias de soberania, esses
arranjos sempre mascararam uma realidade mais complexa, qual seja,
asoberania ultima permanecia com o Estado arrendador, enquanto o

arrendatario exercia controle funcional ampliado.

O exemplo cléssico é o dos Novos Territorios de Hong Kong, arrendados a
Gra-Bretanha, bem como o caso singular do Canal do Panama, cuja faixa
territorial foi arrendada aos Estados Unidos “em perpetuidade”, em 1903.
A posterior reversao da soberania ao Panama4, pelo Tratado de 1977, sem prejuizo
de direitos operacionais e defensivos temporarios dos EUA, demonstra a
elasticidade dessa figura. Situacdo semelhante ocorre com a Baia de
Guantdnamo, cujo arrendamento persiste até abandono voluntario ou acordo
bilateral.

Esses precedentes sdo diretamente relevantes para a Groenlandia. Isso
porque demonstram que controle estratégico profundo pode ser juridicamente
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estruturado sem transferéncia plena de soberania, por meio de tratados que

criam direitos reais vinculados ao territorio.

As servidoes internacionais constituem outra figura central. Elas surgem
quando o territério de um Estado fica sujeito a restricoes especificas em beneficio
de outro Estado ou da comunidade internacional, restrices essas que se

vinculam a terra e subsistem mesmo em caso de mudanca de soberania.

Os exemplos classicos, direito de passagem, uso de portos, nao fortificacao
de 4reas estratégicas, ganham especial relevincia no Artico. O caso das Ilhas
Aland3, em que a obrigacio de desmilitarizacdo imposta a Rissia em 1856
passou a vincular a Finlandia ap6s sua independéncia, ilustra como regimes
territoriais especiais podem adquirir natureza objetiva, exigiveis por Estados

interessados mesmo que nao tenham sido partes originarias do tratado.

Essa logica é diretamente transponivel para a Groenlandia. Um regime
de militarizacdo funcional coordenada, poderia ser juridicamente estruturado
como servidao internacional, criando obrigacoes vinculantes independentemente

de futuras alteracoes no status politico da ilha.

A arbitragem Eritreia—Iémen e o caso Mauricio v. Reino Unido (Chagos)
introduzem outra dimensao essencial: a no¢ao de interesse juridico reversionario.
Mesmo quando a soberania formal permanece com um Estado, compromissos
assumidos em acordos de independéncia ou tratados constitutivos podem gerar
direitos exigiveis sobre o uso futuro do territério. Aplicada a Groenlandia, essa logica
reforca a centralidade do consentimento dinamarqués e groenlandés, mas também

revela como arranjos defensivos podem gerar interesses juridicos duradouros.

A ocupagdo beligerante permanece juridicamente possivel, mas nao
transfere soberania. A conquista, por sua vez, perdeu definitivamente qualquer
validade como método de aquisi¢ao territorial, em tese. O Pacto Kellogg-Briand,
o artigo 2(4) da Carta da ONU, a jurisprudéncia de Nuremberg e resolucoes como

13 O arquipélago de Aland constitui um dos exemplos classicos de regime territorial especial de
desmilitarizacdo no direito internacional. Sua origem remonta a 1856, quando, ao final da
Guerra da Crimeia, a Rissia, entao soberana da Finlandia como Grao-Ducado foi proibida de
fortificar as ilhas. Ap6s a independéncia finlandesa, em 1917, e a disputa subsequente com a
Suécia, a Liga das NacGes decidiu, em 1921, pela manutencdo da soberania finlandesa,
condicionada a reafirmacdo da neutralidade e da desmilitarizacaio do arquipélago.
A Convencdo de Aland de 1921 consolidou esse regime, proibindo a presenca de forcas
militares e fortificacoes, ao mesmo tempo em que garantiu ampla autonomia politica, cultural
e linguistica a populacgao local, majoritariamente sueca. O status permanece valido até hoje e é
amplamente reconhecido como precedente de neutralidade territorial juridicamente
vinculante e funcional para a seguranca regional.
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a242 do Conselho de Segurancae aDeclaracio de Principios de
1970 consolidaram a inadmissibilidade da aquisi¢ao de territorio pela guerra.

O principio do ndo reconhecimento tornou-se instrumento central para
negar efeitos juridicos a situacoes territoriais ilicitas, como nos casos do Kuwait
(1990) e de Jerusalém Oriental. O controle de fato prolongado nao gera titulo
valido quando fundado em violacdo grave ao direito internacional, como

reafirmado no caso Ilha de Palmas.

Nada do que foi exposto constitui excursdo historica desvinculada do
objeto central. Pelo contrario, o repertoério juridico aqui mobilizado demonstra
que o retorno do territério a seguranca americana nao se da por regressao ao

imperialismo classico, mas por reconfiguragao funcional da soberania.

Algumas das declaragoes mais recentes de Donald Trump sobre a
Groenlandia ilustram, de maneira pouco velada, uma tentativa de estender ao
plano estatal a légica juridico-estratégica conhecida como unable or unwilling.
Originalmente formulada no contexto do uso da forca contra grupos nao-estatais,
isto é, quando um Estado alvo é considerado incapaz (unable) ou relutante
(unwilling) em impedir que seu territério seja usado por atores armados para
atacar terceiros, Trump tem aplicado um raciocinio analogo em relacao a prépria
Dinamarca, argumentando que este aliado “nao pode ser confiado” a defender o
territorio artico contra supostas influéncias russas ou chinesas. Em uma reuniao
com o ministro das Relagdes Exteriores dinamarqués, Trump afirmou que
“nao ha nada que a Dinamarca possa fazer se a Ruassia ou a China quiserem
ocupar a Groenlandia, mas ha tudo o que nos podemos fazer”14 acompanhado de
comparacoes depreciativas as capacidades de defesa dinamarquesas. Tal retorica
sugere uma transposicao da categoria unable or unwilling para a arena inter-
estadual: em vez de servir para justificar atos de legitima defesa contra grupos
armados em um Estado, ela é mobilizada para questionar a capacidade e a
vontade de um Estado soberano de exercer plenamente sua funcao de guarda-

territorial no Artico.

Essas falas funcionam como indicadores de um condicionamento da
doutrina de uso da forcaem direcio a um padrao no qual a alegada
“incapacidade” ou “relutancia” de um Estado em conter competidores

estratégicos poderia ser usada para justificar uma interven¢ao mais ampla.

14 Disponivel em: <https://www.reuters.com/world/europe/denmark-greenland-face-vance-
high-stakes-meeting-2026-01-14/>. Acesso em: 30 jan. 2026,
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8 CONCLUSAO

O percurso analitico desenvolvido ao longo deste Texto para Discussao
permite compreender a transformacdo da seguranca americana como
um deslocamento estrutural de longa duracdo, e ndo como uma sucessao de
rupturas episodicas. A noc¢ao de Free security, fundada em condicoes geograficas
excepcionais, isolamento oceanico e auséncia prolongada de ameacas existenciais
diretas, operou, durante mais de um século, como pressuposto invisivel da
estratégia dos Estados Unidos. Ainda que jamais tenha sido formulada como
doutrina explicita, funcionou como uma condicdo material silenciosa, moldando
a forma de pensar o poder, a seguranca e a propria politica externa. Enquanto
essa condicdo permaneceu vigente, o territério pode recuar no discurso

estratégico, cedendo espaco a narrativas normativas, sistémicas e universalistas.

A consolidacao do conceito moderno de seguranga nacional, sobretudo a
partir da década de 1940, produziu uma reconfiguracio dessa estrutura.
A seguranca passou a ser concebida de forma totalizante e expansiva,
incorporando dimensdes econdmicas, sociais, ideolégicas e culturais.
Essa ampliacao conceitual ocorreu em um contexto no qual o territério
continental americano permanecia, em termos praticos, amplamente protegido.
Nesse periodo, a vulnerabilidade foi politicamente mobilizada como instrumento
de organizacao estratégica e legitimacao de politicas de poder, sem corresponder

de maneira direta a ameacas materiais imediatas.

O argumento central aqui sustentado é que esse equilibrio se encontra
em processo avancado de erosdao. A mais recente Estratégia de Seguranca
Nacional nao estabelece uma doutrina inteiramente nova, mas expoe de forma
inequivoca o esgotamento progressivo do paradigma da segurancga gratuita.
Ao recolocar cadeias de suprimentos criticas, base industrial, infraestrutura,
energia, tecnologia e resiliéncia territorial no centro da agenda estratégica,
odocumento sinaliza uma reancoragem material da seguranca nacional.
A seguranca passa a exigir controle funcional, presenca efetiva e capacidade de
negacao do espaco, afastando-se da légica segundo a qual a ordem internacional

garantiria automaticamente a protecao estratégica.

A Groenlandia, examinada como laboratério empirico dessa transicao,
evidencia com particular clareza essa inflexao. O degelo do Artico, a abertura de
novas rotas maritimas, a revelacdo de recursos estratégicos e a intensificacao da

competicao entre grandes poténcias transformam um espaco outrora periférico
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em eixo central da seguranca global. Dessa forma, o controle do espago artico
passa a envolver o controle de fluxos logisticos, energéticos, tecnologicos e
informacionais, bem como a capacidade de moldar a ordem estratégica
emergente. A Groenlandia situa-se nesse intersticio, no qual soberania formal,
autonomia politica e controle funcional se sobrepéem de maneira

estruturalmente ambigua.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

GRONHOLT-PEDERSEN, Jacob; LITTLE, Tom; FOUCHE, Gwladys. Denmark
and Greenland to face Vance in high-stakes meeting. Reuters, 2026. Disponivel
em: <https://www.reuters.com/world/europe/denmark-greenland-face-vance-
high-stakes-meeting-2026-01-14/>. Acesso em: 30 jan. 2026.

HUNTINGTON, Samuel P. The soldier and the state: the theory and politics of
civil-military relations. Cambridge: Harvard University Press, 1957. Disponivel
em: <https://worldoriens.wordpress.com/wp-content/uploads/2017/03/the-
soldier-and-the-state-huntington.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2026.

KENNAN, George F. American Diplomacy, 1900-1950. Chicago: University of
Chicago Press, 1951.

Qual pais tem a maior frota de quebra-gelos do mundo? Noticia Brasil, 2023.
Disponivel em: <https://noticiabrasil.net.br/20230705/qual-pais-tem-a-maior-
frota-de-quebra-gelos-do-mundo-29481769.html>. Acesso em: 30 jan. 2026.

UNITED STATES. Department of Defense. Department of Defense Arctic
Strategy 2024. Washington, DC: Department of Defense, 2024. Disponivel em:
<https://media.defense.gov/2024/Jul/22/2003507411/-1/-1/0/DOD-ARCTIC-
STRATEGY-2024.PDF>. Acesso em: 30 jan. 2026.

UNITED STATES. Executive Office of the President. National Security Strategy
2025. Washington, DC: The White House, 2025. Disponivel em:
<https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-
Security-Strategy.pdf>. Acesso em: 30 jan. 2026.

WOLFERS, Arnold. National Security as an Ambiguous Symbol. Political Science
Quarterly, v. 67, n. 4, p. 481—-502, 1952.

WOODWARD, C. Vann. The Age of Reinterpretation. New York: Oxford
University Press, 1972.

21


https://www.reuters.com/world/europe/denmark-greenland-face-vance-high-stakes-meeting-2026-01-14/
https://www.reuters.com/world/europe/denmark-greenland-face-vance-high-stakes-meeting-2026-01-14/
https://worldoriens.wordpress.com/wp-content/uploads/2017/03/the-soldier-and-the-state-huntington.pdf
https://worldoriens.wordpress.com/wp-content/uploads/2017/03/the-soldier-and-the-state-huntington.pdf
https://noticiabrasil.net.br/20230705/qual-pais-tem-a-maior-frota-de-quebra-gelos-do-mundo-29481769.html
https://noticiabrasil.net.br/20230705/qual-pais-tem-a-maior-frota-de-quebra-gelos-do-mundo-29481769.html
https://media.defense.gov/2024/Jul/22/2003507411/-1/-1/0/DOD-ARCTIC-STRATEGY-2024.PDF
https://media.defense.gov/2024/Jul/22/2003507411/-1/-1/0/DOD-ARCTIC-STRATEGY-2024.PDF
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-Strategy.pdf

Missdo da Consultoria Legislativa
Prestar consultoria e assessoramento especializados ao Senado Federal e ao

Congresso Nacional, com o objetivo de contribuir com o aprimoramento da
atividade legislativa e parlamentar, em beneficio da sociedade brasileira.

B
. mEEEEE

EE :
gllirhl’
§= EEER

Nucleo de Estudos e Consultoria
Pesquisas Legislativa

ISSN 1983-0645




