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ALEM DA DOACAO: COMO A LEGISLACAO
BRASILEIRA DE REDUCAO DE PERDAS E
DESPERDICIO DE ALIMENTOS PODERIA IMPACTAR
A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E A
SAUDE PUBLICA

RESUMO

Este Texto para Discussao aborda a importancia da regulacao adequada e das
acoes de combate as perdas e ao desperdicio de alimentos (PDA) no dmbito das
politicas e agdes de promocao da seguranca alimentar e nutricional (SAN).
Por meio de revisao bibliografica sobre o tema e de pesquisa legislativa nos portais
na internet da Camara dos Deputados e do Senado Federal, realizou-se
levantamento e analise da legislacdo e proposicoes legislativas sobre PDA e
legislacio e acoes de SAN. A grande maioria das proposicoes trata
fundamentalmente da doacdo de alimentos, sendo esta apenas uma de um
conjunto amplo e complexo de acOes para mitigacdo de PDA. O foco principal
deste Texto para Discussao é a analise da Lei n? 14.016, de 2020, que dispoe sobre
o combate ao desperdicio de alimentos e a doacdo de excedentes de alimentos
para o consumo humano, aprovada as pressas no contexto inicial da pandemia de
COVID-19. Muitas proposicoes legislativas podem e devem aperfeicoar esse
marco legal, como o Projeto de Lei n? 2.874, de 2019, que busca instituir uma
Politica Nacional de Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA),
discutindo a evolucdo do debate no Congresso Nacional, a influéncia de modelos
internacionais como o da Franca e do Reino Unido, e o papel de politicas publicas
e de agoes da sociedade civil no enfrentamento da inseguranca alimentar e

nutricional no pais.

PALAVRAS-CHAVE: Perdas e desperdicio de alimentos. Projeto de lei. Doacao
de alimentos. Seguranca alimentar e nutricional.



BEYOND DONATION: HOwW BRAZILIAN
LEGISLATION TO REDUCE FOOD LOSS AND
WASTE COULD IMPACT FOOD AND

NUTRITIONAL SECURITY AND PUBLIC HEALTH

ABSTRACT

This article addresses the importance of adequate regulation and actions to
combat food loss and waste (FLW) within the scope of policies and actions to
promote food and nutritional security (FNS). Through a bibliographic review on
the topic and legislative research on the websites of the Chamber of Deputies
and the Federal Senate, a survey and analysis of legislation and legislative
proposals on FLW, and legislation and actions on FNS were carried out. The vast
majority of the proposals fundamentally deal with food donation, which is only
one of a broad and complex set of actions for FLW mitigation. The main focus of
the article is the analysis of Law No. 14,016, of 2020, which provides for the
combating of food waste and the donation of food surpluses for human
consumption, which was approved in a hurry in the initial context of the COVID-
19 pandemic. Many legislative proposals can and should improve this legal
framework, such as Bill No. 2,874, of 2019, which seeks to establish a National
Policy for Combating Food Loss and Waste (PNCPDA), discussing the evolution
of the debate in the National Congress, the influence of international models like
those of France and the United Kingdom, and the role of public policies and civil
society actions in addressing food and nutritional insecurity in the country.

KEYWORDS: Food loss and waste. Bill; Food donation. Food and nutritional

security.
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1 INTRODUCAO

O mundo ainda esti longe de atingir o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 2, a Fome Zero. Estima-se que entre 638 e 720 milhoes de
pessoas, correspondendo a 7,8 e 8,8 por cento da populacio global,
respectivamente, enfrentaram fome em 2024. Considerando a estimativa pontual
(673 milhoes), isso indica uma reducao de 22 milhdoes em comparacao a 2022.
Em 2024, a fome afetou cerca de 307 milhdes de pessoas na Africa, 323 milhdes na
Asia e 34 milhdes na América Latina e no Caribe — 20,2, 6,7 e 5,1% da populacio,
respectivamente. Espera-se que o nimero global de subnutridos diminua, mas 512
milhdes de pessoas ainda deverao enfrentar fome em 2030, das quais quase 60 %
estardo na Africa (FAO; IFAD; UNICEF; WFP e WHO, 2025). O mundo n#o esta
no caminho certo para atingir nenhuma das sete metas globais de nutricao até

2030.

Seguranca alimentar e nutricional (SAN) depende da oferta diversificada de
alimentos saudaveis, em niveis local, regional, nacional e internacional. Mas SAN
¢ garantida, sobretudo, com desenvolvimento socioeconémico que proporcione
renda suficiente e bem distribuida na populacdo, para atendimento de todas as
necessidades béasicas do ser humano, e que nao sao s6 as alimentares. Na
Constituicdo Federal (CF) tais necessidades estdo incluidas entre os direitos
sociais, expressos no art. 62: a educacdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. O paragrafo tinico deste
art. 62 determina, ainda, que “todo brasileiro em situacao de vulnerabilidade social
terd direito a uma renda béasica familiar, garantida pelo poder publico em

programa permanente de transferéncia de renda*”.

A questdao de SAN ganha contornos de acao estratégica em satide publica
quando a boa alimentacao é associada a indicadores de boa satide. Problemas de

saude mental ou associados a obesidade e a doencas cardiovasculares ou diabetes

1 A Lei n? 14.601, de 19 de junho de 2023, que institui o Programa Bolsa Familia, a que
regulamenta o paragrafo tinico do art. 62 da CF, em nivel federal. Estados e municipios também
podem ter programas de renda basica. Diversas legislacoes sociais, trabalhistas, previdenciarias,
de transferéncia e garantia de renda basica contribuem para o atendimento dos direitos sociais.
A Lei n2 14.663, de 28 de agosto de 2023, que define o valor do salario minimo e estabelece a
politica de valorizagido permanente do salario minimo a vigorar a partir de 12 de janeiro de 2024,
é outro exemplo.



podem ser minimizados nao s6 com a elevacao dos gastos em satide, mas por meio
de politicas que assegurem um maior acesso e consumo regular de alimentos como

hortalicas, legumes e frutas.

No contexto das a¢oes de promocao de SAN, nos ultimos 10 a 12 anos, as
diversas acOes possiveis para a reducao das perdas e desperdicio de alimentos
(PDA) assumiram relevancia estratégica. Sao inimeras e muito diferentes as
formas de PDA, que se iniciam a partir da colheita do alimento produzido. As PDA
variam segundo o nivel de processamento dos alimentos que, se in natura, sao
mais pereciveis, enquanto os processados ou ultraprocessados podem durar meses
ou anos. A qualidade da infraestrutura utilizada por todos os agentes integrantes
de cada cadeia de producdo (ou de suprimento) de alimentos, incluindo o
transporte, armazenamento e manuseio, também afeta o nivel de PDA,
contribuindo para reducao ou elevacao nos precos dos alimentos e, portanto, da
SAN. Mesmo o nivel de renda, perfil cultural e preferéncias dos consumidores,
assim como sua capacidade de manusear, preparar e conservar alimentos, também

afeta as taxas de PDA.

A reducdo de PDA é também fundamental para melhorar a eficiéncia ou
promover o uso 6timo dos recursos naturais, financeiros e humanos empregados
na producao de alimentos. Ademais, ha o problema ambiental decorrente das PDA
que, de forma agregada, representa grande parcela de emissao de gases do efeito
estufa no mundo, pela decomposicao dos alimentos perdidos ou desperdicados.
H4, assim, uma extensa agenda de pesquisa e necessidade de debates sobre os

incontaveis tipos de PDA e as acOes e politicas necessarias para a sua mitigacao.

Uma das acOes possiveis € a regulacao e a organizacao, pelo Estado, das
cadeias e dos processos de doacao de alimentos que, ao final da cadeia produtiva,
nao sao adquiridos ou consumidos pela populaciao e podem ser direcionados para
grupos socioeconomicamente mais vulneraveis, por meio dos chamados bancos de

alimentos e entidades beneficentes.

Este Texto para Discussao, baseado em revisao bibliografica e pesquisa
legislativa em sites na Internet da CaAmara dos Deputados e do Senado Federal, em
sua segunda sec¢ao, apresenta. Na terceira secao é apresentada a evolucao e alguns
aspectos do status dos debates sobre o tema PDA. A quarta secdo trata de

iniciativas internacionais relacionadas ao tema. Na quinta secao discorremos sobre



os riscos juridicos associados a doacdo de alimentos, que necessitavam ser
afastados por iniciativas legislativas no Congresso Nacional relacionadas ao tema
PDA. A sexta secdo traz a analise da Lei n? 14.016, de 23 de junho de 2020,
publicada de forma urgente no inicio da pandemia de COVID-19, e seus limites,
como politica publica para doacao de alimentos. Na sétima se¢ao, apresentamos os
projetos de lei sobre doacao de alimentos no contexto de combate a PDA, ainda em
tramitacao no Congresso Nacional, com destaque para a analise do Projeto de Lei
n? 2.874, de 2019. Na oitava e penultima secao sao debatidos os aspectos de satde
publica que nao sao tratados nos projetos de lei sobre PDA. Por fim, na nona secao,

sdo apresentadas as consideracoes finais.

2 PERDAS E DESPERDICIO DE ALIMENTOS NO DEBATE SOBRE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Ha uma diferenca fundamental entre perda e desperdicio de alimentos. Para
a FAO, a perda de alimentos é a diminuicdo na quantidade ou qualidade dos
alimentos resultante de decisoes e agoes de fornecedores de alimentos na cadeia,
excluindo varejistas, provedores de servicos de alimentacdo. Empiricamente, o
termo se refere a qualquer alimento que, por ineficiéncias técnicas, de
infraestrutura ou logisticas, é perdido ao longo da cadeia de suprimentos de
alimentos, que comeca com a colheita (de vegetais), abate (de animais) e captura
(pescados, em geral) e vai até antes do nivel de varejo, e o alimento nao é
aproveitado na cadeia de suprimentos para qualquer outro uso produtivo diferente
da alimentacdo humana, como ra¢ao animal, sementes, compostagem e geracao de
energia (producao de biogas ou biometano, ou em usinas termelétricas). Por sua
vez, o desperdicio de alimentos refere-se a diminuicao da quantidade ou qualidade
dos alimentos disponiveis resultante de decisoes e acoes (ndao adocao de boas
praticas de manuseio) de varejistas, provedores de servicos de alimentacao e
consumidores, resultando no seu descarte. Menos perda e desperdicio de
alimentos levam a um uso mais eficiente dos recursos naturais (solos, agua e
biodiversidade), o que impactaria positivamente as mudancas climéaticas e a

sustentabilidade.

Ainda no inicio de 2015, os chefes de Estado e de governo dos paises da
Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC, criada em

2010) aprovaram o “Plano para a Seguranca Alimentar, Nutricional e Erradicacao



da Fome 2025 (PLAN SAN CELAC)”, cuja meta era atingir a erradicacado completa
da fome até 2025 na regiao, onde havia 37 milhoes de famintos e 71 milhoes de
indigentes, de acordo com os dados na época da FAO e da Comissao Economica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL). O Plano possui uma linha de acao para
tratar da tematica de PDA, mas sua estratégia principal, definida em 2016, baseou-

se na atuacao da questao de género.

No Brasil, o problema da fome é secular, tendo sido mal enfrentado pelo
Estado e pela sociedade ao longo de sua historia. Até a primeira metade do século
XX, as causas principais eram a pobreza rural e urbana e problemas de
abastecimento. Nos anos 70 e 80, as politicas agricolas (pesquisa, crédito e
assisténcia técnica) voltadas para a modernizacao da agricultura resolveram em
parte o problema da oferta de alimentos, mas nos anos 90 os problemas de
abastecimento passaram a ser combatidos, supostamente, por meio da
desregulamentacdo do mercado, na expectativa de que o crescimento econémico
melhorasse a renda e sua distribuicao (BELIK; SILVA; TAKAGI, 2001).

A Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, que instituiu o Sistema Unico
de Sadade (SUS), coloca a alimentacdo como um dos fatores determinantes e
condicionantes dos niveis de satide, enquanto d4 ao Estado a responsabilidade de
prover a populacdo as condicOes para o exercicio desse direito fundamental,
podendo a iniciativa privada atuar de forma complementar. A Lei estabelece
também como “campo de atuacao” do SUS, entre outras agodes, a vigilancia
nutricional e a orientacao alimentar, e a fiscalizacdo e a inspecao de alimentos,
agua e bebidas para consumo humano. A Lei do SUS determina ainda a
necessidade de articulacdo de politicas e programas, a cargo das comissoes
intersetoriais de ambito nacional, subordinadas ao Conselho Nacional de Satude,
integradas pelos Ministérios e 6rgaos competentes e por entidades representativas
da sociedade civil. Por fim, dispée que cabe ao Ministério da Satde formular,

avaliar e apoiar politicas de alimentacao e nutricao (BRASIL, 1990Db).

Apesar da Lei do SUS, o problema da inseguranca alimentar persistia e, por
demanda e pressao de movimentos e organizagoes sociais, 0 governo publicou o
Decreto n2 807 de 24 de abril de 1993, que instituiu o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar (CONSEA). Em sequéncia, ja entre 27 e 30 de julho de 1994,

foi realizada em Brasilia a 12 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar



(1CNSA), com quase dois mil participantes, apos a realizacdo de conferéncias
municipais e estaduais. A época, o Pais contava com mais de 5 mil comités de
combate a fome, organizados por institui¢coes publicas e privadas, fruto do
movimento social que resultou também na criacdo da Acao da Cidadania Contra a
Fome, a Miséria e Pela Vida (CONSEA, 1995). Embora dedicados a doacao de
alimentos, o tema PDA ainda nao era uma preocupacao nos debates da época

relacionados a SAN.

O éxito do Plano Real, ao controlar a hiperinflacdo, permitiu um certo
sucesso na mitigacao, no curto prazo, das perdas inflacionarias sobre o poder
aquisitivo da populacdo mais pobre, mas nao foi suficiente para eliminar a
inseguranca alimentar que ainda persistia, por causa da mé distribuicao de renda.
O governo federal entdo, por meio do Decreto n? 1.366, de 12 de janeiro de 1995,
que revogou o Decreto n2 807, de 1993, criou o Programa Comunidade Solidaria,
gerido por um Conselho, que substituiu o Consea. O Programa tinha o objetivo de
coordenar as acOes governamentais voltadas para o atendimento da parcela da
populacdo que nao dispde de meios para prover suas necessidades bésicas e, em
especial, o combate a fome e a pobreza. O Decreto, entretanto, nao se articulava
com a Lei do SUS ou nenhuma outra lei federal, nem previa fontes seguras de
recursos para o Programa, e acabou revogado pelo Decreto n2 2.999, de 25 de
marco de 19992, que passou apenas a disciplinar sobre o funcionamento do
Conselho, e ndo mais citava a fome como uma das preocupacoes explicitas do

Programa.

Poucos meses depois, porém, a Portaria n? 710, de 10 de junho de
1999, aprovou, no ambito do Ministério da Saude, uma Politica Nacional
de Alimentacao e Nutricao (PNAN), com o proposito de garantir “a qualidade dos
alimentos colocados para consumo no Pais, a promocao de praticas alimentares
saudaveis e a prevencao e o controle dos distirbios nutricionais, bem como o estimulo
as acoes intersetoriais que propiciem o acesso universal aos alimentos”. A PNAN
previa, corretamente, o envolvimento de diversos ministérios, mas nao trazia um
diagnostico baseado em dados oficiais, nem metas ou indicadores de resultados,
delegando tal tarefa para os planos e programas a serem executados de forma

articulada entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios (BRASIL.

2 86 foi revogado 20 anos depois, pelo Decreto n? 9.906, de 9 de julho de 2019.



Ministério da Satude. Secretaria de Atencao a Saude, 2008). O ideal seria que a
implementacao da PNAN se desse pela elaboragdao de um plano que promovesse a
articulacao dos programas governamentais que convergiriam para os objetivos da
Politica, mas tal plano, se existiu, nao esta disponivel na internet, assim como

também nao encontramos estudos ou relatérios de avaliacio da PNAN.

Nao obstante, desde 1997, ja havia um projeto de lei3 do senador Lucio
Alcantara tramitando no Congresso Nacional, buscando de forma pioneira afastar
0s riscos civis e penais que poderiam recair sobre doadores de alimentos. Embora
o projeto nao tivesse uma perspectiva da reducao de PDA ou de promocao de SAN,
a ideia nele contida poderia ter sido aproveitada pelo Poder Executivo. A PNAN,
no entanto, ndo tangenciava a preocupacao com as PDA, e o tema SAN, naquela

época, nao alcancava ainda status de politica de Estado.

O Decreto n? 4.582, de 30 de janeiro de 2003, recriou o Consea, com o
objetivo de propor as diretrizes gerais, os projetos e acoes prioritarias de uma nova
politica nacional de seguranca alimentar e nutricional, a realizacao de estudos e as
formas de articular e mobilizar a sociedade civil, e organizar a II Conferéncia

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (II CNSAN).

Antes mesmo da recriacao do CONSEA, a Medida Provisoria n2 2.206-1, de
6 de setembro de 2001, ainda em vigor, criou o Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a sadde: “Bolsa-Alimentacdo”, destinado a promocdo das
condicoes de satde e nutricao de gestantes, nutrizes e criancas de seis meses a seis
anos e onze meses de idade, mediante a complementacao da renda familiar para
melhoria da alimentacao, e custeado com dotagoes orcamentarias do Ministério da
Saude e do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza, previsto na Constituicao
Federal e que vigorou até 2010 (BRASIL, 2001). O Bolsa Alimentacao, no entanto,
tinha um publico destinatario limitado, e nao resolvia o problema de SAN de toda

a populacao vulneravel.

Outra norma relacionada a promocao da SAN ¢ a Lei n? 10.689, de 13
de junho de 2003, que criou o Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo —
PNAA, vinculado as ac¢oes dirigidas ao combate a fome e a promocao da seguranca

alimentar e nutricional. O ptiblico beneficiario foram as familias com renda mensal

3 Veremos mais sobre esse projeto na proxima secao.



per capita inferior a meio saldrio minimo, inseridas no cadastro unificado para
programas sociais do Governo Federal. A Lei instituiu um cartao unificado para
recebimento de recursos financeiros do PNAA pelas familias em situacao de
inseguranca alimentar, bem como para beneficiarios de outros programas de

transferéncia de renda (BRASIL, 2003).

Na estrutura do novo governo, em 12 de maio de 2003 foi criado o gabinete
do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome,
vinculado a Presidéncia da Republica, ao qual competia formular e coordenar a
implementacao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e ao
qual estavam vinculados o Conselho e a Secretaria-Executiva do Programa
Comunidade Solidaria. O gabinete existiu paralelamente ao Ministério da
Assisténcia Social, até que a Lei n? 10.869, de 2004, alterou a organizaciao dos
ministérios e ambos deram origem ao Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome.

A Lei n?10.836, de 9 de janeiro de 2004 (decorrente da Medida Provisoria
n? 132, de 20 de outubro 2003), criou o Programa Bolsa Familia, destinado a
unificacdo dos procedimentos de gestao e execucao das acoes de transferéncia de
renda do governo federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda
Minima vinculado a Educacao — Bolsa Escola, do PNAA, do Bolsa Alimentacao e
do Programa Auxilio-Gaés, instituido (BRASIL, 2004). Atualmente, o Programa

Bolsa Familia é regulado pela Lei n 14.601, de 19 de junho de 2023.

Dez anos depois da 12 CNSA, de 17 a 20 de marco de 2004 foi enfim realizada
a II CNSAN, em Olinda (PE), também precedida de conferéncias municipais,
regionais e estaduais. Nao obstante o relatério final ainda citasse a PNAN, este
continha a ideia da nova politica nacional, mas também da constituicao de um sistema
nacional de SAN. Foram elencadas no relatério final 153 propostas de acoes
estratégicas aprovadas pela II CNSAN, das quais 47 foram definidas como
prioritarias. Uma das acoes era “identificar as entidades que atendem as familias
em inseguranca alimentar e nutricional e doadores potenciais de alimentos,
promovendo a articulacdo entre eles com o poder publico local”. Embora a doacao
de alimentos fosse mencionada no relatoério, o relatério final da II CNSAN nao

continha nenhuma referéncia a reducao de PDA (CONSEA, 2004).



O Consea, que teve sua composicao e novas competéncias instituidas pelo
Decreto n? 5.079, de 12 de maio de 2004, criou entao um grupo de trabalho para
elaborar a nova politica nacional e, apos consultas aos conselhos estaduais e
municipais, o governo federal apresentou ao Congresso Nacional, em outubro de
2005, um projeto de lei para criar a nova politica. A tramitacao foi rapida e resultou
na publicacdo da Lei n? 11.346, de 15 de setembro de 2006 (Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN), mas que apenas instituiu o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), por meio do qual o poder
publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), com a participacao da
sociedade civil organizada, deve formular e implementar politicas, planos,
programas e acoes com vistas a assegurar o direito humano a alimentacao
adequada (BRASIL, 2006b). A Losan, portanto, nao institui efetivamente a Politica
e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional. Ela também elimina o
protagonismo antes exercido pelo Ministério da Satde e pela PNAN de 1999, e
remete esse debate a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN) que, no entanto, s6 foi criada mais de um ano depois da
publicacdo da Lei, pelo Decreto n2 6.273, de 23 de novembro de 20074. O Decreto
previa que o Plano deveria indicar metas, fontes de recursos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacao de sua execucdo. A Losan confere,

ainda, ao Consea a atribuicao de convocar a CNSAN a cada 4 anos.

No ano seguinte ao da publicacdo da LOSAN, ainda antes da criacdo da
Caisan, foi realizada a III CNSAN, em julho de 2007, em Fortaleza-CE. O relatorio
final continha varias referéncias a necessidade da elaboracao de um plano nacional
para implementacao da politica (CAISAN, 2007). Pela primeira vez, o desperdicio
de alimentos é mencionado, embora muito limitado ao ambito da alimentacao
escolar e do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA), que havia sido previsto

quatro anos antes, na Lei n? 10.696, de 2 de julho de 2003.

Embora o relatério final da III CNSAN inaugurasse a preocupacao com a
reducao do desperdicio de alimentos, a PNSAN continuou ignorando a necessidade
de reducao das PDA. Essa limitacdo demonstrava a falta de compreensao da

complexidade do tema PDA entre os que debatiam na CNSAN. Ademais, o relatério

4 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/
d6273.htm>. Acesso em: 20 ago. 2025.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6273.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6273.htm

final da IIT CNSAN nao citava o combate as perdas, ignorando o seu peso sobre a
oferta e precos finais de alimentos para os consumidores nos diversos mercados
locais e regionais. A falta crénica de pesquisas e dados sobre os diversos tipos,
montante e valor das PDA fragilizavam ainda mais o debate sobre a sua reducao e

o seu papel potencial na promocao da SAN.

O fato é que quatro anos ainda se passaram até que a LOSAN fosse
regulamentada pelo Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010, que finalmente
instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)s,
estabelecendo os parametros para a elaboracao do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PLANSAN).

O Decreto ainda prevé, de forma genérica, que o financiamento da PNSAN
sera de responsabilidade do Poder Executivo Federal, assim como dos Estados,
Distrito Federal e Municipios que aderirem ao SISAN, e se compora de dotacoes
orcamentéarias de cada ente federado destinadas aos diversos setores que compoem
a SAN. Os entes federados devem, entao, prever o montante necessario e dotar
recursos nos orcamentos dos respectivos planos, seus programas e acoes, dos
diversos setores que compoem a SAN. Isso significa que, para atingir os objetivos
de promocao de SAN, o orcamento publico deve ser anualmente proposto pelo
Poder Executivo e negociado com o Poder Legislativo (Congresso Nacional,
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais)), em um contexto

macroeconOmico e legal que imp0oe restricoes fiscais.

O Decreto n? 7.492, de 2 de junho de 20119, institui o Plano Brasil Sem
Miséria, com a finalidade de superar a situacao de extrema pobreza da populacao
em todo o territério nacional, por meio da integracao e articulacao de politicas,

programas e acgoes.

De 07 a 10 de novembro de 2011, foi realizada a IV CNSAN, em Salvador-
BA. O relatoério final relaciona 168 proposicoes que perpassavam um grande
conjunto de politicas publicas e agOes, organizadas em 3 eixos tematicos. O Eixo 2

tratou de propostas para elaboracdo do PLANSAN. Entre as propostas estava a de

5 Com a reforma ministerial no inicio do governo Bolsonaro, o Ministério da Cidadania ficou com
a competéncia de implementar a PNSAN por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento
Social e apoiar a estruturagio e a implementacio do Sisan, de forma coordenada com a Caisan.

6 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D74
92impressao.htm>. Acesso em: 24 ago. 2025.
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se instituir uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAA), cuja
concepcao vinha sendo discutida pela Caisan, fortalecendo a Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB). Novamente, o relatorio final da CNSAN nao fala em
perda de alimentos. Mas cita o combate ao desperdicio de alimentos como um dos
objetivos da PNAA e como uma das acoes da Politica Nacional de Educacao
Alimentar e Nutricional — esta também é uma das propostas contidas no relatorio.
Ambas as politicas poderiam ter sido instituidas por ato do Poder Executivo que,
no entanto, nao o fez. A doacdo de alimentos nao foi um tema tratado

explicitamente pelo relatério final da IV CNSAN.

Quase dois anos depois da instituicio da PNSAN, e dezoito anos depois da I
CNSA, de 1994, a Resoluciao da CAISAN n? 1, de 30/04/2012, aprovou o I
PLANSAN 2012/2015, originalmente com 8 diretrizes e 330 metas, organizadas
em 43 objetivos (CAISAN, 2012). A omissao da PNSAN quanto as PDA poderia ter
sido mitigada na elaboracao do PLANSAN. Porém, o I PLANSAN também nao fez
nenhuma referéncia a PDA, e a doacao de alimentos é apenas prevista no &mbito
da assisténcia humanitaria internacional, por meio da doacdo de alimentos
provenientes de estoques publicos nacionais localizados no Armazém Humanitario

Internacional, aos paises vitimados por eventos socioambientais adversos.

Um ano antes do término da vigéncia do I PLANSAN, ainda em janeiro de
2014, a Caisan publicou um Balanco das Ac¢bes do Plano. Destacamos aqui a

mencao de que, em 2012, primeiro ano de execuc¢ao do Plano,

20 mil entidades receberam os produtos adquiridos pelo PAA no
ambito da modalidade Compra com Doacao Simultinea, dentre
escolas; creches; unidades de saude; abrigos; associacoes
comunitarias; Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);
entidades de apoio a criancas, idosos, mulheres, pessoas com
deficiéncia, etc.

O Balanco nao cita quais produtos foram esses, qual o valor dos produtos
doados, mas aponta que houve doacao de cestas de alimentos, em 2012, para
412.567 familias e realizados 1.314.848 atendimentos, resultando na distribuicao
de 30.726 toneladas de alimentos (CAISAN, 2014a, p. 41). Dividindo-se as 30.726
toneladas pelas 412.567 familias, temos 74kg de alimentos por familia naquele ano.

Dividindo-se os 74kg de alimentos por 365 dias, chega-se a 200 g por dia, por
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familia, naturalmente, insuficientes para combater a SAN até mesmo de uma tinica
pessoa. Note-se que essa distribuicao nao pressupoe que as familias beneficiadas
nao tinham absolutamente nenhum alimento para consumir e, portanto, as
doacoes podem ter mitigado uma situacdo de menor inseguranca alimentar e
nutricional. Mas também nao ha dados sobre a situacdo ou nivel de SAN das
familias beneficiadas. O Balanco nao cita doagdes que possam ter sido feitas
em 2013, e nao encontramos publicagoes que analisassem todo o periodo do
I PLANSAN.

O I PLANSAN, no entanto, foi revisado pela Caisan e republicado em julho
de 2014 (CAISAN, 2014b), mas a edicao revisada nao faz nenhuma referéncia a

PDA ou a doacoes, apesar de estas terem sido citadas no Balanco antes publicado.

Enquanto em 2015 entravam em tramitacdo no Congresso Nacional
diversos projetos de lei buscando regular a doacao de alimentos no Pais,de 3a 6
de novembro de 2015, em Brasilia-DF, foi realizada a 52 CNSAN. Pela leitura do
relatério final, ndo parece ter havido uma ampla discussao da avaliacao de
resultados do I PLANSAN.

Na programacao da 52 CNSAN foram realizadas “atividades integradoras”,
que tiveram como objetivo o intercambio de ideias, acOes e experiéncias
relacionadas ao tema da Conferéncia, e foram previamente inscritas, aprovadas
pela Comissdao Organizadora autogestionadas pelos seus proponentes. Uma das
atividades foi o debate sobre “a formacdo de uma rede para a reducao de perdas e
desperdicios de alimentos no Brasil”, organizada pelo Prof. Walter Belik, do
Instituto de Economia da Universidade Estadual de Campinas (IE/Unicamp),
e pesquisadores da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).
O objetivo foi debater sobre estatisticas e informacoes sobre perdas e desperdicio
de alimentos no Brasil; impactos diretos e indiretos das perdas e desperdicio de
alimentos no Brasil; programas publicos e experiéncias de sucesso; e
implementacao de uma agenda para a reducao das perdas e desperdicio de
alimentos no Brasil. Todavia, o relatério final ndo aponta ac¢oes ou propostas para
a reducao de PDA, que poderiam ser incorporadas ao novo PLANSAN que deveria
ser planejado (CAISAN, 2015).
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O IT PLANSAN 2016/2019, apesar do periodo de vigéncia, foi aprovado
(com um ano de atraso) pela Resolucao da Caisan n? 1, de 10/01/20177, e
efetivamente publicado no més seguinte (CAISAN, 2017). O documento também
nao fazia referéncia alguma a perdas, desperdicio ou doacao de alimentos (apesar

do debate iniciado no Congresso Nacional).

No Brasil, a Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) investiga periodicamente, desde 2004, m6dulos sobre SAN no Pais, pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2004, 2009 e 2013 e pela
Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF 2017-2018), referindo-se aos
domicilios e as familias residentes em areas urbana e rural e Grandes Regioes.
A SAN é investigada, nos trés meses anteriores da aplicacdo da pesquisa,
segundo quatro graus: seguranca alimentar (SA), inseguranca alimentar leve
(IA leve), inseguranca alimentar moderada (IA moderada) e inseguranca

alimentar grave (IA grave). O aspecto nutricional também faz parte da pesquisa.

A tltima edicdo sobre SAN na PNAD do IBGE, divulgada em 2023,
utilizou pela primeira vez os critérios da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA). No quarto trimestre de 2023, a PNAD Continua estimou um
total de 78,3 milhGes de domicilios particulares permanentes no Brasil. Dentre
esses, 72,4% estavam em situacdo de SAN enquanto 27,6% dos domicilios
particulares restantes estavam com algum grau de IA. Neste periodo, a
proporcao de domicilios em IA leve foi de 18,2%, ja 5,3% dos domicilios
particulares estavam em IA moderada e 4,1% em IA grave. Isso significa que
cerca de 3,2 milhoes de domicilios passaram por privacado quantitativa de
alimentos, que atingiram nao apenas os membros adultos da familia, mas

também suas criancas e adolescentes (IBGE, 2024).

Para a Caisan (2025), a inseguranca alimentar grave (fome) teve uma queda
expressiva, de mais de 11 %, passando de 15,5% (conforme dados do Vigisan 2021-
2022) para 4,1% (PNAD Continua 2023), conforme demonstrado no Grafico 1 a
seguir. Esse avanco representa a retirada de 24,4 milhoes de pessoas da condicao
de fome em menos de 02 anos, marcando uma recuperacao importante no cenario

da SAN, no contexto de reestruturacao do Sisan.

7 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-1-de-10-de-fevereiro-de-
2017-20797970>. Acesso em: 20 ago. 2025.
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Grafico 1. Evolucao da seguranca alimentar e nutricional nos domicilios
brasileiros no periodo de 2004 a 2023

Evolugao da seguranga alimentar e nutricional nos domicilios brasileiros no perido de 2004 a 2023
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FONTES: IBGE (PNAD, POF e PNAD Continua); Rede Penssan (CAISAN, 2025).

A taxa de extrema pobreza (menos de US$ 2,15/dia para extrema
pobreza, conforme critérios do Banco Mundial) caiu de 5,9% em 2022 para 4,4%
em 2023, e a taxa de pobreza geral (menos de US$ 6,85/dia para pobreza)
também mostrou uma reducao no mesmo periodo, de 31,6% em 2022 para
27,4% em 2023 (Grafico 2). Essa melhora nos indicadores significa que, em
2023, 8,6 milhoes de pessoas deixaram a condi¢do de pobreza e 3,1 milhdes
superaram a extrema pobreza, refletindo o impacto das politicas de protecao

social, transferéncia de renda e de ampliacao do emprego e da renda no pais.
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Grafico 2. Evolucao da taxa de pobreza no Brasil no periodo de 2004 a 2023

Evolugédo da taxa de pobreza e extrema pobreza no Brasil no periodo de 2014 - 2023
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FONTES: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2023 (CAISAN, 2025).

O Plano Brasil Sem Fome foi instituido pelo Decreto n2 11.679, de 31 de
agosto de 20238, com a finalidade de promover a seguranca alimentar e nutricional
e enfrentar a fome no territério nacional. Coordenado pela Caisan, e sob controle
social do Consea, o Plano Brasil sem Fome substituiu o Plano Brasil sem Miséria e,
tal como seu antecessor, é custeado por dotacoes or¢camentarias da Unido e por
recursos destinados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, e por

entidades publicas e privadas.

No mesmo ano foi realizada, de 11 a 14 de dezembro de 2023, em Brasilia —
DF, a 62 CNSAN. Seu relatorio final apresenta propostas relacionadas a PDA e
doacao de alimentos, embora ainda de forma superficial e nao sistematizada, como

os relatorios finais das conferéncias anteriores (CAISAN, 2023).

No mesmo més de realizacao da 62 CNSAN o governo publicou o Decreto
n? 11.820, de 12 de dezembro de 20239, que institui a Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar (PNAAB), como parte das atividades do Sisan, e que

dispGe sobre o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar. A PNAAB tem 11

8 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/d11
679.htm>. Acesso em: 24 ago. 2025.

9 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/
D11820.htm>. Acesso em: 24 ago. 2025.
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diretrizes e 18 objetivos, sendo um deles o de “implementar medidas para a
reducao de perdas e desperdicio de alimentos e para o seu aproveitamento integral,
em todo o processo de producao, armazenamento, distribuicao, comercializacao e
consumo”. Tem ainda 13 instrumentos de implementacado, entre eles, o Plano
citado, a rede de equipamentos publicos estatais e nao estatais de seguranca
alimentar e nutricional, como os bancos de alimentos e os sistemas de logistica,
transporte e planejamento urbano de acesso aos equipamentos de doacao e

comercializacao de alimentos.

Em seu balanco de atividades, divulgado em 2025, a Caisan cita a elaboracao
da II Estratégia Intersetorial para a Reducdo de Perdas e Desperdicios de
Alimentos no Brasil (I Estratégia PDA), pelo Grupo de Trabalho de Perdas e
Desperdicios de Alimentos da Camara. A Estratégia, ainda nao publicada, mas
contempla um

plano de acdo com 11 metas e 21 a¢does com o objetivo de promover
a reducao das perdas e desperdicios de alimentos por meio de
sistemas alimentares circulares que ampliam o acesso da
populacdo, especialmente de baixa renda, a uma alimentacao
saudavel e baseada em alimentos in natura ou minimamente
processados, em alinhamento com a PNSAN.

O documento do Balanco apresenta a seguinte configuracao do Sisan e suas

instancias nacionais de operacao.

Figura 1 Instancias Nacionais do SISAN
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Fonte: CAISAN (2025).
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3 EVOLUCAO E ALGUNS ASPECTOS DO STATUS DOS DEBATES SOBRE
PDA

Em 2011, a FAO estimou, em seu relatério Os rastros do desperdicio de
alimentos: impactos sobre os recursos naturais, que anualmente eram perdidas
ou desperdicadas 1,3 bilhdao de toneladas, que representa cerca de 1/3 de todo o
alimento produzido no mundo (FAO, 2013). Atualmente, mais de 13% dos
alimentos sao perdidos globalmente na cadeia de suprimentos apds a colheita nas
fazendas e antes das etapas de varejo. Além disso, o desperdicio de alimentos, que
ocorre no varejo, nos servicos de alimentacdo e nas residéncias, chega a 19%,
segundo estatisticas do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMAU0),

A FAO estimou em US$ 936 bilhoes de dodlares o custo financeiro anual das
PDA no mundo, relativo aos recursos empregados na producao dos alimentos, ha
pouco mais de 10 anos. Adicionalmente, a FAO estima que os custos totais globais
de desperdicio de alimentos chegaram a cerca de US$ 2,6 trilhGes por ano, ao
incluir US$ 700 bilhoes em custos ambientais e US$ 9oo bilhGes em custos sociais.
De 8 a 10 % das emissoes totais de gases do efeito estufa (GEE) devem-se a
decomposicdo de alimentos n3o consumidos, e assim as PDA representam o

terceiro maior emissor de GEE, ap6s os EUA e a China (FAO, 2014).

Em 2015, a Assembleia Geral da ONU adotou os 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sucederam os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecidos para o periodo 2000-2015.
Os ODS retinem 169 metas e compoem a chamada Agenda 2030. O ODS 12 visa
“garantir modalidades de consumo e producao sustentavel'’“ e a meta 12.3 é a de
“até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos
niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das
cadeias de producao e abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita” (ONU,

2015).

1o FAO. Tackling food loss and waste from the farm to the table and beyond.
27/09/2024. Disponivel em: <https://www.fao.org/newsroom/detail/tackling-food-loss-
and-waste-from-the-farm-to-the-table-and-beyond/en>. Acesso em: 19 ago. 2025.

11 Mais detalhes em: Sustainable Consumption and Production Global edition. A Handbook for
Policymakers — UNEP, 2015. Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/1951Sustainable%20Consumption.pdf>. Acesso em 25 ago.
2025.
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O Comité Técnico sobre Perdas e Desperdicio de Alimentos, criado no
ambito da Caisan, apresentou, em 22/11/2017, a Camara, e esta aprovou
“Estratégia Intersetorial para a Reducao de Perdas e Desperdicio de Alimentos no
Brasil”. Publicada em abril de 2018, a Estratégia é o primeiro plano de acao do
Governo Federal brasileiro, de prevencao as PDA. A Estratégia, no entanto, nao
tinha amparo de recursos no or¢camento da Uniao e nao foi acompanhada de uma
proposta de normatizacao. Adicionalmente, o fato de 2018 ter sido o tltimo ano de
um governo de transicao e de grande polarizacao politico-eleitoral fizeram com que

o tema PDA perdesse forca politica e interesse da sociedade.

Ja existe muita bibliografia sobre o assunto PDA, produzida nos altimos
anos. No Brasil, em 2018, destacamos duas publica¢oes, com coletanea de artigos,
cuja leitura recomenda-se. A primeira é “Desperdicio de alimentos: velhos hébitos,
novos desafios”, coordenada por Marcelo Zaro (ZARO, 2018), uma coletanea de 19

artigos de diferentes especialistas sobre o tema.

A segunda publicacao, “Perdas e desperdicio de alimentos: estratégias para
reducao” (DOLABELLA, PEIXOTO e PINHEIRO, 2018), foi publicada pelo Centro
de Estudos e Debates Estratégicos — Cedes da Camara dos Deputados, com o apoio
do Deputado Evair Vieira de Melo. Com 11 capitulos abordando o tema PDA, de
autoria de pesquisadores diversos, o estudo apresenta, no anexo, a minuta de um
projeto de lei instituindo uma Politica Nacional de Educacdo Alimentar e
Nutricional do Consumidor. O argumento para a proposicao era o de que nenhum
dos projetos de lei entdo em tramitacdo na época abordava a questdo
comportamental do consumidor, foco essencial do desperdicio de alimentos no
nivel de varejo e doméstico. Infelizmente, ndo obstante ainda inexistam
proposicoes com esse objetivo, nenhum parlamentar se interessou, até o momento,
em protocolar projeto de lei, nem os relatores dos projetos ainda em tramitacao

aproveitaram a minuta para elaborar algum projeto substitutivo.

Desde 2019, na data 29 de setembro, é celebrado o Dia Internacional de
Conscientizacdo sobre a Perda e o Desperdicio de Alimentos, instituido pela
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU). O Governo Federal criou um Grupo de
Trabalho (GT), por meio da Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel do
Agronegdcio do entdo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

(CDSA/Mapa), com o objetivo de reavaliar cenarios e propor estratégias no ambito
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das politicas publicas coordenadas pelo Ministério. Os trabalhos iniciaram-se em
setembro de 2021 e em setembro de 2022. O GT propds, no relatério final,
recomendacoes separadas em cinco eixos tematicos: 1) Pesquisa,
Desenvolvimento, Tecnologia e Estatistica; 2) Avaliacdo e monitoramento do
ambiente regulatorio; 3) Difusao de conceitos e comunicacao; 4) Integracao de
Politicas Publicas; e 5) Integracdo Internacional (BRASIL. Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2022). Entretanto, era ano eleitoral e o
governo federal nao deu consequéncia ao trabalho do GT. Observe-se que o tema,

multi e transdisciplinar, nao foi debatido perante os outros ministérios.

Atualmente, centenas de entidades privadas e governamentais no mundo
todo estdao envolvidas em debates sobre como prevenir as perdas e o desperdicio
de alimentos (PDA). Destaca-se, entre as iniciativas existentes, a da Champions
12.3, uma coalizdio de executivos de governos, empresas, organizacoes
internacionais, instituicbes de pesquisa, grupos de produtores rurais e da
sociedade civil, coordenada pelo governo holandés e pelo World Resources
Institute (WRI), e que tem o objetivo de inspirar ambicoes, promover agoes de
mobilizacdo e acelerar a consecucdo da meta 12.3 dos ODS até 2030
(CHAMPIONS, 2023).

Segundo o relatorio de 2023 da Champions, a quase meio caminho dos ODS,
o progresso global dos governos e das empresas na consecucao do ODS 12.3 esta
mais lento do que o necessario para alcancar a meta 12.3 do ODS. Novas pesquisas
sugerem que as PDA podem ser um problema ainda mais significativo do que se
pensava anteriormente, e podem estar aumentando ao nivel do consumidor.
A Comissao Europeia, em matéria de PDA, anunciou propostas para as primeiras
metas juridicamente vinculadas, que podem fornecer um modelo para futuras
acoOes nacionais e regionais. Embora a acdo dos governos nacionais ainda seja mais
lenta do que o necessario para alcancar o ODS 12.3, muitas cidades estao adotando

novos programas para abordar a PDA (CHAMPIONS, 2023).

Entretanto, as formas e niveis de PDA variam muito entre cadeias
produtivas dos diferentes alimentos, entre paises, suas regides e entre classes
sociais. Portanto, as solugoes sao diversas e complexas e, um dos grandes desafios
¢ justamente o desenvolvimento de metodologias e indicadores padronizados na

identificacao e na mensuracao das PDA em cada caso e situacao.
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Desde 2015 a FAO vem alimentando a Plataforma Técnica sobre a
Medicao e a Reducdo das Perdas e o Desperdicio de Alimentos'2, onde sao
apresentados dados separados da evolucao de perdas e desperdicio em todos os
paises do mundo. Em julho de 2020, a Plataforma Técnica foi fundida com a
Comunidade de Praticas sobre Perda e Desperdicio de Alimentos, que foi
estabelecida no ambito de um projeto implementado em conjunto pelas
Agéncias da ONU sediadas em Roma (RBAs) em outubro de 2014. A Plataforma
reformulada busca aproveitar iniciativas globais de conscientizacao, suporte
técnico e politico e colaboracoes para reduzir a perda de alimentos no nivel da

cadeia de suprimentos, nacional, regional e global.

No inicio de 2019, foi divulgado o relatério de uma pesquisa sobre habitos
de consumo e desperdicio de alimentos, resultante do projeto dos Dialogos
Setoriais Unido Europeia — Brasil, liderado pela Embrapa, e com apoio da
Fundacao Getalio Vargas (PORPINO et al., 2018). Conforme os dados da
pesquisa, 41,6 quilos de comida sao desperdicados por pessoa a cada ano no
Pais. Diariamente, cada familia brasileira joga fora 353 gramas, equivalentes a
128,8 quilos de alimento que deixam de ser consumidos. Na lideranca dos
alimentos mais descartados estao o arroz (22%), a carne bovina (20%), o feijao
(16%) e o frango (15%), presentes nas refeicdoes da maior parte da populacao.
Sao indicadores importantes da necessidade de promocao da mudanca cultural

e dos habitos de consumo na sociedade brasileira.

Mais recentemente, o Programa das Nacoes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) estimou que, em 2022, foram geradas 1,05 bilhao de
toneladas de desperdicio de alimentos (incluindo partes nao comestiveis),
totalizando 132 quilos per capita e quase um quinto de todos os alimentos
disponiveis aos consumidores. Do total de alimentos desperdicados em 2022,
60 % ocorreram no nivel doméstico, com os servicos de alimentacao
responsaveis por 28 % e o varejo por 12 % (United Nations Environment

Programme, 2024).

2 Disponivel em: <http://www.fao.org/platform-food-loss-waste/es/>. Acesso em: 25 ago. 2025.
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4 INICIATIVAS INTERNACIONAIS RELACIONADAS AO TEMA PDA

A Franca tem sido pioneira na legislacao contra o desperdicio de alimentos,
com duas leis notaveis: a Lei Garot, de 2016, e a Lei EGalim, de 2018. A Lei Garot
(Lei n2 2016-138 de 11 de fevereiro de 201613) alterou o Cédigo de Meio Ambiente
franceés e foi a primeira a estabelecer um quadro legal abrangente para combater o
desperdicio alimentar. Seu principal objetivo era proibir estabelecimentos
varejistas de alimentos cuja area de vendas seja superior a 400 m2 de descartar
alimentos nao vendidos que ainda eram préprios para consumo, obrigando-os a
doa-los a associacoes de caridade. A lei também introduziu uma hierarquia de
acoes para combater o desperdicio: prevencdo, doacdo para consumo humano,
valorizacdo para alimentacdo animal e, por ultimo, valorizacdo energética

(compostagem ou metanizacao).

A Lei Garot nao se limitou apenas a distribuicdo, mas também visava
sensibilizar os consumidores e promover a educacdo sobre o desperdicio.
Ela imp0s sancoes para o descumprimento, incluindo multas e a publicidade da
infracdo. Essa legislacdo representou um marco global, tornando a Franca o
primeiro pais a legislar especificamente sobre a doacao de alimentos nao vendidos
por grandes varejistas, incentivando uma mudanca significativa nas praticas do

setor.

Posteriormente, a Lei EGalim (Lei n? 2018-938, de 30 de outubro de
201814), resultante dos Estados Gerais da Alimentacao, ampliou e reforcou as
medidas contra o desperdicio alimentar, inserindo-as em um contexto mais amplo
de equilibrio nas relacoes comerciais agricolas e alimentares, bem como de
promocao de uma alimentacao saudavel e sustentavel. Ela estendeu as obrigacoes
de combate ao desperdicio para outros setores, como a restauracao coletiva
(cantinas escolares, hospitais, empresas) e a industria agroalimentar, que

passaram a ter de realizar diagnosticos e publicar seus compromissos.

A Lei EGalim também fortaleceu a obrigacao de doacao de excedentes

alimentares para associacOes, especialmente para operadores de restauracao

13 Disponivel em: <https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000032036289/ >.
Acesso em: 08 ago. 2025.

14 Disponivel em: <https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000037547946>.
Acesso em: 08 ago. 2025.

20


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000032036289/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000037547946

coletiva que servem um grande namero de refeicoes. Além disso, a lei introduziu
medidas para limitar as promocoes em produtos alimentares, visando evitar o
consumo excessivo e, consequentemente, o desperdicio. Em conjunto, as leis Garot
e EGalim formam um arcabouco legislativo robusto que busca reduzir o
desperdicio de alimentos em todas as etapas da cadeia, desde a producao até o

consumo final.

No Reino Unido, nao existe uma tnica lei abrangente especificamente
nomeada “legislacao anti-desperdicio de alimentos” que cubra toda a nacao da
mesma forma que a Lei Garot da Franca. Em vez disso, a abordagem para combater
o desperdicio de alimentos é integrada em legislacoes mais amplas de gestao
ambiental e de residuos, com variacoes entre as diferentes nacoes (Inglaterra,

Escocia, Pais de Gales e Irlanda do Norte).

A legislacao mais significativa que impacta o desperdicio de alimentos na
Inglaterra, e que serve como uma estrutura para regulamentacoes mais especificas,
¢é a Lei do Meio Ambiente de 2021 (Environment Act, 202115). Esta Lei fornece a
base legal para varias medidas ambientais, incluindo aquelas relacionadas a gestao
de residuos e eficiéncia de recursos. Sob a égide da Lei do Meio Ambiente,
regulamentacoes e politicas especificas estao sendo introduzidas ou fortalecidas
para combater o desperdicio de alimentos. O seu relatorio de impacto (RIA)
norteou o itinerario das legislacoes, regulacoes, acoes governamentais em torno do
desperdicio de alimentos envolvendo governo (inclusive, local), sociedade civil e

setor produtivo. 1

Um desenvolvimento-chave decorrente da Lei do Meio Ambiente de 2021,
particularmente para a Inglaterra, € a iniciativa “Simpler Recycling”7. Como parte

disso, novas regulamentacoes entraram em vigor, notavelmente a partir de 31 de

15 Disponivel em: <https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2021/30/contents>. Acesso em: 08
ago. 2025.

16 Disponivel em: <https://consult.defra.gov.uk/environmental-quality/improved-reporting-of-
food-waste/supporting_documents/Impact%20Assessment_Improved%20Food%20Was
te%20Reporting%202022.pdf > e em:<https://www.gov.uk/government/publications/food-
and-drink-waste-hierarchy-deal-with-surplus-and-waste/food-and-drink-waste-hierarchy-
deal-with-surplus-and-waste>. Ver mais em <https://claire.co.uk/component/phoca
download/category/38-documents-for-news-articles?’download=887:defra-environment-act-
fags>. Acesso em: 21 jul. 2025.

7. Disponivel em: <https://www.gov.uk/government/publications/simpler-recycling-in-
england-policy-update/simpler-recycling-in-england-policy-update>. Acesso em: 08 ago.
2025.
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marco de 2025, que tornaram obrigatoria a coleta separada de residuos
alimentares para empresas (com 10 ou mais funcionarios) e, eventualmente, para
residéncias em toda a Inglaterra. Microempresas (empresas com menos de 10
funcionarios equivalentes em tempo integral) estardo temporariamente isentas
deste requisito. Elas terao até 31 de marco de 2027 para providenciar a reciclagem

dos principais fluxos de residuos reciclaveis.

Até 31 de marco de 2026, as autoridades locais serao obrigadas a coletar
os principais fluxos de residuos reciclaveis de todas as residéncias na Inglaterra.
Isso inclui a introducdo de coletas semanais de residuos alimentares para a
maioria das residéncias, a menos que um acordo transitério seja aplicado. Isso
significa que as empresas serdo legalmente obrigadas a segregar seus residuos
alimentares do lixo geral, com o objetivo de desvia-los de aterros sanitarios e

promover a reciclagem por meio de processos como a digestao anaerodbia.

Enquanto a Lei do Meio Ambiente de 2021 e as medidas “Simpler
Recycling” sao os desenvolvimentos mais proeminentes na Inglaterra, por outro
lado, Escdcia e Pais de Gales tém suas proprias regulamentacoes especificas em
vigor ha mais tempo, muitas vezes exigindo a coleta separada de residuos
alimentares para empresas. Organizacoes como a WRAP18 (Waste and
Resources Action Programme) também desempenham um papel crucial no
Reino Unido, trabalhando com governos e industrias em iniciativas voluntarias
e estabelecendo metas para reduzir o desperdicio de alimentos em toda a cadeia

de suprimentos.

Além das obrigacoes legais, o Reino Unido também implementa uma série
de medidas preventivas e campanhas de conscientizacdo para combater o
desperdicio de alimentos. Iniciativas como a campanha “Love Food Hate Waste”
da WRAP fornecem dicas praticas aos consumidores sobre como planejar
refeicoes, armazenar alimentos corretamente e usar sobras, com o objetivo de
reduzir o desperdicio em nivel doméstico. Essas campanhas destacam a
importancia de entender as datas de validade (“use by” vs. “best before”), preparar
as porcoes adequadamente e ser criativo com ingredientes remanescentes para

maximizar o uso dos alimentos comprados.

18 O Waste and Resources Action Programme (WRAP) é uma acio beneficente registrada no Reino
Unido (No.1159512). Saiba mais em:<https://www.wrap.ngo/>. Acesso em: 08 ago. 2025
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Outro aspecto importante da estratégia do Reino Unido é o engajamento
com a industria e o setor de varejo (WRAP). Ha um esforco para incentivar as
empresas a otimizar suas cadeias de suprimentos, reduzir perdas na producao e
distribuicao, e aprimorar a gestdo de estoques. Muitos supermercados e
fabricantes tém estabelecido metas voluntérias para reduzir o desperdicio e estao
explorando solu¢oes inovadoras, como a redistribuicao de excedentes para bancos
de alimentos e instituicoes de caridade, antes que os produtos cheguem a data de

vencimento, minimizando assim o descarte e maximizando o valor dos alimentos.

Os modelos de legislacoes francesas e britanicas foram antecedidos por uma
elaboracao legislativa mais comprometida com o efetivo resultado dos objetivos
legais almejados pela lei. A avaliacdo legislativa permite que o contexto de
incidéncia do futuro ato normativo seja trazido para o seu processo de elaboracao.
A metodologia da Legistica, ao descrever o procedimento e anélise “ex ante”, prevée
etapas para justificar as escolhas do legislador/regulador, fundadas em dados,

evidéncias e insumos informacionais trazidos por afetados.2°

A avaliacdao prévia de impacto (API), uma pratica do processo legislativo
francés, desempenhou um papel crucial na elaboracao tanto da Lei Garot, de 2016,
quanto da Lei EGalim, de 20182t. Antes da apresentacao formal desses projetos de
lei ao parlamento, foram realizados estudos para analisar as possiveis
consequéncias de sua implementacdo. Para a Lei Garot, que visava combater o
desperdicio alimentar, a API avaliou o impacto econ6mico sobre os
supermercados, a capacidade das associacoes de caridade em absorver o aumento
das doacoes e os beneficios ambientais da reducao do desperdicio em aterros. Essa
analise inicial ajudou a identificar os principais desafios e a ajustar as propostas

para maximizar sua eficicia e minimizar efeitos adversos inesperados.

19 Disponivel em: <https://www.wrap.ngo/resources/report/food-waste-reduction-roadmap-
progress-update-2023>. Acesso em: 10 set. 2025.

20 SOARES, Fabiana de Menezes. A implementacdo da analise do cumprimento das leis no Brasil.
Contexto, Governanca, Instrumentos. Avaliacdo Legislativa no Brasil: efeitos da
Emenda Constitucional n? 109, art. 37, §16. SOARES, Fabiana de Menezes; HERMONT,
Thiago; MAGALHAES, Paula Gomes de (Orgs). Sao Paulo: Editora Dialética, 2023.

21 Disponivel em: <https://wwwz2.assemblee-nationale.fr/15/commissions-permanentes/com
mission-des-affaires-economiques/missions-d-information/evaluation-de-la-loi-2016-138-du-
11-fevrier-2016-relative-a-la-lutte-contre-le-gaspillage-alimentaire >; <https://agriculture.
gouv.fr/gaspillage-alimentaire-evaluation-de-lapplication-des-dispositions-prevues-par-la-loi-
garot>; <https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b0627_etude-impact>;
<https://www.vie-publique.fr/rapport/284131-evaluation-de-la-loi-egalim-rapport-d-infor
mation>. Acessados em: 22 jul. 2025.
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No caso da Lei EGalim, que possuia um escopo ainda mais abrangente, a
avaliacdo prévia de impacto foi igualmente complexa e fundamental.
Ela considerou os impactos em diversas areas, desde as relacées comerciais entre
agricultores e varejistas até a satide publica e a sustentabilidade ambiental. A API
da EGalim buscou prever como as medidas propostas — como a extensao das
obrigacoes de combate ao desperdicio para a restauracao coletiva e a limitacao de
promocoes em alimentos — afetariam os diferentes atores da cadeia alimentar. Ao
antecipar cenarios e quantificar beneficios e custos, as avaliacbes de impacto
contribuiram para a construcao de um consenso mais amplo e para a criacao de

leis mais robustas e adaptadas a realidade do setor alimenticio francés.

5 INICIATIVAS NO CONGRESSO RELACIONADAS AO TEMA PDA

Parte das perdas dos alimentos apo6s sua colheita se deve a ineficiéncias
técnicas e logisticas para as quais ja existem incentivos economicos (aumento dos
retornos econoémicos, da competitividade, da participacdo no mercado etc.) e
politicas publicas para financiamento dos investimentos necessarios a adogao das

inovacoes tecnoldgicas ou praticas disponiveis para sua correcao.

Assim como, em décadas passadas, as empresas passaram a se preocupar
com a responsabilidade ambiental, a responsabilidade social e, atualmente, com a
sustentabilidade de seus negocios, outros incentivos podem vir a decorrer, por
exemplo, do reconhecimento, pelo consumidor, da preocupacdo dos agentes
econdmicos das cadeias produtivas de alimentos com a reducao das PDA. Para isso,
sdo necessarias mudancas culturais no comportamento do consumidor e, entre
outras medidas, por exemplo, a certificacio de alimentos produzidos com

desperdicio zero.

Todavia, no estagio final das cadeias produtivas, ha o desperdicio
decorrente da nao comercializacao de alimentos que estao prestes a ter seu prazo
de validade para venda vencido. H4 ainda alimentos produzidos, sobretudo os
in natura, frutas, legumes e verduras, que, por sua aparéncia (cor, forma e
tamanho), nao se enquadram nas preferéncias de consumo, e tém menor valor
comercial (tal que, as vezes, nem sao encaminhados para comercializa¢ao). Sao os
chamados produtos “feios” ou “imperfeitos”, mas que possuem o mesmo sabor e

valor nutricional e, portanto, ndo deveriam ser desperdicados ou descartados.
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O ideal é que os alimentos nao comercializados, ou preparados, mas nao servidos

para consumo, possam ser doados, evitando assim serem descartados.

Entretanto, ha responsabilidade objetiva do doador, segundo o art. 931 da

Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil) (BRASIL, 2002):
Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial,
os empresarios individuais e as empresas respondem

independentemente de culpa pelos danos causados pelos produtos
postos em circulacao.

E nos arts. 12 e 13 da Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Protecao e Defesa do Consumidor) (BRASIL, 1990a):

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou
estrangeiro, e o importador respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacio dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacao,
construcao, montagem, férmulas, manipulacdo, apresentacao ou

acondicionamento de seus produtos, bem como por informacées
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacdo e riscos.

§ 12 O produto ¢é defeituoso quando nao oferece a seguranca
que dele legitimamente se espera, levando-se em consideracao as
circunstancias relevantes, entre as quais:

I — sua apresentacao;
IT - o uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;
III — a época em que foi colocado em circulacao.

§ 22 O produto nao é considerado defeituoso pelo fato de
outro de melhor qualidade ter sido colocado no mercado.

§ 32 O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6
nao sera responsabilizado quando provar:

I — que nao colocou o produto no mercado;

IT — que, embora haja colocado o produto no mercado, o
defeito inexiste;

III — a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos
do artigo anterior, quando:

I — o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador
nao puderem ser identificados;
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IT — o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu
fabricante, produtor, construtor ou importador;

IIT — nao conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Paragrafo unico. Aquele que efetivar o pagamento ao
prejudicado podera exercer o direito de regresso contra os demais
responsaveis, segundo sua participagdo na causacao do evento
danoso.

A primeira iniciativa legislativa para afastar o risco juridico da doacao de
alimentos foi a do Projeto de Lei do Senado (PLS) n? 165, de 199722, de autoria do
senador Lucio Alcantara. Inspirado na Bill Emerson Good Samaritan Food Donation
Act23, de 1996, o PLS também ficou conhecido informalmente como projeto do “Bom
Samaritano”, e acrescenta artigo ao Cédigo Civil (Lei n? 3.071, de 12 de janeiro de
1916) e paragrafo ao art. 129 do Cédigo Penal (Decreto-Lei n2 2848, de 7 de
dezembro de 1940) para que a pessoa natural ou juridica que doar alimentos,
industrializados ou nao, preparados ou nao, a pessoas carentes, diretamente, ou por
intermédio de entidades, associacoes ou fundacdes, sem fins lucrativos, seja isenta
de responsabilidade civil ou penal, resultante de dano ou morte ocasionados ao
beneficiario, pelo consumo do bem doado, desde que nao se caracterize dolo ou
negligéncia. Embora tenha sido encaminhado para a Camara dos Deputados, onde
tramitou como PL n2 4.747, de 1998, esta proposicao legislativa terminou arquivada,

sem analise, em 2023.

Entre 2010 e 2019 dezenas de projetos de lei foram apresentados na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, sobretudo apos 2015, quando a Franca e o
Reino Unido aprovaram iniciativa semelhante e as noticias repercutiram na
imprensa nacional. Desse conjunto de projetos, destacam-se os PLS n2 672, 675 e
738, de 2015, respectivamente de autoria do senador Ataides de Oliveira, da
senadora Maria do Carmo Alves e do senador Jorge Viana (PEIXOTO; SALLES,
2016). Esses projetos tramitaram apensados e na Comissao de Agricultura e

Reforma Agraria (CRA), sob relatoria do senador Lasier Martins, sendo os Gnicos

22 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1493>.
Acesso em: 08 ago. 2025.

23 Disponivel em: <https://www.congress.gov/congressional-report/104th-congress/house-
report/661/1>. Acesso em: 08 ago. 2025.
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que foram objeto de audiéncias publicas no Congresso Nacional, requeridas pelo

relator e pelos senadores Acir Gurgacz e Ana Amélia.

Em trés audiéncias publicas foram ouvidos representantes da FAO Brasil,
da Associacdo Brasileira das Centrais de Abastecimento (ABRACEN); da
Associacao Brasileira de Supermercados (ABRAS); da Associacao Brasileira das
Industrias da Alimentacao (ABIA); do Servico Social do Comércio (SESC); da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); da Coordenacao de
Equipamentos Publicos de Seguranga Alimentar e Nutricional do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS); da Rede de Bancos de
Alimentos do Estado do Rio Grande do Sul (RS); da Coordenacao de
Equipamentos Publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional do MDS e do
Servico Social do Comércio (SESC). Na terceira audiéncia participaram
representantes da Embrapa Agroinduastria de Alimentos (EMBRAPA) e da
Universidade de Brasilia (UnB).

Os debates contribuiram para a aprovacao do PLS n? 672, de 2015, na forma
de um projeto substitutivo, encaminhado a CiAmara dos Deputados em fevereiro de
2017, portanto, ha 8 anos, onde tramita como PL n2 6.898, de 201724, apensado a

outros projetos de lei.

A analise comparativa dos projetos sobre a prevencao a PDA ainda em
tramitacdo no Congresso sera tratada aqui posteriormente, ap6s a anélise a seguir

do texto da Lei n? 14.016, de 23 de junho de 2020.

6 ANALISE DA LEIN®? 14.016, DE 23 DE JUNHO DE 2020

Com a pandemia de COVID-19, em marc¢o de 2020, o Senado modificou
excepcionalmente o rito do processo legislativo e suspendeu as atividades
presenciais e as reunioes das suas comissoes tematicas, remetendo diretamente ao
Plenario a decisao sobre as matérias legislativas consideradas mais relevantes

pelos lideres dos partidos e blocos partidarios.

24 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPro
posicao=2123641>. Acesso em: 08 ago. 2025.
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Em 31/03/2020, o senador Fernando Collor protocolou seu Projeto de Lei
n? 1.194, de 202025, que dispoe sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a
doacdo de excedentes de refeicoes prontas para o consumo e da outras
providéncias. O PL n? 1.194, de 2020, recebeu até 14 de abril emendas de
diferentes senadores, no Plenario do Senado, tendo sido apresentado neste mesmo
dia parecer do senador Jayme Campos, tendo sido acatada somente uma das
emendas. O PL foi aprovado ainda no dia 14, por 79 dos 80 senadores participantes

da sessao de votacao, e seu texto foi remetido a Camara ja no dia 16 de abril.

Na Camara, jA em 17/04, foi aprovado requerimento de urgéncia para
apreciacdo do PL n? 1.194, de 20202¢, que foi distribuido as Comissoes de
Desenvolvimento Economico, Industria, Comércio e Servigos, Seguridade Social e
Familia e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Na Camara, durante a pandemia,
os relatorios e respectivos pareceres as proposicoes legislativas das comissoes a
que sao distribuidas tém sido proferidos e votados diretamente no Plenario

daquela Casa Legislativa.

Duas outras proposi¢oes foram apresentadas na Camara: o PL n? 1.245, de
2020, do Deputado Rafael Motta (em 30/03/2020), que dispoe sobre a doacdo de
alimentos durante o estado de calamidade piiblica ou de emergéncia, e o PL
n? 1.455, de 2020, do Deputado Arnaldo Jardim (em 02/04/2020), que altera a
Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para garantir a seguranca alimentar
por meio de estimulo a doacgdo de alimentos in natura, industrializados ou
preparados, durante o periodo da emergéncia de satide ptiblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus. Esses PLs foram apresentados em datas
muito préoximas a do PL n? 1.194, de 2020. No entanto, ndo lograram a mesma
velocidade na analise pelo Plenario da Camara e, embora tenham sido apensados
ao PL oriundo do Senado, acabaram prejudicados e arquivados, em funcao da
aprovacao de substitutivo oferecido no Plenario ao PL n? 1.194, de 2020, pelo
Relator, Deputado Giovani Cherini, apds analise das 9 emendas apresentadas, em

19 de maio.

25 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141321>.
Acesso em: 10 set. 2025.

26 Tramitacdo do Projeto na Camara disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoes
Web/fichadetramitacao?idProposicao=2249851>. Acesso em: 10 set. 2025.
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Em 20 de maio de 2020, o substitutivo aprovado na Camara foi remetido ao
Senado, onde em 02 de junho, com alguns ajustes, foi aprovado o texto final do PL
n? 1194, de 2020 (Substitutivo da Camara dos Deputados)27, encaminhado no dia

seguinte a sancao presidencial.

O texto da Lei n? 14.016, de 2020, é bem mais simples que o do substitutivo
proposto aos 20 projetos de lei sobre PDA, que ainda tramitam apensados na

Camara dos Deputados.

O art. 12 da Lei dispoe que os estabelecimentos dedicados a producao e ao
fornecimento de alimentos, incluidos alimentosin natura, produtos
industrializados e refeicoes prontas para o consumo, ficam autorizados a doar os
excedentes nao comercializados e ainda proprios para o consumo humano que

atendam aos seguintes critérios:

I — estejam dentro do prazo de validade e nas condicoes de
conservacao especificadas pelo fabricante, quando aplicéveis;

I - nao tenham comprometidas sua integridade e a
seguranca sanitaria, mesmo que haja danos a sua embalagem;

ITI — tenham mantidas suas propriedades nutricionais e a
seguranca sanitaria, ainda que tenham sofrido dano parcial ou
apresentem aspecto comercialmente indesejavel.

E necessério entender que o processo de producdo de fornecimento de
alimentos compreende véarias etapas ao longo da cadeia produtiva. Assim, pelo
texto da Lei, tanto o produtor rural (agricultor ou pecuarista), quanto os
intermediarios no processo de comercializacdo (transportadores, atacadistas,
cerealistas, varejistas etc.), seja ela para a agroindustria processadora da matéria
prima agropecudria, ou direta do produto in natura para bares, lanchonetes e

restaurantes, ou para o consumidor, estao autorizados a doar alimentos.

O caput do art. 12 nao diferencia se os doadores sao estabelecimentos
publicos ou privados, nem impede a associacdo entre tais entidades para que a
doacdo seja feita. Neste sentido, a discriminacao feita no §12, de que os

estabelecimentos mencionados no caput abrangem empresas, hospitais,

27 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142088>.
Acesso em: 10 set. 2025.
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supermercados, cooperativas, restaurantes, lanchonetes seria desnecessaria,

porque estende essa abrangéncia a todos os demais estabelecimentos que

fornecam alimentos preparados prontos para o consumo de trabalhadores, de

empregados, de colaboradores, de parceiros, de pacientes e de clientes em geral.

Observe-se, no entanto, que a Lei nao esclarece quem sao os “clientes em
geral” dos estabelecimentos e, conforme esta disposto, pode ser entendido que o
publico que nao pertencga ao rol especificado no §12, moradores de rua, populacao
carente (que nao frequente restaurantes, lanchonetes e bares) podem ser (ou vir a
ser) consideradas alijadas do rol de beneficiarios da doacao. Assim, a preocupacao
do legislador em especificar as condi¢oes e abrangéncia da Lei, em vez de amplia-
la, pode criar inseguranca juridica e limitar o seu alcance e, portanto, o impacto

legislativo pretendido.

Ainda sobre o art. 12, seria dispensavel a Lei limitar a doacdo aos
excedentes nao comercializados, uma vez que cabe ao doador decidir o que é
excedente e se lhe convém doa-lo. E mesmo que nao seja excedente, por que nao

poderia doa-lo?

Quanto a condicdo de ainda préprios para o consumo humano, o art. 12
procura estabelecer nos incisos os critérios de atendimento desta condicao. Quanto
ao prazo de validade, cumpre destacar que se trata da validade para venda, uma
vez que o prazo para consumo seguro de qualquer alimento depende de inimeros
fatores, tais como condicoes de armazenamento (exposicao a roedores, insetos,
temperatura, ventilacao, exposicao a luz solar, etc.), se a embalagem foi aberta ou
danificada, se o alimento foi beneficiado ou processado (pasteurizacao, pré-
cozimento, fatiado/cortado, etc.), se foi manipulado e quanto, por maos humanas,

e se estas estavam adequadamente higienizadas.

Portanto, é impossivel que a Lei discrimine adequadamente todos os
critérios de seguranca que devem ser atendidos, e para isso, normas técnicas de
fabricacao dos alimentos sao elaboradas pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA). Neste sentido, a Lei deveria expressamente remeter ao regulamento ou
as normas vigentes o estabelecimento dos critérios para que alimentos possam ser

doados.
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Quanto ao § 22 do art. 12, a Lei dispée que a doacdo poderd ser feita
diretamente, em colaboracdo com o poder piiblico, ou por meio de bancos de
alimentos, de outras entidades beneficentes de assisténcia social certificadas na
forma da lei ou de entidades religiosas. Ocorre que nao ha na legislacao ordinaria
federal definicdo do que sdao “bancos de alimentos”, e a Lei poderia adotar a
definicao entao prevista no art. 12 da Portaria n2 17, de 14 de abril de 201628, do
entao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que institui a Rede
Brasileira de Bancos de Alimentos:

§ 12 Bancos de Alimentos sao estruturas fisicas e/ou
logisticas que ofertam o servico de captacdo e/ou recepcao e
distribuicdo gratuita de géneros alimenticios oriundos de doacoes
dos setores privados e/ou publicos e que sdo direcionados as
institui¢des publicas ou privadas caracterizadas como prestadoras
de servico de assisténcia social, de protecao e defesa civil, unidades
de ensino e de justica, estabelecimentos de satide e demais
unidades de alimentacao e nutricao.

A Instrucao normativa n2 1, de 15 de maio de 201729, da entao Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, dispoe sobre a adesdo dos Bancos de Alimentos
a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos, exigindo comprovagao de estrutura
bésica existente, de equipe minima, dos procedimentos operacionais, regimento

interno e tempo de atuacao.

A Rede foi posteriormente regulamentada pelo Decreto n 10.490, de 17 de
setembro de 2020, mas que foi revogado pelo Decreto n 12.512, de 12 de junho de
202530, que institui a Rede Brasileira de Bancos de Alimentos (RBBA), seus

principios, diretrizes e objetivos. O Decreto conceitua bancos de alimentos como

estruturas fisicas ou logisticas, publicas ou privadas, sem fins
lucrativos, que ofertam servicos gratuitos de captacao, recepcao e
distribuicdo de alimentos provenientes de doacdes dos setores
publicos ou privados, com énfase na gestao sustentavel dos
alimentos disponiveis e com atuacdo prioritiria no combate as
perdas e ao desperdicio de alimentos e no direcionamento das
doacoes as familias em inseguranca alimentar.

28 Disponivel em: <http://www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguranca_alimentar/
caisan/RBBA/PORTARIA_N_17_14042016.pdf>. Acesso em: 10 set. 2025.

29 Disponivel em: <http://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwoTZC2Mb/con
tent/id/19090747/do1-2017-06-01-instrucao-normativa-n-1-de-15-de-maio-de-2017-
19090713>. Acesso em: 10 set. 2025.

30 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Decreto/
Di2512.htm>. Acesso em: 10 set. 2025.
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Ja a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social é ditada
pela Lei Complementar n? 187, de 16 de dezembro de 2021 (BRASIL, 2021), a qual
deveria ter sido feita remissao na Lei n? 14.016, de 2020, que, por sua vez, exige
que a entidade, para ser certificada, devera ter cumprido o periodo minimo de 12
meses de sua constituicdo, além de atender outras disposi¢oes. Esse periodo pode

ser reduzido

se a entidade for prestadora de servicos por meio de contrato,
convénio ou instrumento congénere com o Sistema Unico de
Satde (SUS) ou com o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
ou com o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas
(Sisnad), em caso de necessidade local atestada pelo gestor do
respectivo sistema.

O § 22 n3o obriga que a doacao seja feita por meio das colaboragoes citadas,
mas exclui diversas entidades nao governamentais, nao religiosas e pessoas fisicas
(que nao sao “estabelecimentos”) que poderiam atuar como doadores diretos e/ou

indiretos, mas que nao tém a seguranca juridica da Lei para fazé-lo.

O art. 22 da Lei n? 14.016, de 2020, especifica que os beneficiarios da doagao
serdo pessoas, familias ou grupos em situacdo de vulnerabilidade ou de risco
alimentar ou nutricional, e que a doacdo em nenhuma hipétese configurara
relacdo de consumo. A Lei ora em analise deveria ter feito remissao a ja
supracitada Lei n? 11.346, de 2009, que define seguranca alimentar e nutricional

como:

Art. 32 A seguranca alimentar e nutricional consiste na
realizacao do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saiude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econOmica e socialmente sustentaveis.

Portanto, na pratica, seguindo-se a letra da Lei, os doadores e entidades
intermediarias, publicas ou privadas, devem também ater-se as disposicoes da Lei

Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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O art. 32 da Lei n? 14.016, de 2020, estabelece que o doador e o
intermedidario somente responderdo nas esferas civil e administrativa por danos
causados pelos alimentos doados se agirem com dolo. Embora esse seja o objetivo
principal da Lei, o afastamento do risco juridico associado as doacoes, o ideal é que
isso fosse feito pela alteracao expressa dos Codigos Civil e do Consumidor, como

citado no inicio deste artigo.

O art. 42 ressalva que doadores e eventuais intermediarios serdo

responsabilizados na esfera penal somente se comprovado, no momento da

primeira entrega, ainda que esta ndo seja feita ao consumidor final, o dolo

especifico de causar danos a saiide de outrem. A constatacao de infracao sanitaria
no momento da entrega demanda, evidencia a atuacdo da vigilancia sanitaria
federal, estadual ou municipal, por processos de amostragem, coleta e analise
laboratorial (de risco quimico ou microbiolégico a satde), sob o amparo da Lei n?
6.437, de 20 de agosto de 1977 (que configura infracoes a legislacao sanitaria
federal, estabelece as sancoes respectivas, e da Lei n? 9.782, de 26 de janeiro de
1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, cria a Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria, e seus regulamentos. BRASIL, 1977; 1999).

Destaque-se que, se algum receptor da doacao tiver algum problema de
saude decorrente do consumo de alimento improéprio, constatado posteriormente
a doacdo em si, mesmo que tenha havido dolo, uma vez que a constatagdo nao
tenha sido feita no momento da entrega do alimento, o doador nao podera ser
responsabilizado. De certa forma, isto explica-se pelo fato de que o doador nao tem
como assegurar que os intermediarios ou receptores da doacao tomem os devidos

cuidados com o manuseio, armazenamento ou preparo dos alimentos doados.

O art. 52 da Lei n? 14.016, de 2020, trata de aquisicao preferencial pelo
Governo Federal

de alimentos, pelo Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), da
parcela da produgdo de agricultores familiares e pescadores
artesanais comercializada de forma direta e frustrada em
consequéncia da suspensao espontdnea ou compulsoria do
funcionamento de feiras e de outros equipamentos de
comercializacdo direta por conta das medidas de combate a
pandemia da Covid-19.
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Tal dispositivo, entretanto, € in6cuo pois esta aquisicao preferencial ja era

determinada pela Lei que criou o Programa, em 2003. Atualmente é a Lei

n? 14.628, de 20 de julho de 2023, que regulamenta o PAA (BRASIL, 2023), da

qual destacamos:

34

Art. 22, Fica instituido o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA), com as seguintes finalidades:

I — incentivar a agricultura familiar, a pesca artesanal, a
aquicultura, a carcinicultura e a piscicultura, com prioridade para
seus segmentos em situacao de pobreza e de pobreza extrema, e
promover a inclusao econémica e social, com fomento a producao
sustentavel, ao processamento de alimentos em geral, a
industrializacdo e a geracao de renda;

IT — contribuir para o acesso a alimentacao, em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias, pelas pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito
humano a alimentacao adequada e saudavel, em cumprimento ao
disposto no art. 62 da Constitui¢ao Federal,

IIT — incentivar o consumo e a valorizacao dos alimentos
produzidos pela agricultura familiar, pela pesca artesanal, pela
aquicultura, pela carcinicultura e pela piscicultura nacionais;

IV — promover o abastecimento alimentar, que compreende
as compras governamentais de alimentos, incluida a alimentacao
do Programa Cozinha Solidaria;

V — apoiar a formacao de estoque pelas cooperativas e
demais organizacoes da agricultura familiar, da pesca artesanal, da
aquicultura, da carcinicultura e da piscicultura nacionais;

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializacdo da producdo da agricultura familiar, da pesca
artesanal, da aquicultura, da carcinicultura e da piscicultura;

VII — promover e valorizar a biodiversidade e a producao
organica e agroecologica de alimentos;

VIII - incentivar hibitos alimentares saudaveis em ambitos
local e regional;

IX — incentivar o cooperativismo e o associativismo;

X — incentivar a producido por povos indigenas,
comunidades quilombolas e tradicionais, assentados da reforma
agraria, pescadores artesanais, negros, mulheres, juventude rural
e agricultores familiares urbanos e periurbanos nos termos do
regulamento;



XI — incentivar a producao agroecoldgica e organica, bem
como a adoc¢ao de quaisquer praticas associadas a conservacgao da
agua, do solo e da biodiversidade nos imoéveis da agricultura
familiar;

XII - reduzir as desigualdades sociais e regionais brasileiras; e

XIII — fomentar a producdo familiar de agricultores que
possuam pessoas com deficiéncia entre seus dependentes.

A aquisicio de alimentos no ambito do PAA em 2020, no entanto,
dependeria da previsio de recursos no Orcamento Geral da Unido e,
historicamente, a insuficiéncia de previsao orcamentaria tem resultado que o PAA
nao tem alcancado a maioria dos agricultores familiares, regidos pela Lei n2 11.326,
de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacgdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais
(BRASIL, 2006a). Com efeito, ndo ha registro de que tenha havido suplementacao

de recursos ao PAA no orcamento de 2020.

7  PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL

Nao obstante o tema ja tivesse sido tratado em anos anteriores no Senado,
em 2019, trés novos projetos de lei sobre combate as PDA foram apresentados no
Senado Federal. Em 14 de maio de 2019, o senador Ciro Nogueira protocolou o PL
n? 2.874, de 201931, que estabelece a obrigatoriedade32 da doacdao de alimentos
para entidades beneficentes de assisténcia social, por parte de estabelecimentos
que comercializem alimentos. No dia seguinte, foi a vez do senador Jorge Kajuru
protocolar o PL n? 2.895, de 201933, que altera as Leis n°s 11.346, de 15 de setembro
de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, e
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
a fim estabelecer a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

alimentos, por redes de doacao, coleta, armazenamento e destinacao de alimentos,

3t Disponivel em: <https://wwwz25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136744>.
Acesso em: 11 set. 2025.

32 Chamamos aqui a atencdo para a inconveniéncia da instituicao da obrigatoriedade de doagao, o
que ensejaria processos de fiscalizacao e punicao no caso de descumprimento da lei, sendo
muito mais eficiente a criacao de incentivos ou a eliminacao de gargalos juridicos.

33 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136782>.
Acesso em: 11 set. 2025.

35


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136744
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136782

a fim de reduzir seu desperdicio e aumentar o aporte de alimentos a organizacoes

e entidades de assisténcia social.

O terceiro projeto, apresentado em 13/08/2019, foi o PL n? 4.423, de
201934, de autoria do senador Plinio Valério, que disciplina a doacao de alimentos
que sejam seguros para o consumo humano, ainda que nao estejam em condicoes

para comercializacao, a entidades beneficentes de assisténcia social.

Idealmente, por recomendacao Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), para economia processual e otimizacao dos debates, os 3 PLs deveriam ter
sido, mas nao foram, apensados e discutidos em conjunto. Enquanto o PL
n? 2.874, de 2019, sobre o qual falaremos mais adiante, foi distribuido para anéalise
da Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e da Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), o PL n? 2.895, de 2019, foi distribuido
para analise apenas da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), de forma terminativa
(sem necessidade de apreciacdo pelo Plenario do Senado Federal), e em
22/11/2022 teve parecer pela aprovacao, tendo sido encaminhado a Camara dos
Deputados, onde foi apensado a diversos projetos que tratam do mesmo tema. Ja
o PL n? 4.423, de 2019, também distribuido apenas a CAS, para analise também
terminativa, a relatoria abdicada por varios parlamentares até que, em junho de

2025, foi assumida pelo senador Jaime Bagattoli.

Outros novos PLs sobre o tema foram, em 2019, apresentados também na
Camara dos Deputados: PL n2 211, de 2019, do deputado Roberto de Lucena, PL
n? 649, de 2019, do deputado Sergio Vidigal, e PL n2 2.749, de 2019, da Deputada

Edna Henrique.

Por economia processual, os regimentos internos da Camara e do Senado
recomendam que proposicoes legislativas que tratem do mesmo tema devam ser
analisadas conjuntamente, mas, por nao ser obrigatério, o apensamento dos
projetos depende de requerimento a ser apresentado por algum parlamentar, e isso

nao foi feito.

34 Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138095>.
Acesso em: 11 set. 2025.
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Atualmente existem 32 projetos de lei (PL) em tramitacdo conjunta

(apensados ao PL n? 5.958, de 201335) na Camara dos Deputados, alguns

apresentados ha mais de 10 anos, todos tratando principalmente do processo de

doacao de alimentos e seu papel na reducao das PDA. Nenhum dos 32 PLs trata da

reducdo de perdas, mas somente de desperdicio. Dez deles foram protocolados

depois da publicacdo da Lei n? 14.016, de 2020, mas nao procuram altera-la.

Apresentamos esses PLs no quadro a seguir:

1. PLS 102/2012
> PL

5.958/2013

Sen. Ivo
Cassol

Acrescenta art. 61-A ao Decreto-Lei 986/1969 (normas
basicas sobre alimentos), para permitir a reutilizacao
de alimentos preparados, para fins de doacao.

2. PL 6.006/2013

Com. Leg.
Participativa

Dispée sobre a doacao de alimentos as instituicoes de
caridade.

3. PL 1.748/2015

Goulart

Institui o Programa Nacional de doacdo de alimentos.

4. PL1.788/2015

Marcelo
Belinati

Altera a Lei 8.137/1990 (crimes contra a ordem
tributaria, econdomica e contra as relacbes de
consumo), para instituir a obrigatoriedade dos
estabelecimentos que comercializam alimentos darem a
correta destinacao aos alimentos que nao forem vendidos
e permitir aos estabelecimentos que fornecem refeicoes
doarem o que nao for comercializado.

5.PL2.131/2015

Altineu Cortes

Disp0e sobre a obrigacao de que estabelecimentos que
produzam ou comercializem alimentos disponibilizem
produtos considerados fora dos padroes de
comercializacdo para a alimentacdo, biodigestdo ou
compostagem.

6. PL 2.194/2015

Célio Silveira

Dispoe sobre a obrigacao de que estabelecimentos que
comercializem alimentos firmem acordos com entidades
assistenciais sem fins lucrativos com o fim de entregar
produtos considerados fora dos padrées de
comercializaciao, mas adequados a alimenta¢ao humana.

Disp0e sobre a obrigacdo de que estabelecimentos que

PL 2.352/201 Veneziano produzam ou comercializem alimentos disponibilizem
7 35 °  |Vital do Régo |produtos considerados fora dos padroes de
comercializacio para a alimentacao.
Disciplina a doacdo de alimentos com prazo de
8. PL 2.574/2015 |Valdir Colatto |validade ndo vencido e bens pereciveis apreendidos a
entidades sem fins lucrativos.
Rubens Disciplina a doacao de alimentos por supermercados
9. PL 2.775/2015 Bueno e estabelecimentos similares.
10. PL 3.769/2015 |Walney Rocha | Disciplina a criacao do programa sobras e aparas.

35 A pagina de

tramitagdo pode

ser acessada em: <https://www.camara.leg.br/

proposicoesWeb/fichadetramitacao?id Proposicao=585019>. Acesso em: 11 set. 2025.
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12. PLS 672/2015

Sen. Ataides

Dispée sobre a Politica Nacional de Combate ao
Desperdicio e a Perda de Alimentos (PNCDA) e altera a
Lei n? 9.249, de 1995 (legislacdo do IRPJ e CSLL), a Lei

(PL 6.898/2017) |Oliveira n° 9.605, de 1998 (crimes ambientais) e a Lei n° 12.305,
de 2010 (Politica Nacional de Residuos Sé6lidos).
M Dispoe sobre a doagao de alimentos por supermercados,
arcus . ~ :
13. PL 7.507/2017 Vi restaurantes, feiras, sacoloes e estabelecimentos
1cente
assemelhados.
Giuseppe Disp6e sobre a doacao de alimentos por supermercados,
14. PL 8.874/2017 Vecci restaurantes e estabelecimentos assemelhados.
DispGe sobre a doacao de alimentos, dentro dos prazos
de validade, para consumo humano, e, com prazos de
15. PL 9.202/2017 | Roberto Sales validade vencidos, para a fabricacdo de racdo animal ou
compostagem agricola.
16. PL Felipe . T
10.260/2018 Carreras Dispoe sobre o desperdicio alimentar.
17. PL Edmar Dispoe sobre a doacao de alimentos proximos a data de
10.288/2018 Arruda validade.
e e DispGe sobre a proibicao de descarte ou destruicao
18. PL 649/2019  |Sergio Vidigal deliberada de alimentos proprios ao consumo humano
19. PL 2.749/2019 Edna. Dlspoe.so.breNa doac,;ao. de alimentos improprios para
Henrique comercializagdo e proprios para o consumo humano
Altera as Leis 11.346/2006 (SISAN), e 12.305/2010 (Pol.
Nac. de Residuos Soélidos), a fim estabelecer a
Sen. Jorge responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
20. PL 2.895/2019 Kajuru alimentos, reduzir seu desperdicio e aumentar o aporte
de alimentos a organizacGes e entidades de assisténcia
social
Disp0e sobre a doacao de alimentos, dentro dos prazos
o1 PL /201 Luiz Anténio |de validade, para consumo humano, e, com prazos de
-+ 3:557 9 |Corréa validade vencidos, para a fabricagdo de compostagem
agricola.
Disp0e sobre a obrigatoriedade de disponibilizacdo de
22, PL 6.409/2019|Norma Ayub |alimentos que seriam descartados a entidades
assistenciais
DispOe sobre a obrigacdo de estabelecimentos que
23. PL 2.493/2021 Eduardo prodllzam. ou 5:0~merc1ahzem alimentos efetlvarem
Costa doacles a institui¢des que promovam o aproveitamento
do material
Institui programa de doacao e combate ao desperdicio de
. alimentos, denominado “Banco Solidario de Alimentos-
24. PL 4.163/2021 | Giacobo Comida Boa a Gente Doa” e dispGe sobre incentivo fiscal
para doagoes de alimentos ao referido programa.
Dispoe sobre a doacdo de alimentos excedentes em
25. PL 1.108/2022 | Tiririca estabelecimentos do ramo alimenticio, combate o
desperdicio de comida adequada para consumo.
26. PL 1.188,/2022 | José Nelto Dispée sobre a criacdo do Programa Nacional de

Arrecadacio e Doacao de Alimentos.
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Estabelece a adogdo de acdes publicas e privadas para
prevenir e reduzir o desperdicio de alimentos, com o
objetivo explicito de contribuir para o desenvolvimento
sustentavel nos campos social, ambiental e economico.

27. PL 1.736/2022 [Hildo Rocha

Dispde sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a

28. PL 1.761/2022 | José Nelto doacdo de excedentes para o consumo.

29. PL Sargento DispGe sobre incentivo fiscal para doagGes a projetos e
2.407/2022 Alexandre acOes de combate a inseguranca alimentar.
30. PL Prof. Paulo Dispde sobre incentivo fiscal para doagdes de

equipamentos a entidades sem fins lucrativos destinados

5-247/2023 Fernando ao preparo de alimentos para pessoas carentes.
. Altera a Lei n2 14.628, de 20 de julho de 2023, para
Daniel . ) ~ ~
31. PL 5.254/2023 instituir o Programa Nacional de Arrecadacao e Doacao
Agrobom .
de Alimentos.
Altera a Lei n° 14.016/ 2020, para instituir o “Selo Social
32. PL Raimundo de Combate ao Desperdicio Alimentar” a Lei n°® 14.133,
5.439/2023 Santos de 2021, que trata sobre “Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos”, para incluir requisito de desempate.

Outros PLs também foram protocolados, mas tramitam isoladamente,

a saber:
PL 5620/2016 Romulo Dispoe sobre regras de conduta a serem obedecidas
Gouveia pelos estabelecimentos de comércio alimentar
(apensado ao PL 8135/2014).
PL 211/2019 Roberto  de|Altera a Lei 8.137/1990, para promover a doacao de
Lucena alimentos e de remédios.
PL 4423/2019 Sen.  Plinio|Dispée sobre doacao a entidades beneficentes de
Valério assisténcia social de alimentos que sejam seguros
para o consumo humano.

A tramitacao desses PLs na Camara e no Senado pouco avanc¢ou, no sentido
de aperfeicoar ou modificar a Lei n 2 14.016, de 2020. Quanto ao PL n? 2.874, de
2019, finalmente, em dezembro de 2021, na Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal, foi aprovado o relatério do senador Sérgio
Petecdo, apresentado pelo senador Jayme Campos, como relator ad hoc da
proposicao, que propos a Emenda n¢ 1-CRA (Substitutivo), alterando

integralmente a Lei n2 14.016, de 20203°.

36 Em 2021, o senador Fernando Collor ainda estava no exercicio do mandato. A op¢ao de alterar
em tao pouco tempo a Lei 14.016, de 2020, cujo projeto de lei foi de sua autoria, parece ter sido
uma cortesia politica do relator, ja que, do ponto de vista da técnica legislativa, o ideal seria a
revogacao da Lei e sua substitui¢do por outro marco legal.
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No entanto, o processo legislativo é complexo e sua celeridade depende de
inameros fatores, entre eles, a prioridade politica dada as matérias, seja no ambito
das comissbes tematicas ou dos plenarios das casas legislativas. Articulacao
politica entre Parlamento, Governo e organizacoes da sociedade é necessaria para
que as matérias de maior importancia sejam, de fato, analisadas. Assim, apos a
CRA, o PL n? 2.874, de 2019, foi analisado pela Comissao de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ) do Senado Federal, tendo o relator senador Alan Rick
apresentado seu relatério, que recebeu 5 emendas. O relator entao apresentou
novo relatério, com complementacao de voto, pela aprovacao do PL e das Emendas
nes 2. 3 e 4, e pela aprovacao parcial da Emenda n? 5, nos termos de um

Substitutivo, e pela prejudicialidade da Emenda n? 1-CRA (Substitutivo).

O parecer, aprovado em outubro de 2024 na CCJ, aponta que, embora o
projeto seja constitucional, juridico e regimental em sua forma, a obrigatoriedade
da doacdo prevista no artigo 12 do PL levanta questdes de constitucionalidade
material. O parecer argumenta que a doacao é um ato de liberalidade, ligado ao
direito de propriedade, e que a obrigatoriedade sem contrapartida violaria o artigo
52 da Constituicio Federal. O documento menciona, ainda, que o Supremo
Tribunal Federal (STF) ja corroborou esse entendimento ao julgar inconstitucional

uma lei do Distrito Federal com proposta similar.

O texto do Substitutivo aprovado na CCJ institui a Politica Nacional de
Combate a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA). Ele também cria o
Selo Doador de Alimentos, altera a Lei n2 9.249, de 1995, e revoga a Lei n2 14.016,
de 2020. Mas o Substitutivo ndo altera a Lei n? 9.605, de 1998, e a Lei n? 12.305,
de 2010, que eram alteradas pelo texto aprovado na CRA. A execucao da PNCPDA
deve observar as diretrizes de outras leis, como a que cria SISAN, a Politica
Nacional do Meio Ambiente e a Politica Nacional de Residuos Sélidos. Para os fins
da lei, o documento define conceitos como “perda de alimentos”, “desperdicio de
alimentos”, “doador de alimentos”, “beneficiario”, “banco de alimentos”,

“instituicao receptora” (com e sem fins lucrativos) e “microcoleta”.

O parecer da CRA propunha um incentivo fiscal escalonado para doacoes.
Ele adiciona um novo paragrafo a Lei n2 9.249, de 1995, que prevé uma deducao
de 5% para doacoes de alimentos no prazo de validade e de 4% para alimentos que

estao fora do prazo de validade para venda, mas que ainda sao seguros para
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consumo. O texto da CCJ, por sua vez, nao previu incentivos para alimentos fora
do prazo de validade, estabelecendo o limite de deducdao de 5% apenas para
alimentos dentro do prazo de validade e seguros para consumo. O parecer da CCJ
justifica a exclusdao da deducao para alimentos vencidos porque o “marco legal
atual nao contempla esta possibilidade”. Entretanto, ndo cita qual “marco legal” é
esse. Trata-se, na verdade, do inciso I do § 62 do art. 18 do Codigo de Defesa do

Consumidor (CDC), segundo o qual

§ 62 S3o improprios ao uso e consumo:

I — os produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

II — os produtos deteriorados, alterados, adulterados,
avariados, falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou
a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as normas
regulamentares de fabricacao, distribuicao ou apresentacao;

IIT — os produtos que, por qualquer motivo, se revelem
inadequados ao fim a que se destinam.

Todavia, perceba-se, o CDC fala em “uso e consumo”, e nao em validade de
venda ou doagdo, de quaisquer produtos, e ndo especificamente em alimentos.
Trata-se, a nosso ver, de uma interpretacao do CDC, de que a impropriedade de
uso ou consumo implicaria a impossibilidade de venda ou doagao. Ocorre que nao
h4, nos alimentos embalados e rotulados, recomendacoes dos fabricantes aos
consumidores para que estes nao sejam consumidos apos a data de validade, ou

que devam ser descartados apos esta data.

Em verdade, a maioria dos consumidores analisam a sua qualidade
(aspecto, odor, textura, sabor, sinais de contaminacao), antes de decidir se estao
aptos para consumo ou se devem ser descartados, sejam ou nao embalados,
estejam ou nao dentro da data de validade para venda. Tampouco hé orientacao
adequada e clara sobre os cuidados de manuseio e conservacao que devam ser
adotados (como integridade da embalagem, refrigeracao, abrigo da luz, etc.) pelos
consumidores para que a seguranca sanitaria e qualidade do alimento sejam
preservadas. A falta de cuidados pode levar a degradacao do alimento mesmo que
este esteja ainda dentro da data de validade, da mesma forma que os cuidados

adequados podem manteé-lo seguro para consumo mesmo apo6s finda a validade.
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O Decreto-Lei (DL) n? 986, de 21 de outubro de 196937, institui normas
basicas sobre alimentos, e possui um capitulo sobre rotulagem em que
determina que os alimentos e aditivos intencionais deverao ser rotulados de
acordo com as disposicoes do DL e demais normas que regem o assunto. O DL,
por seu turno, ndo cita validade de alimentos. E a Resolucio da Diretoria
Colegiada — RDC da ANVISA n? 259, de 20 de setembro de 200238, a norma
mais recente que aprova o Regulamento Técnico sobre Rotulagem de Alimentos
Embalados. A RDC, no entanto, embora estabeleca que o prazo de validade deva
constar do roétulo, nao estabelece proibicao para venda ou doacdo apods este
prazo. Em abril de 2025, a ANVISA publicou a terceira versao do “Guia n? 16,
de 2018 — Orientacoes para determinacao do prazo de validade de alimentos”,
que estabelece protocolos para definicdo do prazo de validade baseado em
deterioracao, seguranca e razoes nutricionais39. O Guia, no entanto, nao proibe

nem sequer trata de venda ou doacao de alimentos apos a data de validade4.

Ainda, conforme o Substitutivo da CCJ, a PNCPDA ¢ regida por
principios como a visao sistémica do desperdicio e suas consequéncias, o
respeito ao direito humano a alimentacao, a conscientizacdo da populacao, a
responsabilidade compartilhada sobre os alimentos e a cooperagdo entre os
diferentes entes da Federacdo e instituicoes. Entre seus objetivos estao
aumentar o aproveitamento de alimentos para consumo humano, mitigar o
desperdicio para reduzir a inseguranca alimentar e promover a doacao para
consumo humano, animal ou para compostagem e producdo de biomassa.
A politica também busca incentivar estabelecimentos comerciais a fomentar a

educacao e a conscientizacao sobre o combate ao desperdicio.

O texto também descreve os instrumentos para a implementacao da
PNCPDA. O Poder Publico federal esta autorizado a firmar programas e
parcerias com estados, o Distrito Federal e municipios, enquanto estados e o
Distrito Federal podem adotar medidas locais, como a reducao ou isencao do

ICMS para incentivar doacoes. Aqui, ressalte-se, o Substitutivo tera que ser

37 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/decreto-lei/delog86.htm>. Acesso
em: 11 set. 2025.

38 Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2002/rdco259_20_
09_2002.html>. Acesso em: 11 set. 2025.

39 Disponivel em: <https://anexosportal.datalegis.net/arquivos/1888483.pdf>.
40 Trataremos do tema validade, venda e doacao de alimentos em outro estudo.
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aperfeicoado considerando a aprovacao da Reforma Tributaria sobre o consumo
em ambito constitucional e da Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de
2025, que institui o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social
sobre Bens e Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS); cria o Comité Gestor do

IBS e altera a legislacgdo tributaria.

As estratégias priorizadas pelo Substitutivo incluem incentivo a
pesquisas, capacitacao de profissionais, difusao de informacoes, fortalecimento
da educacdo alimentar e nutricional nas escolas, e o estabelecimento de

incentivos fiscais e crediticios para doadores e entidades receptoras.

O projeto do Substitutivo cria o Selo Doador de Alimentos para incentivar
a participacdo na PNCPDA. Este selo sera concedido pelo Poder Executivo a
estabelecimentos, produtores rurais, cooperativas e associacoes de produtores
rurais que doarem alimentos. Com validade de dois anos, o selo podera ser
usado na promocao da empresa e de seus produtos, e o nome dos detentores

sera divulgado em um site oficial do Poder Executivo federal.

A doacao de alimentos, conforme a lei pretendida, constitui uma excecao
ao regime de responsabilidade objetiva. O doador de alimentos s6 respondera
civilmente por danos causados pelos alimentos doados se houver dolo. A doacao
de alimentos nao é considerada uma relacdo de consumo. O Substitutivo
também altera a Lei n2 9.249, de 1995, para aumentar o limite de deducao de
imposto para 5% (cinco por cento) sobre doacoes de alimentos dentro do prazo
de validade e em condi¢oes seguras de consumo. As empresas que Se
beneficiarem da deducdo serdo obrigadas a fornecer informacgdes sobre as
doacoes as autoridades fiscais e sanitarias, que comporao um sistema de

registro estatistico.

O PLn?2.874, de 2019, chegou a Camara dos Deputados em 29/10/2024,
o que nao impediu que novos PLs fossem apresentados por parlamentares dessa
Casa Legislativa. O PL foi inicialmente apensado aos seguintes PLs, nenhum

deles alterando ou revogando a Lei n2 14.016, de 2020:
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PL 2.289/2024 | Pastor Gil Institui o programa nacional de doacao de alimentos e
incentivos publicos as empresas de alimentagdo no
combate a fome no Brasil.

PL 2423/2024 Carlos Dispoe sobre a criacio do Programa Nacional de
Henrique Combate a Fome e ao Desperdicio de Alimentos —
Gaguim PROFOME, com beneficios fiscais para as pessoas

fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real que
doarem alimentos para entidades de assisténcia social
sem fins lucrativos dedicadas ao combate a fome e ao
desperdicio de alimentos.

PL 3897/2024 Mauricio Concede as pessoas fisicas e juridicas a possibilidade
Marcon de deducdo, do imposto sobre a renda, das
importancias correspondentes as doacbes de
alimentos diretamente efetuadas a 6rgaos publicos e
entidades e organizacbes que se dedicam ao
fornecimento de alimentacao as pessoas carentes, por
meio de bancos de alimentos ou projetos congéneres.

PL 694/2025 Luciano Alves | Dispde sobre a criagdo de uma Politica Nacional de
Incentivo a Doac@o de Alimentos Nao Pereciveis e ao
Combate ao Desperdicio de Alimentos, e da outras
providéncias.

PL 912/2025 Ossesio Silva Institui a criacdo de Bancos de Alimentos Locais, com
o objetivo de reduzir o desperdicio de alimentos e
atender populacoes em situacdo de inseguranca
alimentar.

Pouco depois, o PL n? 2.874, de 2019, foi desapensado dos PLs citados e
foi distribuido as Comissoes de Satide (CSAUDE); Financas e Tributacao (CFT);
e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), desta vez apensado ao PL
n? 321, de 2025, apresentado pelo Deputado Pedro Lucas Fernandes, que altera
a Lei n. 14.016, de 2020, para instituir a Politica Nacional de Combate ao
Desperdicio e de Incentivo a Doacdo de Alimentos — CDIDA. Os dois PLs
seguiram para analise do Plenario da Camara dos Deputados, e em 10/09/2025
o PL n¢ 2.874, de 2019, teve aprovado o Substitutivo proposto pelo
relator, Deputado Atila Lira, pela CCJC, e as demais duas comissées citadas.

O PL n2 321, de 2025, em decorréncia, foi considerado prejudicado.

O substitutivo ao Projeto de Lei n2 2.874, de 2019, aprovado no parecer
da CCJC, apresenta algumas diferencas em relacao ao texto final revisado pelo

Senado Federal apresentadas no quadro a seguir.
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Quadro Comparativo: Mudancas no Substitutivo da CCJC ao PL

2874/2019

Topico

Texto Final Revisado
(CCJ/Senado Federal)

Substitutivo (CCJC/Camara
dos Deputados)

Definicao de
“perda de
alimentos”

E a “reducdo da quantidade
disponivel ou da qualidade
dos alimentos causada por
ineficiéncias nas cadeias de
abastecimento alimentar”.

E a “reduciio da disponibilidade de
alimentos para consumo humano
ao longo da cadeia de
abastecimento alimentar,
sobretudo nas fases de produgao,
poOs-colheita e processamento”.

Definicao de
“desperdicio de
alimentos”

E o “descarte voluntario de
alimentos em decorréncia de
danos na embalagem ou, no
caso de alimentos in natura,
imperfeicoes estéticas ou
danos parciais sem reducao
das propriedades nutricionais
e da seguranca sanitaria, além
de outros definidos em
regulamento”.

Sao as “perdas de alimentos
ocorridas ao final da cadeia
alimentar (varejo e consumo final),
em virtude de comportamentos
adotados em estabelecimentos
varejistas, restaurantes e
domicilios™.

Destino de

Os alimentos improprios para
consumo humano podem ser

destinados a fabricacdo de

O texto da CCJ nao menciona
explicitamente a fabricacdo de
racao animal como uma das opcoes

(intencao).

alimentos racao animal, compostagem [para alimentos impréprios. Apenas
improprios agricola ou producdo de|cita a compostagem agricola ou a
biomassa para geracao de|producao de biomassa para geracao

energia. de energia.
O doador de alimentos e o
O doador de alimentos |“intermediério” responderao
Responsabilidade [responde  civilmente  por|civilmente por danos somente se
civil danos apenas se houver dolo houver dolo. O substitutivo inclui a

figura do “intermediario”
isencao de responsabilidade.

naj

Deducoes fiscais

Permite que as doacOes de
alimentos sejam deduzidas da
base de calculo do imposto,
até o limite de 5%. O texto nao
especifica 5% de qual base de
calculo.

Permite que as doagoes de alimentos
sejam deduzidas da base de calculo
do imposto de renda da pessoa
juridica, com um limite de 5% do
lucro operacional, antes de ser
computada a deducao.

A rigor, do ponto de vista da técnica legislativa, em nossa opiniao, nao seria
necessario a CCJC aprovar um substitutivo ao PL, bastando emendas. Por ser um
substitutivo e que apresenta alteracées no mérito, o PL volta a anélise pelo Senado
Federal, que pode adota-lo ou rejeita-lo na integra, sendo o texto posteriormente
encaminhado a anélise presidencial. Ambos os textos revogam a Lei n? 14.016, de

2020.
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8 ASPECTOS DE SAUDE PUBLICA NAO TRATADOS NOS PLS SOBRE PDA

A dimensao da questdo alimentar e sua transversalidade com a saide
publica e bem-estar é desconsiderada pelos projetos de lei supracitados. Estudos
conduzidos pelo NUPENS/USP (Nucleo de Pesquisas Epidemiolégicas em
Nutricao e Saude da Universidade de Sao Paulo) tém consistentemente
demonstrado uma forte correlacao entre a ingestao de alimentos ultraprocessados

(AUPs) e o aumento das taxas de obesidade e doencas cardiovasculares.

Um artigo publicado na Public Health Nutrition (Monteiro et al., 2019)
destaca como a crescente participacdo dos AUPs na dieta brasileira esta ligada
ao aumento da prevaléncia de sobrepeso e obesidade, visto que esses produtos
sdo tipicamente ricos em acdcares, gorduras e sodio, e com poucas fibras,
nutrientes que desequilibram o balanco energético e promovem o ganho de
peso. Complementarmente, outra pesquisa (Rodrigues et al., 2024) aponta que
um maior consumo de AUPs estd associado a um risco significativamente
elevado de doencas cardiovasculares, como infartos e acidentes vasculares
cerebrais. Os mecanismos propostos incluem nao apenas o excesso de calorias
e nutrientes desfavoraveis, mas também a presenca de aditivos e a matriz
alimentar alterada desses produtos, que podem levar a inflamacao, disfuncao
metabdlica e, consequentemente, ao desenvolvimento de doencgas cronicas nao

transmissiveis.

O estudo de ALVES (2024) sobre padroes de dieta no Brasil e saude
identificou um padrao alimentar de “conveniéncia” caracterizado pelo alto
consumo de lanches, carnes processadas, carnes vermelhas, doces, sobremesas e
refrigerantes, consistentemente associado a maior disposi¢ao ao longo do tempo.
Esses grupos de alimentos, em sua maioria ultraprocessados, ja foram ligados a
maiores percentuais de gordura corporal em outros estudos, incluindo um com
adultos australianos e a popula¢cao do ELSA-Brasil, onde um consumo elevado de
ultraprocessados resultou em maior ganho de peso e circunferéncia da cintura.
A pesquisa brasileira destaca que, mesmo quando alimentos tradicionais como
arroz e feijao sao consumidos, a combinacao com alimentos nao saudaveis anula
seus potenciais beneficios, ressaltando a importancia de como os alimentos sao

consumidos em conjunto no padrao alimentar geral.
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Em contraste, padroes alimentares considerados “prudentes”, ricos em
cereais, frutas, vegetais, peixes e sucos, mostraram uma associacao inversa com a
maioria dos indicadores de adiposidade. Esse efeito protetor é atribuido ao maior
consumo de alimentos a base de plantas, que sdo ricos em fibras, antioxidantes e
acidos graxos insaturados, contribuindo para a saciedade, reducao da inflamacao
e melhora da microbiota intestinal. Os resultados do estudo tém implicacoes
significativas para a saade publica, confirmando o efeito desfavoravel de dietas
ricas em densidade energética, gordura saturada e acgtiicar, a0 mesmo tempo em
que sugerem que os beneficios do padrao alimentar tradicional brasileiro sao
observados apenas quando acompanhados de um baixo consumo de carnes

vermelhas, processadas e outros alimentos nao saudaveis.

O estudo de ALMEIDA (2022) também decorrente de pesquisa do Projeto
ELSA, realizado em uma das maiores capitais brasileiras, investigou a relacao entre
a presenca de espacos verdes nos bairros e fatores de risco cardiometaboélicos em
adultos. A analise transversal revelou que uma maior area verde no bairro,
especialmente a cobertura de arvores, estava associada a menores chances de
obesidade e obesidade abdominal, mesmo ap6s ajuste por -caracteristicas
socioeconémicas individuais e do bairro. Houve também uma associagao limitrofe
com menores chances de baixo HDL-c. Esses achados sugerem que a vegetacao,
particularmente as arvores, pode oferecer uma protecao significativa contra esses
problemas de satide, com a magnitude da associacao aumentando com a maior
exposicao a cobertura arborea. A pesquisa nao encontrou evidéncias de interacao

entre a area verde do bairro e o género ou a renda per capita da familia.

Embora a anélise longitudinal ndo tenha encontrado uma associacao
estatisticamente significativa entre os espacos verdes do bairro e a incidéncia de
obesidade, obesidade abdominal ou baixo HDL-c em um curto periodo de
acompanhamento, os resultados ainda se alinham, em geral, com a hipotese dos
pesquisadores. Os autores sugerem que os efeitos preventivos da exposicao aos
espacos verdes podem nao ser visiveis em periodos de acompanhamento mais curtos.
O estudo aponta que miltiplos mecanismos podem contribuir para a associacao entre
espacos verdes e a saude cardiometabolica, incluindo o incentivo a atividade fisica ao
ar livre, a reducdo do estresse e distarbios do sono (pela diminuicao do ruido) e o
estimulo a interacao social, que por sua vez, promove a adocao de comportamentos

saudaveis. A presenca de arvores, em particular, parece ser mais relevante para a
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saude cardiometabdlica devido aos beneficios adicionais como sombra, reducao da

temperatura e poluicao do ar, além de um maior apelo estético.

Por fim, SOARES (2024) introduz o conceito de indignidade alimentar para
descrever a violéncia inerente a privacao de alimentos. Ela argumenta que a fome,
um fato biolégico, individual e coletivo intrinseco a condicao humana, exige atos
alimentares nao apenas da pessoa faminta, mas também daquela que tem a

capacidade e o dever de agir contra a escassez.

A incapacidade de garantir o direito a alimentacao revela uma forma de
violéncia (e risco constante de violéncia) persistente que impede o exercicio pleno
da cidadania. A ideia de insulto moral é central para a indignidade alimentar, pois
nem todos tém a garantia da fome satisfeita, e a saciedade, embora individual,
muitas vezes depende da acao do outro, evidenciando a interdependéncia humana
no acesso ao consumo. Historicamente, SOARES (2024) remonta a origem do
reconhecimento de excecOes legais para o furto de comida em casos de fome,
indicando uma ancestralidade de 3.000 anos para a excludente de ilicitude em
situagoes de “mal extremo”, sublinhando a necessidade do Direito para os mais
pobres. A perda de rituais e etiquetas do ato alimentar entre humanos sinaliza um
retrocesso a comportamentos violentos, como o roubo de alimentos e hierarquias
de acesso baseadas na forca. Um exemplo chocante dessa degradacao do “habitus”
alimentar € o caso do Hospital Col6nia de Barbacena, no Brasil, onde a comida era
jogada no chao para os pacientes, ilustrando a desumanizacao extrema e a perda

de dignidade associadas a privacao e ao desrespeito ao ato alimentar.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A analise da Lei n2 14.016, de 2020, e de outras proposicoes legislativas em
tramitacao no Congresso Nacional, evidencia que o Brasil ainda enfrenta um
caminho desafiador para criar um marco legal robusto e eficaz no combate as
perdas e ao desperdicio de alimentos. A Lei de 2020, embora tenha sido um
avanco, possui falhas de técnica legislativa e lacunas que geram inseguranca
juridica, como a definicao ambigua de “clientes em geral” e a falta de detalhamento
dos critérios sanitarios para a doagao. Além disso, a Lei nao estabelece mecanismos
de monitoramento e avaliacdo, o que dificulta a mensuracao de seu impacto real

na reducao da PDA e na promocao da seguranca alimentar.
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Um dos maiores desafios é a necessidade de alinhar a legislacao de doacao
de alimentos com outros arcaboucos legais, como o Coédigo Civil e o Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC). O debate sobre a responsabilidade civil e penal do
doador, e a interpretacdo de que produtos com prazo de validade vencido sao
improprios para uso e consumo, mesmo que ainda seguros, demonstra a
fragilidade do atual sistema. A doacgao, que por natureza é um ato de liberalidade,
deve ser incentivada por meio de legislacoes claras que afastem a responsabilidade
do doador em casos de auséncia de dolo, mas isso precisa ser feito por meio de

alteracoes expressas nos codigos pertinentes, e nao por uma lei isolada.

A tramitacdo de projetos de lei mais abrangentes, como o PL n2 2.874, de
2019, que propoe a criacao de uma Politica Nacional de Combate a PDA, representa
uma oportunidade de aprimoramento do cenario legislativo. O Substitutivo
aprovado na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania da Camara dos
Deputados, por exemplo, embora nao perfeito, avanca ao definir conceitos,
instituir principios e prever instrumentos para a implementacao da politica.
No entanto, a falta de consenso sobre a obrigatoriedade da doacao e a exclusao de
incentivos fiscais para alimentos de validade para a venda vencida demonstram
que ainda ha questbes importantes a serem resolvidas no debate parlamentar.

Os substitutivos aprovados.

A urgéncia do tema, acentuada pela proximidade da meta 12.3 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de 2030, exige uma a¢ao mais coordenada
e prioritaria por parte do Poder Publico. E fundamental que o Parlamento, o
Governo e a sociedade civil se articulem para acelerar a tramitacao dos projetos de
lei e garantir que o marco legal resultante seja abrangente, claro e baseado em
evidéncias, incorporando licoes de modelos internacionais e de pesquisas

nacionais.

A legislacao deve nao apenas facilitar a doacao, mas também promover a
educacao alimentar e nutricional, como proposto na minuta de PL nos anexos do
livro publicado pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara dos
Deputados em 2018, para combater o desperdicio em todas as etapas da cadeia, do
produtor ao consumidor final. E, ademais, o combate as perdas tem passado longe

do debate legislativo, mais restrito a doacao de alimentos.
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Em suma, a legislagao brasileira sobre perdas e desperdicio de alimentos
estd em um estagio de evolucao, mas precisa de um debate mais aprofundado e de
uma tramitacao mais agil para superar as deficiéncias da Lei de 2020 e consolidar
uma politica nacional eficaz. O caminho a seguir envolve a criacao de um arcabouco
legal que ofereca seguranca juridica, promova incentivos claros e, acima de tudo,
contribua de forma significativa para a erradicacao da fome e para a construgao de
um sistema alimentar e nutricional mais justo, eficiente e sustentavel para todos

os brasileiros.
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