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SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA
AGROPECUARIA: RESGATE DOS DEBATES
NO CONGRESSO NACIONAL

RESUMO

A Pesquisa Agropecudria é uma atividade fundamental para o
desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas ligadas ao
agronegodcio, sobretudo em contextos de mudancas climaticas e aumento
da demanda global por alimentos e energia renovavel. O Sistema Nacional
de Pesquisa Agropecuaria (SNPA) foi mal concebido em 1991, envolve
centenas de instituicoes publicas e privadas, mas nunca existiu de forma
articulada e planejada e padece cronicamente de falta de recursos,
sobretudo no setor publico. O marco constitucional de CT&I e a legislagao
que o regulamenta procuraram eliminar gargalos de financiamento, mas
falta avaliacdo do seu impacto legislativo. O SNPA necessita de um marco
legal especifico e atualizado. O objetivo deste trabalho é propor um
conceito de pesquisa agropecuaria; apresentar uma breve revisao
bibliografica sobre o tema, sobre os marcos legais de CT&I e do SNPA;
apontar quais organizacgoes realizam pesquisa; relatar os debates feitos na
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria e no Senado Federal em 2017
e 2019; e analisar os Projetos de Lei n° 6.417, de 2019, e 380, de 2025, que
estdo em analise na Camara dos Deputados.

PALAVRAS-CHAVE: Pesquisa agropecuaria. Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
Projeto de lei.



NATIONAL AGRICULTURAL RESEARCH
SYSTEM: RESCUING DEBATES IN THE
NATIONAL CONGRESS

ABSTRACT

Agricultural research is a fundamental activity for the sustainable
development of agribusiness-related production chains, especially in the
context of climate change and increased global demand for food and
renewable energy. The National Agricultural Research System (SNPA) was
poorly conceived in 1991. It involves hundreds of public and private
institutions, but it never existed in a coordinated and planned manner and
suffers from a chronic lack of resources, especially in the public sector.
The constitutional framework for ST&I and the legislation regulating it
sought to eliminate funding bottlenecks, but their legislative impact has
yet to be assessed. The SNPA requires a specific and updated legal
framework. The objective of this paper is to propose a concept of
agricultural research; present a brief literature review on the topic, the
legal frameworks for ST&I and the SNPA; identify which organizations
conduct research; report on the debates held in the Committee on
Agriculture and Agrarian Reform and the Federal Senate in 2017 and
2019; and analyze Bills No. 6,417 of 2019 and 380 of 2025, which are
being analyzed in the Chamber of Deputies.

KEYWORDS: Agricultural research. Science, Technology and Innovation.
Bill.
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INTRODUCAO

Os principios e o processo da difusdo e adocao de inovagoes em sistemas
sociais foram bem estudados desde a primeira metade do século XX, mas foi
na segunda metade seguinte, com Everett M. Rogers e Frank M. Bass que a
Teoria da Difusdo de Inovagdes ganhou mais adeptos (PEIXOTO, 2009;
PEIXOTO; NASCIMENTO; CASTRO, 2015).

A adocao de inovacoes pelos produtores rurais nas diversas regides do
Pais depende de muitos fatores, como sua historia; a eficicia das politicas
publicas nos trés niveis de governo (federal, estadual, municipal); da
infraestrutura (condig¢oes das vias de escoamento da producdo, acesso a
energia e comunicacao etc.); do nivel de instrucdo; da organizacao
socioeconomica e da cultura da populacao rural; da qualidade dos solos; do
clima; da topografia e de disponibilidade de 4gua, entre outros. Destarte, a
geracao de conhecimentos cientificos, de tecnologias e inovacoes, é um fator
condicionante, embora nao tunico ou suficiente, do desenvolvimento

tecnologico da agropecuéria.

Nao obstante, o Brasil ndo pode deixar de ampliar os investimentos em
CT&I, estratégia fundamental para garantir um desenvolvimento sustentavel
das diversas cadeias produtivas que compdem o seu agronegdcio. Segundo a
Organizacao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
Brasil destina entre 1% e 1,5% do PIB em média para Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), enquanto a Coreia do Sul ultrapassou os 5%, os EUA,
3,5%, e China e Alemanha, 3% do PIB por paridade do poder de compra
(MOURA, 2025). Num passado recente, o Estado desempenhou um papel
protagonista no financiamento de P&D para a agropecuaria, conforme
Beintema, Avila e Pardey (2001), mas atualmente o setor privado totaliza um

valor de investimentos superior ao do setor publico.

Para que o Estado brasileiro cumpra seu papel estratégico de fomentar e
direcionar o desenvolvimento de CT&I na agropecuaria sao necessarios dados
oficiais que retratem as inovacoes efetivamente adotadas pelos produtores
rurais. A difusao e adocao de inovacoes deveriam ter em conta as

desigualdades socioecondomicas entre produtores, que os dados oficiais podem



revelarl. Os dados do Censo Demografico de 20222, que estao sendo
divulgados, podem esclarecer as condicoes socioeconomicas diferenciadas
entre produtores, tendo em conta diferentes escalas regionais, biomas, entre

outras.

Os resultados definitivos do Censo Agropecuario realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2017, divulgados em
outubro de 2019, sugerem que ainda sao muitos os desafios de
desenvolvimento dos cerca de 5 milhoes de estabelecimentos agropecuarios no
Brasil. Os censos agropecudarios deveriam, conforme a Lei n? 8.184 de 10 de
maio de 1991, ser realizados a cada 5 anos, e o préximo censo esta previsto
para ser levado a campo em julho de 2026 ou no ano seguinte, o que significa
que novos dados sobre os avancos tecnologicos na agropecuaria somente serao
conhecidos em 2027 ou 2028, e sua analise sera feita nos anos seguintes, com
impactos no direcionamento das politicas agricolas num futuro a médio prazo

ainda mais distante.

Ainda assim, por limitagoes orcamentarias, os dados do Censo
Agropecuario nao abrangerao toda a diversidade de tecnologias empregadas, e
pesquisas por amostra dirigidas para temas especificos deveriam ser

executadas anualmente junto aos estabelecimentos agropecuéarios.

Por essas razoes, a Coordenacao de Agropecuaria (COAGRO) do IBGE
propos, no ambito do Planejamento Estratégico 2007 — 2010 da Diretoria de
Pesquisas do Instituto, “implantar um Sistema Nacional de Pesquisas por
Amostra de Estabelecimentos Agropecuérios, fundado na investigacao direta
do produtor agropecuario, por meio de pesquisas por amostra probabilistica
de estabelecimentos agropecuarios” (IBGE, 2011). Até o momento, no entanto,
tal sistema nao pode ser implantado no IBGE, por razoes diversas,

notadamente pela falta de recursos orcamentarios e de pessoal.

1 Destaque-se, especialmente, o papel que a reforma agraria teria cumprido no processo de
difusdo de inovacgdes dirigidas a pequenos produtores do setor reformado.

2 A pesquisa do IBGE “Os Mtiltiplos e Dinamicos Processos Socioecondémicos e Ambientais no
Brasil a partir do Censo Demogrdfico 2022”, no dmbito do INCT/PPED e CNPQ, em
parceria com o IBGE e a ENCE, coordenada por Ana Célia Castro, revelara a diversidade
socioeconOmica no plano regional, o que pode ser 1til para este debate.



E urgente e relevante ampliar a discussio, no Brasil, sobre a
reestruturacao do atual Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA),
que deve integrar instituicoes publicas e privadas em rede, objetivando-se a
promocao de sinergias, compartilhamento de recursos financeiros, pessoal,
infraestruturas e conhecimentos e sua difusdo para efetiva adocdo pelos
usuérios finais. Isso demanda debate pelo Governo, Congresso Nacional e a
sociedade sobre a necessidade de um novo marco regulatorio para a Pesquisa
Agropecuaria, que redefina o papel do Estado na regulacao e estimulo ao
aumento da producado de CT&I, e sua integracao com as demais politicas, sem
perder de vista o papel do Brasil como fornecedor de alimentos e outros

produtos aos demais paises.

Entre os objetivos do novo marco regulatério para a Pesquisa
Agropecuaria deveria estar incluido o desenvolvimento dos setores mais frageis
da agropecuaria nacional, e a reducao das agudas desigualdades sociais e
regionais internas. O setor agropecudrio, em especial, deveria ter em conta a
dimensao da transicdo climatica, a qual ndo deveria estar ausente dos
indicadores. Uma visdo integrada de indicadores e a construcdo de cenérios de
longo prazo contribuem para o entendimento sobre o desenvolvimento

tecnolégico no pais.

Os avancos da ciéncia podem ajudar a criar uma maior convergéncia
entre desenvolvimento economico e protecio ambiental. No passado, a
expansao da producao agricola no Brasil, face a restricio de solos férteis,
promoveu a incorporacao do Cerrado brasileiro, com aumento da producao e
da produtividade, num primeiro movimento de tropicalizacdo das

tecnologias.

Neste momento, sendo a agricultura brasileira lider internacional da
agricultura de baixo carbono e sendo o pais o quarto maior produtor mundial de
alimentos, a permanéncia dessa privilegiada condicao no cenario internacional
exigird das cadeias de valor agropecuérias o compromisso com a transicao

energética e com os avancos da ciéncia.

Este trabalho teve como metodologia a revisao bibliografica do tipo
narrativa, em que o pesquisador relata o que descobriu e como as diferentes

fontes contribuem para o tema. Além de artigos e textos diversos encontrados



na Internet, os autores se apoiam em fontes nao publicas, como mensagens
eletronicas diversas trocadas e relacionadas a parte dos debates envolvendo o
SNPA no Senado Federal. Ao longo do texto sao oferecidos links, além das
referéncias bibliograficas principais, que podem ser acessadas pelo leitor para

expansao das analises.

Veremos nas proximas secoes a trajetoria da pesquisa agropecuaria e do

debate sobre seus marcos legais.

Na segunda secdo sao apresentadas algumas consideragoes sobre como o
desenvolvimento tecnologico proporcionado pela pesquisa contribuiu para a

melhoria da Seguranca Alimentar e Nutricional no Brasil.

Na terceira propoe-se um debate sobre o conceito de “pesquisa
agropecuaria” e suas areas de abrangéncia, essenciais para a regulamentacao do
tema. JA na quarta secdo sdo abordadas as origens institucionais e quais

poderiam ser consideradas organizacoes de pesquisa agropecuaria no Brasil.

Na sequéncia, a quinta secdo trata dos principais marcos legais da
pesquisa agropecuaria no Brasil, e a sexta, da legislacdo mais ampla de Ciéncia,

Tecnologia e Inovacgao (CT&I).

Na sétima secao é resgatado o processo de avaliacao do SNPA realizado
pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, em 2017.
Na oitava secdo os autores trazem ao leitor informacoes nao publicamente
disponiveis sobre a retomada do debate sobre o SNPA no Senado Federal e
como esse debate resultou na apresentacao do Projeto de Lei (PL) n? 6.417, de
2019, que altera a Lei Agricola, para reestruturar o Sistema. A nona secao
apresenta e analisa o PL n? 6.417, de 2019, e sua tramitacdo no Congresso
Nacional. A décima secao apresenta e analisa o PL n? 380, de 2025, protocolado
na Camara dos Deputados, voltado para o financiamento da pesquisa
agropecuaria. Por fim, a décima primeira e ultima secdo apresenta as

consideracoes finais.

Ressalte-se que nao é objetivo desse artigo revisar profundamente a
literatura sobre a evolucdo da pesquisa agropecuaria no Brasil, mas sim os

trabalhos recentes que discutem a reestruturacao do SNPA.



2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E A PESQUISA
AGROPECUARIA

A historia da inseguranca alimentar e nutricional, cuja face mais perversa

¢ a fome, ja foi objeto de estudos classicos no Brasil, sendo mais conhecido o

livro “Geografia da Fome”, de Josué de Castro, publicado em 1946 (CASTRO,

1984), em que o autor analisou as origens socioeconomicas da fome e denunciou

as explicacoes deterministas que a naturalizavams.

A inseguranca alimentar e nutricional também estd relacionada ao
abastecimento de alimentos, e, nesse aspecto, destacam-se as pesquisas
histoéricas lideradas por Maria Yedda Leite Linhares, segundo a qual devem ser
estudados a historia agricola, os habitos e técnicas de cultivo, a organizacao
fundiaria, os transportes, a renda gerada, o consumo urbano, a politica para o
tema, e os habitos alimentares (LINHARES e SILVA, 1979; LINHARES, 1979).

A Divisao de Populacdo do Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais das Nacoes Unidas espera que a populacdo mundial continue crescendo
nos proximos 50 ou 60 anos, atingindo um pico de cerca de 10,3 bilhoes de
pessoas em meados da década de 2080, contra 8,2 bilhdes em 2024 (UNITED
NATIONS, 2024).

O desafio da alimentacdo de uma populacdo mundial crescente é
ampliado pelas mudancas climaticas e pelo esgotamento de recursos naturais,
demandando um crescimento continuo e sustentavel da produtividade da
agropecuaria, e que deve ser superado com investimentos no desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e de inovacoes. No Brasil, esses desafios sao
particularmente importantes para a reducao das desigualdades regionais e

socioeconOmicas.

Além das cadeias produtivas de alimentos que compéem o Sistema
Agroalimentar (SAA), ha outras cadeias produtivas relevantes, das quais o setor
agropecuario faz parte, tais como as de energia (etanol, biodiesel, bioquerosene,
biomassa, biogas, etc.), de fibras (13, algodao, etc.), de papel e celulose, de
madeira, de produtos farmacéuticos e cosméticos, e de produtos de couro.

Enfim, uma infinidade de produtos nao alimentares é derivada de matéria-

3 Josué de Castro é médico e nutrdlogo, gedgrafo, cientista social, politico, escritor e ativista
brasileiro. Sobre esse assunto, Castro escreveu mais de 20 livros.



prima agropecuaria e florestal, fazendo parte do que podemos chamar Sistema
Agroindustrial (SAI).

Ao sistema integrado, que engloba todas as atividades econdomicas
relacionadas a producao e distribuicio de insumos e de maquinas e
equipamentos agricolas, ao processamento e distribuicio e consumo dos
produtos agricolas e seus derivados, e aos servigos relacionados a agropecuaria,
Davis e Goldberg (1957) chamaram de Agronegocio (Agribusiness). Conforme

Barros (2022),

anélises detalhadas, realizadas pelo Cepea, de dados do Brasil,
apontam que, ao longo do século 21, até agora o agronegocio
representa cerca de 25% do PIB nacional. Dentro do
agronegocio, em numeros redondos, a agropecuaria fica com
25% (ou em torno de 6% do PIB total do Brasil), a agroindustria
processadora com outros 25% (em torno de 50% do PIB da
inddstria de transformacao brasileira), e agrosservicos com 45%
e 0s insumos para agropecudria com 5%. O agronegocio
emprega cerca de 20% da populacao ocupada no Brasil, sendo
que a agropecuaria responde por 47% dos ocupados do
agronegocio, a agroindustria, 21% e os agrosservicos, 32%.

Nao obstante a inseguranca alimentar e nutricional ainda seja um
problema atual para segmentos da populacao economicamente mais vulneravel,
o Brasil é celebrado como um exemplo mundial de sucesso no desenvolvimento
da agropecuaria em regiao tropical. De fato, passamos de importadores, nos
anos 70 e 80, a um dos maiores exportadores de alimentos do mundo no século
XXI. Os precos dos alimentos cairam significativamente nas décadas recentes,
permitindo que segmentos importantes da populacdo reduzissem a sua

inseguranca alimentar e nutricional.

Essa conquista se deu gracas aos aumentos de produtividade continuos e
crescentemente sustentaveis, obtidos pelos produtores rurais em diversas
culturas agricolas e na producao pecuaria, impulsionados por politicas agricolas
pautadas na pesquisa agropecuaria, mas também no crédito rural, assisténcia
técnica e extensao rural (ATER), apoio a comercializacao (incluindo transporte e
armazenamento), seguro rural e a defesa agropecuaria, apenas para citar

algumas.



A figura a seguir mostra que a evolucao da producdo dos graos feijao,
arroz, milho, soja e trigo foi bem superior a evolucao da area cultivada, entre
1974 e 2021, em decorréncia dos ganhos de produtividade obtidos com

investimentos em tecnologia, capacitacao e gestio (EMBRAPA, 2022).

Evolucao da producao, produtividade e area cultivada com graos no Brasil
no periodo 1974 a 2021.
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Tais politicas permitiram a consolidacao de diversas cadeias produtivas,
nao so6 de alimentos, em niveis internacional, nacional, regional e local, embora
com niveis variaveis de coordenacao e eficiéncia. Ademais, o desenvolvimento
tecnologico dos produtores rurais brasileiros é muito variado, dentro e entre as

regioes e cadeias produtivas.

Ha produtores que investem pesadamente em equipamentos para plantio
direto, colheita mecanica, automacao, agricultura de precisio e irrigacao.
Muitos utilizam tecnologias geoespaciais, como sensoriamento remoto do
desenvolvimento de plantas, pragas e doencas, e do déficit hidrico ou
nutricional das plantas, por imagens de drones ou satélite, em maquinas e
equipamentos, frequentemente conectados a internet (Internet of Things, ou
IoT), que permitem a coleta e gestdo precisa dos dados das atividades
desenvolvidas, configurando o que se convencionou chamar de Agricultura

Digital.

Quilograma por hectare



Esses produtores, em geral, ttm maior escala de producdo, acesso a
mecanismos de financiamento e servicos de assisténcia técnica privados,
realizam contratos de comercializacio de sua colheita antecipadamente (em
mercados futuros) por precos previamente acordados, e contratam seguro rural
contra perdas fisicas ou variacdo de precos. Verifica-se que esses sao
mecanismos de gestdao de riscos agropecuarios garantem melhor rentabilidade,
menor risco e sustentabilidade da atividade, além de menor pressao pelo

desmatamento e abertura de novas areas de plantio.

Mas ha produtores rurais que, entre outros problemas, tém area
agricultavel limitada, ndo tém seguranca juridica em relacao a propriedade do
imovel rural (regularizacao fundiaria), nao tém acesso a servicos de crédito rural e
de ATER. Carecem também de apoio ao armazenamento da sua produgao ou a
comercializacdo. Muitos ainda dependem de ferramentas manuais, usam
sementes, mudas e criacoes de baixo potencial genético, ndo manejam
adequadamente os solos, que sao mais suscetiveis a erosao e perda de fertilidade
(quimica e biologica). Por falta de organizaciao (em cooperativas ou associacoes),
nao tém ganhos de escala e vendem sua producdo a atravessadores ou a
compradores finais, mas por precos incompativeis com seus custos
(que, frequentemente, os desconhecem), o que compromete a rentabilidade e a

sustentabilidade da sua atividade.

Graficos, como o acima exibido, sdo importantes para mostrar a evolugao
de macroindicadores relacionados a ganhos de produtividade, mas dificilmente
retratam a enorme heterogeneidade que caracteriza a producao rural no Pais,
nem mostram se e como esses ganhos foram convertidos em aumento da renda
dos produtores rurais, nem se foram conquistados com sustentabilidade

ambiental.

De fato, sdao inameros os desafios do aumento sustentavel da
produtividade, da rentabilidade da atividade agropecuaria e da reducao das
desigualdades socioeconémicas e regionais. Esses desafios passam pela
mitigacao das restricoes ambientais (clima, solos, ecossistemas) e de mercado
(custos de producdo e precos finais), além de gargalos de infraestrutura,
logisticos, de gestao e organizacao dos produtores rurais e de ganhos de escala

produtiva. Um conjunto complexo de politicas publicas agricolas e ambientais,



embora pouco articuladas e adequadamente avaliadas, converge para que tais
desafios sejam superados (PEIXOTO, 2023). E a pesquisa agropecuaria tem um

papel crucial na superacao dos problemas, presentes e futuros.

3  PESQUISA AGROPECUARIA — PROPOSTA DE CONCEITUACAO

Porém, o que vem a ser “pesquisa agropecuaria”? A discussao nao é
irrelevante, mas, embora nao tenhamos encontrado debates conceituais sobre o
termo, para os fins deste artigo, optamos por conceituar como o conjunto de
estudos cientificos e tecnolégicos voltados a geracdo e aplicacdo de
conhecimentos para o desenvolvimento sustentavel da agricultura, da pecuaria,
de outras atividades produtivas realizadas no meio rural (turismo rural e
ecoldgico, artesanato, agroindustria etc.) ou mesmo urbano (agricultura urbana

e periurbana).

Trata-se de uma pratica essencial a soberania alimentar, a superacao das
desigualdades sociais e regionais, e a constru¢cdo de uma base cientifica e
tecnologica capaz de inserir o Brasil, de forma propositiva, no cenario global das
transicOes sustentaveis. Assim, a pesquisa agropecuaria transcende a mera
geracao de inovacdo para o mercado; ela é um instrumento de transformacao
social, politica e ambiental, profundamente vinculado a ideia de um projeto

nacional.

Aqui nao entramos no mérito do que é rural ou urbano, até porque tais
conceitos variam de um pais para o outro, havendo propostas, inclusive, de
reclassificacdo dos espacos geograficos. Nesse aspecto, é digna de mencao a
“Proposta metodologica para classificacao dos espacos do rural, do urbano e da
natureza no Brasil”, apresentada pelo IBGE, que busca superar a visao
dicotémica atual em direcao a uma nova compreensao de um continuum rural-

urbano, em face das novas formas de organizacao da sociedade.

Pela referida proposta, seriam trés as categorias espaciais: urbana, rural e
natureza, compostas de um total de 16 subtipos: quatro tipicamente urbanas,
quatro mais rurais e quatro mais naturais, além de quatro tipos que
representam areas em transicio ou que mesclam duas ou trés diferentes
categorias com participacoes mais equilibradas (IBGE, 2023). A adocao oficial

de novos conceitos sobre urbano, rural e natureza pode promover, a nosso ver,



profundos impactos nao s6 nos estudos na regulacdo de politicas publicas

voltadas para desenvolvimento de modo geral, mas também especificamente do

setor agropecudrio e para a preservacao e conservacao do meio ambiente.

Para fins deste artigo, considera-se que o objetivo principal da pesquisa

agropecuaria é, considerando fatores econOmicos, sociais e ambientais,

melhorar a produtividade e a rentabilidade das atividades produtivas, de forma

sustentavel. As areas das ciéncias que compoem a pesquisa agropecuaria, aqui

propostas, sao:

e Ciéncias Biologicas:

o

Botéanica: estudo das plantas cultivadas, melhoramento genético
vegetal.

Zoologia: estudo dos animais de criacao e suas caracteristicas.
Genética: melhoramento genético de plantas e animais.

Microbiologia: controle de doencas, producdo de bioinsumos,
qualidade do solo.

Fisiologia: funcionamento de plantas e animais sob diferentes
condi¢Oes ambientais.

e Ciéncias Agrarias:

o

o

Agronomia: manejo de culturas, fertilidade do solo, adubacao,
irrigacao, mecanizacao.

Zootecnia: nutricdo, manejo, reproducdo e melhoramento de
animais de producao.

Engenharia Agricola: mecanizacao, construcoes rurais, irrigacao
e drenagem.

Engenharia Florestal: silvicultura, sistemas agroflorestais,
extrativismo.

Ciéncia do Solo: conservacao, manejo, quimica, fisica e biologia
do solo.

Fitotecnia e Fitossanidade: producao vegetal, controle de pragas,
doencas e plantas daninhas.

Agroecologia: sistemas sustentaveis de producao agricola.

e (Ciéncias Exatas e da Terra:

o
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Quimica: analise de solos, fertilizantes, alimentos e residuos
agricolas.

Fisica: dinamica de agua no solo, radia¢ao solar, energia térmica
em sistemas agricolas.



Meteorologia e Climatologia: analise climatica e previsao para o
planejamento agricola.

Geociéncias e Geotecnologias: uso de sensoriamento remoto e
geoprocessamento na agricultura.

e C(Ciéncias da Saude:

Veterinaria: sanidade animal, zoonoses, medicina preventiva.

Ciéncia e Tecnologia de Alimentos: qualidade, seguranca,
conservacdo e processamento de alimentos de origem
agropecuaria.

e Ciéncias Sociais Aplicadas:

o

Economia Agricola: anéalise de custos, produtividade, mercados e
cadeias produtivas.

Sociologia Rural: estudo das comunidades rurais, das categorias
sociologicas e impactos sociais da tecnologia.

Extensao Rural: estratégias de transferéncia de tecnologia para
produtores.

Administracdo, Contabilidade e Gestao Rural: planejamento e
gerenciamento de propriedades rurais.

e Tecnologia e Engenharias:

o

Engenharia Agricola e Engenharia Mecanica: desenvolvimento de
maquinas agricolas, equipamentos e instalacoes agropecuarias.

Engenharia de Alimentos: agroindustrializacao e processamento.

Engenharia de Madeiras: industrializacdo de matéria prima
florestal.

Tecnologia da Informacdo: agricultura de precisdo, inteligéncia
artificial, automacao.

Biotecnologia:  transgénicos, biofertilizantes, vacinas e
diagnosticos.

Em termos mais detalhados, a pesquisa agropecuaria pode, a titulo de

exemplo, envolver:

e [Estudos sobre cultivos e criacoes: desenvolvimento de novas
variedades de plantas e racas de animais mais produtivas, resistentes
a pragas, doencas e mudancas climaticas.

e Melhorias tecnologicas: criacao e aperfeicoamento de técnicas de
manejo do solo, irrigacdo, nutricdo animal, controle biologico de
pragas, mecanizacao, entre outros.
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e InovacbOes sustentaveis: busca de solucbes para aumentar a
produtividade com menor impacto ambiental (como a agricultura de
baixo carbono, sistemas integrados etc.).

e Adaptacao regional: desenvolvimento de tecnologias ajustadas as
condicoes especificas de cada regiao (clima, solo, praticas culturais
etc.).

e Apoio a formulagao de politicas publicas: fornecimento de dados e
evidéncias cientificas para subsidiar decisdes governamentais na area
rural.

A compreensao sobre a amplitude do que podemos chamar de “pesquisa
agropecuaria” tem impactos na formulacao de politicas piblicas de promocao de
CT&I na agropecuaria e nas demais atividades de cada cadeia produtiva que faz

parte dos SAA, SAI e, num sentido mais amplo, do agronegocio.

4 ORGANIZACOES DE PESQUISA AGROPECUARIA NO BRASIL

Dada a natureza dinamica dos desafios citados, o desenvolvimento da
pesquisa agropecudria, ou seja, o desenvolvimento de CT&I para a agropecuaéria,
€ uma das principais condicoes para as mudancas técnicas e socioeconémicas da

producao.

A incorporacao de novas técnicas de produciao é um fendmeno milenar.
Desde a Revolucao Agricola ou Neolitica, com a selecio de sementes e
domesticacdao dos animais, ha 10 a 12 mil anos, no periodo Neolitico, a adoc¢ao
do arado pelos sumérios, ha cerca de 6,5 mil anos, e a Revolucao Industrial dos
séculos XVIII e XIX, a agricultura passou por diversas etapas de modernizacao.
Destacamos aqui a mais recente, conhecida por Revolucao Verde, iniciada nos
anos 1960, caracterizada pela producdo de inovacoes e pelo uso intensivo de
fertilizantes quimicos, irrigacdo, mecanizacdo, agrotoxicos e sementes
geneticamente melhoradas, visando ao aumento de produtividade
(CAMPANHOLA, MACEDO, 2022).

No Brasil, o desenvolvimento institucional da pesquisa agropecuaria se
inicia em 1808 com a instalacao, por Dom Joao VI, do Jardim Botanico, no Rio
de Janeiro. Esse desenvolvimento ja estd bem estudado por diversos autores
(ALVES, 1981; SZMRECSANYI, 1985; RIBEIRO, 1987; RODRIGUES, 1987;
CANCIANI, CURY E CARVALHO, 2016), bem como o papel historico do Estado
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nesse processo (CASTRO, 1984; ANTLE, 1997; BONELLI e PESSOA, 1998;
TORRES, 2023).

Destaca-se que, historicamente competiu as instituicoes de pesquisa
publicas a geracao de novos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos ou a
adaptacao das inovacoes produzidas em outros paises, para uso na agropecuaria
brasileira. As universidades, principalmente, as publicas, desde sua criacao na
primeira e segunda metades do século XX, a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), em 1973, e as organizacoes estaduais de pesquisa
agropecuaria (OEPAs), algumas delas criadas ainda no século XIX, como o
Instituto Agronomico de Campinas (IAC, fundado em 1887 pelo Imperador
D. Pedro II), foram e ainda s3o instituicoes de pesquisa essenciais para o

desenvolvimento de CT&I para a agropecuéria.

Varias OEPAs sao também organizacoes que prestam servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural (ATER). A Associacao Brasileira das
Entidades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, Pesquisa Agropecuaria e

Regularizacao Fundiaria (Asbraer) tem como filiadas4:

1. Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural do
Maranhao (Agerp-MA)

Empresa de Desenvolvimento Agropecuéario de Sergipe (Emdagro-SE)
Empresa Paraibana de Pesquisa Extensao Rural e Regularizacao
Fundiaria (Empaer-PB)

4. Instituto Agronomico de Pernambuco (IPA-PE)

Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensao Rural (Agraer-MS)

o

6. Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensao Rural e Pesquisa
Agropecuéria (Emater-GO)

7. Empresa Mato-Grossense de Pesquisa, Assisténcia e Extensao Rural
(Empaer-MT)

8. Fundacao Instituicio de Pesca do Estado do Rio de Janeiro
(FIPERJ)

9. Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Incaper-ES)

10. Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa
Catarina (Epagri-SC)

11. Instituto de Desenvolvimento Rural do Parani — Iapar-Emater
(IDR-Parana)

4 Disponivel em: <https://www.asbraer.org.br/associadas.html>. Acesso em: 09 set. 2025.
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E trés filiadas 8 ASBRAER atuam exclusivamente como OEPA:

Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte S/A.
Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (Epamig-MG)

Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro
(Pesagro — Rio)

Ha ainda trés OEPAs, nao filiadas a Asbraers:

Agéncia Paulista de Tecnologia dos Agronegocios (Apta)

2. Departamento de Diagnostico e Pesquisa Agropecuaria (DDPA), da
Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Producdo Sustentavel e
Irrigacao do Rio Grande do Sul®

3. Universidade do Estado do Tocantins (Unitins)

Observe-se que a Apta, na verdade, compreende sete unidades de

pesquisa:

1. Apta Regional — Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Sao Paulo — ICTESP

Instituto Agronomico (IAC)

Instituto Biologico (IB)

Instituto de Economia Agricola (IEA)
Instituto de Pesca (IP)

Instituto de Tecnologia de Alimentos (ITAL)
Instituto de Zootecnia (IZ)

N AR ®Db

Portanto, o namero total de OEPAs pode chegar a 24, se consideradas as
acima relacionadas. Dez estados, no entanto, nao possuem OEPAs: Acre,
Amapa, RondoOnia, Para, Roraima, Ceara, Piaui, Bahia, Alagoas e Sergipe.
O Distrito Federal também nao possui. Mas o namero de OEPAs pode ser bem
maior, se contabilizarmos as 40 (ou 43, se computadas as faculdades)
universidades estaduais, embora nao exista um levantamento de exatamente
quais ou quantas realizem pesquisas agropecuarias. O Acre e o Espirito Santo
sao as unicas unidades da Federacao que nao possuem universidades estaduais.

Somando as 24 OEPAs e as 43 universidades estaduais, chegariamos a 67

5 Constante da lista de OEPAS, de setembro de 2020, em: <https://www.embrapa.br/oepas>.
Acesso em: 09 set. 2025.

6 Criado em 2017, a partir da Fundacgao Estadual de Pesquisa Agropecuéaria (Fepagro).
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instituicoes estaduais que realizam ou possivelmente realizam pesquisas sobre

desenvolvimento rural ou de interesse do setor agropecuario.

Observe-se que ainda poderiam ser consideradas integrantes do conjunto
de instituicOes publicas que realizam pesquisa agropecuaria as 62 universidades
federais existentes, vinculadas ao Ministério da Educacao (MEC)7.
Adicionalmente, em 2024, ja existiam, conforme o MEC, 685 unidades
integrantes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica,
sendo estas vinculadas a 38 Institutos Federais, a 2 Centros Federais de
Educacao Tecnolégica (Cefets), a Universidade Tecnologica Federal do Parana
(UTFPR), a 22 escolas técnicas ligadas as universidades federais e ao Colégio
Pedro II.

Q INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

(") UNIVERSIDADE TECNOLOGICA
" FEDERAL DO PARANA - UTFPR

CENTROS FEDERAIS DE EDUCAGAO TECNOLOGICA
Q CELSO SUCKOW DA FONSECA - CEFET-R)
E DE MINAS GERAIS - CEFET-MG

o ESCOLAS TECNICAS VINCULADAS
A UNIVERSIDADES FEDERAIS

Q COLEGIO PEDRO Il

Fonte: MEC

Além das OEPAs, das universidades e institutos federais vinculados ao

MEC, e da Embrapa, também devem ser citados, vinculados ao Ministério da

7 Relaco disponivel em: <https://www.gov.br/mec/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/
estrutura-organizacional/entidades-vinculadas>.Acesso em: 09 set. 2025.
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Agricultura e Pecuaria (MAPA), o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET),
que realiza o monitoramento climatico e meteorologico com impacto direto
sobre o planejamento e manejo agropecuario, emitindo boletins agroclimaticos,
dados para zoneamento agricola de risco climatico (ZARC), alertas de geadas,
secas e chuvas, e a Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC).

A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar (MDA),
realiza pesquisas diversas relacionadas a precos, custos de producao, estoques e
safras agricolas, inclusive sobre abastecimento e comercializaciao, produzindo
importantes bases de dados e realizando anélises de mercado. O Instituto
Nacional de Colonizag¢dao e Reforma Agraria (INCRA), também vinculado ao
MDA, gerencia dados de sistemas importantes como do Cadastro Nacional de
Imo6vel Rural — CNIR, de titulacdo de terras, de assentamentos de reforma

agraria, de governanca e regularizacao fundiaria.

Outras instituicoes de pesquisa importantes sao vinculadas ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI). O Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) desenvolve tecnologias de sensoriamento remoto e
monitoramento ambiental aplicadas a agricultura (como monitoramento do uso

da terra, clima e desmatamento).

Por sua vez, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA)
realiza pesquisa cientifica na Amazonia, incluindo agroecologia, agricultura
familiar amazonica, sistemas agroflorestais, manejo sustentavel de espécies
nativas, aquicultura e uso de recursos naturais pela agricultura local, com foco
no desenvolvimento de tecnologias agricolas para solos de baixa fertilidade e
cultivo de espécies amazdnicas com potencial alimentar ou comercial (como o

guarand, a pupunha, o acai etc.).

O Instituto Nacional do Semiarido (INSA) realiza pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias adaptadas ao semiarido brasileiro, com énfase
na seguranca hidrica, agricultura resiliente, convivéncia com a seca, forrageiras,
agroecologia e sistemas agroalimentares sustentaveis. Como exemplo de
atuacio, citamos a pesquisa com palma forrageira, reuso de agua na irrigacao,

captacao de agua da chuva e desenvolvimento de cultivares resistentes a seca.
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Vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA),
o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)
desenvolve pesquisas em unidades de conservacao sobre espécies vegetais e

animais nativos, sistemas agroflorestais e uso sustentavel da biodiversidade.

Ja o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) produz dados e estudos sobre impactos ambientais da
agropecuaria, uso do solo e licenciamento ambiental para atividades agricolas.
O Servico Florestal Brasileiro (SFB), criado em marco de 2006, compoe a
estrutura basica do MMA e atua exclusivamente na gestdo das florestas
publicas. Mas ao SFB também compete apoiar a criacdo e a gestao de programas
de treinamento, de capacitacdo, de pesquisa e de assisténcia técnica para a
implementacdo de atividades florestais, incluidos o manejo florestal, o

processamento de produtos florestais e a exploracao de servicos florestais.

O CPRM - Servico Geolbgico do Brasil tem sua vinculacdo com o
Ministério de Minas e Energia (MME), mas com impacto relevante na
agropecuaria, tendo foco nas Geociéncias, com impacto em gestao de solos,
disponibilidade hidrica, irrigacdo e planejamento agricola territorial e, em
pesquisas que, ao fim, disponibilizam calcario e matérias-primas para
fertilizantes. Como exemplo de atuacdo, podemos citar o mapeamento de
aquiferos e solos agricolas, bem como estudos sobre o uso da 4gua na

agricultura.

Ja o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com
vinculacdo ao Ministério do Planejamento e Orcamento (MPO), embora nao
realize pesquisa cientifica aplicada, fornece dados fundamentais para a pesquisa
agropecuaria, como: Censo Agropecuario, Pesquisa da Pecuaria Municipal
(PPM), Pesquisa Agricola Municipal (PAM), Producao da Extracao Vegetal e da
Silvicultura (PEVS), Levantamento Sistematico da Producao Agricola (LSPA).

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) é responsavel por
registrar e conceder patentes de tecnologias agricolas, incluindo biotecnologia,
germoplasma e bioinsumos, garantindo a exclusividade para os inventores.
O INPI identifica e divulga tecnologias agricolas inovadoras, promovendo a
colaboracao entre instituicoes, startups e universidades para a inovacao no

setor. A instituicao também realiza pesquisas sobre a propriedade intelectual de
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inovacoes em edicao de genes, como em variedades de cana-de-acicar, e se

retine com associacoes do setor para discutir oportunidades.

Nao pretendemos, naturalmente, esgotar a relacdo de instituicoes
federais, estaduais e municipais que atuam direta ou indiretamente com
pesquisa agropecuaria (no conceito aqui proposto). Ademais, devemos destacar
que o setor privado, composto por indastrias de insumos, maquinas e
equipamentos, cooperativas e outras entidades privadas de pesquisa, tem
também enorme importancia na geracao de inovagoes para o setor agropecuario

e para o agronegdbcio como um todo.

Desde os anos 1960 e 1970, mas principalmente nas ultimas décadas,
porém, cresceu também a importancia dos investimentos em pesquisas
realizadas por empresas privadas, principalmente na &area de sementes,
agrotoxicos, maquinas e equipamentos (MENDES; BUAINAIN; FASIABEN,
2015). Mais recentemente, um grande nimero e variedade de instituicoes tém
desenvolvido inovacgoes tecnolégicas e, entre as quais se destacam as Agtechs,
ou Agritechs, também chamadas startups, na provisao de solucoes de
agricultura de precisdo, aplicativos de comercializacdo, de pagamentos
eletronicos exclusivos para leiloes rurais, e plataformas de monitoramento

agricola.

Segundo o Mapeamento do Ecossistema Brasileiro de Startups, da
Associacao Brasileira de Startups, em 2024, as Agtechs representavam 4% das

3.005 startups mapeadas, ou seja, 121 empresass.

5 MARCOS LEGAIS DA PESQUISA AGROPECUARIA NO BRASIL

A Embrapa teve sua criacdo autorizada pela Lei n? 5.851, de 7 de
dezembro de 19729, e seus estatutos aprovados pelo Decreto n? 72.020, de 28 de
marco de 1973. O dltimo normativo que tratou do Estatuto da Embrapa foi o

Decreto n2 7.766, de 25 de junho de 201210, revogado pelo Decreto n2 10.810, de

8 Disponivel em: <https://www.abstartups.com.br/wp-content/uploads/2024/11/Mapeame
nto-do-Ecossistema-Brasileiro-de-Startups-2024.pdf>. Acesso em: 09 set. 2025.

9 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/15851.htm>. Acesso
em: 09 set. 2025.

10 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/
d7766.htm>. Acesso em: 09 set. 2025.
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2021. Atualmente, o Estatuto da Empresa foi definido pela 82 Assembleia Geral

Ordinaria da Empresa, realizada em 24/04/20241.

Nao ha em vigor legislacao federal que trate especificamente da pesquisa
agropecuaria realizada pelas universidades publicas ou outros institutos de
pesquisa federais, ou que regulamente ou incentive a pesquisa realizada por

organizacoes privadas.

Por seu turno, a Constituicao Federal (CF) de 1988 prevé o incentivo a
pesquisa e a tecnologia como um dos aspectos a serem levados em conta no
planejamento e execucao da politica agricola (art. 187, III). A Lei n2 8.171, de 17
de janeiro de 1991 (Lei Agricola), regulamentou o art. 187, embora de forma

bastante superficial.

A Lei Agricola tem o Capitulo IV dedicado a “Pesquisa Agricola”, embora
com apenas 4 artigos. Vale mencionar que o art. 11, que teve o caput vetado,

continha a seguinte redacao:

Art. 11. A pesquisa agricola terd programas plurianuais e
planos operativos anuais elaborados pelos 6rgdos de pesquisa,
mantidos ou ndo pelo Poder Publico, sob a coordenacdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e
aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Agricola
(CNPA).

Com o veto, que nao chegou a ser analisado pelo Congresso Nacional, o
planejamento plurianual e anual da pesquisa agricola, sob governanca do Poder
Executivo federal, nunca foi formal e efetivamente implementado pelo Estado
brasileiro, desde a edicio da Lei Agricola. Os demais dispositivos

constitucionais sobre o tema, a seguir comentados, sao:

Paragrafo tnico. E o Ministério da Agricultura e Reforma
Agraria (Mara) autorizado a instituir o Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA), sob a coordenagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e em convénio
com os Estados, o Distrito Federal, os Territorios, 0s

n A ata da AGO e o Estatuto estdo disponiveis em: <https://www.embrapa.br/
documents/10180/36830205/82+AG0O+24abr2o24+-+Estatuto/f6eadcgb-65aa-36co-27ee-
bfffdbb7358f>. Acesso em: 09 set. 2025.
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Municipios, entidades publicas e privadas, universidades,
cooperativas, sindicatos, fundagdes e associagoes.

Art. 12. A pesquisa agricola devera:

| — estar integrada a assisténcia técnica e extensao rural,
aos produtores, comunidades e agroindustrias, devendo ser
gerada ou adaptada a partir do conhecimento bioldgico da
integracdo dos diversos ecossistemas, observando as condigoes
econdbmicas e culturais dos segmentos sociais do setor
produtivo;

Il — dar prioridade ao melhoramento dos materiais
genéticos produzidos pelo ambiente natural dos ecossistemas,
objetivando 0 aumento de sua produtividade, preservando ao
méaximo a heterogeneidade genética;

Il — dar prioridade a geracdo e a adaptacdo de tecnologias
agricolas destinadas ao desenvolvimento dos pequenos
agricultores, enfatizando os alimentos bésicos, equipamentos e
implementos agricolas voltados para esse publico;

IV — observar as caracteristicas regionais e gerar
tecnologias voltadas para a sanidade animal e vegetal,
respeitando a preservacdo da saude e do meio ambiente.

Art. 13. E autorizada a importacdo de material genético
para a agricultura desde que ndo haja proibicdo legal.

Art. 14. Os programas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, tendo em vista a geracdo de tecnologia de ponta,
merecerdo nivel de prioridade que garanta a independéncia e 0s
parametros de competitividade internacional a agricultura
brasileira.

O SNPA foi de fato instituido, pela Portaria n2 193, de 7 de agosto de
199212, do entdo Ministério da Agricultura e Reforma Agraria. Com apenas 3
artigos, o primeiro confirma o comando do paragrafo inico do art. 11 vetado na
Lei Agricola, e determina que a Embrapa coordenara o SNPA. O art. 22 lista 10
objetivos do SNPA, e o art. 32 trata da vigéncia. Mas a Portaria nada diz sobre a
participacdo das demais entidades publicas e privadas, universidades,

cooperativas, sindicatos, fundacoes e associacoes, no SNPA.

12 Publicada no Diario Oficial da Unido em 10 de agosto de 1992.
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Sao poucas as evidéncias de que a citada Portaria tenha tido alguma
efetividade. Tanto a Lei quanto a Portaria nao fornecem comandos normativos

adequados para um funcionamento efetivo do SNPA.

6 LEGISLACAO DE CT&I

A criacao de institutos de pesquisa no Brasil remonta ao inicio do século
XIX e ja ha diversos estudos sobre o assunto (LEMOS; CARIO, 2013). Como n#o
€ nosso objetivo analisar aqui a trajetoria histérica das instituicoes de pesquisa e
dos marcos legais de tempos passados, este estudo se concentrara na legislacao

mais recente, sobretudo pés-Constituicao Federal de 1988.

O Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico
(PADCT) foi criado pelo governo brasileiro, em 1984, como um instrumento
complementar a politica de fomento a Ciéncia & Tecnologia (C&T), fruto de trés
acordos de empréstimo entre o governo brasileiro e o Banco Mundial (BIRD).
O PADCT 113 foi lancado em 9 de julho de 1985; o PADCT 11,4 em 5 de fevereiro
de 1991; e o PADCT IIL,*5s em 17 de marcgo de 1998, tendo este sido prorrogado
até 31 de julho de 2004. No mesmo ano, foi publicada a Lei n? 10.973, de 2 de
dezembro de 20041, que dispOe sobre incentivos a inovacdo e a pesquisa

cientifica e tecnologica no ambiente produtivo.

H4 marcos legais mais gerais de promocao da CT&I, que merecem
apresentacdo. A Lei n2 9.257, de 9 de janeiro de 19967, dispde sobre o Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT). Pela Lei, entre suas competéncias esta
a de propor a politica de Ciéncia e Tecnologia do Pais, como fonte e parte
integrante da politica nacional de desenvolvimento, e propor planos, metas e
prioridades de governo referentes a Ciéncia e Tecnologia, com as especificacoes

de instrumentos e de recursos. Atualmente, é o Decreto n? 11.474, de 6 de abril

13 Disponivel em: <https://memoria.cnpq.br/web/guest/padct-i>. Acesso em: 09 set. 2025.

14 Disponivel em: <https://memoria.cnpq.br/web/guest/padct-ii>. Acesso em: 09 set. 2025.

15 Disponivel em: <https://memoria.cnpq.br/web/guest/padct-iii>. Acesso em: 09 set. 2025.

16 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2004/Lei/
L10.973.htm>. Acesso em: 09 set. 2025.

Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9257.htm>. Acesso em: 09
set. 2025.
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de 202318, que dispoe sobre o Conselho, tratando da sua composicao,

periodicidade das reunides, comissOes tematicas e elaboracao de relatério anual.

O Plano de Acao 2007-2010 para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para o
Desenvolvimento Nacional (PACTT) 19 previa varios programas. Um deles era o
de “Recuperacao das Organizacoes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria —
OEPAS para o Fortalecimento do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria”,
tendo como base a gestao estratégica e a articulacdo institucional, em especial
com a Embrapa. O Programa previa varias metas, mas nao previa o
envolvimento de universidades. A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao 2012 — 20152° — Balanco das Atividades Estruturantes 2011,
apresentada pelo CCT em 15/12/2011, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,

objetivou dar continuidade e aprofundar o PACTI 2007-2010.

Paralelamente, a Portaria MCT/MAPA n2 865, de 25 de novembro de
200821, criou uma Comissao Técnica Interministerial Permanente de Ciéncia e

Tecnologia na Agropecuaria — CTCTA. Conforme o MCTIC,

na época de sua criacdo a CTCTA promoveu o levantamento das
demandas de PDI para o setor junto aos Ministérios e seus
institutos de pesquisa, colhendo sugestoes das 27 cadeias
agroprodutivas representadas nas Camaras Setoriais e
Tematicas apoiadas pelo MAPA2=2,

Um dos resultados do trabalho da CTCTA foi a publicacao, em 2018, pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes (MCTIC), por
encomenda ao Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), de um Plano de
Acao em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PACTI) para Agropecuaria Sustentavel
2018-2022, “com o objetivo de ampliar os investimentos em PD&I agropecuéario

para sustentar a capacidade competitiva e garantir a lideranca do agronegocio

18 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/
D11474.htm>. Acesso em: 09 set. 2025.

19 Disponivel em: <https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/460>. Acesso em: 09
set. 2025.

20 Disponivel em: <https://bibliotecadigital.economia.gov.br/bitstream/123456789/384/1/ENCTLpdf>.
Acesso em: 09 set. 2025.

21 Disponivel em: <https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SEPED/Arqui
vos/Agropecuaria/PORTARIA-865-2008.pdf>. Acesso em: 09 set. 2025.

22 Disponivel em: <https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/ciencia/SEPED/Alimentos/CTCTA.html>.
Acesso em: 09 set. 2025.
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brasileiro na producao e disponibilidade de alimentos seguros e de qualidade”

(CGEE, 2018). O documento foi organizado em 4 linhas tematicas:

1. Fortalecimento da competitividade da agropecuaria nacional.
Agropecuaria Sustentavel.

Formacao, recuperacao e renovacao de areas de pastagens.

R ® Db

Insumos Agropecuarios.

Cada uma das linhas possuia estratégias de implementacao, atividades e
metas, e receberia R$ 12,5 milhoes, totalizando R$ 50 milhGes, oriundos do
MCTIC e das entidades parceiras. O trabalho culminou ainda com a indicacao
das areas e linhas de fomento prioritarias e estratégicas para o agronegbcio que
deveriam constar na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(ENCTI) 2012-201523. O PACTI nao possui muito detalhamento, mas
destacamos o trecho referente a linha Agropecuaria Sustentavel, a qual
dependera “de um esforco integrado de CT&I, da capacidade de promover a
Inovagdo, de mecanismos de cooperagio entre o setor publico e o privado e maior

integracao entre as instituicoes de pesquisa e as empresas” (CGEE, 2018, p. 19).

Onze anos depois da Lei n? 10.973, de 2004, a Emenda Constitucional
(EC) n? 85, de 2015, implementou o novo marco constitucional da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao. O § 42 do art. 218 da CF determina que

a lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em
pesquisa, criacao de tecnologia adequada ao Pais, formacao e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado,
desvinculada do salario, participacao nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

Pelo paragrafo tinico do art. 219 da CF, o Estado deve estimular

a formacao e o fortalecimento da inovacao nas empresas, bem
como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicao e a
manutencao de parques e polos tecnologicos e de demais
ambientes promotores da inovacdo, a atuacao dos inventores
independentes e a criacdo, absorcao, difusao e transferéncia de
tecnologia.

23 Disponivel em: <https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/384>. Acesso
em: 09 set. 2025.
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E pelo art. 219-A:

a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
firmar instrumentos de cooperacdo com oOrgaos e entidades
publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e
capacidade instalada, para a execucao de projetos de pesquisa,
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovacao,
mediante contrapartida financeira ou nao financeira assumida
pelo ente beneficiario, na forma da lei.

Por fim, o art. 219-B da CF instituiu o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (SNCTI)24 e definiu que este serd organizado em regime
de colaboracdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a
promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacdo. O § 12
determina que “lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI”. Coube
entdo a Lei n? 13.243, de 11 de janeiro de 201625, que dispoe sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a
inovacdo, regulamentar os novos dispositivos constitucionais, atualizando a
legislacdo existente. Por isso, é chamada de Novo Marco Legal de CT&I.26
No entanto, espantosamente, a Lei sequer menciona o SNCTI, no que parece ter

sido um descuido do Parlamento.

No mesmo ano de publicacdo do Novo Marco Legal de CT&I, o Governo

atualizou e lancou a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

24 O Decreto n? 75.225, de 15 de janeiro de 1975, revogado em 1991, criou o Sistema Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, com previsdo, orientagdo e coordenacdo dadas
pelo Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCT). O instrumento
financeiro era os recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT), instituido pelo Decreto-lei n2 179, de 31 de julho de 1969. Essa configuragao
institucional manteve-se até 1985, quando foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
como 6rgdo central do sistema federal de C&T Disponivel em: <https://wwwz2.camara.
leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-75225-15-janeiro-1975-423795-publicacaoorigi
nal-1-pe.html>. Acesso: 09 set. 2025.

25 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L132
43.htm>. Acesso: 09 set. 2025.

26 O aprofundamento da avaliacdo de impacto legislativo da Lei n? 13.243/2016 e sua aplicagio
no setor agropecuario, tema ausente, mas fundamental para fundamentar reformas futuras
com base em evidéncias, contribuiria para ampliar o rigor analitico da avaliacdo. Uma visao
critica e comprometida com a inclusdo, a sustentabilidade e a soberania alimentar como
eixos estruturantes da politica de pesquisa agropecuaria no Brasil ampliariam o alcance da
anélise das leis.
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(ENCTI 2016-2022)27, validada pelo CCT, em 13/12/2016. A CTCTA foi entao
reativada pela Portaria SEXEC/MCTIC n2 1.771, de 03.04.201728, que redefiniu
seus integrantes. No entanto, dois anos depois a Portaria MCTIC n2 4.262, de
23.08.201929, revogou diversas portarias, entre elas a que recompunha a
CTCTA, em funcao da extincdo em massa de colegiados promovida pelo Decreto

n? 9.759, de 11 de abril de 2019.

Quase dois anos depois da entrada em vigor da Lei n2 13.242, de 2016, foi
publicado o Decreto n2 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que regulamenta a Lei
n210.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n2 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
oart. 24, § 32, eo art. 32, § 72, da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, o art. 12
da Lei n2 8.010, de 29 de marcgo de 1990, e o art. 22, caput, inciso I, alinea “g”,
da Lei n2 8.032, de 12 de abril de 1990, e altera o Decreto n2 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009, para estabelecer medidas de incentivo a inovacgdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. O Decreto
presidencial poderia, mas nao resolveu a lacuna legislativa, e ndo trata do

SNCTI em seu texto.

O nao tratamento do SNCTI na lei ou no seu decreto regulamentador nao
significa que ndo exista um sistema em funcionamento, mas, a nosso ver, impoe
restricoes quando ao papel do Estado na regulacdo, coordenacao,

monitoramento e avaliacao dos resultados das politicas de CT&I do pais.

Ao avaliar os PLs 6.417/2019 (e, mais adiante, a PL n? 380/2025), uma
leitura critica sobre como as agendas politicas e institucionais moldam os
marcos legais da CT&I na agropecuaria, destacaria a assimetria entre o apoio ao
agronegodcio e a marginalizacdo da agricultura familiar e dos segmentos mais
vulneraveis. Nesse sentido, uma maior conexao entre politicas de CT&I num

quadro democratico, onde seria bem-vinda uma maior participacao social na

27 Disponivel em: <https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SE
PED/Arquivos/PlanosDeAcao/PACTI_Sumario_executivo_Web.pdf>. Acesso em: 09 set.
2025.

28 Disponivel em: <https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/migracao
/Portaria_ SEXECMCTIC_n_1771_de_03042017.html>. Acesso em: 09 set. 2025.

29 Disponivel em: <https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Portaria
_MCTIC_n_4262_de_23082019.html>. Acesso em: 09 set. 2025.
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definicdo de prioridades de pesquisa agropecuaria, reforcariam o papel do
Parlamento como espaco de deliberacao publica. Essa critica pode ser relevante
diante da auséncia de debate no PL n? 380, de 2025 e da descontinuidade das

propostas formuladas pela CRA.

A Resolucdo CCT n? 2, de 05/07/20243°, constitui as ComissoOes
Tematicas Setoriais do Conselho, as quais objetivam fornecer subsidios para a
elaboracao da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, tendo por
referéncia as diretrizes para a elaboracao da Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo — ENCTI 2023-2030, conforme a Portaria MCTI
n? 6.998, de 10 de maio de 20233. Entre os objetivos das comissoes, esta o de
promover a reducdo de vulnerabilidades em cadeias produtivas estratégicas,
como nas areas da saude, energia, alimentos, minerais e sistemas de informacao
e comunicacao; e o de geracao de solucoes inovadoras para ampliar a seguranca

alimentar e erradicar a fome no Brasil.

Também nao € objetivo deste trabalho detalhar e avaliar os mecanismos e
politicas de financiamento de CT&I. No entanto, é importante destacarmos o
papel do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT), criado em 1969, pelo Decreto-Lei n? 719, e constituido em seu
formato atual pela Lei n? 11.540/2007, sendo um fundo de natureza financeira
que tem o objetivo de financiar a inovaciao e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico com vistas a promover o desenvolvimento econdémico e social do

Pais.

A Lei n2 10.168, de 29 de dezembro de 2000, instituiu Contribuicao de
Intervencao no Dominio Econémico (CIDE), destinada a financiar o Programa
de Estimulo a Interacao Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacao, cujo
objetivo principal é estimular o desenvolvimento tecnolégico brasileiro,
mediante programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre
universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo. Um ano depois, a Lei
n? 10.332, de 19 de dezembro de 2001, instituiu mecanismo de financiamento

para diversos programas de CT&I, entre eles o Programa de Ciéncia e

30 Disponivel em: <https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/outros_atos/reso
lucoes/Resolucao_CCT_n_2_de_02072024.html>. Acesso em: 09 set. 2025.

3t Disponivel em: <https://antigo.mctic.gov.br/mctic/opencms/legislacao/portarias/Porta
ria_ MCTI_n_6998_de_10052023.html>. Acesso em: 09 set. 2025.
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Tecnologia para o Agronego6cio32, que passou a receber 17,5 % do total da
arrecadacao da CIDE. E pelo Decreto n? 4.157, de 12 de marco de 200233, que
regulamenta a Lei n? 10.332, de 2001, os recursos serao depositados no FNDCT,

em categoria de programacao especifica denominada “CT-Agronegbcio”.

Cada programa previsto na Lei n? 10.332, de 2001, tem um comité
gestor. O Comité Gestor do CT-Agronegocio34 tem entre suas atribuicoes a de
identificar e selecionar as areas prioritarias para a aplicacao dos recursos nas
atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnolégico do setor do
Agronegobcio; e acompanhar a implementacao das atividades de pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnolégico e avaliar anualmente os seus
resultados, promovendo ampla divulgacdo de seus atos e da avaliacido de

resultados das atividades financiadas com recursos do CT-Agronego6cioss.

Obviamente o CT-Agronegbcio nao é a unica fonte de recursos para
financiamento de pesquisas agropecuarias. Ainda, no ambito do MCTI, ha os
orcamentos do INPE, INPA e INSA. No MMA, temos os recursos destinados ao
ICMBio e IBAMA. No MPO, os recursos destinados ao IBGE. Na CAPES,
universidades e institutos federais tecnoldgicos, os recursos oriundos do MEC.
No MAPA, os destinados a Embrapa e a CEPLAC. No MDA, os recursos da
CONAB e INCRA. E ha ainda os recursos dos orcamentos dos Estados,
destinados as OEPAs. E, por fim, ha os investimentos em P&D realizados pelo
setor privado. Nao objetivamos aqui esmiugar as fontes e evolucdo dos recursos
destinados para CT&I das pesquisas agropecudrias. Isso exigiria um
levantamento complexo. Ademais, ndo basta avaliar o volume de recursos
executados, sendo fundamental avaliar os resultados alcancados, especialmente
os indicadores relacionados a implementacdo das inovacdes geradas pela

pesquisa.

32 Os demais programas sao: II — 17,5% ao Programa de Fomento a Pesquisa em Saude; III —
7,5% ao Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos — Genoma; IV — 7,5% ao Programa de
Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aerondutico; e V — 10% ao Programa de Inovacdo para
Competitividade. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o3/leis/leis_2001/
110332.htm>. Acesso em: 09 set. 2025.

33 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/decreto/2002/d4157.htm>. Acesso
em: 09 set. 2025.

34 Disponivel em: <https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/fndct/paginas/comi
tes-gestores-dos-fundos-setoriais/ct-agronegocio>. Acesso em: 09 set. 2025.

35 Os relatorios de resultados do FNDCT entre 2014 e 2023 podem ser consultados em:

<https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/fndct/paginas/documentos-1/relatorio
-de-resultados-1>.Acesso em: 09 set. 2025.
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7 A AVALIACAO DO SNPA PELO SENADO FEDERAL EM 2017

Por meio da Resolucdo n° 44, de 2013, foi estabelecido no Regimento
Interno do Senado Federal um procedimento anual de avaliacao e discussao de
politicas ptblicas para promover mais efetividade a competéncia do Congresso
Nacional, inscrita no inciso X do art. 49 da Constituicdo Federal (CF), de
fiscalizar e controlar, diretamente ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da Administracao Indireta. Ademais, a avaliacao
regular de politicas publicas no Parlamento brasileiro contribui para divulgar,
junto a sociedade brasileira, informacoes estratégicas para a gestao publica
nacional, além de proporcionar subsidios capazes de dotar o processo legislativo

de mais efetividade.

Em 2017, foi aprovada e realizada pela Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal a avaliacao da Politica Publica de
Pesquisa Agropecuaria. Teve como Relatora a Senadora Ana Amélia,
assessorada pela Consultoria Legislativa do Senado Federal. O trabalho
viabilizou o levantamento de informacoes estratégicas e relevantes para
aprimorar o planejamento e a gestao da pesquisa agropecuaria no Pais, seja na
perspectiva horizontal (entre 6rgaos do Poder Executivo federal), seja na
vertical (entre Unido, Estados e Municipios), considerada necessaria e salutar
parceria com o setor privado. Além de revisdo bibliografica e da legislacao
pertinente, foram realizadas cinco audiéncias publicas, com participantes de 19
instituicGes, a saber:

1.  Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e Comunicacoes —

MCTIC
Representante da area de Ciéncias Agrarias da CAPES/MEC

Secretaria de Politica Agricola do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA

4. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA

5. Conselho Nacional das Entidades Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria — CONSEPA

6. Fundacdo MS para Pesquisa e Difusdo de Tecnologias
Agropecuarias — Fundagao MS

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA

N

8. Comissao Executiva de Planejamento da Lavoura Cacaueira —
CEPLAC
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10.

11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

19.

As

Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural —
ANATER

Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares — CONTAG

Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA
Organizacao das Cooperativas Brasileiras — OCB
Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP
Universidade Federal de Vicosa — UFV

Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz — ESALQ/USP
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC
Academia Brasileira de Ciéncias — ABC

Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos — CGEE

audiéncias publicas e os respectivos links dos videos e das

apresentacoes dos representantes das entidades convidadas sao os seguintes:

12 Audiéncia puablica da CRA/Senado (link para video da reuniao) em
09/08/2017, para avaliacdo da Politica de Pesquisa Agropecuéria:
apresentacoes de MCTIC, CAPES/MEC, MAPA e IPEA;

22 Audiéncia publica da CRA/Senado (link para video da reuniao) em
09/08/2017, para avaliacdo da Politica de Pesquisa Agropecuéria:
apresentacoes de CONSEPA, Fundacdo MS, EMBRAPA,
CEPLAC/MAPA;

32 Audiéncia publica da CRA/Senado (link para video da reuniao) em
26/09/2017, para avaliacdo da Politica de Pesquisa Agropecuéria:
apresentacoes de ANATER, CONTAG, CNA, OCB;

42 Audiéncia publica da CRA/Senado (link para video da reuniao) em
31/10/2017, para avaliacdo da Politica de Pesquisa Agropecuaria:
apresentacoes de UNICAMP, UFV, ESALQ/USP;

52 Audiéncia publica da CRA/Senado (link para video da reuniao) em
28/11/2017, para avaliacdo da Politica de Pesquisa Agropecuéaria:
apresentacoes de SBPC, ABC, FINEP e CGEE;
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/f954f270-fcb0-4256-8329-a82a11544df4
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Conforme o Relatério da Avaliacao3®, aprovado pela CRA em 05/12/2017,
os investimentos em pesquisa e inovac¢ao tém sido um dos principais vetores da
dinamica e competitividade da agropecuaria brasileira. Recursos publicos foram
imprescindiveis para o desenvolvimento desse processo no ambito da academia,
da Embrapa e das demais instituicoes que compdem o SNPA. Destaca o
Relatorio, contudo, que a crise fiscal do Pais ao longo dos anos exigia uma
reformulacao do SNPA, o qual se caracterizava, também, por apresentar muita
burocracia, marco legal inapropriado e desatualizado, vontades politicas volateis

e interesses difusos.

A avaliacdo pela CRA da politica publica de pesquisa agropecuéaria
viabilizou o levantamento de informagdes a época sobre o desenvolvimento
desta atividade no ambito do setor publico, com vistas a aprimorar o
planejamento e a gestao da pesquisa agropecuaria no Pais, seja em perspectiva
horizontal, entre orgaos do Poder Executivo federal, seja na vertical,
considerada a necessaria articulacdo entre Unido, Estados e Municipios, e com o

setor privado.

Conforme o Relatorio, o desenvolvimento cientifico e tecnologico hoje se
da por inovacoes baseadas em novas configuracoes institucionais para a geracao
de conhecimento, mais fortemente caracterizadas por trabalhos colaborativos e
em rede, envolvendo parcerias entre organizacoes publicas e privadas, além de

organizacoes sociais.

Segundo a avaliacdo realizada pela CRA, o impacto da pesquisa
agropecuaria na produtividade é superior ao de outras politicas publicas (como
o crédito rural e as exportacoes) orientadas ao setor, o que justificaria a

persisténcia de seu apoio.

O ciclo de controle de custos, contudo, era na época e ainda tem sido
amplamente impactado pela crise fiscal e pela retracao de apoio federal, bem
como pela dificuldade de alguns Estados para complementar adequadamente os
recursos para pesquisa nas OEPAs (e universidades estaduais, acrescentamos),
0 que contribui para limitar a exploracao de novos campos de conhecimento.

Tal cenario era e ainda é agravado pela necessidade de rapida adaptacao das

36 Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7325486&ts=1594
036885940&disposition=inline>. Acesso em: 22 abr.2025.
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pesquisas ao conceito de “novo Rural”, que demanda foco no consumidor, alta

qualidade e sustentabilidade socioeconémica e ambiental da producgao.

Por esses motivos, conforme a CRA, faz-se necessario discutir a
necessidade de ruptura de valores anacronicos, como a organizacao
institucional hierarquica e centralizada, passando pelas questoes de
colaboracao, cooperagao, parcerias, horizontalidade e descentralizacao da

gestao, chegando a aspectos que estruturam o SNPA.

Ainda, segundo o Relatorio da avaliacao realizada pela Comissao, entre
os aspectos a serem considerados em uma eventual reestruturacio do SNPA,
cumpre destacar as contribuicoes apresentadas pelo CGEE, o qual propos as

seguintes medidas:

1. Inversdo da logica predominantemente hierarquica e vertical do
SNPA para uma logica predominantemente horizontal e colaborativa;

2. Criacao do Férum para a Inovacdo da Agropecuéaria no Brasil (FIAB),
uma instancia supragovernamental, para fomentar a deliberagao
(transformacao sistémica);

3. Criacdo de mecanismos eficientes de financiamento (parcerias
publico-privadas e outros instrumentos de engenharia financeira),
com o principal objetivo de estabelecer prioridades, focadas nos
desafios dos principais segmentos da agropecuaria do Pais;

4. Criacdo de um Centro para o Desenvolvimento da Inovacao
Agropecuaria, que atuaria como um organismo independente e tendo
papel de coordenacao;

5. Estruturacdo de agenda como elemento central do SNPA, com
estabelecimento de propositos (missao, visao, principios), resultados
(objetivos, indicadores e metas) e iniciativas (acbes, atividades,
responsaveis, prazos, marcos);

6. Concatenacado das instancias integradoras, de animacao
(responsaveis pela criacio e manutencdo de um ambiente
colaborativo) com as instancias deliberativas e com facilitacao direta
e/ou indireta, por meio de uma rede de facilitadores, via fomento
institucional e cientifico e outras formas de apoio;

7.  Monitoramento da execucao para controle dos objetivos estratégicos
do SNPA.
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Durante a audiéncia publica na CRA, a Embrapa, por sua vez, sugeriu a

adocao das seguintes medidas:

1. Fundos patrimoniais (endowments): estratégia de alocacao de fundos
para permitir a realizacdo de pesquisas de prazos mais longos, a
construcao de melhores instalaces, além da busca pela exceléncia
em suas atividades;

2. Check Off: mecanismo de promocao, pesquisa e desenvolvimento de
produtos agropecuarios mantido por contribui¢oes compulsorias do
setor produtivo. O exemplo mencionado referiu-se a Fundacao de
Defesa da Pecuaria de Goias (Fundepec-Goias);

3. Novos arranjos institucionais — fortalecimento do Sistema de
Pesquisa e Inovacao:

a. articulacdo, alinhamento e sinergia entre Embrapa, OEPAS,
Universidades, Setor Privado, e outros atores envolvidos no
processo de pesquisa e inovacgao para a agropecuaria brasileira;

b. estabelecer uma nova e eficiente dinamica, capaz de atrair fontes
adicionais de financiamento publico e privado, em ambito
nacional e internacional, para a inovacao agropecuaria;

c. ampliar a diversidade e a disponibilidade de produtos, praticas,
processos, conhecimentos e formas de organizacdo para o
sistema produtivo agropecuario.

Na audiéncia publica da CRA a Embrapa citou ainda o Projeto de Lei (PL)
n? 5.243, de 201637, de autoria do Poder Executivo, apresentado na Camara dos
Deputados, que autoriza a Embrapa a criar uma subsidiaria integral,

denominada Embrapa Tecnologias Sociedade Anénima — EmbrapaTec.

Conforme o PL, a EmbrapaTec tera por objeto social a negociacao e a
comercializacdo das tecnologias, dos produtos e dos servigos desenvolvidos pela
Embrapa ou por outra Instituicao Cientifica, Tecnolbgica e de Inovacao — ICT,
assim definida na forma do art. 22, caput, inciso V, da Lei 10.973, de 2004, e a
exploracao dos direitos de uso das marcas e os direitos de propriedade
intelectual deles decorrentes, de modo a promover a disseminacdo do

conhecimento gerado pela Embrapa ou por outra ICT em prol da sociedade.

37 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPropo
sicao=2084045>. Acesso em: 22 abr. 2025.
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Como o PL foi distribuido para as Comissdoes de Desenvolvimento
Econdmico, Indastria, Comércio e Servico (CDEICS), de Trabalho, de
Administracio e Servico Publico (CTASP), de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), de Financas e Tributacao
(CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), a proposicao esta
sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes, isto €, nao precisa ir a
deliberacao pelo Plenario. Vale registrar que na primeira, a CDEICS, em 2017, o
parecer foi favoravel a aprovacao do PL. No entanto, aparentemente, pela
proposta nao ser de consenso até mesmo dentro do governo, a tramitacao nao
avancou, e, desde 2019, o PL aguarda a criacao, pela Mesa Diretora da Camara,
de Comissdao Temporaria, em substituicdo as comissdes inicialmente

designadas3s.

A recomposicao institucional do SNPA também foi proposta pelo
Consepa, que sugeriu a implementacdo da “Alianca para a Inovacado
Agropecuaria no Brasil”. A proposta da Alianca foi prevista ja no Relatério de
Gestao do Exercicio de 2012 e seria lancada em abril de 2013 pela Embrapa e o
Consepa, com apoio do MAPA e do MCTI, (EMBRAPA, 2013; 2014), mas foi
detalhada apenas em apresentacao feita em 2015 no Conselho Superior do
Agronegocio da Federacao das Indastrias do Estado de Sao Paulo
(COSAG/FIESP), pelo entao presidente da Embrapa Mauricio Lopes (LOPES,

2015). A Alianca teria como principais eixos de atuagao:

~

Formulacao estratégica para uma agenda de interesse comum;
Compartilhar estruturas e competéncias, reduzir redundancias;
Fortalecer parcerias publico-privadas em pesquisa e inovacao
Substituir a l6gica de projetos isolados pela l6gica de portfolios;
Incorporar novos mecanismos de financiamento para inovacao;

Fortalecer a cooperacao institucional no ambito internacional;

N A b

Fomentar o empreendedorismo e a inovagao.

38 Conforme o art. 34, inciso II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, as Comissbes
Especiais serdo constituidas para dar parecer sobre proposi¢ées que versarem matéria de
competéncia de mais de 4 (quatro) Comissdes que devam pronunciar-se quanto ao mérito,
por iniciativa do Presidente da Camara, ou a requerimento de Lider ou de Presidente de
Comissao interessada.
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A plataforma Agropensa foi também mencionada pela Embrapa na CRA
como ponto de partida para discussao de novo modelo de inteligéncia
estratégica. Esse novo modelo teria o condao de fornecer subsidios para a
formulacao de politicas ndo apenas para a pesquisa da Embrapa, mas também
para o SNPA como um todo, abrangendo as outras institui¢oes integrantes do
sistema. A Agropensa é o Sistema de Inteligéncia Estratégica da Embrapa,
dedicado a produzir e difundir conhecimentos e informacdOes em apoio a
formulacao de estratégias de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao (PD&I)

para a propria Empresa e instituicoes parceirass9.

Tudo indica que a formulacao da Alianca, no entanto, nao foi concluida.
No relatorio Gestao da Embrapa 2016/2018, publicado em outubro de 2018,
destacava-se que, entre 2015 e 2016, a Embrapa liderou ampla discussao para
organizacdo de uma Alianca para a Inovacao Agropecuaria Brasileira, que
substituiria o antigo SNPA, ja envelhecido e disfuncional. Segundo o documento
(EMBRAPA, 2018, p. 111),

o Brasil necessita de uma grande Alianca para a Inovacao
Agropecuaria, organizada como uma plataforma que permita a
articulacao, o alinhamento e a sinergia entre os multiplos atores
envolvidos no processo de pesquisa e inovacido para a
agropecudria — a pesquisa publica, a academia, o setor privado,
agentes de fomento e agentes de mercado.

O relatorio de gestao citado apresenta em duas paginas sugestao de
objetivos, diretrizes, financiamento e atores que integrariam a Alianca; no
entanto, alega que o contexto de crise que se instalou no pais entre 2016 e 2018
nao permitiu avancos para implementacao da Alianca. A Embrapa propunha
ainda a criacdo de Nucleos de Inovacao Tecnoldgica (NIT4°) na Empresa,

proporcionando ambientes de circulacio de empresas e empreendedores,

39 Disponivel em: <https://www.embrapa.br/agropensa>. Acesso em: 09 set. 2025.

40 Os NITs sao fundamentados pela Lei de Inovacao (Lei n? 10.973, de 2004), posteriormente
regulamentada pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Lei n? 13.243, de 2016, e
Decreto n2 9.283, de 2018), que dispdem sobre a criacio e o funcionamento dessas unidades
em institui¢Ges cientificas, tecnologicas e de inovacao (ICTs) Sdo criados para gerir a politica
de inovacao, focando na protecdo de propriedade intelectual, transferéncia de tecnologia e
promog¢ao do empreendedorismo. Sua atuagdo envolve a orientagdo para o registro de
patentes e outros ativos de PI, a formalizagdo de contratos de licenciamento e transferéncia
de tecnologia, a capacitagao de servidores e a realizacdo de parcerias com o setor produtivo e
a sociedade.
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atraidos pelo conhecimento, ativos e tecnologias desenvolvidos pela Embrapa e
suas organizacoes parcerias. Todavia, como ja afirmado, embora os NITs

tenham sido implementados, o projeto da Alianca nao foi efetivado.

O relatério Gestao da Embrapa 2016/2018 nao cita, em nenhum
momento, a necessidade de alteracao da Lei Agricola ou dos debates realizados
na CRA em 2017, ignorando assim o papel relevante que o Parlamento poderia

assumir na instituicao de um novo marco legal para o SNPA.

O avanco em pesquisa agropecuaria almejado nao deve, contudo, se
desvincular dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural. Nesse contexto,
destaca-se a criacdo da Anater em 2013, agéncia de fomento destinada a
proporcionar maior interface entre a assisténcia técnica, a extensao rural e a
pesquisa, de modo a beneficiar, principalmente, pequenos agricultores que
apresentam dificuldade para acessar os beneficios oriundos da pesquisa
agropecuaria. No ambito da inovacao, foram identificadas no relatério da CRA
algumas propostas para proporcionar integracado entre agricultores,

consumidores de conhecimento, tecnologias e processos:

~

melhoria do financiamento ao sistema de P&D;
aprimoramento do sistema de registro de patentes e produtos;
especializacao da assisténcia técnica;

reconstrucao de estrutura normativa para producao artesanal;

construcao de melhor estrutura de acesso a internet e telefonia;

o v R W b

fortalecimento do mercado doméstico.

A pesquisa no meio universitario é outro desafio a ser enfrentado,
segundo a CRA, porquanto a academia, além de disponibilizar tecnologia, novos
produtos, novas variedades, contribui com a oferta de profissionais para a
continuidade da pesquisa necessaria para o desenvolvimento do Brasil. A fim de

superar esses desafios, pode-se considerar as seguintes propostas:

1. maior coordenacdo entre as diferentes universidades que estao
espalhadas pelo Pais e a propria Embrapa;

2. estabelecimento de agenda e prioridade de pesquisa;

3. fomento a construcao de parcerias com o setor privado;
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4. criacao de fundo com maior autonomia para a pesquisa diretamente
dentro dos institutos e das universidades;

5. tratamento tributario diferenciado;
6. fomento a treinamento e inovacao;

7. aprimoramento do arranjo institucional do sistema de pesquisa.

Por fim, mas nao menos importante, o Relatorio da CRA destaca que a
formulacao de um novo modelo para a pesquisa agropecuaria brasileira deve
observar os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), porquanto a
agropecuaria abrange diversos sistemas, desde a questao da fome, agua, até

mudancas climaticas e outros objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, cabe ao Brasil avancar para além do modelo da
agricultura classica, de modo a lograr a diversificacao de sua base produtiva,
adicionando outros ativos associados a agropecuaria, como moléculas bioativas,
biopesticidas, alimentos funcionais e solugoes digitais. Atingidos esses objetivos,
conforme a CRA, “o Pais manterad a pujanca de seu agronegocio, contribuindo,
decisivamente, para garantir oferta de alimentos nas relagdes internacionais
contemporaneas”. Aprovado o relatério na CRA, foram apontados no Relatorio

os seguintes encaminhamentos:

1) Apresentacdo de requerimentos de audiéncias publicas, convidando o
Presidente da Embrapa e demais instituicdes ouvidas pela CRA ao
longo da avaliacdo realizada, para debater, em 2018, o teor das
propostas do presente relatorio;

2) Continuidade do acompanhamento da politica de pesquisa
agropecudria, com base nas respostas aos requerimentos de
informacao aprovados pela CRA no ambito desta avaliacao;

3) Proposta de criacdo de Grupo de trabalho para elaboracao de
sugestao de minuta de proposicao para alterar a Lei n°® 8.171, de 1991,
visando a instituir a estratégia de reformulacdo do SNPA;

4) Disponibilizacdo, para consulta publica, da minuta de proposicao
supracitada e eventual oitiva de representantes das instituicoes que
compoem o SNPA para instrucao da matéria.
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Em 2018, no entanto, possivelmente em virtude da acirrada disputa
politica e eleitoral daquele ano, a CRA nao deu continuidade aos debates sobre o
SNPA, e nao instituiu o referido GT que proporia alteracado do SNPA na Lei
Agricola. Nao obstante, a CRA optou por avaliar, ainda em 2018, o Programa

Garantia Safra e o Programa de Aquisicao de Alimentos.

Em 2019, a CRA decidiu avaliar a Politica de Comércio Agropecuario
Internacional, no contexto entdo da expectativa de aprovacao do Acordo
Comercial Mercosul-Uniao Europeia e, novamente, nao voltou ao debate sobre o
SNPA.

8 A RETOMADA DO DEBATE SOBRE O SNPA NO SENADO FEDERAL

Em julho de 2019, durante o 572 Congresso da Sociedade Brasileira de
Economia, Administracdo e Sociologia Rural (SOBER), em Ilhéus/BA, foi
realizada uma Sessao Organizada sobre “Os desafios da politica de pesquisa
agropecuaria no Brasil”, da qual participaram representantes do Senado
Federal, da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), da
Consepa e da Embrapa (PEIXOTO et. al., 2019).

Os participantes ressaltaram os problemas histéricos de financiamento
das pesquisas realizadas por organizacoes publicas, a necessidade de
reformulacdo do SNPA e informaram sobre a avaliacao da Politica de Pesquisa

Agropecuaria feita pela CRA em 2017.

No segundo semestre do mesmo ano, assessorado pela Consultoria
Legislativa do Senado Federal, o senador Styvenson Valentim (Podemos-RN)
uniu-se a senadora Soraya Thronicke (PSL-MS) e ao senador Luis Carlos Heinze
(PP-RS), entao respectivamente presidente e vice-presidente da CRA, e
convidaram representantes de diversas entidades publicas e privadas a
integrarem um grupo de trabalho (GT) em uma série de trés reunides, para
discutirem a necessidade de um novo marco legal de CT&I para o agronegocio.
Foram convidados e enviaram representantes as seguintes entidades:

e Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural -
ANATER
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e Associacdo Brasileira das Entidades de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, Pesquisa Agropecuaria e Regularizacao Fundiaria —
ASBRAER

e Associacao dos Funcionarios do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial — AFINPI

e Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA

e Confederacao das Associacoes de Engenheiros Agronomos do Brasil
— CONFAEAB

e Conselho das Fundacoes de Amparo a Pesquisa — CONFAP

e Conselho de Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior -
CAPES

e Conselho Nacional das Entidades Estaduais de Pesquisa
Agropecuaria — CONSEPA

e Conselho Nacional de Pesquisa — CNPq

e CONSEPA

e Embrapa

e Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Minas Gerais — FAPEMIG
e Fundacao de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz — FEALQ/USP
e Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA

e Instituto Forum do Futuro

e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA

e Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacoes -
MCTIC

e Organizacado das Cooperativas do Brasil — OCB
e Universidade de Brasilia — UnB

e Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG
e Universidade Federal de Vicosa — UFV

Foram ainda convidados, mas nao puderam comparecer, representantes
da Unicamp, Abramilho, Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), e
FGV Agro.

A primeira reuniao ocorreu no dia 02 de setembro, a segunda ocorreu em
23 de setembro, e a terceira em 21 de outubro de 2019, no plenario 9 da ala

Alexandre Costa, no Senado Federal. Por nao ser uma atividade formal das
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comissoes do Senado Federal, infelizmente as reunioes nao foram gravadas em

audio ou video, nem foram elaboradas atas.

A mensagem enviada pelo gabinete do senador Styvenson Valentim, com
convite para a primeira reuniao que, além da presenca do senador na sua
abertura, foi coordenada pelo consultor legislativo Marcus Peixoto, continha o

seguinte texto, orientacoes e links:

Prezados(as) Srs(as)

A reunido a ser realizada no dia 02/09/2019, as 14h, no
plenério 6, da Ala Nilo Coelho, no Senado, com o Senador
Styvenson Valentim, sera sucedida, as 16h da mesma tarde, de
outra, entre os convidados, com o objetivo de:

e colher as opinides iniciais sobre a necessidade de uma
iniciativa legislativa para uma politica publica de pesquisa
agropecuaria, com foco no que deveria ser um novo SNPA,
considerando os modelos/sistemas institucionais mais
avancados de CT&I, e no financiamento desse sistema;

e Colher dos participantes sugestoes de textos, artigos, etc.
relevantes para o debate;

e deliberar sobre a necessidade da realizacado de novas
reunioes técnicas, a logistica e qual o calendario destas
reunioes. A expectativa é de conclusao dos trabalhos até o
final de setembro, podendo-se eventualmente prorrogar o
prazo, caso o grupo entenda necessario.

Ao final dos trabalhos deve-se deliberar sobre a elaboraciao ou
nao de um projeto de lei, e em que termos (lei autbnoma ou que
altere demais marcos regulatérios). O gabinete parlamentar e o
grupo de trabalho terd assessoria do consultor legislativo
Marcus Peixoto.

Como subsidio inicial para os debates, cumpre destacar que a
Constituicao Federal (CF) de 1988 foi alterada pela EC n? 85, de
2015. E importante conhecer as alteraces nos arts. 23, 24, 167,
200, 213 e 218, e os termos dos arts. 219-A e 219-B propostos.
Eles sao a base da importante alteracao recente na legislacao de
CT&I, a LEI N2 13.243, DE 11 DE JANEIRO DE 2016, que
dispoe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a

pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovacao, e
altera diversas leis, entre elas a LEI N2 10.973, DE 2 DE
DEZEMBRO DE 2004, que disp6e sobre incentivos a inovacao e
a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.
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Igualmente importante é a LEI N2 10.332, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 2001, que institui mecanismo de
financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o

Agronegocio, para o Programa de Fomento a Pesquisa em
Saude, para o Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos —
Genoma (entre outros), e é regulamentada pelo DECRETO N¢
4.157, DE 12 DE MARCO DE 2002. Por sua vez, a LEI N2 8.171,
DE 17 DE JANEIRO DE 1991, Lei Agricola, no Capitulo IV trata
da Pesquisa Agricola, mas de forma superficial. Ha outros

dispositivos legais relevantes, mas esses sao os principais, ponto
de partida da nossa reflexao.

Seguem também alguns links para download de material
relacionado a reunido com o Senador Styvenson Valentim:

Politicas Publicas avaliadas pela CRA (2014-2018)

RELATORIO DE AVALIACAO DA POLITICA DE PESQUISA
AGROPECUARIA — 2017

Arranjos para o futuro da inovacao agropecudria no Brasil —
Nova abordagem para o Sistema Nacional de Pesquisa

Agropecuaria — SNPA

Relatério Final- 2016, do CGEE, lancado na audiéncia puablica
da CRA, cuja pagina pode ser acessada em:
http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?reuniao=6988&c

odcol=1307

O Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria: proposta de

implementacio para um novo modelo de gestdo e governanca,

dissertacdo de mestrado defendida na FGV, de 2016.

Imagem da primeira reunido, com o senador Styvenson Valentim dando boas-vindas aos

convidados.
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Participaram da primeira reunido os seguintes convidados:

e ANATER - Talize Fernandes — gerente de Transferéncia de
Tecnologia, e Leonardo Vieira — gerente de ATER e Formacao;

e ASBRAER - Mariana Matias — diretora executiva e Juliana Silva —
assessora de comunicacao;

e Ass. Dos Funcionarios do INPI — Saulo Carvalho — presidente;

e CAPES - Priscila Lelis Cagni — coordenadora de programas
estratégicos, Flavio Camargo — coordenador das Ciéncias Agrarias e
Darsori Torre — assessor da presidéncia;

e CNA - Bruno Barcelos Lucchi — superintendente técnico, Reginaldo
Minaré e Fabiola Pinheiro Melo — relacoes institucionais;

e CONFAEAB - Conf. Eng® Agrénomos do Brasil — Kleber Santos —
presidente.

e CONSEPA — Ant6nio Carlos Machado — presidente e Ianne Dutra
Sena — assessora administrativa;

e EMBRAPA: Cynthia Cury — chefe da Assessoria Parlamentar, Murilo
Xavier Filho — pesquisador, Miriam Eira — gerente de articulagao
SRD, Tatiana Martins — supervisora, e Bruno dos Santos Brasil —
Secretaria de Pesquisa e Desenvolvimento;

e MAPA - Fernando Silveira Camargo — secretario da SDI, Isabel R. F.
Carneiro — coordenadora Inovacao — Luis Claudio Franca — diretor
de Inovacao e Orlando Melo Castro — diretor do DCAP;

e OCB - Joao José Prieto Flavio — analista técnico econémico e Renata
Santana de Oliveira — setor de relagoes institucionais;

e UFV — José Ambrosio Ferreira Neto — pro-reitor de Extensdo e
Cultura e Marcelo Braga- Diretor do IPPDS;

e UNB - Jaim José da Silva Junior — Fac. Agronomia e Medicina
Veterinaria.

Extrato da mensagem com o convite para a segunda reuniao, realizada
as 14h, no plenario 13 da ala Alexandre Costa, anexo II do Senado Federal,

continha também o seguinte relato (da primeira reuniao):

Segundo Murillo Xavier Flores, ex-presidente da Embrapa e ex-
presidente da Empresa Catarinense de Pesquisa e Extensao
Rural (Epagri), a atribuicdo a Embrapa, de coordenacao do
Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA) na Lei
n? 8.171, de 1991 (Lei Agricola) nunca foi um desejo da empresa.
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Saulo Carvalho, Presidente da Associacao de Funcionarios do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (AFINPI), lembrou
que, além da analise de pedidos de registros (de patentes,
marcas, indicacoes geograficas, etc.) o 6rgao tem a missao de
publicar e divulgar os processos de pesquisa e desenvolvimento
das invencoes cujos registros foram concedidos pelo sistema de
propriedade intelectual internacional, mas as instituicoes
académicas e de pesquisa brasileiras nao tém o héabito de
consultar tais documentos, o que poderia acelerar o
desenvolvimento cientifico e tecnologico da agropecuaria,
reduzindo gastos com pesquisa.

Para Marcelo Braga, Diretor do Instituto de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Sustentavel (IPPDS), da Universidade Federal
de Vicosa (UFV) e ex-presidente da Sociedade Brasileira de
Economia, Administracdo e Sociologia Rural (SOBER), é
importante debater se as institui¢oes publicas deverdao competir
com as instituicoes/empresas privadas na geracao de inovacoes
para a agropecuaria.

Na opinido de Flavio Camargo, Coordenador dos Cursos de
Ciéncias Agrarias da CAPES, milhares de dissertacoes de
mestrado e teses de doutorado sdo defendidas anualmente, e é
necessario conhecer, integrar e valorizar essa produgao
cientifica das universidades publicas e privadas.

O segundo encontro do grupo, que sera ampliado com convites
a outras instituicoes publicas e privadas, estd marcado para o
proximo dia 23 de setembro, com o objetivo de continuar os
debates sobre a necessidade de modificacio do marco
regulatério de CT&I e apontar que alteragOes seriam essas.
A meta, se for o caso, é apresentar um projeto de lei até o final
do més de outubro.

Em complemento ao relato da primeira reuniao, no convite enviado para

a segunda reunido, o coordenador Marcus Peixoto apresentou as seguintes

ponderacoes:
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... a intencao para esta segunda reuniao é que os participantes
enviem antecipadamente por escrito, para esse grupo ou, nao
sendo possivel, apresentem dessa forma no dia 23, suas
reflexbes sobre:

e qual deve ser o papel do Estado na regulacao, planejamento,
financiamento e avaliacio do desenvolvimento de CT&I no
Brasil, em particular para o setor agropecuario, e para o
agronegocio, no seu sentido mais amplo;



modelos de organizacdo de sistemas de CT&I para a
agropecuaria em outros paises, incluindo seu marco
regulatoério;

se e como o atual marco regulatorio federal de CT&I (e sua
alteracdo recente, pela Lei 13.243, de 2016, regulamentada
pelo DECRETO N2 9.283, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2018)
vem contribuindo para reestruturar, dinamizar e resolver
os gargalos historicos das instituicobes de pesquisa
agropecudria (publicas e privadas);

como poderia/deveria ser (re)estruturado o Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), na auséncia de
inovacoes legislativas: horizontalizado, em rede, integrado,
colaborativo? Que ag¢oes de governo deveriam ser tomadas?

independente da constatacdo de um eventual sucesso da
atualizacdo recente do marco regulatério de CT&I, que
outros mecanismos deveriam ser legalmente instituidos ou
que dispositivos da legislacao federal deveriam ser alterados,
para que o SNPA seja reconstruido? Por exemplo, o capitulo
IV da Lei n? 8.171, de 1991 (Lei Agricola), que trata da
Pesquisa Agricola, deve ser alterado para retirar da Embrapa
a obrigacdo da coordenacdo do SNPA? Mecanismos de
financiamento (publico e privado) da pesquisa deverao ser
instituidos nesse capitulo, a despeito da existéncia do marco
atual de CT&I? Quais? E interessante prever em lei que tanto
a producao de CT&I quanto a sua efetividade/resultado
(adocao das inovagoes e seus retornos para os adotantes e
para a sociedade) sejam monitorados e avaliados, a0 menos
quando publicamente financiada? Seria interessante a
instituicdo em lei de alguma plataforma digital (portal) de
informacdo na Internet sobre inovagées que organize e
integre a producao de CT&I, publica, hoje dispersa nos
intimeros sites institucionais?

Enviaram ponderacoes, por escrito e em relacao as ponderacoes acima,

os representantes do MAPA, UFV e AFINPI. O MAPA apontou que “muitas

instituicoes publicas de pesquisa ainda tém limitagoes legais, fruto de seus

estatutos ou leis de criacao, que impedem a aplicacao plena da nova legislacao”

(a Lei n2 13.243, de 2016). O MAPA fez referéncia as propostas contidas no

estudo do CGEE, de 2016, apresentado na CRA em 2017, destacando a

possibilidade da

criacio de um Férum para Inovacdo, como instincia
supragovernamental, com objetivo de estabelecer prioridades de
acoes de pesquisa focadas nas grandes demandas do setor.
Propoe também um Fundo de Incentivo a inovacao, formado
com recursos publicos e privados de diferentes segmentos,
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inclusive os similares aos Check-off dos EUA, ou fundos de apoio
setorizados. O Forum e o Fundo estardo vinculados, nao
subordinados, a um Centro para o Desenvolvimento da Inovacao.

Quanto a alteracoes legislativas, o MAPA ponderou que “com certeza nao

cabe mais ser a Embrapa a instituicao coordenadora do SNPA”.

A contribuicao da UFV pondera que

a ENCTI trata de todos os setores de maneira geral. Isso nao
contempla especificidades do setor agropecuario e sua
importancia estratégica: fator biologico envolvido, seguranca
alimentar e nutricional, questao climatica.

Afirma ainda que, quanto a integracao entre pesquisa publica e privada,
“existem experiéncias interessantes, como o CRADA (Creative Research and
Development Agreement) e SBIR (Small Business Innovative Development)” 41,
mas que no pais, ndo ha incentivos para colaborac¢ées multidisciplinares entre

as ciéncias. Para o representante da UFV,

o novo marco regulatéorio deve ajudar a resolver os atuais
gargalos institucionais, tais como falta de flexibilidade para
obtencao de financiamento das institui¢cées publicas, a rigidez
politica de recursos humanos no setor ptblico, as dificuldades
legais de gestdo do patriménio publico e os constrangimentos
legais na construcao de relagcdoes com setor privado.

Muitos dos problemas organizacionais do SNPA vém de
questoes legais. Entretanto, a baixa eficiéncia gerencial e
organizacional e a incapacidade de identificar as demandas
tecnologicas do setor produtivo e de transferir tecnologias nao
serao resolvidas com somente um sistema legal.

O representante da AFINPI ponderou que:

Quanto a realidade nacional inexiste uma rede de integracao
entre os diversos entes de pesquisa, publicos e privados, do
setor  agropecuario e muito menos existe uma
ferramenta/plataforma que integre as informacgoes relativas a
pesquisas, fomentos e investimentos de universidades, centros
tecnologicos e tais entes de pesquisa e desenvolvimento

41 Para mais informacbes, acessar: <https://www.doi.gov/techtransfer/crada> e
<https://www.sbir.gov/>.
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agropecuario. Tal realidade resulta no investimento de
pesquisas similares e paralelas e, também, no consumo de
recursos em inovacoes que nao sao novas e que ja foram, em si
ou em similar, inventadas e desenvolvidas, causando uma
enorme perda de recursos e de investimentos que poderiam ser
melhor empregados se houvesse uma integracao de informacoes
em uma plataforma de referéncia e consulta.

Propos, ainda, a

criacio de uma rede integrada de informacGes com uma
plataforma digital que lhe dé suporte, integrando ministérios,
universidades, centros tecnolégicos, Embrapa, IPA, CNA e
entes/organismos industriais de natureza publica e privada,
agindo sinergicamente, economizando/racionalizando recursos
e melhor investindo. Um desenho inicial, configurando um
projeto piloto desta rede e ferramenta de suporte, a ser
complementado e aprimorado é:

1) Entidades de planejamento (ministérios, CNA etc);

2) Entidade principal (universidades, centros tecnologicos,
Embrapa e entes/organismos industriais de natureza
publica e privada);

3) Unidade executora (p. ex. laboratoério de ...);

4) Linha e Classificacdo da Pesquisa conforme classificacao
internacional de patentes, jA que é uma classificacao
universal (INPI);

5) Pesquisador Principal e Pesquisadores
Adjuntos/alunos/funcionarios com Curriculum Lattes
integrado e dados para contato;

6) Investimento — Financiamento (Bolsa — financiamento
publico/privado — financiamento privado).

Os demais representantes das entidades convidadas a integrar o GT nao
encaminharam ponderacoes por escrito. Os debates na segunda reuniao, no
entanto, deixaram clara a inexisténcia, a época, de avaliacio de impacto
legislativo da Lei n? 13.243, de 2016, o novo marco legal de CT&I, e seu decreto
regulamentador. Era, portanto, intempestivo debater os gargalos do
financiamento da pesquisa agropecuéaria. O GT teria, entdo, o desafio de debater
sobre outras mudancas legislativas que poderiam ser pensadas, para melhorar a

governanca do SNPA.
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Para a terceira reuniao, do entdo chamado “grupo de trabalho do
Marco CT&I AGRO”, foi programado um seminario presencial “Inovacao no
Campo — o SNPA deve mudar?”, realizado em 21/10/2019 as 14h, no plenario 9
da ala Alexandre Costa, no Senado Federal, tendo como palestrantes:

e a profa. Fabiana de Menezes Soares, da Faculdade de Direito da

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), coordenadora do

Observatorio para Qualidade da Lei e organizadora do livro “Novo
Marco Regulatorio de CT&I e a Implantacao da Lei 13.243, de 20167

e o0 pesquisador do IPEA, André Tortato Rauen, que apresentou
trabalho Organizacao Industrial, Politicas e Compras Publicas; e

e 0 ex-presidente da Embrapa, Murilo Xavier Flores, que abordou os
“Desafios da Reestruturacao do SNPA”.

No convite foi anexada imagem de divulgacao (figura abaixo) e links dos
dudios (nao mais disponiveis) das tltimas reunides e materiais pertinentes ao

assunto. Nao foi feita a transcri¢ao dos audios.

O SNPA DEVE
MUDPAR?

SEMINARIO INOVAGAO NO CAMPO

DESAFIOS DA X NOVO MARCO REGULATORIO ORGANIZAGAD INDUSTRIAL,
REESTRUTURACAD DE CT&IE A IMPLANTAGAD POLITICAS E COMPRAS
DO SNPA DALEI 13.243, DE 2016 PUBLICAS

\ N 3
DR. MURILO XAVIER DRA. FABIANA DE DR. ANDRE TORTATO
FLORES MENEZES SOARES RAUEN

EX-PRESIDENTE DA EMBRAPA UNIVERSIDADE FEDERAL DE INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
E EPAGRI MINHAS GERAIS (UFMG) APLICADA (IPEA}

21 DE OUTUBRO, AS 14H
PLENARIO 9 ALA ALEXANDRE COSTA SENADO FEDERAL
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Link para o Google Drive:
https://drive.google.com/open?id=1 PEZYMIrimRNeyvFg3q6z pAbq83f3vG

e Anais de Resumos Expandidos do I Congresso de Ciéncia, Tecnologia &
Inovacdo: Politicas & Lei — realizado em setembro de 2018, pela
Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado da UFMG.

e Marco Regulatorio em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao: Texto e Contexto
da Lei 13.243/2016, de 2018, do Observatorio para a Qualidade da Lei.

NOVO LOCAL

POLITICA PUBLICA DE_
PESQUISA AGROPECUARIA

GRUPO DE ESTUDOS

’/

HOJE, AS 14H
PLENARIO 9,
ALEXANDRE COSTA
SENADO FEDERAL

STYV

SON
VALENTIMm

Ao fim do seminério da terceira reunido, chegou-se a conclusao de que
nao era conveniente, naquele momento, uma alteracio do marco regulatorio
geral de CT&I, sendo possivel se pensar apenas em alteracao do capitulo que
trata da pesquisa agricola, na Lei n? 8.171, de 1991, voltada para uma

reestruturacdo do SNPA, nos termos em que foi discutido durante as reunides.

Foi solicitado a todos os participantes, que enviassem propostas de
alteracdo da Lei citada, até o dia 14/11. Os participantes foram novamente
convidados a propor alteracoes na legislacio, mas nenhuma proposta foi
formalmente encaminhada ao gabinete parlamentar. O senador Styvenson
Valentim solicitou entao a Consultoria Legislativa que elaborasse uma minuta
de projeto de lei para alterar a legislacio do SNPA em vigor, com base nos

debates realizados.
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9 O PROJETO DE LEI N2 6.417, DE 2019 E SUA TRAMITACAO NO
SENADO FEDERAL

O Projeto de Lei (PL) n® 6.417, de 2019, de autoria conjunta dos

senadores Styvenson Valentim, Luis Carlos Heinze e Soraya Thronicke, foi

apresentado em 11/12/2019 e altera a Lei n2 8.171, de 1991, para dispor sobre o

Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para a Agropecuaria, novo

nome que confere ao SNPA.

Constituido por quatro artigos, o primeiro enuncia o objeto da futura Lei,
qual seja, a organizacdo em rede colaborativa do SNPA, com vistas ao
desenvolvimento da agropecuaria nacional. O art. 22 inclui os arts. 11-A a 11-D
na Lei n? 8.171, de 1991, conhecida como Lei Agricola. O art. 11-A proposto
institui o SNPA como integrante do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao (SNCTI), previsto no art. 219-B da Constituiciao Federal.

No art. 11-B, sdo previstos planos plurianuais e planos operativos anuais
elaborados pelo Poder Publico, ouvidos varios integrantes dos setores publico e
privado, na forma do regulamento. Esse art. 11-B repoe, na Lei Agricola, o texto
do art. 11, vetado em 1991 — veto este que nunca foi analisado pelo Congresso
Nacional. O regulamento citado sera algum decreto presidencial ou instrucgao

normativa ministerial, a critério do Poder Executivo.42.

O PL ainda prevé, no art. 11-C, que o SNPA sera estruturado em rede,
articulada por meio de plataforma digital, a ser concebida, desenvolvida e gerida
pelo Poder Publico, e que conterA de forma padronizada, conforme

regulamento, diversas informacdes, especificando-as em seus incisos e alineas.

O § 12 do art. 11-C proposto enumera as instituicoes que poderao integrar

a rede do SNPA, de forma voluntaria, colaborativa e cooperativa:

a) universidades, escolas de ensino superior e institutos federais e
estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

b) nucleos de inovacao tecnologica (NIT);

42 QOriginalmente, o art. 11 vetado propunha que os planos plurianuais e operativos anuais
deveriam ser aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA). Ocorre que, o
CNPA nunca se reuniu nos 35 anos seguintes. Somente pela Portaria n2 253, de 6 de
novembro de 201942, é que se aprovou, pela primeira vez, o Regimento Interno do CNPA,
mas ndo ha registros de que tenha se reunido. Ver mais em: <https://www.in.gov.br/
web/dou/-/portaria-n-253-de-6-de-novembro-de-2019-226514397>. Acesso em: 09 set.
2025.
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c) institutos nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT);

d) institutos e empresas federais, do Distrito Federal e estaduais de
pesquisa;

e) agéncias de fomento;

f) fundacbes de amparo a pesquisa;

g) incubadoras de empresas;

h) parques e polos tecnolégicos;

1) cooperativas, sindicatos e associacoes de produtores rurais;
j) empresas privadas;

k) o6rgaos oficiais de propriedade industrial e de informacao em Ciéncia
e Tecnologia; e

) outras, definidas em regulamento.

E, pelo § 22 a Pesquisa Agropecuaria é aquela que desenvolve
conhecimento cientifico e tecnologico em todas as areas da Ciéncia, conforme
classificacao oficial. Embora singela, a nosso ver, essa definicdo abrange os

aspectos mencionados na sec¢ao 3 do presente artigo.

O § 32 do art. 11-C aponta para a importancia de as instituicoes
integrantes do SNPA identificarem nos bancos brasileiros e internacionais de
patentes as informacgoes tecnologicas sobre o processo de desenvolvimento das

respectivas invencoes, com auxilio do 6rgao oficial de propriedade industrial.

O § 42 proposto prevé que a plataforma digital mencionada no caput do
art. 11-C devera ter a capacidade de se integrar as demais redes, sistemas e
plataformas oficiais de informacdo. E o §52 remete ao regulamento a
especificacdo dos incentivos que poderdao ser adotados para a adesdo das

instituicoes publicas e privadas a rede do SNPA.

O PL n? 6.417, de 2019, propoe ainda um art. 11-D, permitindo que as
instituicoes publicas e privadas participantes do SNPA estabelecam parcerias
com base nas disposicoes constantes da Lei n? 10.332, de 19 de dezembro de
2001, da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, da Lei n? 13.243, de 11 de

janeiro de 2016, e demais leis pertinentes.

O art. 32 da Proposicao revoga o paragrafo tinico do art. 11 e o art. 12 e
incisos da Lei n? 8.171 de 1991. E o art. 42, por fim, trata da clausula de vigéncia

da futura lei.
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Na justificacdo, os senadores autores do PL destacam a EC n? 85, de
2015, que institui SNCTI e prevé que o Estado, na execucao das atividades de
desenvolvimento cientifico, pesquisa, capacitacao cientifica e tecnologica e
inovacao, deve estimular a articulacdo entre entes, tanto publicos quanto
privados, nas diversas esferas de governo, por instrumentos de cooperacao e
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada.
Destacam ainda os autores, a importancia da Lei n? 10.973, de 2004, que dispoe
sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo, do processo de avaliacdo do SNPA pela CRA em 2017, e das reunioes
promovidas pelos gabinetes parlamentares com a participacao de diversas

entidades, que embasaram a apresentacao do PL.

O PL n? 6.417, de 2019, foi distribuido inicialmente a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), seguindo depois para analise da Comissao
de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica (CCT), em
deliberagao terminativa, o que significa que nao seria apreciado pelo Plenério do

Senado Federal, salvo se apresentado recurso em sentido contrario.
Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.

Em 05/02/2020 o PL foi distribuido ao Senador Acir Gurgacz, para
emitir relatorio. Entretanto, com o evento da pandemia de COVID-19, os
trabalhos foram sobrestados. Em 12/08/2021 o Senador Acir Gurgacz
apresentou o Requerimento da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria n° 3,
de 2021, para realizacdo de duas audiéncias publicas. A primeira foi realizada
em 23/09/202143, e teve como convidados (e respectivos links para

apresentacoes feitas):

e Sibelle de Andrade Silva — diretora do Departamento de Apoio a
Inovacao para Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — Mapa;

e Thiago Moraes — coordenador-geral de Ciéncias da Saudde,
Biotecnologicas e Agrarias do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacoes — MCTI — Apresentacao;

43 Video disponivel em: <https://wwwi2.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?
id=21490>.
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e Flavio Anastacio Camargo — diretor de avaliacao da Coordenacao de

Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes -
Apresentacio;
e C(Claudio Vilar Furtado — presidente do Instituto Nacional da

Propriedade Industrial — INPI; e

e Liane Elizabeth Caldeira Lage — diretora de Patentes, Programas de
Computador e Topografia de Circuitos Integrados do Instituto
Nacional da Propriedade Industrial — INPI — Apresentacao;

A segunda audiéncia publica foi realizada em 29/09/202144, com a
presenca dos seguintes convidados:
e Guy de Capdeville — diretor de Pesquisa e Desenvolvimento da

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuiria — Embrapa -
Apresentacao;

e Reginaldo Minaré — diretor técnico adjunto da Confederacao da
Agricultura e Pecuéria do Brasil — CNA — Apresentacao;

e Evaldo Ferreira Vilela — presidente do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq

e José Eustaquio Ribeiro Vieira Filho — técnico de planejamento e
pesquisa do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — Ipea —
Apresentacao.

Neste mesmo dia, o Senador relator apresentou o Requerimento da CRA
n° 9, de 2021, para realizacao de nova audiéncia publica4s, em 06/10/2021, que
contou com os seguintes convidados:

e Octavio Costa de Oliveira — coordenador de agropecuaria da

Diretoria de Pesquisas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE;

e Antonio Carlos Machado — presidente do Conselho Nacional das
Entidades Estaduais de Pesquisa Agropecuaria — Consepa; e

e Sérgio de Zen — diretor-executivo de Politica Agricola e Informacoes
da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab.

44 Video disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/1307/
reuniao/10254>.

45 Video disponivel em: <https://wwwi2.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaoaudiencia?
id=21670>.
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O senador Acir Gurgacz apresentou entao seu relatério46, em que destaca
que “todas as instituicoes ouvidas apresentaram suas atuacoes e visoes sobre o
processo de desenvolvimento de CT&I para o setor agropecuario e elogiaram a

iniciativa do PL n2 6.417, de 2019.” Ainda, segundo o relator:

Atualmente, os sites de busca na internet retornam resultados
de pesquisa por informacoes de forma dirigida por interesses
economicos de seus anunciantes e patrocinadores, tornando
muito ineficiente o acesso a informacao oficial e de qualidade
por parte do usuario, o que prejudica enormemente o0s
processos de geracao e difusao de inovagoes pelas instituicoes
de pesquisa, tornando mais lenta e ineficaz a sua adocao no
setor agropecuario, com prejuizos incalculaveis para os
produtores rurais e para a sociedade brasileira.

Para o senador relator, a plataforma sugerida pelo PL, nao tinha paralelo
nas diversas iniciativas de integracao e acesso a informacoes oficiais no ambito
do Poder Executivo federal (como politicas de governo) e teria a capacidade de
oferecer uma politica de Estado, de longo prazo, portanto, para o setor publico e
privado, hoje inexistente ou inadequada. O senador destacou ainda que a CNA
apresentou proposta de modificacido do PL, sugerindo que no art. 11-C se
instituisse a obrigatoriedade de participacao das instituicbes que realizam
pesquisa e desenvolvimento utilizando recursos publicos. Apresentou entao

duas emendas. Na primeira o texto do § 12 ficou com a seguinte redacao:

§ 12 Integrar-se-ao obrigatoriamente a rede do SNPA,
de forma colaborativa e cooperativa, as institui¢coes cientificas,
tecnologicas e de inovacao (ICT), publicas e privadas, que
desenvolvam pesquisa agropecuaria, nos termos desta Lei, e
recebam recursos publicos de origem federal de
qualquer fonte e para qualquer finalidade, destacando-se
universidades, escolas de ensino superior e institutos federais e
estaduais de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; ntucleos de
inovacao tecnoldgica (NIT) institutos nacionais de Ciéncia e
Tecnologia (INCT); institutos e empresas federais, do Distrito
Federal e estaduais de pesquisa; agéncias de fomento;
fundacoes de amparo a pesquisa; incubadoras de empresas;
parques e polos tecnolégicos; cooperativas, sindicatos, e

46 Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9037827&ts=175
0096781102&disposition=inline>. Acesso em: 09 set. 2025.
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associacoes de produtores rurais; empresas privadas; e os
orgaos oficiais de propriedade industrial e de informacao em
Ciéncia e Tecnologia do Pais, sem prejuizo de outras, definidas
em regulamento. [grifos nossos]

E na segunda, propde no § 22 uma melhor conceituacdo do termo

“pesquisa agropecuaria”, consoante se observa:

§ 22 Para os fins desta Lei, compreende-se por Pesquisa
Agropecuaria aquela que desenvolve conhecimento cientifico e
tecnologico, em todas as areas da Ciéncia, conforme
classificacao oficial, voltado para o desenvolvimento do meio
rural e das atividades socioecondmicas nele desenvolvidas, sem
prejuizo de outras que venham a ser estabelecidos em
regulamento.

Ambas as emendas foram aprovadas na Comissao e o PL seguiu entao
para analise da CCT), no qual foi distribuido em 08/02/2022, novamente, para
o senador Acir Gurgacz que, desta vez, ndo apresentou relatorio. A relatoria da
matéria foi entdo avocada, em 16/03/2023, pelo Presidente da CCT, senador
Carlos Viana que, em 29/03/2023, a redistribuiu para relatoria do senador

Izalci Lucas.

Em 17/08/2023, o senador relator na CCT apresentou o Requerimento
n? 24/2023 para realizacdo de audiéncias publicas, com o objetivo de instruir o
Projeto. Em 20/09/2023, a Comissdao realizou entdo primeira, de trés,

audiéncias publicas47, com a participacao de:

e Angela Sathiko Kudo — coordenadora dos programas de pesquisa em
Ciéncias Agrarias do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq);

e Clenio Nailto Pillon — diretor-executivo de pesquisa e inovacao da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) -
Apresentacio;

e (Odir Antonio Dellagostin — presidente do Conselho Nacional das
Fundagoes Estaduais de Amparo a Pesquisa (Confap) -
Apresentacio; e

47 Video disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/1363/
reuniao/11854>.
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e Gilson dos Anjos da Silva — vice-presidente Nacional de pesquisa
agropecuaria da Associacao Brasileira das Entidades de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural, Pesquisa Agropecuaria e Regularizacao
Fundiaria (Asbraer) — Apresentacao.

A segunda audiéncia publica foi realizada em 25/10/2023, com os

seguintes convidados:

e Cleber Soares — secretario-executivo adjunto do Ministério da
Agricultura e Pecuaria (Mapa);

e Thiago de Mello Moraes — coordenador-geral de Ciéncias da Satde,
Biotecnologicas e Agraria da Secretaria de Politicas e Programas
Estratégicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI)
— Apresentacao; e

e Vivian Liborio de Almeida — diretora do Departamento de Inovacao
para a Producdo Familiar e Transicao Agroecologica do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA).

Em 09/12/2024, o senador Izalci Lucas apresentou seu relatorio,
concluindo pela aprovacao do Projeto e das Emendas n? 1-CRA e 2-CRA. No
entanto, em 12/03/2025, a matéria foi retirada de pauta a pedido do relator
que, em novo relatorio,48 concluiu pela aprovacao do PL n? 6.417, de 2019, da
Emenda n? 2-CRA e da Emenda que apresentou; e pela rejeicao da Emenda n?
1-CRA, retirando a obrigatoriedade da adesdao a plataforma que havia sido
aprovada no § 12 do art. 11-C pela CRA. O texto do § 12 ficou, entdo, com a

seguinte redacao:

§ 12 Integrarao voluntariamente a rede do SNPA, de
forma colaborativa e cooperativa, as instituicbes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacao (ICT), publicas e privadas, que
desenvolvam pesquisa agropecuaria, nos termos desta Lei, e
recebam recursos publicos de origem federal de qualquer fonte
e para qualquer finalidade, destacando-se universidades,
escolas de ensino superior e institutos federais e estaduais de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; nacleos de inovacao tecnologica
(NIT); institutos nacionais de Ciéncia e Tecnologia (INCT);
institutos e empresas federais, do Distrito Federal e estaduais

48 Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9939228&ts=175
0096781599&rendition_ principal=S&disposition=inline>. Acesso em: 09 set. 2025.
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de pesquisa; agéncias de fomento; fundacbes de amparo a
pesquisa; incubadoras de empresas; parques e polos
tecnologicos; cooperativas, sindicatos, e associacoes de
produtores rurais; empresas privadas; e os o6rgaos oficiais de
propriedade industrial e de informacao em Ciéncia e Tecnologia
do Pais, sem prejuizo de outras, definidas em regulamento.
[grifo nosso]

Como nao foi interposto recurso para apreciacao pelo Plenario, o texto
final do PL49 foi, em 30/05/2025, encaminhado para revisao pela Camara dos

Deputados.

Conforme o regulamento do processo legislativo, se o PL nao for alterado
na Casa Revisora, seguira para analise presidencial, para sancao ou veto. Caso o
PL seja alterado na Camara dos Deputados, retornara ao Senado Federal para
que as alteracoes sejam analisadas e, sejam rejeitadas ou aceitas. Isso posto o PL
¢ encaminhado para a analise da Presidéncia da Reptublica. Se sancionado
integralmente, a futura lei produzira efeitos a partir da sua publicacdo no Diério

Oficial da Uniao, pela Imprensa Nacional.

10 O PLN2380, DE 2025

Em 27/02/2025, na Camara dos Deputados, foi apresentado o PL
n? 380, de 202559, de autoria do deputado Zé Vitor, que cria a (Lei Paolinelli),
que institui incentivo fiscal a pesquisa agropecuaria no ambito do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria (SNPA), de que trata a Lei n° 8.171, de 17
de janeiro de 1991, cria o Programa Nacional de Apoio a Pesquisa
Agropecuaria (Pronapa), institui o Fundo Nacional de Apoio a Pesquisa

Agropecuaria (Funapa), e da outras providéncias.

O PL foi distribuido para analise das Comissoes de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR); Financas e Tributacao

(CFT) e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), nessa ordem, estando

49 Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9953229&ts=
1750096781664&disposition=inline>. Acesso em: 09 set. 2025.

50 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPropo
sicao=2483561>. Acesso em: 09 set. 2025.
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sujeito a apreciacdo do Plenario. Na CAPADR o PL recebeu em 09/06/2025

parecers! do Relator, Dep. Tiao Medeiros, pela aprovacao.

Trata-se de PL que institui lei autbnoma, para tratar do SNPA, previsto
na Lei Agricola. O ideal, a nosso ver, seria a alteracao do Capitulo IV da Lei, que
trata do SNPA, para evitar o que chamamos de inflagao legislativa. Embora a Lei
Agricola trate genericamente de muitos objetos, ha assuntos que sao tratados
com maior profundidade, como a Defesa Agropecuaria (por alteracao pela Lei
n? 9.712, de 1998) e o Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria —
PROAGRO (por alteracao via Lei n? 12.058, de 2009). Alternativamente, o PL
deveria revogar o citado Capitulo IV para tratar em uma tunica lei do tema da

pesquisa agropecuaria.

O PL conceitua pesquisa agropecuiria como “a pesquisa e o
desenvolvimento tecnologico na agricultura, pecuaria, silvicultura, aquicultura,
pesca, agroindustria, economia agricola e sociologia rural”. Especifica ainda
quais sdo as atividades caracteristicas da pesquisa agropecudria, e os objetivos
do SNPA. Institui o Pronapa, com a finalidade estrita “de captar e direcionar

recursos para a pesquisa agropecuaria no ambito do SNPA.”

Além disso, permite que pessoas fisicas ou juridicas optem pela aplicacao
de parcelas do Imposto sobre a Renda, visando ao apoio a projetos de pesquisa
apresentados por pessoas fisicas (até 80% do imposto devido), em chamada
publica, ou por pessoas juridicas (tributadas com base no lucro real: até 40 % do
imposto a ser recolhido) integrantes do SNPA, por meio de doacao ao Funapa e
ao Fundo Setorial do Agronegdcio (CT-Agronegbcio). O PL estabelece também
as condicoes e restricoes em que as doacoes podem ser feitas e as punicoes em

caso de fraudes.

O Funapa recebera, ainda, recursos do Orcamento Geral da Unido e de

diversas outras fontes, especificadas nos incisos do art. 52 do PL, tais como:

VII - 0,5% (cinco centésimos por cento) da arrecadacao
dos Fundos de Investimentos Regionais, a que se refere a Lei
n 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacao a
respectiva origem geografica regional;

51 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod
teor=2928551&filename=Tramitacao-PL%20380/2025>. Acesso em: 09 set. 2025.
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VIII - 0,5% (cinco centésimos por cento) da arrecadacao
bruta dos concursos de prognosticos e loterias federais e
similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacao federal,
deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios.

A instituicio de fundos por proposicoes legislativas de origem
parlamentar é controversa e ha estudos apontando que podem ser
inconstitucionais, por vicio de iniciativa. Rezende (2017) conclui em seu

trabalho que

fundos geridos por o6rgaos do Poder Executivo devem ser
criados por lei de iniciativa do Presidente da Republica, vedada,
portanto, a iniciativa parlamentar. Por fim, lei de autoria
parlamentar que crie fundo integrante do orcamento do Poder
Executivo também incorrerd em ofensa ao art. 165, III, da
Constituicdo, quando promover vinculacao de receitas, por
impedir que, no encaminhamento do projeto de lei
orcamentaria, o Chefe do Poder Executivo possa propor outra
destinacao para tais receitas.

Dias (2019) aprofunda em seu trabalho a discussao iniciada a partir da
aprovacao pela Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) do Senado Federal do
Parecer n? 2, de 2019, sobre a Consulta n2 1, de 2017, que concluiu que sao
inconstitucionais, por vicio de iniciativa, quaisquer projetos de lei de autoria
parlamentar que instituam fundos orcamentarios cujos recursos sao geridos e

empregados pelos 6rgaos dos Poderes Executivo ou Judiciario.

Pelo PL n? 380, de 2025, o Funapa sera administrado por um Comité
Gestor, cujas composicdo e competéncias serdo definidas em regulamento.
A instituicdo de fundos e criacdo de unidades ou orgaos dentro do Poder
Executivo por iniciativa parlamentar também ¢é criticada por Cavalcante Filho
(2013), segundo o qual nao se pode “criar novas atribuicbes para 6rgaos ou
entidades existentes, muito menos criar novas pessoas juridicas ou unidades
desconcentradas, sob pena de violacao a alinea e do inciso II do § 12 do art. 61
da CF. Para este autor, “inconstitucional é lei de iniciativa do Legislativo que

crie ou institua fundos, ou que exija imediatos aportes orcamentarios diretos,

57



por contrariedade ao inciso III do art. 165 (combinado com o inciso I do § 52 do

mesmo artigo)” da Constituicao Federal.

Adicionalmente, o art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n2 95, de 2016,
determina que: “a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.” E o art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 04 de
maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), determina
que as leis que criam beneficios fiscais somente podem entrar em vigor se, no
momento da sua criacdo, estiverem acompanhadas de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e de demonstracao do atendimento da lei de diretrizes

orcamentarias.

Além disso, a lei que cria isenc¢ao ou beneficios fiscais deve demonstrar
que a renuncia de receita (aquilo que deixara de ser arrecadado por causa da lei)
foi considerada na lei orcamentaria anual e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas na lei de diretrizes orcamentérias; ou estar
acompanhada de medida de compensacgao para suprir a receita que deixara de
ser arrecadada por causa da lei criadora do beneficio ou isen¢ao. A medida de
compensacao deve ser, necessariamente, gerada pelo aumento de valor de um
tributo existente ou pela criacio de novo tributo. Portanto, vislumbramos
dificuldades para a tramitacao do PL n? 380, de 2025, que, ndo obstante mereca
registro suas nobres intencoes de atenuar os gargalos de financiamento da
pesquisa agropecuaria, devera ser alterado, a fim de atender aos requisitos

constitucionais e da LRF mencionados.

11 CONSIDERACOES FINAIS

Os PLs n? 6.417, de 2019, e n? 380, de 2025, poderiam vir a ser
apensados para que sua tramitacao e analise fossem feitas de forma conjunta na
Camara dos Deputados. Idealmente, esse apensamento deveria ter sido feito
antes da analise do PL n?2 380, de 2025, pela CAPADR. Embora sejam PLs que
tratam de objetivos distintos: governanca e financiamento de pesquisa no
ambito do SNPA, o ideal é que houvesse uma tnica lei resultante tratando do

SNPA, seja por alteracao do Capitulo IV da Lei Agricola, seja por sua revogacao
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e tratamento do tema em lei autonoma. Da forma em que se encontram
tramitando os PLs na Camara dos Deputados, ha o risco de ambos os PLs
lograrem éxito e termos marcos legais distintos, tratando da governanca e do

financiamento do SNPA, o que esta longe do ideal do ponto de vista regulatorio.

Por outro lado, o PL n? 6.417, de 2019, foi inspirado em debates com
dezenas de instituicoes do setor, e objeto de cinco audiéncias publicas no
Senado Federal, o que lhe confere maior receptividade politica e institucional.
Ao contrario, o PL n2 380, de 2025, nao foi objeto de debates com entidades da
sociedade. Embora haja unanimidade na defesa de mais recursos para
financiamento das pesquisas agropecuarias, consideramos aconselhavel que o
debate seja feito para contornar as possiveis inconstitucionalidades e o
desrespeito a LRF e proporcionar maior seguranca juridica e efetividade a

eventual futura lei.

Ademais, ndo encontramos estudos de avaliacao de impacto legislativo da
Lei n? 13.243, de 2016, que regulamenta a EC n2 85, de 2015, realizados nos
ultimos 7 anos desde a edi¢do do Decreto n 9.283, de 2018, que regulamenta a
Lei, sobre como podem ter beneficiado as institui¢oes que realizam pesquisa
agropecuaria. Alias, tal avaliacdo deveria abranger todas as demais areas de
pesquisa e desenvolvimento de CT&I e seria estratégica para apontar a
necessidade de uma eventual alteracdo do novo Marco Legal de CT&I, ou

eliminacdo dos gargalos que dificultam sua implementacao.
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