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O AUXILIO EMERGENCIA’L NA PAN pEMIA DA COVID-19:
importancia do CadUnico e do Indice de Gestao
Descentralizada do Bolsa Familia

RESUMO

Este trabalho tem o objetivo de analisar como o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e o Indice de Gestdo
Descentralizada (IGD) do Programa Bolsa Familia (PBF) podem ajudar na
focalizacao do auxilio emergencial do governo federal, a fim de beneficiar as
familias de baixa renda no contexto da pandemia da COVID-19.

PALAVRAS-CHAVE: COVID-19.Auxilio emergencial. Gestao descentralizada;
CadUnico. Bolsa Familia.

ABSTRACT

This work aims to analyze how the Single Registry of Social Programmes of
the Federal Government (CadUnico) and the Decentralized Management
Index (IGD) of Bolsa Familia Program (PBF) can contribute to enhance the
focus of the federal government emergency aid, in order to benefit low
income families in the context of the COVID-19 pandemic.

KEYWORDS: COVID-19. Emergency aid. Decentralized management. Single
Registry.Bolsa Familia Program.
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1 CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA

O més de abril de 2020 iniciou-se com o andncio do governo federal
relacionado a concessdo de auxilio emergencial a trabalhadores informais de
baixa renda no Brasil — valor minimo de R$ 600,00 a ser pago em trés parcelas
para até duas pessoas da mesma familia. Até o momento da elaboracao deste
texto?, o referido auxilio ja havia sido ofertado a mais de 30 milhoes de pessoas,
na seguinte proporcio: 10,5 milhdes de inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) que ndo recebem o
Programa Bolsa Familia (PBF); 9,6 milhGes de beneficiarios do Bolsa Familia; e

13,1 milhGes de cadastrados diretamente pela internet.

Percebe-se que pouco menos da metade dos beneficiarios nao eram
acompanhados pelo CadUnico e solicitaram o auxilio emergencial pela internet.
Nao obstante se reconheca a velocidade com que se habilitaram tantas pessoas
para receberem os referidos recursos, existem desafios no processo, sobretudo

relacionados a fraudes e a ineficacia no registro dos pedidos.

O Ministério da Cidadania vem alertando sobre a falsidade de
informacoes divulgadas pela internet referentes a uma suposta ajuda do
governo federal (R$ 470,00 aos beneficiarios do Bolsa Familia) para compra de
produtos de limpeza e maéscaras para prevenir o coronavirus2. Além disso,
eventual suspensiao da exigéncia do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) para o
recebimento do auxilio emergencial do governo, assunto que foi objeto de
discussao judicial3, potencializa a ocorréncia de fraudes como a supracitada e

atrasa o envio dos recursos as familias que realmente precisam ser amparadas4.

E possivel haver, também, casos de pessoas que sao elegiveis ao auxilio

mas que nao tém acesso a eles, seja porque nao conseguem se registrar, seja

1 Texto elaborado em 23 de abril de 2020.

2 Beneficio para comprar produtos de limpeza e mascara é Fake News. Disponivel
em: <http://desenvolvimentosocial.gov.br/noticias/beneficio-produtos-de-limpeza-e-masca
ra-e-fake-news>. Acesso em: 23 abr. 2020.

3 Presidente do STJ autoriza exigéncia de CPF regular para auxilio emergencial.
Disponivel em:  <https://www.conjur.com.br/2020-abr-20/stj-autoriza-exigencia-cpf-
regular-auxilio-emergencial>. Acesso em: 5 mai. 2020.

4 Auxilio Emergencial: dispensar CPF por beneficio permite fraude e atrasa pagamento.

Disponivel em: <https://www.jornalcontabil.com.br/auxilio-emergencial-dispensar-cpf-por-
beneficio-permite-fraude-e-atrasa-pagamento/>. Acesso em: 23 abr. 2020.


http://desenvolvimentosocial.gov.br/noticias/beneficio-produtos-de-limpeza-e-masca‌ra-e-fake-news
http://desenvolvimentosocial.gov.br/noticias/beneficio-produtos-de-limpeza-e-masca‌ra-e-fake-news
https://www.conjur.com.br/2020-abr-20/stj-autoriza-exigencia-cpf-regular-auxilio-emergencial
https://www.conjur.com.br/2020-abr-20/stj-autoriza-exigencia-cpf-regular-auxilio-emergencial
https://www.jornalcontabil.com.br/auxilio-emergencial-dispensar-cpf-por-beneficio-permite-fraude-e-atrasa-pagamento/
https://www.jornalcontabil.com.br/auxilio-emergencial-dispensar-cpf-por-beneficio-permite-fraude-e-atrasa-pagamento/

porque sequer estdo sabendo de sua concessao. Até o final de abril de 2020,
mais de 13 milhoes de trabalhadores informais tiveram de refazer seu cadastro
no aplicativo ou site da Caixa Econémica Federal para terem a possibilidade de

receber o referido auxilios.

A realidade dos brasileiros hipossuficientes, contudo, é urgente e requer
medidas mais eficazes do poder publico. Diante dos desafios ora apresentados,
resgata-se, com explicacoes e exemplificagoes, uma das sugestoes apresentadas
no Texto para Discussao n2 2726, de nossa autoria, no momento recessivo atual:
montar forca tarefa para acelerar o registro de familias hipossuficientes no
CadUnico.

Nao se vislumbra, até o momento, qualquer estratégia extraordinaria,
com o trabalho articulado de gestores publicos nos trés niveis de governo, para
registrar o publico-alvo do auxilio emergencial em questio no CadUnico,
instrumento imprescindivel para a politica social brasileira ao longo dos tltimos
anos. As secoes seguintes apresentarao breves comentarios sobre esse cadastro e
sugestoes de como o referido trabalho articulado entre Unido, estados e

municipios pode ser realizado.

2 A IMPORTANCIA DO CADUNICO PARA OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA
DE RENDA MODERNOS DO BRASIL

Fala-se com frequéncia, atualmente, sobre o CadUnico, mas muito pouco
se sabe de sua origem e de seus objetivos. A secdo que ora se inicia visa a

apresentar breves comentarios sobre essas questoes.

A politica social tem apresentado progressivo aprimoramento ao longo
das ultimas décadas. A concepc¢ao da transferéncia de renda direta a familias
hipossuficientes, antes entendida por muitos académicos e gestores como

clientelismo eleitoral, passou a ser promovida como politica publica

5 Mais de 13 milhoes de trabalhadores terao que refazer cadastro do auxilio
emergencial. Disponivel em: <https://www.agenciadoradio.com.br/noticias/mais-de-13-
milhoes-de-trabalhadores-terao-que-refazer-cadastro-do-auxilio-emergencial-pran208709>.
Acesso em: 30 abr.2020.

6 A pandemia do COVID-19 e suas consequéncias socioeconémicas: momento para
fortalecer o Bolsa Familia. Texto de nossa lavra, publicado em 6 de abril de 2020. Disponivel
em:<https://wwwi2.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/textos-para-discussao/td272>. Acesso em: 23 abr.2020.
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imprescindivel para a superacao dos motivos estruturais da extrema pobreza e

da inseguranca alimentar no Brasil.

A fim de proporcionar controle adequado dos dados das familias de baixa
renda brasileiras, o governo federal criou, por meio do Decreto n? 3.877, de 24
de julho de 2001, 0 CadUnico. Com base nas informacdes desse cadastro, seriam
implementados programas publicos direcionados a superacao da miséria e da
fome no Brasil, reconhecidas como um dos entraves a promocao do pleno

desenvolvimento do Pais.

Importante destacar que, a partir desse momento, formularam-se quatro
programas de transferéncia de renda no ambito nacional: um direcionado a
estimular as familias a manterem suas criancas matriculadas na rede ptblica de
ensino (Bolsa Escola) e trés com o objetivo de promover a seguranca alimentar e
nutricional dessas familias (Bolsa Alimentacao, Cartao Alimentacao e Auxilio
Gas). Considerados os objetivos deste estudo, serao resumidas, a seguir, as

caracteristicas desses trés altimos programas.

Instituido pelo Decreto n? 4.102, de 24 de janeiro de 2002, o Auxilio Gas
concedia beneficio financeiro de R$ 15,00 bimestralmente a familias pobres e
extremamente pobres (com renda mensal de até meio salario minimo por
pessoa), a fim de facilitar-lhes a compra de gas de cozinha. A gestdo do
programa estava sob responsabilidade do Ministério das Minas e Energia, e seus
recursos eram obtidos da arrecadacao da Contribuicdo de Intervencao no

Dominio Econémico (CIDE).

O Bolsa Alimentacao, também conhecido como Programa Nacional de
Renda Minima vinculado a saude, foi estabelecido pela Medida Provisoria
n? 2.206-1, de 6 de setembro de 2001. Tinha por objetivo promover condi¢oes
de saude e nutricdo de gestantes, nutrizes e criancas de seis meses a seis anos e
onze meses de idade, por meio da concessao de até R$ 45,00 mensais as
familias desse publico-alvo. O Bolsa Alimentacdo era coordenado pelo

Ministério da Satude.

A Lei n? 10.689, de 13 de junho de 2003, estabeleceu o Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo (Cartdo Alimentacdo), o qual estava
vinculado as acoOes dirigidas ao combate a fome e a promocao da Seguranca

Alimentar e Nutricional (SAN). Essa lei considerava a SAN como a garantia das



pessoas ao acesso alimentar didrio, em quantidade suficiente e com a qualidade
necessaria. O Cartao Alimentaciao teve sua gestao vinculada ao Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA),
posteriormente transformado no Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS).

Nao obstante a importancia dos aludidos programas, destaca-se que suas
implementacdes eram pouco articuladas, havendo sobreposicao de beneficios
para as mesmas familias, por um lado, e muitas familias hipossuficientes sem
receber quaisquer desses beneficios, por outro lado. A efetividade dessas
politicas, portanto, era baixa, jiA que nao foram capazes de diminuir
significativamente a inseguranca alimentar e nutricional no Brasil, embora
representem marco para o planejamento e a execucao de medidas mais efetivas

ao longo da primeira década do século XXI.

A gestao articulada das politicas de SAN ganhou importancia com a
recriacdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) no momento de inauguracao da estratégia Fome Zero em 2003. Essa
estratégia foi elaborada com base na constatacao de que o Brasil tinha, naquela
época, 44 milhOoes de brasileiros, aproximadamente 28% da populacao,
vulneravel a fome (TAKAGI, 2010). Ganhou importancia a ideia de que os
desafios da seguranca alimentar e nutricional estavam muito mais relacionados
a insuficiéncia de renda do que a indisponibilidade de géneros alimenticios,
uma vez que o Pais ji era, nesse momento, um dos principais produtores

agricolas do mundo.

A estratégia Fome Zero representou a racionalizacdo das politicas
publicas de superacao da inseguranca alimentar e nutricional no Pais. A propria
fusao do Auxilio Gés, do Bolsa Escola, do Cartao Alimentacao e do Bolsa
Alimentacdao (atualmente denominados Programas Remanescentes) no
Programa Bolsa Familia possibilitou a gestao das politicas de transferéncia de
renda em um Unico Ministério, o que contribuiu para que mais familias
hipossuficientes fossem identificadas e recebessem o beneficio. A tabela e o
grafico a seguir demonstram a progressiva migracao de familias beneficiarias

dos Programas Remanescentes para o Programa Bolsa Familia.



Tabela 1: Nimero de familias beneficiadas pelos Programas
Remanescentes e pelo Bolsa Familia entre 2005 e 2011

2005 2007 2009 2011
Auxilio Gas 5.127.070 567.559 0 0
Bolsa Escola 2. 788.84% 48.130 0 0
Bolsa Alimentagao 53.371 1.505 0 0
Cartdo Alimentagio 107.907 31.770 0 0
Bolsa Familia 6.572.060| 10.908.452| 12.370.915| 13.352.306

Fonte: Matriz de Informacéao Social (www.aplicacbes.mds.gov.br). Elaboracao prépria.

Grafico 1 — Numero de familias beneficiarias dos Programas
Remanescentes e do Programa Bolsa Familia entre 2005 e 2011
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Fonte: Matriz de Informagao Social (www.aplicacGes.mds.gov.br). Elaboracao propria.

Além da importancia para organizar a progressiva migracao de todos

referidos programas remanescentes para o Bolsa Familia, o CadUnico ainda

representa instrumento estratégico para a execucao de outras politicas sociais, a

exemplo da Tarifa Social de Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha

Vida, do Bolsa Verde, entre outros’.

7 Cadastro Unico. O que é e para que serve. Disponivel em: <http://www.
cidadania.gov.br/Portal/servicos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve-1>. Acesso em:

28 abr.2020.


http://www.aplicações.mds.gov.br/
http://www.cidadania.gov.br/Portal/servicos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve-1
http://www.cidadania.gov.br/Portal/servicos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve-1

O Cadastro Unico também é usado para a selecdo de beneficiarios de
programas executados nos niveis estaduais e municipais, demonstrando que
constitui instrumento de oferta de diversas politicas publicas a familias
hipossuficientes nos trés niveis de governo. Atualmente, em nivel federal, o
Ministério da Cidadania é o gestor responsavel, com importante participacao da
Caixa Econdmica Federal como agente operador que mantém o Sistema de

Cadastro Unico.

Para se registrar no CadUnico, é necessario que uma pessoa da familia se
responsabilize por apresentar as informacoes de todos os membros da familia
para o entrevistador. Essa pessoa — denominada Responsavel pela Unidade
Familiar (RF) — tem de ter obrigatoriamente, pelo menos, 16 anos e deve ser,

preferencialmente, do sexo femininos.

3 A GESTAO COMPARTILHADA DO CADUNICO

A gestdo do CadUnico nio depende apenas do governo federal, havendo
participacdo estratégica dos estados e, principalmente, dos municipios.
Oregistro das informacoes no Cadastro abrange quatro fases distintas e
complementares, de forma a possibilitar ao poder publico a compreensao
precisa do perfil socioeconémico das familias cadastradas, aumentando, desta
feita, a focalizacdo das politicas publicas implementadas com base nesse

registro. As quatro fases supracitadas sao9:

identificacao e localizacdao das familias a serem cadastradas;
e entrevista e coleta de dados das familias identificadas;
e inclusao dos dados no Sistema de Cadastro Unico; e

e manutencio das informacdes existentes na base do Cadastro Unico —

atualizacdo e confirmacao dos registros cadastrais.

8 A mulher é preferencialmente a Responsavel pela Unidade Familiar por ser mais atenta as
necessidades de todos os membros da familia, sobretudo idosos e criangas.

9 Processo de cadastramento. Disponivel em: <http://www.cidadania.gov.br/Portal/ser
vicos/cadastro-unico/gestao-do-cadastro-unico-1/processo-de-cadastramento>. Acesso em:
28 abr. 2020.
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Essas acOoes abrangem estratégias e ac0es como Busca Ativa,
Cadastramento Diferenciado e Atualizacdo Cadastral, todas direcionadas para
aprimorar as informacdes dispostas no CadUnico. Bastante conhecida na
politica de desenvolvimento social executada nos ultimos anos, a Busca Ativa
tem o objetivo de levar o Estado ao cidadao, sem esperar que as pessoas mais
pobres cheguem até o poder publico — o Estado assume, explicitamente, o

protagonismo no registro dessas pessoas.

Tradicionalmente, um dos grandes desafios do Brasil é proporcionar
beneficios a populacdo considerada invisivel, aquela que nao acessa aos servigos
publicos com regularidade e vive fora de qualquer rede de protecao social. Entre
os motivos dessa invisibilidade, citam-se: auséncia de documentagao civil;
migracoes constantes; residéncia em territorios conflagrados; pertencimento a
populagoes tradicionais que habitam em areas isoladas ou distantes; e
pertencimento a segmentos socialmente excluidos e desconhecimento de seus

direitos, entre outrosto.

A Busca Ativa, portanto, abrange a localizacao das familias pobres e
extremamente pobres, sua inclusio no CadUnico e constante atualizacio desse
Cadastro. Ademais, proporciona o direcionamento dessas familias aos servicos

da rede de protecao social, que apresenta trés eixos estruturantes, quais sejam:
1) politicas de garantia de renda (Bolsa Familia, Bolsa Verde, Beneficio
de Prestacao Continuada, Previdéncia Social);
2) inclusao produtiva (geracao de trabalho e renda); e

3) acesso aos servicos publicos (assisténcia social, satde, educacao,

energia, agua, seguranca alimentar e nutricional, entre outras).

A Secretaria Especial do Desenvolvimento Social explica que a Busca

Ativa se desdobra em trés estratégias:

1) Busca Ativa para inclusdo no Cadastro Unico — trata-se de localizar as
familias extremamente pobres, inclui-las no cadastro e manter suas
informacoes sempre atualizadas;

1o Busca Ativa. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/brasil-sem-miseria/busca-
ativa>. Acesso em: 28 abr. 2020.
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2) Busca Ativa para Acessar Beneficios — incluir no Bolsa Familia, no
Bolsa Verde, no Fomento a Atividades Produtivas, no Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e no Beneficio de Prestacao

Continuada todas as familias que atendam aos critérios de
elegibilidade;

3) Busca Ativa para Acessar Servicos — nesse caso, o Estado assegura
que as familias extremamente pobres tenham acesso aos servicos
sociais basicos de saude, saneamento, educacao, assisténcia social,
trabalho e seguranca alimentar e nutricional, entre outros.

Importante destacar que a Busca Ativa depende de trabalho articulado
horizontalmente entre os 6rgaos do governo federal e, verticalmente, entre
Uniao, estados e municipios. A articulacao nesses dois sentidos é imprescindivel
para que se organizem e executem estratégias como: mutirées, campanhas,
palestras e atividades socioeducativas; cruzamento de bases de dados, para
aumentar a focalizacdo do CadUnico; promocdo de visitas domiciliares dos
agentes de saude do Ministério da Saade (MS), dos agentes ambientais do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), entre outros; e a realizacao de processos
de qualificacio dos gestores publicos dos trés niveis de governo para o

atendimento a populacao brasileira hipossuficiente.

A articulacao na perspectiva vertical é possivel devido a adesao voluntaria
de estados e municipios ao CadUnico e ao Bolsa Familia. Apos essa adesdo, o
Ministério da Cidadania tem a possibilidade de mensurar, periodicamente, a
gestio dos entes federados no Programa por meio do Indice de Gestio

Descentralizada, o qual sera explicado na secao seguinte.

4 O INDICE DE GESTAO DESCENTRALIZADA DO BOLSA FAMILIA

Previsto no art. 82, § 22, da Lei n? 10.836, de 9 de janeiro de 2004 (cria o
Programa Bolsa Familia e da outras providéncias)', o IGD, além de mensurar
a gestdo articulada do Programa entre Unido, estados e municipios, viabiliza a

implementacdo das acoes de desenvolvimento das familias beneficiarias e o

1 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_At02004-2006/2004/Lei/L10.
836.htm>. Acesso em: 29 abr. 2020.
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acompanhamento e a execucdo de procedimentos de controle. Ademais,
possibilita o calculo do montante de recursos a serem transferidos aos entes
federados a titulo de apoio financeiro — de acordo com o § 32 do referido artigo,
a Unido transferira, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem ao
Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as acoes de gestdo e
execucdo descentralizada do Programa, desde que alcancem indices minimos
no IGD.

Ja 0 § 42 do mesmo artigo prevé que, para execucao do IGD, cabe ao

Poder Executivo Federal regulamentar as seguintes atividades:

I — os procedimentos e as condicOes necessarias para adesao ao
Programa Bolsa Familia, incluindo as obrigacoes dos entes
respectivos;

IT — os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliacao de
resultados e da qualidade de gestao em ambito estadual, distrital e

municipal; e

IIT - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento

da execucao do Programa Bolsa Familia pelos entes federados.

Uma vez que recebam os recursos do IGD, estados e municipios devem
submeter suas prestacoes de contas as suas respectivas instancias de controle
social (ICS)2. Caso nao sejam aprovadas as contas, os recursos financeiros
oriundos do IGD devem ser devolvidos pelo ente federado ao respectivo Fundo
de Assisténcia Social, na forma regulamentada pelo Poder Executivo Federal
(Lei n? 10.836, de 2004, art. 82, § 62).

O calculo de quanto cada ente federado recebera de recursos do IGD
considera o grau de desempenho no que diz respeito a: realizacao dos
procedimentos de cadastramento, gestao de beneficios e de condicionalidades
do PBF, articulacao intersetorial, implementacao das acoes de desenvolvimento
das familias e no acompanhamento e efetivacao de procedimentos de controle.

Todas essas atividades sdo realizadas pelo Gestor do PBF e do CadUnico no ente

12 De acordo com o paragrafo tinico do art. § 62 da Lei n? 10.836, de 2004, os que participam
da Instancia de Controle Social exercem servigo publico relevante e nao serdo de nenhuma
forma remunerados.



federado, que, uma vez indicado pelo Poder Executivo local, tem a

responsabilidade de:

e planejar, implementar e avaliar as acoes voltadas para ampliacao do
acesso das familias beneficiarias do PBF aos servicos publicos;

e promover a capacitacdo continua da equipe técnica do municipio;
e aprimorar a gestao dos processos de cadastramento;

e gerenciar o acompanhamento das familias inscritas no Cadastro
Unico, em especial as benefici4rias do PBF, revisando seus dados nos
periodos estabelecidos;

e manter interlocucdo constante com os setores de orcamento e
financas do municipio, para mostrar o funcionamento do IGD e onde
aplicar os recursos (despesas de custeio ou de investimento), visando
aperfeicoar a qualidade da gestao;

e buscar meios para fortalecer a articulacao intersetorial local, além de
outros eventuais parceiros que utilizam o Cadastro Unico como
instrumento de selecao de seus beneficiarios para politicas sociais!3.

Os recursos repassados pelo IGD aos estados e municipios sao
significativos para a gestdo local do CadUnico e do Bolsa Familia. De acordo
com o Ministério da Cidadania, apenas em 2017 foram repassados pouco mais

de 500 milhoes de reais por meio do indice em anélise!4.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O exposto demonstra que existem instrumentos ja consolidados na
gestao de politicas sociais no Brasil que podem auferir mais eficacia ao auxilio
financeiro extraordinario concedido pelo governo federal a trabalhadores
informais de baixa renda. A ocorréncia de fraudes e o nimero de pouco mais de

13 milhoes de trabalhadores informais que tiveram de refazer seu cadastro no

13 IGD-PBF: entenda as regras do Indice de Gestio Descentralizada do Programa Bolsa
Familia. Disponivel em: <https://www.gesuas.com.br/blog/igd-pbf/>. Acesso em: 29 abr.
2020.

14 MDS conclui repasses anuais para gestio do Bolsa Familia e Cadastro Unico.
Disponivel  em: <http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2017/dezembro/mds-
conclui-repasses-anuais-para-gestao-do-bolsa-familia-e-cadastro-unico>. Acesso em: 30 abr.
2020.
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aplicativo ou site da Caixa EconOmica Federal para ter a possibilidade de
receber o referido auxilio, até o final de abril de 2020, demonstram que a

situacdo é preocupante e precisa de respostas urgentes do poder publico.

A forca tarefa, ou mutirao, sugeridos desde quando se publicou o Texto
para Discussao ne 272, é estratégica para o alcance das referidas respostas.
O CadUnico, instrumento comprovadamente util na gestdo de politicas de
transferéncia de renda ao publico vulneravel, foi, ao longo da primeira década
do século XXI, fundamental para possibilitar a progressiva migracao de milhoes
de brasileiros dos Programas Remanescentes para o Bolsa Familia. Atualmente,
pode ser decisivo para aumentar a focalizacdo do auxilio emergencial no

contexto da COVID-19.

Para tanto, é imprescindivel que o governo federal assuma o papel de
coordenacao e trabalhe em parceria com estados e municipios no registro dos
beneficidrios no CadUnico no contexto extraordinario vigente. Importante
destacar que, muito provavelmente, as familias que recebem o auxilio
emergencial continuardao demandando ajuda do poder publico em periodo
posterior 4 pandemia do novo coronavirus, e o Cadastro Unico também sera de
grande utilidade para ampara-las, seja na concessao de auxilios financeiros
complementares, seja na oferta de oportunidade de inclusao produtiva e de

servicos socioassistenciais bésicos.

O instrumento para impulsionar a referida articulagdao nos trés niveis de
governo ja existe: o IGD do Bolsa Familia. Os recursos repassados pelo Indice ja
tém sido usados, tradicionalmente, para aprimorar a gestdo de beneficios, das
condicionalidades de satide e educacdo do Programa, bem como do proprio
CadUnico, com o poder publico sendo o protagonista na localizacio das familias
hipossuficientes por meio da Busca Ativa. Com poucos recursos adicionais e
melhor articulacdo nos trés niveis de governo, portanto, pode-se e deve-se fazer
mais para atendé-las, sob o risco de prejudicar a propria subsisténcia em
momento tao imprevisivel como o atual — conforme palavras do soci6logo

Herbert de Souza, “quem tem fome, tem pressa”.
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