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DESARMAMENTO: O QUE ELE TEM A VER COM VIGILANTES,
PRISOES LOTADAS, TRIBUNAIS CONGESTIONADOS
E PEQUENOS TRAFICANTES DE DROGAS?

RESUMO

Este estudo retdne dados e evidéncias qualitativas que permitem selecionar algumas
varidveis na paisagem social para se analisar os efeitos da politica do desarmamento
no Brasil, como, por exemplo, a for¢ca da policia na persecugdo penal, o crescimento
da industria da seguranga privada, a queda da desigualdade social, o trafico de
drogas, o deficit de vagas no sistema prisional, a morosidade dos tribunais e a
expansdo das guardas municipais. O estudo constata que o tipo de arranjo
institucional adotado na seguranca publica brasileira, em interacio com essas
varidveis, esterilizou os efeitos almejados pela politica do desarmamento. A estrutura
de incentivos vigente na sociedade ndo contribuiu para a redugcdo da violéncia.
As taxas de homicidio, a propor¢do de homicidios cometidos com arma de fogo e a
circulacdo de armas continuam altas e crescentes.

PALAVRAS-CHAVE: desarmamento; homicidios; seguranca publica; segurancga
privada; trafico de drogas; policia.
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1 INTRODUCAO

Este estudo propde tracar algumas relagdes que normalmente passam
despercebidas. Reunimos dados e evidéncias qualitativas que oferecem uma proposta de
interpretacdo da realidade e permitem selecionar algumas varidveis na paisagem social
para se analisar os efeitos da politica do desarmamento no Brasil, como, por exemplo, a
forca da policia na persecu¢do penal, o crescimento da industria da seguranga privada, a
queda da desigualdade social, o trafico de drogas, o deficit de vagas no sistema
prisional, a morosidade dos tribunais e a expansdo das guardas municipais.

Aparentemente sao assuntos diferentes. Mas nao sao.

E muito pequeno o nimero de pesquisas académicas que tentam responder
diretamente se politicas de proibi¢cdo de armas de fogo diminuem a criminalidade, e
ainda assim elas chegam a resultados conflitantes. Mario Jorge Mendonga e Daniel
Cerqueira, pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), fizeram
um levantamento de diversos trabalhos académicos sobre o tema e concluiram que
vérios deles procuram evidenciar a relagdo causal entre mais armas € mais crimes, €

vérios outros concluem que mais armas significam menos crimes'.

O Datafolha, em pareceria com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), divulgou recentemente pesquisa de opinido em que se levantou que 78% dos
brasileiros acreditam que quanto mais armas em circulacido, mais mortes devem ocorrer
no Pais?. Como argumento para algum fim, é uma faldcia 16gica. A maior quantidade de
uma coisa aumenta logicamente a probabilidade de ocorrerem mais eventos com essa
coisa. Mais veiculos em circulagdo nas ruas também aumentam a probabilidade de

ocorrerem mais acidentes e mais infracdes de transito.

Uma pergunta mais interessante seria: por que um pais como os Estados Unidos
da América (EUA), com maior populagdo, territério geografico quase equivalente ao do
Brasil, muito mais carros e armas em circulagdo, tem menos acidentes de trinsito e

menos homicidios que o Brasil? Sdo muitas as varidveis envolvidas. Cada pais é um

! MENDONCA, Mairio Jorge; CERQUEIRA, Daniel. Economia e crime. In: LIMA, Renato Sérgio;
RATTON, José Ruiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli (orgs.). Crime, policia e justica no Brasil.
Sao Paulo: Contexto, 2014, pp. 580-590.

Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/05/infografico-instinto
devida.pdf.




pais. A resposta estd no arranjo institucional adotado e a sua interacdo com a realidade

social empirica. Cada pais encontra seu equilibrio socioinstitucional.

Na teoria, a regulacdo de um mercado legal tende a falhar se existe um grande
mercado ilegal para o mesmo produto’. O Anudrio Brasileiro de Seguranca Ptblica de
2016, do FBSP, por exemplo, trouxe um dado curioso: apesar de a concessdo de
registros de armas de fogo estar aumentando, as vendas de armas em lojas estdo caindo.
O fato € que a demanda € muito alta e o produto, muito disponivel. Se um governo
realmente quiser combater o comércio de bens e servigos ilegais, economistas
sugeririam como medida mais eficaz perseguir os usudrios, que promovem e asseguram

a demanda®.

No Brasil, optou-se por retirar da populagado o direito de acessar o mercado legal,
o que € diferente. Se isso € bom ou ruim ndo € a pergunta certa. H4 perguntas melhores:
quais as consequéncias dessa estratégia? O fim almejado (ganho de paz social) foi
atingido? Que efeitos colaterais foram criados? Uma das propostas deste estudo €
estimular as pessoas a fazerem perguntas diferentes das tradicionais sobre o tema do

desarmamento civil.

Este estudo oferece uma nova perspectiva de andlise da politica do
desarmamento implantada com a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
popularmente conhecida como Estatuto do Desarmamento. Usamos como referencial
tedrico a sociologia politica de Max Weber e a economia institucional de Douglass
North. O objetivo ndo € defender uma ou outra politica, criticar ou apoiar o
desarmamento, mas, por meio da andlise econdmica do direito, oferecer uma outra

direcdo para se abordar o tema.

3 Levantamento feito pela Viva Rio em 2010 estima em 18 milhdes a quantidade de armas em

circulag@o no Pais, das quais 10 milhdes seriam ilegais, sem qualquer registro. No universo das armas
legais (com registro), 90% sdo de pessoas fisicas. O percentual médio de armas apreendidas com
registro prévio é de apenas 23,6%. Relatério Estoques e distribuicdo de armas de fogo no Brasil.
Projeto “Mapeamento do comércio e trafico ilegal de armas no Brasil”. Viva Comunidade, 2010, com
apoio do Ministério da Justica. Disponivel em: http://www.vivario.org.br/publique/media/
Estoques e Distribuicdo.pdf. O relatério da CPI do Tréfico de Armas da Camara dos Deputados, de
2006, ja chamava ateng@o para o crescimento do volume de armas que sdo acauteladas em situagdo
criminal. No Rio de Janeiro, entre as armas de fogo acauteladas, 81% aparecem como armas que
nunca tiveram registro. O Relatério pode ser acessado por meio do seguinte sitio:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/95789.html.

4 LEVITT, Steven D.; DUBNER, Stephen J. Superfreakonomics: o lado oculto do dia a dia. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 23.




Com a coleta de dados empiricos disponiveis, buscamos verificar se o efeito
pretendido pela politica do desarmamento civil tem sido atingido e ao menor custo
possivel para a sociedade. A andlise econdmica do direito entende que os individuos —
atores sociais e operadores do direito — sdo racionais ao reagir a incentivos, ao buscar
maximizar suas proprias utilidades e ao efetuar escolhas consistentes baseadas em
recursos limitados em vista de alternativas conflitantes. H4 uma estrutura de incentivos
vigente na sociedade, e alteracdes nessa estrutura podem modificar as escolhas dos
agentes. O Direito, assim como a Economia, foi construido sobre a premissa de que as

pessoas respondem a incentivos°.

Este estudo conclui que o tipo de arranjo institucional adotado na seguranca
publica brasileira, em interacio com as varidveis citadas, esterilizou os efeitos
almejados pela politica do desarmamento. A estrutura de incentivos vigente na
sociedade ndo contribuiu para a redug¢do da violéncia. As taxas de homicidio, a
propor¢cdo de homicidios cometidos com arma de fogo e a circulagdo de armas

continuam altas e crescentes.

2 O MONOPOLIO DO USO DA VIOLENCIA

Historicamente, quando as pessoas se juntaram para formar comunidades
organizadas, surgiram as elites, pessoas com acesso privilegiado a recursos e atividades
produtivas e com a habilidade para formar organizacdes sancionadas pela maioria
(igreja, exército, policia, tribunais, parlamento, empresas, sindicatos, partidos politicos

etc.), com o fim de formar redes de cooperacdo em massa.

As instituigcoes (leis, convencdes, codigos de conduta), ou seja, as regras do jogo,
surgem quando hd uma probabilidade de que a ordem seja mantida por um quadro
especifico de pessoas que usardo forga fisica ou psiquica com a intencdo de obter
conformidade com a ordem, ou de impor san¢des pela sua violagdo. A dominagdo, por
decorréncia, € a probabilidade de encontrar obedi€ncia; se ha interesse na obediéncia
pela maioria, ela ganha apoio e legitimidade. Essas sdo ideias importantes que

encontramos na sociologia politica de Max Weber®. Aqui elas serio complementadas

5 GICO Jr., Ivo. Metodologia e Epistemologia da Andlise Econdmica do Direito. Economic Analysis of

Law Review. Universidade Catélica de Brasilia, V.1, n. 1, pp. 7-33, jan.-jun. 2010.
6  WEBER, Max. Economia e sociedade. V.1. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2009.



com a economia institucional de Douglass North’, que considera esse quadro weberiano

muito simplista.

O que € importante para este estudo é perceber que a dominagdo efetiva nio se
manifesta ou se garante apenas em discursos politicos, mas sim no cotidiano da
administracdo, no equilibrio rotineiro e eficiente entre institui¢des, organizacdes e
sociedade como um todo. Esse € o arcabouco que usaremos para analisar a politica do

desarmamento.

Instituicdes sdo importantes por causa dos custos de transagdo vigentes na
sociedade (custos para que sejam efetivadas as trocas entre as pessoas em geral —
comprar um carro, jantar num restaurante, contratar uma empregada doméstica etc.).
Em um negdcio, uma parte desconhece uma série de limitacdes do produto que a outra
oferece, o que pode colocar esta numa posicdo vantajosa. Essa desinformacdo gera
custos de transagdo, pois obriga a parte vulnerdvel a elaborar contratos mais detalhados
para se proteger ou a pesquisar melhor onde adquirir o produto ou o servico. Se um dos
lados ndo paga ou ha um problema com o produto ou o servico, o outro precisard contar
com um terceiro, o tribunal, para fazer valer o acordo. A ineficiéncia do tribunal e da
policia aumenta os custos de transacdo na sociedade. Honestidade, confianca e
reconhecimento do outro s3o valores que reduzem os custos de transacao.

Desonestidade e desconfianca aumentam os custos.

No Brasil, os custos de transagdo sdo altos. De um lado, cada brasileiro paga, em
média, 70 reais por més para o governo pelos servigos de policia, justica e prisdes, sem
ganhos na diminui¢do da percepcdo de inseguranca, e, de outro, apenas 7,4% dos

brasileiros dizem confiar nos outros.’

7 NORTH, Douglass; WALLIS, John Joseph; WEINGAST, Barry R. Violence and social orders: a
conceptual framework for interpreting recorded human history. New York: Cambridge University
Press, 2013.

NORTH, Douglass. Institutions, institucional change and economic performance. New York:
Cambridge University Press, 1990.

O instituto chileno Latinobarémetro, em pesquisa de 2015, perguntou para os brasileiros se, de forma
geral, eles confiam nas pessoas. Apenas 7,4% responderam positivamente. O Our World in Data, da
Universidade de Oxford, encontrou indice bem préximo em 2014: 6,53%. Esse indice para os paises
escandinavos, por exemplo, é superior a 60%. O LatinobarOmetro estd disponivel em:
http://www.latinobarometro.org/latOnline.jsp. O Brasil gastou aproximadamente R$ 76 bilhGes com
seguranga publica em 2015 (policiamento, defesa civil, informagéo e inteligéncia, entre outros), o que
dd um gasto per capita de cerca de R$ 372, conforme dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca
Piiblica, ano 2016. Houve um crescimento de cerca de 62% entre 2002 e 2015 das despesas de
seguranca publica. A sociedade gastou R$ 79 bilhdes com o Poder Judicidrio, ou R$ 387 por
habitante, com crescimento de 3,8% ao ano no periodo 2011-2015, segundo o relatério Justica em




Também temos tribunais e prisdes congestionados. Segundo dados do
Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidrias (Infopen), do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, o Brasil contava, em dezembro de 2014, com uma
populacdo prisional de 622.202 pessoas para 371.884 vagas (o deficit ¢ de 250.318
vagas). Na Justica Criminal, por sua vez, durante o ano de 2015, ingressaram 2,5
milhdes de novos casos, somando-se aos ja 6,1 milhdes em andamento (excluidas as
execugOes penais). Ao final de 2015, havia 1,2 milhdo de execucdes penais pendentes
(das quais 63% sdao de prisao). A taxa de congestionamento na justica criminal

(percentual de processos iniciados em anos anteriores e ainda sem solucdo) é de 71%.'°

Tais custos estdo relacionados, portanto, a mensuragdo do valor do que se troca
entre as pessoas e a garantia de efetividade dessas trocas, por causa de problemas de
assimetria de informacao e de protecdo dos direitos de propriedade. Quanto mais altos
esses custos, mais limitada e cara fica a vida em sociedade (as pessoas optam por se
relacionar com conhecidos ou com pessoas ou empresas indicadas por amigos,
constroem muros altos em suas casas, contratam vigilantes, substituem o passeio no

comércio de rua pelos shoppings, evitam sair a noite, evitam certos bairros etc.).

A sociedade precisa de instituicdes (como estruturas de incentivos para a
cooperacdao) para reduzir a incerteza. Forcas Armadas, for¢as policiais, tribunais e
prisdes estdo o tempo todo em agdo, dando incentivos para as pessoas cooperarem €

agirem de acordo com a ordem.

Para Weber, o Estado deve ser definido em termos do meio especifico que lhe é
peculiar, ou seja, o uso da forca fisica. O Estado moderno € uma comunidade humana
que pretende, com €xito, possuir o monopdlio do uso legitimo da forga fisica dentro de
um determinado territério, ou seja, ser a unica fonte do “direito” de usar a violéncia, e
ele tem historicamente reunido para esse fim, nas maos de seus dirigentes, 0s meios

materiais de organizacdo, desapropriando todos aqueles que antes dispunham, por

Niimeros-2016 do CNJ. Segundo a presidente do STF e do CNJ, Ministra Cdrmen Licia, o preso no
Brasil custa, em média, R$ 2.400 por més (http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/83819-carmen-lucia-diz-
que-preso-custa-13-vezes-mais-do-que-um-estudante-no-brasil). Segundo o Infopen, a populacio
prisional era de 622.202 em dezembro de 2014, o que oferece um gasto médio de cerca de R$ 18
bilhdes por ano, ou R$ 88 per capita (http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/
documentos/infopen dez14.pdf).

Numero bem préximo a taxa de congestionamento geral do Poder Judicidrio, de 72,2%. Dessa forma,
mesmo que os tribunais criminais ndo recebessem novas demandas, com a atual produtividade de
magistrados e servidores, seriam necessdrios aproximadamente 3 anos de trabalho para zerar o
estoque. Relatério do CNJ disponivel em: http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/
b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf.




7 <
1

direito préprio, desses meios!!. Daf “politica” significar a participacdo no poder, a luta

para influir na distribuicao do poder entre grupos dentro do Estado.

O art. 144 da nossa Constituicdo prescreve que a seguranca publica é
“responsabilidade de todos”, o que indica que a intencdo do constituinte de 1988 era de
fortalecimento da participacdo comunitdria e da sociedade civil. O desarmamento civil
ap6s 2003, contudo, desapropriou a populacdo de um dos meios de agir nesse campo.
A lei infraconstitucional da aos cidaddos poder para usar a forga e intervir diretamente,
paralelamente as organizacdes da seguranca publica e privada: no art. 301 do Cédigo de
Processo Penal (CPP), “qualquer do povo poderd [...] prender quem quer que seja
encontrado em flagrante delito”; o art. 25 do Cddigo Penal (CP) prevé a legitima defesa
propria e de terceiros, quando o cidaddo estd autorizado a fazer uso da forca para repelir
“injusta agressao, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem’; o art. 1.210, § 12, do
Cédigo Civil autoriza o particular a usar a forca necessaria (“propria forca”) para
defender a posse de um bem esbulhado ou turbado por outrem. Com o Estatuto do
Desarmamento, o cidaddo comum perdeu poder para exercer esses direitos para as
organizacdes (policias e empresas de seguranca privada), apesar de ter sinalizado no

referendo de 2005 que ndo queria perdé-los.!?

Os grupos que chamamos de “elite” ou “classe dominante” estdo longe de
formar um todo unitdrio ou uniforme. H4 elites, no plural — econdmicas, politicas,
judicidrias, religiosas etc. —, grupos influentes, com legitimidade e habilidade para
organizar interesses na forma de organizagdes, e todas elas tendem a uma agenda
comum, a um ponto 6timo de distribuicdo do poder: evitar a violéncia — pois, com
violéncia, gera-se inseguranca, instabilidade, os custos tendem a superar os beneficios, e

todos tendem a perder.

Para ter o monopdlio da violéncia, o Estado oferece incentivos para as elites
cooperarem. As elites formam organizagdes que sdo sancionadas pela sociedade e, por
meio delas, criam renda e conquistam privilégios mediante acordos com o Estado. Esse
€ o mecanismo bdsico, conforme North, para o controle da violéncia. O Estado se

viabiliza e se torna a organizacao das organizagdes.

' WEBER, Max. Economia e sociedade. V. 2. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999, p. 529.

12 63,94% da populagio disse “ndo” a pergunta “O comércio de armas de fogo e munigdo deve ser
proibido no Brasil?”. Apesar da incompatibilidade 16gica do resultado do referendo com o espirito do
Estatuto (por que as pessoas apoiariam o desarmamento e reprovariam o fim do comércio de armas?),
este foi preservado, retirando-se apenas a vigéncia do artigo que vedava o comércio (art. 35).



Sociedades politicamente organizadas sdo aquelas, portanto, que consolidaram o
controle legitimo sobre a violéncia em uma tnica organizagdo, o Estado. Mas ndo existe
uma entidade unitidria chamada Estado, o detentor, por exceléncia, do monopdlio
legitimo da violéncia. Esse monopdlio € fruto de um acordo entre elites, de uma

concessao, complementa North.

A forma como direitos e deveres sdo alocados nas leis gera mais ou menos poder
para as organizacdes. Se o acordo entre representantes dos policiais e dos juizes com os
politicos eleitos, por exemplo, atende aos interesses envolvidos ao mesmo tempo em
que € eficiente para gerar paz social (reduzir a violéncia, reduzir os custos de transacao),
o acordo € legitimado pela maioria da populacio e dura no tempo, pois todos passam a

ter interesse na sua vigéncia.

Assim, instituicdes nao sd@o necessariamente criadas para gerar eficiéncia, mas
para servirem a interesses organizados de quem tem poder para definir regras. Mas um
arranjo politico ineficiente ameaca o equilibrio socioinstitucional se ndo controla a
violéncia. Se a sociedade encontra um acordo de distribuicdo de poder em que os
mesmos insumos geram mais seguranca (sem reduzir outros produtos), hd ganho de

eficiéncia e todos se encontrardo em melhor situagao.

As relagdes entre institui¢des, organizacdes e sociedade sdo pontos de partida

fundamentais para analisarmos politicas ptblicas como o desarmamento civil.

3 COOPERACAO EM MASSA E LEGITIMIDADE

Um caso intrigante na antropologia é a sociedade primitiva de pastores Nuer do
Suddo. Apesar do alto potencial de violéncia dentro da tribo, eles historicamente
lograram evitar o conflito que adviria naturalmente da busca individual pelo interesse

préprio, mesmo sem dispor de policia ou tribunal.

Na auséncia de regras e de um Estado, podemos imaginar um jogo tnico de
“dilema do prisioneiro”, em que agentes racionais e egoistas chegam a uma “guerra de
todos contra todos” (do estado natural hobbesiano), ou seja, aquela que deixa ambos
os lados em pior situacio do que aquela em que estariam se optassem por cooperar'>.

Para contornar esse dilema, as partes poderiam celebrar um contrato, que é a solugao

13O cientista politico Thomas Schelling ofereceu a analogia do cidaddo armado em sua casa que

surpreende um ladrdo também armado, e ambos ficam tentados a atirar para evitar receber o primeiro
tiro. Esse dilema também € conhecido como “armadilha hobbesiana”.



hobbesiana. A razdo bdsica para se abrir mao de liberdades e constituir o Estado reside
na pressuposicdo de que todos estariam melhor na nova situagdo. Esta é a grande
contribuicdo de Hobbes: o Estado € instrumento necessdrio para o manejo pacifico de

todas as questdes humanas.

Historicamente, a solucdo hobbesiana se mostrou acertada. Tudo o mais
constante, Steven Pinker verificou que sociedades organizadas em Estados sdo cinco

vezes menos violentas que sociedades tribais, mesmo computando as guerras.'4

Contudo, um oportunista, ou seja, um free rider, pode vir a fazer um calculo
individual de custo/beneficio e concluir que € vantajoso quebrar o contrato social.
Temos a inviabilidade do Estado se isso acontecer em larga escala, pois os custos de
fazer valer a lei (puni¢do) seriam imensurdveis. No Estado vidvel, os beneficios
devem exceder os custos. Quanto de custo adicional as pessoas estdo dispostas a
aceitar antes de se tornarem free riders (criminosas)? No Brasil, temos indices
crescentes de criminalidade e tribunais e prisdes congestionados. Os custos de
manutencdo de uma ordem sdo inversamente proporcionais a percepcao de

legitimidade pelas pessoas. '

O conceito chave para o modelo econdmico de crime € o de dissuasdo: agentes
racionais, em face de maior probabilidade de serem pegos ou de sofrer sancdes severas,

tendem a cometer menos crimes. '°

O governo assume um papel de coordenacao das organizagdes e precisa investir
pesado na legitimacao do arranjo para superar o problema do free rider. Os nimeros do
Brasil apontam para uma realidade preocupante: o Estado nio vem conseguindo

resolver esse problema.

14 PINKER, Steven. The better angels of our nature: why violence has declined. Viking, 2011.

5 NORTH, Douglass. Structure and change in economic history. New York: W.W. Norton & Company,
1981.

E o modelo bésico oferecido por Gary Becker. A andlise econdmica do crime é a principal
contribui¢do do artigo seminal de Becker, de 1968. Para o autor, a pena é equivalente a um preco que
se paga pela realizagdo de uma atividade ilegal. Portanto, o sistema penal deve prover um conjunto de
mecanismos que, de maneira andloga a quaisquer outras atividades de natureza econdmica, fixe precos
que venham a inibir as atividades economicamente ineficientes; no caso, aquelas que dificultem a
realizacdo dos delitos. Em outras palavras, a pena tem o poder de reduzir o beneficio esperado da
atividade ilegal. No entanto, se a pena ndo for aplicada, o mecanismo desenhado para coibir o crime
ndo funcionard; ou, pelo menos, terd sua eficicia diminuida. MENEGUIN, F.; BUGARIN, M. S.;
BUGARIN, T. T. S. Execucdo Proviséria da Sentenca: Uma Andlise Econdmica do Processo Penal.
Economic Analysis of Law Review, V. 2, n. 2, jul.-dez, 2011.
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Grafico 1 - Mortes Violentas Intencionais
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (os dados incluem as ocorréncias de

homicidio doloso, latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e morte decorrente de

interveng¢do policial). Elaboracdo prépria.

Entre janeiro de 2011 e dezembro de 2015, morreram 279.567 pessoas no Brasil,
e, entre marco de 2011 e novembro de 2015, morreram 256.124 pessoas na guerra da
Siria. Entre 2009 e 2015, foram 2.572 policiais mortos, nimero que niao encontra
similar em nenhum outro pais do mundo, segundo o pesquisador do FBSP Elisandro
Lotin!’. O ndmero de policiais mortos no Brasil em um ano é o mesmo de policiais
mortos na Inglaterra em 98 anos. Nos EUA, pais mais populoso e com muito mais
armas em circula¢do, morreram 41 policiais em servigco em 2015, contra 103 no Brasil.
Os policiais norte-americanos mataram 442 pessoas em 2015, e os policiais brasileiros
mataram 3.345. O Brasil ainda teve 290 policiais mortos em folga, quase trés vezes

mais do que 0s mortos em Servigo.

Lotin arremata: “os ndmeros sdo claros, vivemos uma guerra civil ndo declarada
que faz vitimas de todos os lados”. Essa € a nossa “guerra de todos contra todos”, € num

contexto de populacdo desarmada. Como € possivel?

A resposta €: os free riders abundam. Perguntar se o problema é a arma de fogo
¢ fazer a pergunta errada. Os beneficios da vida social ndo conseguem superar 0s custos
e, como os custos de manutencdo de uma ordem sdo inversamente proporcionais a
percepcdo de legitimidade pelas pessoas, estas perdem interesse na obediéncia.
As pessoas tém maior probabilidade de obedecer as regras (instituicdes), mesmo a um

custo considerdvel para elas mesmas, se acreditam que as outras pessoas também vao

7" LOTIN, Elisandro. Uma “guerra de todos contra todos”. In: Anudrio Brasileiro de Seguranga Piiblica,

ano 2016, Férum Brasileiro de Seguranca Publica, pp. 28-29.



obedecer as regras'®. O arranjo politico encontrado pelo Estado brasileiro para controlar

a violéncia sofre uma crise de legitimidade.

O Brasil criou uma democracia na década de 1980 — que nada mais € do que um
regime que busca deslegitimar a violéncia por meio do poder exercido pelas
organizacdes sancionadas pela maioria —, e que precisa, portanto, em cada linha de sua
Constituicdo, institucionalizar mecanismos de mediacdo e de contengdo da violéncia, e

€SSe Processo se mostra em crise.

4 DISTRIBUICAO DO PODER E CRIACAO DE RENDA

O Estado, enquanto organizacdo das organizacdes, € com o fim de controlar a
violéncia dispersa na sociedade, distribui poder alocando renda e privilégios — na forma
de direitos e deveres na legislacdo —, e assim “faz politica”. A estabilidade politica e
social é entdo mantida pelo Estado em favor de grupos variados com poder de pressao,
colocando “panos quentes” nos conflitos. Como resultado, os mais pobres nao tém
motivos para apoiar propostas revoluciondrias ou movimentos extremistas, se suas
demandas sdo gradualmente atendidas (programas sociais, aumento do saldrio minimo),
assim como 0s grupos mais ricos nao tém razdo para se opor se seus privilégios sao
preservados (altos saldrios no servico publico, reducdo de impostos para grupos
empresdrios  selecionados, foro privilegiado para determinadas autoridades,

multiplicidade de instincias recursais nos tribunais etc.).

O conceito de “renda” usado aqui € diferente do uso comumente dado ao termo.
O produtor de um bem qualquer sé fica no mercado se tiver lucro, que € o valor que ele
recebe por ter empregado seu tempo e seu capital na organizacdo e gestdo de seu
negdcio. Esse lucro tende a ser igual para todas as firmas do setor. Se algum produtor

conseguir um lucro acima do normal, diz-se que ele estd recebendo uma “renda”, ou

18 O Banco Mundial avalia os pafses conforme um indicador chamado Rule of Law (ou “império da lei”),

que reflete quao bem contratos privados sdo garantidos nos tribunais, quio justo € percebido o sistema
legal, a forca do mercado negro e do crime organizado, a qualidade da policia e a probabilidade de
crime e violéncia. Em um experimento feito com pessoas de vérios paises, especialistas encontraram
que o Rule of Law de um pais era consistente com o grau com que seus cidaddos se entregavam ao
comportamento antissocial. As pessoas de paises com um Rule of Law ruim se mostraram mais
vingativas (PINKER, op. cit., pp. 540-541). Pinker também menciona experimentos com public goods
games, jogos em que as pessoas contribuem com dinheiro para uma cesta comum, que depois é
dobrado e dividido uniformemente entre os participantes. O melhor resultado para o grupo é quando
cada um contribui 0 mdximo que pode, e o melhor resultado para o individuo é contribuir menos para
lucrar mais (free rider). Foi observado que quando é dada as pessoas a oportunidade de punir free
riders, elas ndo agem como free riders.
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seja, um valor acima do retorno normal esperado para a sua atividade. E também o caso
de trabalhadores que recebem remuneracdo acima do mercado. “Renda” é, portanto, o
montante que um fator de producdo (capital, trabalho, terra) recebe acima do valor que

receberia em seu melhor uso alternativo.'®

Assim, cria-se renda quando um produtor ou uma categoria profissional
conquista um monopodlio (os delegados de policia conquistaram o monopdlio da
conducdo da investigacdo criminal e do indiciamento com a Lei n® 12.830, de 2013);
quando uma categoria profissional consegue a aprovacao de uma lei limitando o nimero
de profissionais que podem atuar no setor (exigéncia de diploma especifico, de
determinado tempo de experiéncia etc.); quando empresas fazem lobby junto ao governo
para que este eleve tarifas de importacdo de produtos concorrentes; quando sindicatos
ameacam parar a producdo ou interromper a oferta de servigos publicos essenciais em
troca de determinado nivel salarial (quando pessoas desempregadas aceitariam trabalhar

por saldrio menor) etc.

A politica do desarmamento civil cria renda para alguns. Por exemplo, dd mais
poder para os policiais pressionarem por aumentos de saldrios?®, d4 incentivos para
policiais (j4 formados e treinados pelo Estado) explorarem sua vantagem no mercado da
seguranca privada, que passa a ser mais demandado, e d4 mais moeda de troca para
politicos barganharem com categorias profissionais a entrada no rol dos legitimados a

portar armas do Estatuto do Desarmamento (art. 62).

Em 2004, o rol dos legitimados a portar uma arma de fogo no Estatuto foi
alargado para incluir guardas municipais de municipios com mais de 50.000 e menos de
250.000 habitantes. Em 2007, o rol foi novamente alargado para incluir os integrantes
das carreiras de auditoria da Receita Federal e de auditoria-fiscal do Trabalho. Em 2012,
foram incluidos os servidores de tribunais do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
quando estiverem no exercicio de fungdes de seguranca. E ha vérios projetos de lei de
outras categorias buscando entrar na lista. Barrar ou dificultar acessos cria mercado para

o favor.

Y MENDES, Marcos. O que é “rent-seeking”? Disponivel em: http://www.brasil-economia-
governo.org.br/2014/03/25/o0-que-e-rent-seeking/.

20 A greve de policiais militares no Espirito Santo em fevereiro de 2017 fez a taxa de homicidio crescer

300% em dez dias, o que elevou significativamente a percep¢do de inseguranca da populacio.
Em razdo disso, o niimero de pessoas querendo ter arma em casa triplicou no estado. Segundo a
Policia Federal, houve aumento de 230% nas requisi¢Oes de registro de armas em relagdo a fevereiro
do ano anterior. Matéria disponivel em: http://gl.globo.com/espirito-santo/noticia/numero-de-pessoas-
querendo-ter-arma-em-casa-triplica-no-es.ghtml.
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5 SEGURANCA PUBLICA E COISA DE POLICIA

O Estado brasileiro, com a democracia instalada com a Constituicdo de 1988,
adotou um certo arranjo de distribuicdo de poder na seguranca publica, no qual a

organizacao policial goza de muito poder.

A policia foi colocada ao lado das for¢as armadas na Constitui¢ao, no capitulo
de “Defesa do Estado e das Instituicdes Democréticas”. Os constituintes ndo viram a
policia como instrumento de defesa da cidadania, e sim de defesa do Estado.
E, historicamente, a organizac¢do policial ganhou poderes para fazer isso: investigacao
inquisitorial-sigilosa e inquérito policial (instituicdo da época imperial), peca que deve
ser anexada a acdo penal (art. 12 do CPP); a descoberta da “verdade real” como objetivo
do processo judicial; a policia pode pedir prisdo antes para tentar levantar as provas
depois (Lei n% 7.960, de 1989, art. 311 do CPP); ndo se pode levantar a suspei¢do do
delegado de policia (art. 107 do CPP); o préprio CPP manda a policia praticar atos
processuais formais atribuidos ao juiz e ao promotor (arts. 42, 6%, 13-A e 13-B, 39, 120,

168, 184, 241, entre outros, do CPP) etc.

Ja disse Miguel Reale Jr. certa vez: “a policia encontra na morosidade processual
a necessdria justificativa para se pensar fautora exclusiva da justica”?!'. E em um quadro
de deficit de uso adequado do conhecimento cientifico, os juizes se apoiam amplamente
no que a policia e as testemunhas (ouvidas primeiramente na policia, em regra) dizem.
Apesar da tendéncia de autonomizacdo administrativa dos institutos de pericia no

Brasil, eles se submetem & condugio investigativa ditada pelo delegado de policia.??

A propria Constituicdo enfatiza a concep¢do policialesca da “‘seguranca
publica”. O capitulo da seguranca publica reduziu essa matéria a uma questao de gestao

da organizagao policial.

2L Apud DA SILVA, Jorge. Seguranca piiblica e policia: criminologia critica aplicada. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 154.

O STF, conforme se observa em alguns julgados, ndo vé qualquer 6bice & autonomia dos institutos
periciais. A Corte, contudo, tem considerado inconstitucionais emendas as Constitui¢des estaduais que
tentam adicionar a pericia oficial como mais um 6rgdo da seguranga publica, por ofensa a simetria
dada na Constituicdo Federal, onde ndo consta a pericia como um 6rgdo auténomo da seguranca
publica (art. 144). No voto do Relator, Ministro Dias Toffoli, na ADI 2.616/PR, assevera-se que a
autonomia da pericia ndo muda a situagdo juridica de que o inquérito policial deve ser presidido pela
policia judicidria. Em muitos estados, o perito criminal continua integrando uma das vdrias carreiras
existentes nas policias civis, as quais, por forca constitucional, sdo dirigidas, exclusivamente, pelos
delegados de policia de carreira. Nos tltimos anos, contudo, vdrios estados vém reestruturando suas
pericias e dando-lhes autonomia administrativa.

22
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O Decreto-Lei n2 317, de 1967, atribuiu as policias militares a exclusividade
para executar o “policiamento ostensivo fardado”, o que até entdo era realizado por
diferentes policias e guardas. A maioria dos constituintes optou pela manuteng¢do dessa
policia militarizada — que trazia em seu modus operandi uma doutrina de “seguranca
interna”, termo tradicional nas Constituicdes federais anteriores —, juntamente com a

policia civil judicidria, organizagdes que hoje disputam espaco e poder nos Estados.

A reacdo social a essa op¢do ndo tardou. Durante a década de 1990, uma série de
movimentos sociais (envolvendo especialistas das areas de saide publica, criminologia,
assisténcia social, entre outros), por nao perceberem uma mudanca real de rumos com a
democracia, comegou a condenar o governo por mostrar-se passivo ante o flagrante

crescimento da violéncia.?

E quando falamos em policia, precisamos ainda especificar se falamos da policia
federal, estadual ou municipal. Nosso modelo deu incentivos para o chamado conflito
negativo. Por exemplo, os estados acham que drogas e armas sdo encargos do governo
federal, e tendem a negligenciar esses problemas, privilegiando a atuacdo no varejo.
Isso porque, um, a Constitui¢do elenca o narcotréafico, o contrabando e o descaminho
entre as competéncias da policia federal (art. 144, § 12, II) e, dois, os mercados de
drogas e de armas estdo intimamente relacionados. Nos municipios, os prefeitos
parecem entender que nada tém a ver com drogas e armas. O fato € que os mercados de

drogas e armas nao t€m apresentado diminuicao.

Além disso, ndo existe na Constituicao uma atribui¢ao clara de competéncia para
legislar na drea da seguranca publica (essa matéria ndo aparece nos arts. 22 e 24, que
tratam da competéncia legislativa da Unido e dos entes federativos). Esse vacuo facilita
a adocdo de agendas proprias, por parte das organizacdes policiais, nos estados e

municipios.

Do ponto de vista da integracdo organizacional, ndo se pode falar em um
“sistema”, apesar dos esforcos federais para criar um. Unido, estados e municipios ndo
conversam e nao trocam informagdes entre si, e as politicas s@o implementadas
divorciadas do estoque de conhecimento disponivel. Planos nacionais de seguranca

publica tém apresentado niveis baixissimos de implementacdo. Assim como o Programa

23 MUGGAH, Robert et al. Redugido da violéncia armada no Brasil. In: LIMA, Renato Sérgio;
RATTON, José Ruiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli (orgs.). Crime, policia e justica no Brasil.
Sao Paulo: Contexto, 2014, pp. 566-579.
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Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), criado em 2007, o
Sistema Unico de Seguranca Piblica (SUSP), lancado em 2003, foi perdendo forca e se

inviabilizando com 0s sucessivos cortes orcamentarios.

No inicio de 2017, apds diversos episddios de violéncia ocorridos durante
rebelides em presidios em alguns estados brasileiros, o Ministério da Justica langcou um
novo Plano Nacional de Seguranga Publica (PNSP). O documento que deu origem ao
PNSP passou por diversas alteragdes, o que demonstrou fragilidade e descontinuidade
na formulagdo das politicas publicas de seguranga e expds a precariedade do processo
de planejamento e de tomada de decisdo do governo federal na 4rea, a ponto de a
capacidade de governanca do governo nesse campo ter sido questionada pelo Tribunal

de Contas da Unido (Acordao 811/2017-Plenario/TCU).

O TCU enviou questiondrios as 27 secretarias estaduais de seguranga publica (ou
congéneres), incluindo a do DF, e, quanto ao relacionamento com os demais 6rgaos de
seguranca no estado, nove das 22 policias civis que responderam (41%) concordaram
integralmente ou parcialmente com a assertiva de que existem conflitos de competéncia
entre os 6rgdos no que se refere as suas atividades operacionais. Entre as policias
militares, a percep¢do foi praticamente a mesma: nove das vinte corporagdes que
responderam (45%) declararam conviver com conflitos de competéncia em suas

atividades operacionais.

Do ponto de vista politico, do acordo entre elites que visa ao equilibrio politico e
social possivel e estdvel, essa desarticulagdo e o desencontro de objetivos fazem sentido.
Os governadores que voltaram a ser eleitos com a nova ordem democritica
resguardaram seus espacos de poder e € de seu interesse que suas organizagdes de

seguranca publica operem sem amarras legais e administrativas.

Além disso, no Brasil, a politica criminal tem estado circunscrita ao formalismo
juridico, voltando-se quase que exclusivamente para a discussio da questdo penal
(legislacdo, penas, execu¢do das penas), sem clareza em relagcdo aos fins e pressupostos
empiricos da politica criminal, ou seja, dos seus efeitos nas praticas sociais, na vida dos
cidadaos em geral. Um exemplo s@o as politicas de pacificagao social (Unidades de
Policia Pacificadora — UPPs — no Rio de Janeiro, “Fica Vivo” em Minas Gerais e “Pacto
pela Vida” em Pernambuco), que dependem de aumento do nimero de policiais e de
programas sociais sendo executados concomitantemente, € hoje veem seus resultados

regredindo, mostrando que nao s@o vidveis quando a economia ndo cresce.
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Esse quadro desenha a seguinte situacdo: o Brasil ndo possui estrutura eficiente
de seguranca publica para combater crimes de atacado, particularmente os trificos, que
demandam intensa cooperacdo entre as policias estaduais e a federal, e vige uma
estrutura institucional que incentiva as organiza¢des policiais a adotarem agendas

préprias de persecugio penal.?*

Sintomas de que esse arranjo institucional ndo estd funcionando sdo o
crescimento vertiginoso das organizacdes de seguranca privada, a alta demanda por
registros de armas de fogo na policia federal, as taxas crescentes de homicidios e a

expansdo das organizacdes policiais municipais.

6 EXPLOSAO DA SEGURANCA PRIVADA

No Brasil, em 1989, existiam 903 empresas de seguranca privada. Em 2001, o
nimero tinha subido para 1.599. Em 2015, eram 3.551 empresas, com um total de 582
mil armas e 122 milhdes de municdes>. A politica do desarmamento substituiu um
modelo de sociedade civil dispersa e armada por um modelo de organizagdes privadas

armadas.

Um dos fatores para esse crescimento da industria de seguranca privada € o
fracasso do Estado em exercer um controle eficiente sobre o sentimento de inseguranca
da populacdo. As armas que estavam dispersas nas maos da populacdo agora estdo nas
maos de organizacdes privadas. E € uma grande quantidade de armas, muitas das quais

desviadas para o crime.

Historicamente, a seguranca privada se desenvolveu no Brasil como resposta ndao
apenas ao aumento da criminalidade, mas também a concentragdo demografica nas
grandes cidades e a consequente necessidade de proteger a grande circulagdo de
dinheiro, assim como a crescente dificuldade de as elites usarem os servicos publicos de

seguranca de forma particularizada.

2 Em muitas etnografias concluidas, fica evidente, j4 expds Roberto Kant de Lima, que os agentes das

organizagdes policiais e judiciais ndo se regulam pela lei ou pelas normas internas explicitas que
produzem, cujas motivacdes resultam muitas vezes de imposi¢des externas a organiza¢do, mas por
rotinas implicitas de comportamento, transmitidas tradicionalmente. LIMA, Roberto Kant de. Eticas e
préticas na seguranga publica e na justica criminal. /n: LIMA, Renato Sérgio; RATTON, José Ruiz;
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli (orgs.). Crime, policia e justica no Brasil. Sdo Paulo: Contexto,
2014, pp. 471-481.

%5 Boletim Estatistico da FENAVIST de maio de 2015. Disponivel em: http://www.fenavist.com.br/
static/media/boletins/Boletim_Estat%C3%ADstico_Maio_2015.pdf.
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Foi praticamente uma portaria que instituiu a seguranca privada no Brasil, que a
lei vigente apenas restringia aos estabelecimentos financeiros (Lei n® 7.102, de 20 de
junho de 1983). A Portaria do Ministério da Justica n® 91, de 21 de fevereiro de 1992, e
depois a Portaria do Departamento de Policia Federal n® 992, de 25 de outubro de 1995,
abriram as portas®®. A utilizacdo de policiais militares e civis para servicos privados,
durante as folgas, chegou a ser legalizada no Rio de Janeiro com a Lei Estadual
n®2.216, de 18 de janeiro de 1994 (depois revogada pela Lei Estadual n® 2.465, de 24 de
novembro de 1995).

Cerca de um quarto (23%) das empresas especializadas em seguranga privada
registradas em S@o Paulo tem ou ja teve policiais em seu quadro societdrio, segundo
levantamento feito pela Agéncia Publica’’ e divulgado pelo FBSP. Dos 127 policiais
civis, militares e federais ligados as empresas, 73 ainda constavam como s6cios no

momento do levantamento.

E razoavel inferir que hd muito mais agentes de seguranca publica no setor
privado de vigilancia. O levantamento se refere apenas a nomes que constam como
socios das empresas, ndo cobre os que ocupam cargos como assessores e diretores, sem
falar nas sociedades que estdo em nome de parentes, funciondrios ou representantes.
Segundo o estudo, também h4 muitos agentes ligados as consultorias especializadas do
setor. H4, ainda, um grande nimero de policiais associados ao enorme setor clandestino
da seguranca privada. Estima-se que para cada vigilante cadastrado haja outros trés
atuando na clandestinidade, frequentemente policiais, agentes penitencidrios € outros

servidores ligados & seguranca publica.?®

Conforme levantou a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) do Trafico de
Armas da Camara dos Deputados, de 2006, ha interesse para que as empresas nao se
legalizem, para ndo terem de pagar os direitos trabalhistas aos seus empregados, em boa

parte policiais fazendo “bicos” em seus horarios de folga.

Entre 2002 e 2015, o faturamento nominal do setor explodiu: passou de R$ 7
bilhdes para R$ 50 bilhdes, segundo o 1V Estudo do Setor da Seguranga Privada feito

pela Federacdo Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores

% DA SILVA, Jorge. Seguranca piiblica e policia: criminologia critica aplicada. Rio de Janeiro:

Forense, 2003.

27 Agéncia de Reportagem e Jornalismo Investigativo (www.apublica.org)

28

Disponivel em: http://apublica.org/2017/03/uma-em-cada-quatro-empresas-de-seguranca-em-sao-
paulo-e-ligada-a-policiais/.
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(FENAVIST)?. Ou seja, o setor cresceu em ritmo muito superior ao do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional. Segundo o Estudo, o setor pagou entre R$ 16 e 17 bilhdes em
saldrios em 2013. Isso significa que esses empresdrios estdo recebendo lucro acima do
normal em relacdo a economia como um todo. Em toda a Europa, o faturamento desse
setor foi de 35 bilhdes de euros em 2010 (valor proximo ao faturamento brasileiro atual
se usarmos como pardmetro a paridade de poder de compra®’). O niimero de empresas
no Brasil cresceu em torno de 75% entre 2002 e 2016, passando de 1.386 para 2.438

autorizadas a prestar servicos de seguranga.

Dado o novo arranjo da seguranga no Brasil, cresceu o nimero de profissionais
desse setor na politica. Foram dezoito policiais, militares, bombeiros e delegados de
policia eleitos para a legislatura 2015-2019 na Camara dos Deputados, em comparacao

a apenas quatro na legislatura 2011-2015.%!

O Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2016 revela que, em 2014, havia 552
mil policiais civis e militares, ao lado de um verdadeiro exército de seguranca privada com
quase a mesma quantidade: 519 mil vigilantes ativos. No Rio de Janeiro, o nimero de

vigilantes ja é superior ao nimero de policiais militares (54.224 contra 48.318).

Enquanto o efetivo da seguranga privada cresce, o da seguranga publica cai.

O grafico 2 traca a evolucdo do efetivo da policia militar em todo o Brasil.

Gréfico 2 - Efetivo da Policia Militar (Brasil)
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Fonte: FBSP (Anudrios Brasileiros de Seguranca Ptblica). Ano de 2013 nio disponivel. Nem todos
os estados informam os efetivos em todos os anos. Estdao incluidos os bombeiros. Elaboracio
propria.

2 Disponivel em: http://www.fenavist.com.br/static/media/essegs/IV_ESSEG.pdf.
30

Apesar de suas limitagdes, o Big Mac Index da revista The Economist serviu de parametro. Cerca de
43 bilhdes de reais € o valor equivalente.

31 Relatérios de radiografia do Congresso Nacional do Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP). Disponiveis em: http://www.diap.org.br/index.php/publicacoes/viewcategory/41-
radiografia-do-novo-congresso.
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As leis estaduais estipulam, em média, que as policias militares deveriam ter
quase 600 mil policiais. O deficit entre o real e o fixado em lei é de cerca de 170 mil
policiais em todo o Brasil*2. Os efetivos da policia civil e da policia federal também
vém caindo com os anos, mas a um ritmo menor. Ou seja, estdi em andamento um

processo de privatiza¢do da seguranca publica no Brasil.

O crescimento da seguranca privada com o desarmamento civil cria renda para o
policial. Em um contexto de populacdo desarmada e de arranjo institucional em que
“seguranca € coisa de policia”, o policial tem vantagem competitiva em relacao a outros
profissionais na indudstria da seguranca privada, pois estd levando consigo toda a
estrutura que o Estado investiu nele. Ele acaba vendendo um servigo privilegiado de
policia. As pessoas contratam um policial porque sabem que, se ele tiver um problema,
terd acesso mais fécil  estrutura policial. E isso que o qualifica como um bom vigilante,
diretor ou assessor de uma empresa de seguranca privada. Em outras palavras, tem-se a
privatizacdo de um servico de seguranga publica. Recentemente, o tribunal de justica de
Goias puniu dez policiais militares e seu superior pela utilizagdo do aparato estatal em
periodo de folga, para prestacio de servico remunerado de seguranca privada®.
Algumas organizagdes policiais vém fazendo operagdes para identificar condutas

semelhantes.

Em 2015, o nimero de policiais civis e militares mortos em folga foi quase o
triplo dos que morreram em servico, segundo dados ja citados do FBSP, o que estd

relacionado a expansao da seguranga privada.

O grafico 3 mostra o pico de compra de armas nas vésperas da aprovacdo do
Estatuto do Desarmamento, com grande nimero de empresas sendo abertas. A evolucao
das compras nos anos seguintes mostra tendéncia de alta, caindo em 2013 com o baixo

crescimento do mercado.

32 Levantamento feito pelo UOL em consulta as 27 policias militares. Matéria disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/02/22/pms-de-26-estados-nao-tem-o-
minimo-de-soldados-previsto-em-lei.htm.

33 Apelagdo Civel n2 201827 — 18.2005.8.09.0113.
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Grafico 3 - Compra de Armas Letais {Seguranga Privada)
60000

50000
40000
30000
20000

10000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Fenavist (IV Esseg). Elaboragao proépria.

O gréfico 4 permite inferir o aquecimento do mercado da seguranga privada nos
anos seguintes a vigéncia do Estatuto do Desarmamento, com alto grau de uso de

munig¢des.

Grafico 4 - Compra de Muni¢des {Seguranca Privada)
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Fonte: Fenavist (IV Esseg). Elaboracao prépria.

A politica do desarmamento civil reduziu a oferta de armas e muni¢des para um

segmento (a sociedade civil), expulso do mercado legal, e a aumentou expressivamente
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para outro segmento, o que coloca em xeque argumentos sobre a reducio da circulagdo

de armas e muni¢des na sociedade.

A seguranca privada também se tornou uma das fontes de fornecimento de
armas para a criminalidade, em razdo dos frequentes extravios dos arsenais das
empresas, geralmente mal protegidos. Entre 2006 e 2015, 17,6 mil armas foram
extraviadas das empresas privadas no estado do Rio de Janeiro. Os dados constam do
Relatério da CPI do Desvio de Armas da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALERYJ), que concluiu os trabalhos no final de 2016.%

Esses desvios da seguranga privada tornaram-se um problema sério a ponto de o
FBSP ter comecado a medir a quantidade de armas roubadas e furtadas desse setor.
Segundo o ultimo Anudrio, foram 7.247 armas roubadas ou furtadas da seguranca
privada entre dezembro de 2015 e outubro de 2016. Esse montante seria suficiente para
abastecer quase 30% dos criminosos que entraram no sistema prisional entre 2013 e

2014.

7 GRANDE OFERTA E DEMANDA DE ARMAS

Por mais que a policia apreenda armas de fogo, os criminosos estdo cada vez
mais armados, o que evidencia que as fontes de abastecimento sdo inesgotaveis.
A pergunta é: o que explica que, quanto mais armas sdo apreendidas, mais armas sejam
utilizadas em crimes, se o bandido ndo compra arma em loja? A policia tem enxugado

gelo.

A demanda por armas de fogo no Brasil vem crescendo, e estd relacionada a
crescente sensacao de inseguranca. A concessdo de novos registros de armas de fogo
pela Policia Federal vem crescendo ano a ano, apesar de a organizacdo vir usando seu

poder discriciondrio para negar o0 maximo que pode.

Por outro lado, a entrada de armas vendidas nas lojas no mercado vem caindo
significativamente desde 2011, segundo o Anuério de 2016. Temos uma longa linha de

fronteira, facilidade de entrada de armas e deficiéncia de fiscalizacao de notas fiscais de

3% No momento de elaboracio deste estudo, o relatério ainda ndo havia sido votado. Conforme o texto,
“As empresas de seguranca privada se apresentaram como verdadeiras fontes de desvio de armas e
muni¢des para a criminalidade. O controle do armamento das empresas de seguranca privada, das
transportadoras de valores e dos departamentos de seguranca de empresas privadas depende de
controle e fiscalizacdo efetivos das empresas legalizadas, bem como do impedimento de
funcionamento das empresas ilegais”.
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compra. Além disso, os policiais — que frequentemente reclamam da qualidade das
armas nacionais (a indistria é protegida de importacdes®”) — tém acesso facilitado a
armas melhores, caras no mercado legal, e, portanto, também t€m incentivos para

“esquenté-las”.

Pesquisa de Daniel Cerqueira e outros, do IPEA, observou que nas décadas de
1980 e 2010 houve um aumento expressivo na circulacdo de armas de fogo no Brasil,
como resposta a falta de confianca da populagdo na capacidade estatal de prover

seguranga e A expansio vertiginosa da industria de seguranca privada.’¢

A andlise da origem das armas apreendidas relacionadas a crimes mostra que seu
perfil é proximo daquele do mercado legal — a0 menos 61% sdo de marcas brasileiras e
77% sdo curtas (revélveres em sua maioria)’’. Com importantes excecdes (como fuzis e
submetralhadoras), a maior parte do acesso criminal a armas ndo se dd pelo crime

transnacional; ele comeca e termina dentro do nosso territério.

Outra informacdo importante € a de que 64% das armas apreendidas na maior
cidade do Pais, a capital paulista, foram fabricadas antes de 2003, o que mostra que as
armas que entraram em circulagdo nas décadas passadas ainda alimentam a violéncia

hoje.*

A CPI do Tréifico de Armas da Camara dos Deputados, de 2006, realizou
rastreamento de 10.549 armas dos fabricantes nacionais (Forjas Taurus S/A, Amadeo
Rossi, Companhia Brasileira de Cartuchos e Industria de Material Bélico do Brasil) e de
8.422 armas do Sistema Nacional de Armas (SINARM) da Policia Federal. Apds
andlise dos rastreamentos, constatou-se que os maiores desvios de armas para o crime
sdo realizados por lojas legalmente autorizadas a vender esses produtos (68% das armas
rastreadas pelas fabricas). Em segundo lugar, estdo as empresas de seguranga privada.
Na amostra, estas responderam por 23% das armas rastreadas pela Policia Federal.
Em terceiro lugar aparecem as armas vendidas para as proprias organizagdes do Estado

(18% das armas rastreadas pelas fabricas), em sua maior parte as policias militares,

35 Decreto n® 3.665/2000 (Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos Controlados — R-105).

36 CERQUEIRA, Daniel; COELHO, Danilo; SIQUEIRA, Roberto. Mapa das armas de fogo nas
microrregioes brasileiras. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/
relatoriopesquisa/mapaarmas.pdf.

37 Anudrio de 2016 do FBSP e relatério De Onde vém as armas do crime apreendidas no Sudeste?, do

Instituto Sou da Paz, out. 2016.

Relatério De Onde vém as armas do crime: andlise do universo de armas apreendidas em 2011 e
2012 em Sdo Paulo. Instituto Sou da Paz, dez. 2013. E Anudrio de 2016 do FBSP, p. 48.

38
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seguidas do exército. Isto €, organizacdes criadas e custeadas para proteger a sociedade

sdo grandes fornecedoras de armamento para aqueles que as agridem.

Esses numeros, ressalte-se, referem-se a uma amostra do universo rastreavel de
armas®’. Mais da metade de todas as armas em circulacio no Pais ndo podem ser

rastreadas, pois nao possuem qualquer registro, segundo o mesmo Relatério.

Importante ressaltar ainda que a longa série temporal dos anudrios do FBSP
evidencia que a politica do desarmamento ndo vem alterando a propor¢cdo de mortes
cometidas por armas de fogo no Pais. Essa propor¢do mantém-se historicamente ao
redor de 70%*°. Uma propor¢io tdo alta, ji alertou o economista norte-americano
Steven Levitt, estudioso do tema, € sinal claro de que a proibi¢do do uso de armas ndo
estd funcionando. E com um agravante: essa taxa nacional ndo € muito diferente da taxa
dos EUA (de 67,9%, segundo o FBI), pais mais populoso, com muito mais armas em

circulacdo, e no qual o porte de armas é direito individual constitucional.*!

Para Levitt, as proibi¢des nas cidades norte-americanas sdo tao ineficazes quanto
qualquer outra politica publica em relacdo a armas quando se busca reduzir a
criminalidade com arma de fogo. A razdo € simples: € extremamente dificil legislar ou
regular em matéria de armas quando o mercado informal € tdo ativo e € tdo grande o

estoque de armas j4 existentes.*?

3 Apesar de o Decreto n2 5.123/2004 determinar a interconectividade dos dados de cadastro do SIGMA
(exército) e do SINARM (policia federal), a CPI do Desvio de Armas da Alerj verificou ndo haver
integracdo ou didlogo entre os dois sistemas, o que dificulta a identificacdo dos pontos de desvios
relacionados ao extravio, furto e roubo de armas e muni¢des. “A falta de atualizac¢fo rotineira dos
bancos de dados e de conectividade entre os dois sistemas impede o acompanhamento da arma desde
sua producdo e o seu rastreamento, no interesse da prevencdo e repressdo de crimes. [...] Hoje ndo
existe organizacdo, integra¢do ou sistematizacdo dos bancos de dados estatais entre si e nado
identificamos uma cultura de rastreamento, o que, de inicio, impede a organizac¢do da fiscalizacio e do
controle de armas”, diz o Relatério.

40 LANGEANI, Bruno; POLLACHI, Natdlia. Panorama das apreensdes de armas no Brasil em 2016. In:
Anudrio Brasileiro de Seguranga Puiblica, ano 2016. Férum Brasileiro de Seguranga Publica, p. 50.

4 Segundo Levitt, em Chicago, onde estd em vigor uma proibi¢io do uso de armas de fogo, 80% dos

homicidios sdo cometidos com armas de fogo. O mesmo percentual foi encontrado em Washington.
Em todo o pafs, o indice é de 67,9%, segundo o FBI. LEVITT, Steven; DUBNER, Stephen J. Quando
roubar um banco. Rio de Janeiro: Record, 2016, p. 208.

42" Em outro estudo, Steven Levitt considera que, além da legalizagfio do aborto (Freakonomics: a rogue

economist explores the hidden side of everything. New York: Morrow, 2005), ha evidéncias de que
outros fatores contribuiram para a queda da criminalidade nos EUA na década de 1990: o aumento do
nimero de policiais; o aumento da populagdo carcerdria; e o fim da epidemia do crack da década de
1980. Os seguintes fatores ndo foram apontados como relevantes para a queda da criminalidade: o
boom econdémico dos anos 1990; mudangas demogréficas (envelhecimento da populac¢do); melhores
estratégias de policiamento; leis de controle de armas; leis autorizativas do porte de armas; aumento
do uso da pena de morte. Conferir: LEVITT, Steve D. Understanding why crime fell in the 1990s:
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A Universidade Federal do Rio de Janeiro realizou pesquisa sobre seguranga
publica na faixa de fronteira brasileira. A pesquisa de campo abrangeu os 588
municipios localizados na faixa de fronteira do Brasil com os demais territorios e paises
da América do Sul, e concluiu que é decrescente a capacidade das organizagdes de

seguranga puiblica de realizar apreensio de armas de fogo nas regides de fronteira.*’

8 DOENCA DE BAUMOL E LEI DE OLSON

Em trabalhos cldssicos feitos a partir da década de 1960, o economista William
Baumol argumentou que a produtividade aumentou mais devagar em industrias
intensivas em trabalho do que em industrias nas quais o capital, representado por
instalacdes e equipamentos, pode substituir o trabalho. O mundo mudou muito desde
que Beethoven comp0s obras para quartetos de cordas, mas ainda é impossivel executa-
las com menos de quatro musicos. A “doenca” de Baumol sugere que os governos
inevitavelmente ficam maiores porque ocupam areas da economia que exigem trabalho
intenso, como a musica. Enquanto a manufatura torna-se cada vez mais eficiente, o
mesmo ndo Ocorre com OS Servigos que requerem muita mao de obra, como educacao,
saiude e segurancga publica. Dificilmente policiais conseguirdo impedir um crime com
mais rapidez apés um chamado, ou perseguir um criminoso na rua e prendé-lo, ou
controlar vandalos ou uma manifestacdo de rua em menos tempo. Em &reas urbanas
onde a policia tem pouca credibilidade, observa-se o oposto: mais tempo para cumprir

as mesmas tarefas.

Mas aumentos de produtividade em outras dreas ajudam a aumentar os salarios
em toda a economia. A organizacdo policial precisard aumentar saldrios para ndo perder
mao de obra para setores mais produtivos. Um setor como o de seguranca publica impde
mais custos para o cidadao, mas a contrapartida tende a ser o declinio de qualidade em
vez de aumento de produtividade. E com o aumento médio dos saldrios, mais pessoas se
dispdem a gastar com seguranca privada, setor também intensivo em mao de obra.
A politica do desarmamento civil, em outras palavras, significou também concentrar o
monopdlio do acesso ao mercado legal de armas em setores organizados menos

produtivos, oferecendo-lhes oportunidade para criar renda.

four factors that explain the decline and six that do not. Disponivel em: http://pricetheory.
uchicago.edu/levitt/Papers/LevittUnderstanding WhyCrime2004.pdf.

4 Citado no Acérdido 811/2017 do TCU.
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Mancur Olson, por sua vez, observou que grupos de pressdao desfrutam de
enormes vantagens nas democracias. Organizar-se € dificil, exige muito dinheiro, tempo
e energia, razdo pela qual grupos menores que lutam por interesses que lhes sdo caros
tendem a ser mais eficazes e coesos do que grupos mais amplos. Quanto maior o grupo,
menos intensa € a defesa dos interesses comuns. Essa é a chamada lei de Olson**. Isso
significa que a sociedade civil dispersa ndo consegue competir com policiais e

vigilantes organizados.

A politica do desarmamento limita o acesso a um bem e, depois que ¢
transformada em lei, valoriza alguns empregos e fungdes. A policia federal passa a
exigir mais recursos para controlar os registros das armas, o exército demanda recursos
para melhorar a fiscalizacao da circulacio das armas, as policias ganham maior poder de
barganha para aumentar saldrios e incentivos para explorar a seguranga privada, € 0s

vigilantes ganham emprego.

Mesmo com ganhos de tecnologia na drea de seguranca de uma forma geral,
com mais computadores, cameras de seguranca nas ruas, drones etc., ndo se percebem
ganhos significativos de efici€éncia. Algumas policias brasileiras importaram dos EUA o
Compstat (abreviacdo de computercomparisonstatistics) para melhorar as estatisticas
criminais e aumentar a eficiéncia no controle da criminalidade. Mas nossos nimeros
continuam preocupantes. O empresario Peter Thiel, com um grafico simples, ja ofereceu
explicacdo para esse fendmeno: insumos no eixo y e produto no eixo x e dois rabiscos.
O setor privado, embaixo, a direita: nele se entra com relativamente pouco e dele se tira
muito. O governo, em cima, a esquerda: muito insumo e pouco produto. A tecnologia
ndo conseguiu mudar significativamente o setor publico. Bilhdes foram gastos com
novos computadores € novos equipamentos, que produziram muito pouco impacto sobre
a eficiéncia. Parafraseando Ronald Coase, o governo hoje € tdo grande que chegou a
fase de produtividade marginal negativa, ou seja, qualquer funcdo adicional que venha a

assumir provavelmente resultara em mais perdas do que ganhos.*

44 MICKLETHWAIT, John; WOOLDRIDGE, Adrian. A quarta revolucdo: a corrida global para
reinventar o Estado. Sdo Paulo: Portfolio-Penguin, 2015.

4 Apud MICKLETHWAIT; WOOLDRIDGE, op. cit, p. 220.
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9 DROGAS E ARMAS

No item 3 deste estudo fizemos a seguinte pergunta: quanto de custo adicional as
pessoas estdo dispostas a aceitar antes de se tornarem free riders (criminosas)? O indice
de elucidacao da grande quantidade de mortes violentas mostrada no Grafico 1 ¢é
baixissimo no Brasil. Em 2011, a Associa¢do Brasileira de Criminalistica estimou que
somente de 5% a 8% dos homicidios no Brasil eram solucionados*®. Esse percentual
€ de 65% nos Estados Unidos, de 90% no Reino Unido e de 80% na Franca. Com o
excesso de volume, o Estado torna-se altamente seletivo. Em outras palavras, a

policia reduz para o free rider o custo de cometer um crime.

Mais crimes a cada dia significa produtividade decrescente do Estado para
fazer frente a eles. Se os beneficios da obedi€ncia as instituicdes ndo superam 0s
custos para as pessoas em geral, haverd sempre muitos free riders, e o Estado tornar-
se-4 cada vez mais invidvel como monopolizador do uso da violéncia, dado o deficit

de legitimidade.

E homicidios tém uma caracteristica peculiar, um padrio estatistico que pode
ser observado em todo o mundo, conforme Pinker: apenas cerca de 10% dos
homicidios sdo cometidos como um meio para se atingir um fim prético (ou seja,
matar o dono da casa para roubar, matar o policial durante a prisdo, matar o
traficante concorrente etc.). A maioria dos homicidios sdo morais: retaliagdo a um
insulto, escalada de uma briga doméstica, traicdo romantica, inveja, vinganca etc.*’
Essa peculiaridade facilita a resolu¢do dos casos, mas, mesmo assim, o indice de
resolucdo € muito baixo entre nds. Essa peculiaridade também significa que, sem

dissuasdo eficaz por parte das institui¢des, e sem legitimidade, as pessoas nao terdo

46 Especificamente sobre armas, segundo informagdes enviadas pelo Ministério Pibico para a CPI do
Desvio de Armas da Alerj, em outubro de 2015, dos 1.870 inquéritos instaurados sobre
roubo/furto/extravio de armas entre 2005 e 2015, 1.818 continuavam em andamento, 10 haviam
sido arquivados e apenas 42 (pouco mais de 2%) haviam sido concluidos, resultando em acdes
penais.

47 PINKER, op. cit., p. 83. O Conselho Nacional do Ministério Piiblico divulgou uma pesquisa em 2012,

feita a partir de inquéritos policiais em dezesseis estados, que constatou ser expressiva a proporcdo de
assassinatos por motivos fiteis e/ou por impulso. Em 2013, o Ministério da Justica divulgou uma
pesquisa feita a partir de boletins de ocorréncia e inquéritos policiais em trés cidades brasileiras
(Belém/PA, Maceié/AL e Guarulhos/SP) e verificou que parte substancial dos homicidios devia-se a
vingangas pessoais, violéncia doméstica e motivos banais. Arthur Trindade M. Costa cita que, em
andlise das ocorréncias policiais da regido metropolitana de Sdo Paulo, constatou-se que 92,4% dos
homicidios estdo relacionados a conflitos sociais que, muitas vezes, surgem como pequenas
controvérsias e acabam por desembocar em um ato violento. COSTA, Arthur Trindade M. Violéncias
e conflitos intersubjetivos no Brasil contemporineo. In: Caderno CRH, Salvador, v. 24, n. 62,
pp- 353-365, maio-ago. 2011.
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incentivos para controlar seus impulsos violentos. O Estado cada vez mais
improdutivo reduz para a sociedade os custos de oportunidade de se cometer crimes.
A fonte para o efeito pacificador do Estado ndo € apenas o poder coercitivo, mas a

confianga que o Estado cultiva na populacao.

Uma das principais razdes para a correlagdo hoje bem conhecida entre
violéncia e pobreza é o fato de os ricos e a classe média procurarem a justica por
meio das organizagdes formais, enquanto as classes mais pobres recorrem a si
mesmas*®. Os pobres nio tém os mesmos incentivos de cooperacdo que as elites
retiram do Estado e do mercado por causa da seletividade de ambos (tribunais
morosos, burocracia, leis demais e jurisprudéncia inconstante exigem tempo e

dinheiro, o que a situacdo de escassez na vida lhes reduz).®

O crescimento do mercado da seguranca privada tende a tornar a correlagio
entre violéncia e pobreza ainda mais forte. A provisdo de seguranca privada aos
mais ricos faz aumentar a probabilidade de predacdo da propriedade dos mais
pobres. E ndo hé incentivos para o Estado limitar o crescimento da seguranca
privada, dada a sua produtividade decrescente para prover seguranga ptblica®.
Os entes federativos com problemas or¢camentarios e que ndo conseguem pagar bons
saldrios para suas policias tém ainda menos incentivos para barrar o crescimento da

seguranga privada.

H4 ainda o circulo vicioso da violéncia envolvendo a organizagdo policial nas

areas urbanas mais pobres, como outro produto da crise de legitimidade.

Em contextos sociais de baixa credibilidade policial, aumenta-se o risco do
recurso a forca. Cria-se o cendrio em que uma policia usa de forca com mais
frequéncia e intensidade do que seria oportuno e apropriado, o que, por sua vez,
aumenta ainda mais o descrédito e a resisténcia social, incitando ainda mais o uso da
forca. A rotinizacdo do uso inoportuno ou inapropriado de forca evidencia que uma

dada policia tornou-se menos capaz do exercicio de seu mandato, agregando custos e

4 De forma geral, os bairros com atendimento deficiente de servigos publicos, com precéria

infraestrutura urbana, baixa oferta de empregos, servigos e lazer sdo flagrantemente os mais afetados
pela violéncia letal. COSTA, op. cit., p. 353.

Conforme Costa, no Brasil contemporineo, os aspectos que mais chamam a atengdo no
funcionamento das organizagdes estatais destinadas a administragdo de conflitos sdo a “desigualdade
de tratamento e a exclusdo de direitos e determinados segmentos sociais”. Ibidem, p. 362.

49

30 CERQUEIRA, Daniel Ricardo de Castro. Causas e consequéncias do crime no Brasil. Rio de Janeiro:

BNDES, 2014, p. 76.
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riscos, o que acaba demandando mais recursos policiais, pois a organizacao tem que
gastar mais tempo e esforco para atuar em cada evento, dado que se confronta com

resisténcias prévias e recrudescimentos.

Como resultado, a policia lida com um nimero menor de eventos, por conta
da imobilizag¢do, por longos periodos, dos agentes policiais em cada atendimento.
Assim, demora cada vez mais para atender a chamados e tende a declinar de atendé-
los, especialmente nos casos de emergéncia e nos periodos de alta demanda. Isso
reforca ainda mais a perda de credibilidade da organizagao policial, na propor¢cao em

que chamé-la deixa de produzir resultado.

Quando a perda de credibilidade leva a recusa da solugao policial, chega-se a
inviabilizar a presenca da policia em determinados territrios, em certas
comunidades, sobretudo aquelas em situac@o de vulnerabilidade social. No limite, a
populacdo pode vir a excluir deliberadamente as solucdes policiais como uma
alternativa aceitdvel. Recentemente, na cidade de Itapoda, no Distrito Federal, a
policia militar, que prendia um adolescente, foi expulsa a pedradas pelos moradores.
Em casos assim, como em vdrias favelas Brasil afora, ndo hd por que chamar a

policia ou contar com ela.>!

Os gréficos 5 e 6 trazem dados nacionais disponiveis dos dltimos cinco anos

sobre encarceramento e registros policiais de alguns crimes.

3l MUNIZ, Jacqueline; PROENCA Jf]NIOR, Domicio. Mandato policial. In: LIMA, Renato Sérgio;
RATTON, José Ruiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli (orgs.). Crime, policia e justica no Brasil.
Sao Paulo: Contexto, 2014, pp. 491-502.

27



Grafico 5 - Populacao Prisional
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Fonte: Infopen. Sdo dados de dezembro de cada ano, com exce¢do de 2013 (dados de junho). Elaboragao
prépria.

Grafico 6 - Registros Policiais
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Fonte: FBSP (Anudrios Brasileiros de Seguranca Publica). Elaboracao prépria.

A populagdo prisional total no Brasil triplicou em quinze anos, mas o numero de
presos condenados por trifico de drogas triplicou em apenas cinco anos. O Ministério
da Justica e Seguranca Publica reconhece que uma das razdes para o Brasil estar na lista
dos maiores paises encarceradores do mundo é o elevado crescimento de presos
provisérios e condenados por trifico de drogas, o que vem causando também o
encarceramento de mulheres, um fendmeno recente, de acordo com o Infopen. Em outro

estudo, mostramos que o perfil do traficante preso no Brasil é o daquele pego com
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pouca quantidade de drogas, primdrio e desarmado®?. Ou seja, o pequeno traficante que
nao oferece periculosidade. Enquanto isso, o mercado de drogas continua crescendo, no

Brasil e no mundo, e, com ele, o mercado de armas.>?

Como se pode observar nos graficos 5 e 6, o sistema carcerario estd respondendo
a atuagdo policial. HA um expressivo crescimento da persecucdo penal ao trafico de
drogas — em que o perfil do preso € do pequeno traficante sem periculosidade —, que se
traduz em crescente encarceramento de pessoas pela préitica de crime ndo violento.
Além de essa estratégia niao produzir efeitos significativos sobre o mercado ilicito de
drogas, nao contribui para reduzir a violéncia geral na sociedade. H4 uma alocacdo de
recursos policiais e judicidrios para coibir as atividades do tréfico de drogas, fazendo
com que menos recursos sejam orientados para prevenir e controlar outros tipos de
crime, notadamente os violentos, que, conforme o Grifico 5, apresentam tendéncia

decrescente de aprisionamento.

Ao analisarmos individualmente os estados brasileiros mais violentos, ou seja,
os 11 primeiros colocados no ranking de homicidios do Mapa da Violéncia de 2016,
observa-se que, na grande maioria deles (8 em 10 estados), a propor¢cdo de presos por
crimes relacionados as drogas € maior do que de presos por homicidio doloso
(em relagdo as respectivas populagdes prisionais). E quatro movimentos podem ser
observados entre dezembro de 2010 e dezembro 2014 (Infopen): a) a proporcdo de
homicidas na populagdo prisional vem caindo (8 em 10 estados); ) quando a propor¢ao
de presos por crimes de drogas cai, essa queda se dd em propor¢cdo menor do que a de
homicidas (em todos os casos); ¢) quando a proporcao de homicidas sobe, essa alta se
d4 em propor¢c@o menor do que a de presos por crimes de drogas (em todos 0s casos); €
d) em nenhum caso a proporc¢ao de homicidas subiu e a de presos por crimes de drogas

caiu.

52 Texto para Discussdo n2 232, de 2017. Disponivel em: http://www]12.senado.leg.br/publicacoes/estu

dos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td232.

3 Segundo o Relatério da CPI do Tréfico de Armas da CAmara dos Deputados (2006), o aumento do

desvio de armas, além de estar relacionado a uma maior demanda por armas em razdo do crescente
mercado de drogas, também estd relacionado com a corrupcio dentro das organizagdes de seguranca
publica e privada que alimentam o crime com armas. A CPI observou que na medida em que o trafico
de drogas avanga nas cidades, e os lucros desse trafico aumentam, a probabilidade de desvios via
corrupg¢do de policiais ou via furtos e roubos também € de crescimento, estimulados pela possibilidade
de lucro e facilitados pela falta de cuidado no controle dos estoques de armas.

3% Analisamos os 11 primeiros do ranking para somar 10 estados, dado que as informagdes do Ceard

(segundo colocado) estdo incompletas para dezembro de 2010, o que implicou a sua exclusdo da lista.
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A qualidade do aprisionamento é importante porque ¢ um fator que tem
produzido efeitos perceptiveis nos indices de criminalidade no Brasil. Os dados do
Infopen, se confrontados com os dados do FBSP, trazem evidéncia empirica de que os
estados que mais punem seus criminosos com aprisionamento t€m obtido maior sucesso

no controle dos homicidios. Os achados sdo consistentes com outros estudos.”

Dos dez estados brasileiros com a menor taxa de encarceramento, apenas um nao
estd entre os quinze com maior numero de homicidios. Dentre os cinco estados que mais
prendem (em numeros relativos, proporcionais a popula¢do), nenhum estd entre os
quatorze primeiros do ranking de mortes violentas. Os nimeros ndo param ai. Dentre os
seis estados brasileiros com o maior nimero de presos por 10 mil habitantes (Rondodnia,
Acre, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal, Sdo Paulo e Espirito Santo), apenas um
teve aumento no nimero de homicidios, de 2014 para 2015. Os outros cinco tiveram

redugio no indice de mortes violentas.*®

Os nimeros informam que h4 uma correlagdo entre aumento de aprisionamento
e queda de taxas de homicidio. Soa 6bvio, mas a prisdo dos autores de crimes é um
instrumento importante para a prevengao de crimes. Ou seja, se a policia passa a focar o
aprisionamento de criminosos ndo violentos, o nivel de violéncia na sociedade nao ¢é

enfrentado.

Mas por que o foco no trafico de drogas? Porque a politica do desarmamento
coincide com um momento histérico de queda sucessiva da desigualdade social no

Brasil.

A desigualdade brasileira apresentou queda acelerada a partir de 2001, com
tendéncia de estabilizacdo a partir de 2012. O indice de Gini para a renda domiciliar
per capita cai de 59,4 em 2001 para 52,6 em 2012. Essa reducdo se traduziu em
significativo crescimento da renda da populacdo mais pobre. Entre 2001 e 2011, a renda

per capita dos 10% mais pobres cresceu a uma média de 6,7% ao ano, enquanto a dos

35 Estudos de CERQUEIRA (nota 57), de LEVITT (nota 41) e de Sérgio Adorno e Marcelo Nery (nota
66). Mendonca e Cerqueira citam ainda Corman e Mocan, em estudo para a cidade de Nova Iorque,
que encontraram fortes evidéncias em favor do efeito das prisdes. Assassinatos, roubos e roubos de
carros declinam em resposta a um aumento no nimero de prisdes. MENDONCA; CERQUEIRA,
op. cit., p. 584.

% Dados constantes de pesquisa feita pelo Promotor de Justica de Piracicaba/SP, Luciano Gomes de

Queiroz Coutinho, disponivel em: http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/prender-ou-nao-
prender-eis-a-questao/.
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10% mais ricos subiu apenas 1,5% ao ano. Em média, quanto mais pobre o domicilio,

maior foi o crescimento relativo da renda.’’

Estudo conduzido sob a coordenagdo de Daniel Cerqueira, do IPEA, encontrou
correlagdo entre o crescimento da renda e o consumo de drogas a partir de 2001.
A hipétese € que o aumento de renda em alguns estados fez crescer o mercado de drogas

ilicitas, principalmente entre os mais jovens, €, com ele, vieram mais armas.

E ha outra varidvel operando na forma de atuacdo da policia: prisdes
superlotadas. E preciso haver vagas para os autores de crimes, que sdo muitos. Os free
riders abundam em nossa sociedade com altos custos de transagdo e com deficit de

legitimidade.

Com um deficit gigantesco de vagas no sistema prisional, os estados se veem
obrigados a conceder a seus presos, as vezes sem a devida andlise dos casos concretos,
livramentos condicionais e liberdades provisorias, e a deixar de prender quem precisa
ser retirado das ruas. O CNJ, por sua vez, para controlar a crise penitencidria, criou as
audiéncias de custédia®®. Na visdo do policial, isso significa que a policia prende e o
juiz solta. Além de enxugar gelo apreendendo armas e drogas, o policial também se

sente enxugando gelo prendendo criminosos. %

57O findice de Gini € uma das medidas de desigualdade mais utilizadas. Ele varia de 0 a 100, com
valores maiores indicando maior desigualdade. MENDES, Marcos. Por que o Brasil cresce pouco?:
desigualdade, democracia e baixo crescimento no pais do futuro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2015,
pp- 83-85.

Nas regides onde houve o maior crescimento da taxa de homicidios, Cerqueira observou,
concomitantemente, o aumento mais acentuado de jovens (proporcionalmente & populagdo adulta),
drogas e armas. CERQUEIRA, Daniel et al. Homicidios no Brasil: uma tragédia em trés atos.
Disponivel em: http://docplayer.com.br/9446862-Homicidios-no-brasil-uma-tragedia-em-tres-atos-
daniel-cerqueira-1-joao-manoel-pinho-de-mello-2-rodrigo-r-soares-3-resumo.html.

58

% E a apresentacio do autuado preso em flagrante perante o juiz. Em fevereiro de 2015, o CNJ, em

parceria com o Ministério da Justica, lancou o projeto Audiéncia de Custddia, tendo, inclusive,
editado a Resolucdo n® 213, de 2015, regulando a matéria. O objetivo da medida, conforme se infere
das informagdes divulgadas pelo CNJ, é o controle do aprisionamento, oferecendo ao juiz
oportunidade para separar o criminoso ocasional daqueles envolvidos com o crime organizado e
facgdes penitencidrias. O Ministro Ricardo Lewandowski, ao langar o projeto na época em que
presidiu o STF, mostrou clara preocupagdo com a quantidade de presos provisérios (cerca de 40%).
Conforme dados divulgados pelo CNJ, foram realizadas, até dezembro de 2016, 174.242 audiéncias
de custédia em todo o Brasil. 46,20% resultaram em liberdade e 53,80% em prisdo preventiva.
As audiéncias de custédia tinham ainda o propédsito de garantir o cumprimento das normas de direitos
humanos e garantias constitucionais em relacio a pessoa presa. Conforme estatisticas do CNJ, apenas
4,76% dos presos alegaram violéncia no ato da prisdo.

80 Conforme a Pesquisa de vitimizacdo e percepcdo de risco entre profissionais do sistema de seguranca

publica, do FBSP e da FGV-EAESP, levantamento com as respostas de 10.323 questiondrios por
policiais e demais profissionais da seguranca publica registrados na rede de ensino a distancia da
SENASP/MJ, entre 18/06 e 08/07 de 2015, a impunidade foi o fator de inseguranca na atuacdo
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O desarmamento da populagdo, associado ao aumento da industria da seguranga
privada, com seu alto faturamento e oferta de renda para os policiais, e a crise do
sistema prisional, d4 incentivos para a policia adotar a estratégia de persecucdo penal

voltada para o crime ndo violento, especificamente o varejo do trafico de drogas. ®!

Isso compromete a eficiéncia do trabalho policial, pois, além de alimentar ainda
mais a seletividade que os nimeros informam, faz com que as taxas de aprisionamento e
de elucidagdo de outros crimes tornem-se ainda menores. O foco no pequeno trafico e o
alto indice de encarceramento dao aparéncia, para os governos, de produtividade da
organizacao policial, a qual pode continuar a exigir mais recursos or¢camentarios, € sao

convenientes para o policial, que corre menos riscos.

E o que North chama de “efici€éncia adaptativa”, ou seja, a habilidade de
organizacdes buscarem solugdes alternativas em face de problemas e dificuldades que
se avolumam. Contudo, nesse caso, ndo para induzir inovagdes e quebra de praticas

tradicionais para melhorar a sociedade.

Perguntar pelas armas de fogo, insistimos, nos parece ser a pergunta errada.

10 EVOLUCAO DOS HOMICIDIOS

Qualquer fendomeno social estd sujeito a influéncia de muitas varidveis.
Dificilmente se poderd dizer que somente uma varidvel deu causa a um fendmeno em
um sistema aberto e complexo como a sociedade. Geralmente ¢ uma combinacdo de
muitas delas. A ciéncia precisa reduzir a complexidade da realidade para analisé-la, e
assim produzir conhecimento ttil para responder a determinadas questdes ou a0 menos
apontar direcdes. O pesquisador Daniel Cerqueira, do IPEA, j4 elaborou estudo com ao
menos sete varidveis (socioecondmicas, demograficas e crimindgenas) e percebeu que o
grau de importancia delas para o comportamento das taxas de homicidios varia de

década para década.®?

profissional mais citado (64,5%). Disponivel em: http://www.forumseguranca.org.br/storage/publi
cacoes/FBSP_Pesquisa_vitimizacao_percepcao_risco_2015.pdf.

61 Ainda conforme a Pesquisa de vitimizacdo e percepgdo de risco entre profissionais do sistema de

seguranga publica, op. cit., 67,7% dos policiais e profissionais do setor responderam ter “temor alto
ou muito alto de ser vitima de homicidio em servigo”.

62 CERQUEIRA, 2014, op. cit.
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A Tabela 1 revela dados interessantes sobre os primeiros anos apds a entrada em

vigor do Estatuto do Desarmamento®. Traz as taxas de morte por arma de fogo por 100

mil habitantes em cada unidade federativa entre 1996 e 2006%. Os indicadores que

consideramos mais relevantes sdo os dois ultimos, a direita, com as taxas médias dos

periodos 1996-2006 e 2003-2006. O Estatuto do Desarmamento, € importante lembrar,

entrou em vigor no final de dezembro de 2003.

Tabela 1 — Tendéncias das taxas de homicidio por 100 mil habitantes no

Brasil e nos estados, de 1996 a 2006

Taxas por 100,000 habitantes Percentuais

UF de Ocoméncia Mivel  Nivel médio Thrdencta Tendéncia  Tendéncia

1995 007 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 uyn cadronzade Eﬁfg&’ 199 / 2006 2003 / 2006
Ronddnia 224 M1 259 254 20 205 285 270 248 269 285 266 58,55 10,4% 18.8% -5,1%
Acre 149 151 150 96 68 1.7 131 84 A7 68 B3I 114 24, 2% -24, 2% -4 5% 12, 1%
Amazonas 03 80 95 B9 83 77 72 65 A1 AS 11A A5 18,2% -6,3% 15,2% BOO%
Roraima 19,1 4.9 240 204 160 14,0 164 125 124 98 104 153 33,2% -30,6% -15,8% A7, 1%
Para 67 81 85 78 85 59 114 138 152 182 1989 1.7 25,4% 84,.5% 187 6% 44, 4%
Amapd 236 147 175 134 86 100 102 146 137 98 126 1356 20,3% -16,8% -45,6% -13,8%
Tocarnting 79 70 96 946 107 42 BT 117 65 7B BB 498 20, 8% -5,6% 11,7% -24 8%
Maranhdo 43 37 44 31 36 45 480 63 61 BE BE B3 11,5% 75,6% 101,1% 36,0%
Piaul 25 25 25 2B 47 51 54 68 61 62 81 4.8 10,4% 3% 2201% 19,1%
Caard 64 T4 TEH BD 54 94 106 11,7 129 133 138 100 21, % 54.0% 118, 5% 19,5%
RicGrandedoMorte 98 108 7.9 &7 98 111 105 11.8 127 138 154 111 24, 2% 23.1% 57 4% 30.5%
Paraiba 81 102 95 82 115 106 129 137 137 159 182 120 26,15 53,8% 125,1% 33,0%
Permambuco 324 409 486 473 466 502 464 465 41,1 425 434 442 86, 0% 0, 7% 34,00 -6, 8%
Alzgoas 200 180 156 142 175 218 250 267 257 30B 433 235 51,0% 70,0% 116,6% G2,0%
Sengipe 135 101 162 168 172 22 224 183 168 171 X4 170 36,9% 28,0% BB 2% 11,0%
Bahiz 122 1.9 131 115 116 132 155 171 186 173 181 145 31 4% 34, T% 55,8% 11,1%
Minas Gerais 63 BT ¥5 &7 85 586 120 158 180 170 167 113 24 8% 113,6% 165, 5% 4 0%
Espirito Santo 2657 M5 407 385 333 336 WT 2 IBE 36T 86 358 NN B.9% 50,4% 4, 0%
Rio 2e Janeiro 454 488 471 4685 471 461 493 476 455 434 408 460 100,0% -2,8% -11,8% 14, 2%
520 Paulo 174 169 193 236 28,7 304 288 283 209 162 157 220 47 5% -6,6% -9,9% -40,5%
Parana 120 122 130 130 136 158 171 195 2089 215 228 165 35,55 53,3% @1,2% 17, 4%
Santa Catarina 60 689 B2 &7 61 6B 76 B8O B8O BD TE T4 15,4% 3% 26, 7% =14, T
Rig Grande do Sul 154 159 1489 151 163 162 166 164 163 163 163 160 3, T 4,89% 5,8% -0,8%
Mato GrossodoSul 288 288 220 196 239 200 221 222 181 178 188 222 48, 3% -17.4% -35,3% -18,2%
Mato Grosso 2189 204 252 2 288 248 250 245 192 197 197 229 44 G% -0.4% -10,1% -18,8%
Goiss 134 131 131 158 156 1509 1680 166 180 173 173 158 34,4% 20,4% 28, T% 4, 0%
it 5 271 oR Be -5 3% -26.9% -2 0o
Brasil 166 171 183 187 206 216 218 224 205 200 204 198 43.1% 12.1% 23.1% 5. B%

Fonte: Ministério da Justi¢a (Relatério Ranking dos Estados no Controle de Armas).

Nao € possivel identificar uma tendéncia clara de queda. Na regido Nordeste, a

tendéncia € de alta, e de expressiva alta em vdrias unidades federativas (Maranhdo, Rio

Grande do Norte, Paraiba, Alagoas). Na regido Norte, a tendéncia geral é também de

63

Relatério preliminar Ranking dos Estados no controle de armas: andlise preliminar quantitativa e

qualitativa dos dados sobre armas de fogo apreendidas no Brasil. Projeto “Mapeamento do comércio
e trafico ilegal de armas no Brasil”. Viva Comunidade, com apoio do Ministério da Justica.
http://congressoemfoco.uol.com.br/upload/congresso/arquivo/mapa_das armas

Disponivel

brasil.pdf.
64

em:

O segundo indicador da tabela (nivel médio padronizado) é uma padroniza¢do das taxas médias em

funcdo da taxa mais alta (Rio de Janeiro), atribuindo 100% a esse estado e 10,4% ao Piaui (menor taxa

média).
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alta, com alta expressiva no Amazonas e no Pard. No Sul, menor, mas de leve alta no

consolidado. Centro-Oeste e Sudeste apresentam tendéncia de queda.

O mesmo grafico foi publicado pelo Ministério da Justica, com dados

atualizados até 2008, o que permite acompanhar a evolu¢ao dos niimeros em curto prazo

(Tabela 2). Ja se observa que a situacdo vai piorando na regido Sul e comecga a se

agravar na regido Centro-Oeste (com a piora dos indices em Goids). No Sudeste, o

Espirito Santo apresenta piora significativa. No Norte e Nordeste, os estados que iam

mal pioram ainda mais (Amazonas, Pard, Alagoas, Maranhdo, Rio Grande do Norte e

Paraiba

Tabela 2 — Tendéncias das taxas de homicidio por 100 mil habitantes no

)65.

Brasil e nos estados, de 1996 a 2008

Taxas por 100.000 habitantes Percentuas
; i .,. Tendéncia 5 0
UE 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 el Nivelmédio o0 5,y Tendéncia Tendénci
meédio padronzado 20032008 1996/ 2008 2003 / 2008
AC 149 151 150 96 88 117 131 94 97 69 83 08 69 107 M3%  325%  B.%  261%
AL 200 180 156 142 175 218 250 267 257 308 433 504 513 277 628%  1017%  1568%  921%
AM 103 90 95 89 93 77 73 65 81 89 118 136 135 06 A% 176%  310%  1058%
AP 26 147 175 134 86 100 102 146 137 96 126 124 99 132 8%  -131%  ST%  321%
BA 122 119 131 115 116 132 155 171 166 173 191 218 300 162 368%  97% 4T  752%
CE 64 74 76 80 94 94 106 117 121 133 139 160 162 109 2M8%  654%  13%  388%
DF 301 271 292 264 288 279 265 298 266 233 220 232 233 265 600%  -118% 2%  218%
ES 257 345 407 385 333 336 387 372 366 361 386 405 433 367 8£33%  106%  686%  165%
GO 134 131 131 159 156 159 180 166 180 173 173 193 208 165 4%  214%  H6% 4%
MA 43 37 44 31 36 45 49 63 61 86 86 109 122 63 142%  1157%  1864%  93.7%
MG 63 67 75 57 89 96 120 159 180 170 167 164 145 119 1% 1028%  1312%  86%
MS 288 288 229 196 239 209 221 22 191 176 186 193 182 217 492%  -196%  368%  -182%
MT 219 204 252 212 298 248 250 245 192 197 197 212 204 225 SL1%  -136% 6%  -168%
PA 67 81 89 79 85 99 114 138 152 182 199 215 279 137 0% 1212%  317.2%  102.5%
PB 81 102 95 82 115 106 129 137 137 159 182 186 211 132 300%  664%  1602%  537%
PE 324 409 486 473 466 502 464 466 411 425 434 440 395 438 3%  40% A%  -153%
PI 25 25 25 28 47 51 54 68 61 62 81 73 61 51 116%  852%  1492%  98%
PR 120 122 130 130 136 158 171 195 209 215 229 232 251 177 401%  603%  109.5%  287%
RI 464 468 471 465 471 461 493 476 455 434 409 374 294 41  1000%  -135%  365%  -382%
RN 98 108 79 87 98 IL1 106 118 127 139 154 182 192 123 279%  550%  9%64%  629%
RO 224 211 250 254 219 205 285 279 248 269 265 222 194 248 563%  -14%  -130%  -30.5%
RR 191 149 210 214 160 140 164 125 124 99 104 85 104 144 06%  391%  456%  -167%
RS 154 159 149 151 163 162 166 164 163 163 163 177 190 163 % 1% BP% 15%%
sC 60 69 62 57 61 68 76 89 80 80 76 78 98 73 167%  287% 6%  102%
SE 135 101 112 158 172 222 224 193 166 171 214 183 193 173 010%  162% 2%  -01%
SP 174 169 193 236 287 304 268 263 209 162 157 116 108 204 462%  273%  376%  -388%
TO 79 70 96 96 107 142 87 117 95 78 88 78 87 94 3% 65% 9%  261%
Brasil 16,6 17,1 183 18,7 20,6 21.6 21,8 224 209 20,0 204 20,1 202 199  451%  74%  213% -101%

Fonte: Ministério da Justi¢a (Relatério Estoques e distribuicdo de armas de fogo no Brasil).

5 Relatério Estoques e distribuicdo de armas de fogo no Brasil. Projeto “Mapeamento do comércio e
trafico ilegal de armas no Brasil”. Viva Comunidade, 2010, com apoio do Ministério da Justica.
Disponivel em: http://www.vivario.org.br/publique/media/Estoques_e_Distribuicdo.pdf.
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Observa-se na Tabela 3, abaixo, um crescimento da violéncia no interior do Pais,

mesmo quando cai nas capitais.

Tabela 3 — Evoluc¢ao das taxas de homicidio por 100 mil
habitantes no Brasil, nas capitais e no interior, de 1980 a 2012%

Ano Brasil Capitais Interior
1980 11,7 20,7 7.5
1981 12,6 20,1 8,7
1982 12,6 19,8 9,1
1983 13,8 20,5 9.8
1984 15,3 23,6 10,5
1985 15,0 22,6 10,0
1986 15,3 22,4 10,5
1987 16,9 27,6 10,6
1988 16,8 25,2 11,1
1989 20,3 32,7 12,2
1990 22,2 39,0 12,3
1991 20,8 34,0 12,3
1992 19,1 30,1 11,3
1993 20,2 32,6 11,7
1994 21,2 35,2 11,5
1995 23,8 42,6 11,7
1996 24,8 45,6 12,7
1997 25,4 45,7 12,6
1998 25,9 453 13,0
1999 26,2 44,6 13,0
2000 26,7 45,8 13,8
2001 27,8 46,5 14,9
2002 28,5 45,5 16,1
2003 28,9 46,1 16,6
2004 27,0 42,4 16,3
2005 25,8 38,5 16,9
2006 26,3 38,7 17,6
2007 25,2 36,6 17,6
2008 26,4 37,3 18,9
2009 27,0 37,3 20,4
2010 27,4 37,4 20,3
2011 27,1 36,4 20,5
2012 29,0 38,5 22,5

Fonte: Mapa da Violéncia 2014.

Na Tabela 4, abaixo, os dados, que sdo extraidos de outra fonte e representam
uma série histérica mais longa que a da Tabela 1, evidenciam que a politica do
desarmamento civil ndo surtiu efeito significativo nas regides Norte, Nordeste e Sul,
assim como também ndo na regido Centro-Oeste. A regido Sudeste é a tnica que
apresenta uma clara tendéncia de reducdo da taxa de homicidios ap6s 2003. Em razao
de ser a regido mais populosa do Pais (42% da populacdo total), seu resultado pressiona

a média nacional para baixo.

66 Disponivel em: http://mapadaviolencia.org.br/pdf2014/Mapa2014 JovensBrasil.pdf.
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Tabela 4 — Evolucao da taxa de homicidios de 2002 a 2012,

por Unidade da Federacao e Regiao

UF/Regido 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Acre 257 22,5 18,7 18,7 22,6 18,9 19,6 22,0 233 225 275
Amapa 350 355 31,3 330 33,0 269 344 30,5 402 304 359
Amazonas 17,3 185 169 18,5 21,1 21,0 248 270 31,5 364 36,7
Para 184 21,0 22,7 276 292 304 392 403 47,5 40,0 41,7
Rondonia 423 384 38,0 360 37,7 274 32,1 356 356 284 329
Roraima 349 29,7 226 240 273 279 254 27,8 28,5 20,6 354
Tocantins 149 183 164 155 17,7 16,5 18,1 220 23,5 255 26,2
Norte 21,7 22,9 22,6 251 270 260 321 338 388 351 373
Alagoas 343 357 351 40,2 530 59,6 603 593 668 722 64,6
Bahia 13,0 16,0 16,6 204 23,5 257 329 36,8 404 38,7 419
Ceara 189 20,1 20,0 209 21,8 232 240 254 319 32,7 44,6
Maranhio 99 130 11,7 148 150 174 19,7 21,8 232 23,77 26,0
Paraiba 174 17,6 18,6 20,6 22,6 23,6 27,3 33,7 388 42,7 40,1
Pernambuco 54,8 55,3 50,7 512 52,7 53,1 50,7 449 393 39,1 37,1
Piaui 109 10,8 11,8 12,8 144 132 124 12,7 13,8 14,7 172
Rio Grande doNorte 10,6 14,2 11,7 13,6 148 19,3 232 252 26,0 32,6 34,7
Sergipe 29,7 252 244 250 29,8 259 28,7 328 339 354 41,8
Nordeste 224 24,0 232 254 279 296 321 334 355 363 389
Espirito Santo 51,2 50,5 494 469 51,2 53,6 564 572 515 474 4773
Minas Gerais 16,2 20,6 226 219 213 208 19,5 18,5 184 21,5 228
Rio de Janeiro 56,5 52,7 49,2 46,1 458 40,1 34,0 31,7 33,1 283 283
Sao Paulo 38,0 359 286 21,6 199 150 149 153 14,1 13,5 15,1
Sudeste 36,8 36,1 32,1 276 267 230 21,6 21,1 205 19,9 21,0
Parana 22,7 255 28,1 290 29,8 29,6 32,6 346 343 31,7 32,7
Rio Grande do Sul 18,3 18,1 185 186 179 19,6 21,8 204 19,2 19,2 219
Santa Catarina 10,3 11,6 11,1 10,5 11,0 104 13,0 13,1 13,2 12,6 12,8
Sul 183 19,5 206 208 209 21,4 24,0 243 236 224 24,0
Distrito Federal 347 39,1 36,5 319 323 335 34,1 38,6 344 374 389
Goias 24,5 23,7 264 249 246 244 30,0 30,2 32,0 364 443
Mato Grosso 37,0 350 32,1 324 31,5 30,7 31,8 333 326 323 3473
Mato Grossodo Sul 32,4 32,7 296 27,7 295 300 29,5 308 26,7 27,0 27,1
Centro-QOeste 304 305 30,0 282 283 284 31,1 326 31,7 341 382
BRASIL 285 289 27,0 258 263 252 264 269 275 27,1 290

Fonte: Mapa da Violéncia 2014.

Mas serd que podemos dizer que o desarmamento € responsavel pela queda da

violéncia na regido Sudeste? Sdo Paulo é um caso curioso € merece atencdo. O estado

mais populoso e rico do Pais apresentou a maior queda nas taxas de homicidio depois de

2003 (-58,8%), conforme a Tabela 2. Mas isso ndo parece ter se dado por causa do

controle das armas.
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Pesquisadores do Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da Universidade de
Sdo Paulo apontam como causas principais para essa queda, além de mudancas
sociodemogréficas: a influéncia de organizagdes criminosas, como o PCC, que ganhou
forca na ultima década e passou a exercer o monopdlio da violéncia onde tem controle
territorial (com poder de dissuasio muito maior do que o Estado); o aumento do
aprisionamento, politica sustentada com o poderoso orcamento da Secretaria de
Seguranca Publica estadual (maior que os da educagdo e da saide); e o aumento dos
confrontos entre policia e populacdo, o que tem elevado as taxas de letalidade e
mortalidade policiais. Trata-se de um estado com dinheiro para manter uma politica
publica de enfrentamento e aprisionamento, que parece ter produzido mais resultados
praticos do que a politica nacional do desarmamento.®’

Daniel Cerqueira, do IPEA, reconhece a forca de fatores sociodemograficos
(aumento da renda per capita e queda da desigualdade social) e também considera que a
politica do desarmamento “parece ter”” contido o processo de profusido de armas, que, nas
décadas anteriores, aumentava a taxas bastante significativas68. Cerqueira encontrou, em
pesquisa empirica feita para o estado de Sao Paulo, resultados estatisticos que permitem
apoiar a tese de que menos armas geram menos homicidios. Por outro lado, constatou
também que a menor disponibilidade de armas gerou mais lesdes corporais dolosas (com
o aumento do uso de armas menos letais) e que a menor disponibilidade de armas nao
produziu nenhum efeito sobre latrocinios e roubos a veiculos.®

Ou seja, € possivel concluir, a partir dos dados e pesquisas trazidos, que a politica do

desarmamento nao produziu efeitos significativos no nivel geral de violéncia na sociedade.

11 EXPLOSAO DAS GUARDAS MUNICIPAIS

Como as organizagdes policiais tradicionais ndo conseguem reduzir as taxas de
homicidio, um dos resultados foi gerar incentivos para as elites municipais criarem suas
proprias “policias”. Assim como a seguranca privada, o crescimento da policia
municipal surge para fazer frente ao crescente sentimento de inseguranga da populagio,

assim como a improdutividade das policias estaduais.

% Trata-se de pesquisa conduzida pelos pesquisadores Sérgio Adorno e Marcelo Nery. Semindrio

disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=albTPNExdP4. O pesquisador Bruno Paes Manso,
do NEV, também destaca a influéncia do crime organizado para a queda das taxas de homicidio,
produto colateral advindo do crescimento do aprisionamento. MANSO, Bruno Paes. Homicides Rates
in Sdo Paulo: an examination of trends from 1960 to 2010. Springer, 2016.

68 CERQUEIRA, 2014, op. cit., p. 77.
% Ibidem, pp. 150-151.
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Inexistindo uma guarda municipal, o0 municipio pode celebrar convénio com o
estado para o desempenho de seus encargos ou contratar servigos de vigilancia privada
para executd-los. Com a expansdo da indudstria da seguranca privada, fenOmeno que
pressiona os precos desses servicos para baixo, esta tenderia a ser, em tese, a escolha
mais barata. Contudo, as elites municipais t€ém optado por criar suas préprias
organizacdes armadas, com o fim de criar seus proprios espacos de poder e afastar a

influéncia dos policiais estaduais, grande parte dos quais envolvidos nesse mercado.

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP), criada em 2000, deu
incentivos para esse movimento ao incluir os municipios como passiveis de serem

beneficiados com recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Em 2014, comecou a vigorar o Estatuto Geral das Guardas Municipais, com a
Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014. Trata-se de uma lei nacional, elaborada pelo
Congresso Nacional e sancionada pelo Presidente da Republica, que traz normas gerais
para as guardas municipais. Nesse novo ajuste, as atribui¢cdes das guardas municipais
muitas vezes se confundem com as atribui¢des policiais tradicionais. No texto legal, os
limites de a¢do das guardas municipais e das policias civis e militares nao sao claros, o

que € conveniente na légica da distribui¢do do poder.

Durante a Constituinte, foram recusadas varias propostas no sentido de instituir
alguma forma de policia municipal. A Lei n® 13.022, de 2014, aponta, contudo, para
outra direcdo: ela torna as guardas municipais forcas auxiliares das policias militar e
civil e lhes permite exercer funcdes repressivas ao crime, com o intuito claro de leva-las

a preencher as lacunas da propria policia militar.

As guardas municipais sdo, em comparagdo com outras organizacoes de seguranca
publica, um evento recente no Brasil. Até 1978, havia 3,89% do nimero de guardas hoje
existentes, e 49,08% delas foram criadas a partir de 2003. Em termos de cobertura, apenas
19,4% dos municipios brasileiros possuem uma guarda municipal. Por outro lado, 71%
dos municipios com mais de 100.000 habitantes e menos de 500.000 possuem guarda
municipal, e para municipios com mais de 500.000 habitantes a porcentagem chega a
84,6%. Ou seja, as guardas municipais espalharam-se rapidamente pelo Pais e tendem a

se estabilizar como tipicas das médias e grandes cidades.””

70 ASTOLFI, Roberta. Conselhos, planos € guardas: o municipio como espago potencial de inovagdes
em seguranca publica. In: Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica, ano 2015. Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, pp. 104-105.
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Dos 1.801 municipios brasileiros que possuem guarda municipal, apenas 152

(14%) t€ém um plano municipal de seguranca publica.

O risco € de reproducdo das mesmas mazelas vigentes nas outras esferas
federativas. Os processos de formacdo de identidade sao fundamentais para a defini¢dao
do campo organizacional, uma vez que o pertencimento de uma organizacdo a um
campo especifico depende da identificacdo de seus membros com outras organizacoes

vistas como semelhantes.”!

Em outras palavras, sdo mais organiza¢des para aquecer o mercado de armas e

munigdes.

12 CONCLUSAO

Em cada pafs, a constelagdo de varidveis na paisagem social pode encontrar
diferentes inter-relagdes. Nao hd sentido em olhar para a realidade de outros paises e
tentar copiar suas instituicoes. Cada Estado negocia seu acordo de elites para a obtencao
da estabilidade politica e social possivel e encontra seu préprio equilibrio
socioinstitucional. Instituicdes, ou seja, as regras do jogo vigentes em qualquer
sociedade, vao se adaptando e formando novos equilibrios com o tempo, e elas

influenciam comportamentos, oferecendo incentivos na vida real.

O desarmamento civil significou uma redistribuicdo de poder, com um grupo
social perdendo e outros ganhando, visando a um fim legitimo — ganho de paz social.
Mas o fim almejado ndo foi atingido. No Brasil, no campo da seguranga publica,
observa-se um descompasso entre o arranjo institucional adotado e o bem-estar da
sociedade. O arranjo nao tem gerado legitimidade e os custos da vida social

permanecem altos e crescentes.

A politica do desarmamento criou incentivos para o surgimento de novas fontes de
aquecimento do mercado de armas, com a expansao da seguranca privada e das guardas
municipais. Ela deu mais poder de pressdo para as organizagdes policiais aumentarem seus
salarios diante de uma sociedade insegura e desarmada e deu incentivos para os policiais,
em vantagem competitiva com o resto da sociedade, explorarem a industria da seguranca
privada nas folgas, formal ou informalmente. E esse setor — o da seguranca privada —

passou a crescer a ritmo superior ao da economia como um todo.

L COSTA, Arthur Trindade; LIMA, Renato Sérgio. Seguranca publica. In: LIMA, Renato Sérgio;
RATTON, José Ruiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli (orgs.). Crime, policia e justica no Brasil.
Sao Paulo: Contexto, 2014, pp. 482-490.
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O alto volume de criminalidade vigente na sociedade brasileira traz
produtividade decrescente para a policia e os tribunais — a primeira apresenta indices
infimos de resolugdo de homicidios e vé seus efetivos se reduzirem, enquanto os
ultimos estdo congestionados. Volume alto e produtividade decrescente elevam o grau
de seletividade do sistema legal, contexto em que a policia ganha relevo e dita o ritmo,
pois faz as prisdes e tem o monopdlio da conducdo da investigacdo criminal.
O resultado tem sido a ndo reducdo do volume geral de violéncia na sociedade, pois a
policia, num processo de eficiéncia adaptativa, tem optado por focar o trafico de drogas

em detrimento dos homicidios.

A queda significativa da desigualdade social nos dltimos vinte anos aqueceu o
mercado de drogas, que, por sua vez, aquece o mercado de armas, os quais, somados ao
imenso estoque de armas ja em circulagdo, a falta de uma estrutura de seguranca publica
com incentivos para o combate ao atacado, e a um sistema prisional falido, fazem com

Z s : : (X3 29
que a policia se veja cada vez mais “enxugando gelo”, apreendendo armas e drogas e
também prendendo criminosos, que nao podem ficar presos por muito tempo por causa

da pressdo sobre o sistema prisional.

Essa combinacdo de fatores criou incentivos para a policia adotar a estratégia de
persecucdo penal voltada para o crime ndo violento, especificamente o varejo do trafico

de drogas (cujo perfil dos presos tem sido o pequeno traficante primério e desarmado).

Assim, as taxas de aprisionamento e de elucidacdo de outros crimes,
notadamente os violentos, tornam-se ainda menores. O foco no pequeno tréfico e o alto
indice de encarceramento nesse setor ddo aparéncia, para os governos, de produtividade
da organizacdo policial e sdo convenientes para o policial (que talvez também esteja

ganhando dinheiro na seguranga privada), pois corre menos riscos.

Enfim, reunimos evidéncias que apontam que o tipo de arranjo institucional
adotado na seguranca publica brasileira e sua interacdo com as varidveis analisadas
esterilizaram os efeitos almejados pela politica do desarmamento. O equilibrio
socioinstitucional gerado, visto como uma estrutura de incentivos, ndo contribuiu para a
reducgdo da violéncia. As taxas de homicidio, a propor¢ao de homicidios cometidos com

armas de fogo e a circulagdo de armas continuam altas e crescentes.

Olhar para o cidadao comum e questionar se ele deve ou niao ter acesso legal a
uma arma de fogo € desviar o olhar do que realmente importa para a elaboracdo de uma

boa politica sobre armas de fogo no Brasil.

40



Missdao da Consultoria Legislativa

Prestar consultoria e assessoramento especializados ao Senado Federal e ao
Congresso Nacional, com o objetivo de contribuir com o aprimoramento

da atividade legislativa e parlamentar, em beneficio da sociedade brasileira.

Nucleo de Estudos  Consultoria
e Pesquisas Legislativa T

ISSN 1983-0645




	TD234_Capa
	TD234_TiagoIOdon
	Contracapa

