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ECONOMIA POLITICA DA REFORMA DA PREVIDENCIA

RESUMO

Este Texto para Discussdo introduz a economia politica da reforma da Previdéncia.
H4 muito defendida por especialistas, a reforma sempre enfrenta grandes obstaculos
politicos. Entendemos que a reforma remete ao problema da acdo coletiva: possui
perdas concentradas e ganhos dispersos, inclusive no tempo, facilitando a
mobilizacdo contrdria a sua aprovacdo. Introduzimos elementos da literatura e da
experiéncia internacional, incluindo os papéis da polarizacdo esquerda-direita; de
pontos de vetos; de compensagdes a grupos opositores; de dados acessiveis e bem
aceitos; de colegiados para assessoramento; do didlogo com atores relevantes; da
lideranca do Executivo; de campanhas publicitdrias; e de regras de caréncia e
transicao. Por fim, apresentamos diferencas de posicionamento no tema nas unidades
federativas no Congresso Nacional, sugerindo que a resisténcia a uma eventual
reforma pode ndo ser uniforme entre as bancadas estaduais.

ABSTRACT

This Working Paper presents the discussion on the political economy of social
security reform, discussing the Brazilian case. A reform is finally expected to 2016
and has been for a long time demanded by experts, but it always faces strong
political opposition. We understand that the reform is related to the problem of
collective action: its losses are concentrated and its gains are diffuse, including in
time, making stronger the mobilization against its approval. We discuss the
international literature and experience, with emphasis on the roles of the left-right
polarization; veto points; concessions; data; advisory groups; dialogue; Executive
leadership; advertising campaigns; and transition rules. Finally, we present
differences in the positions across the states in the National Congress, suggesting
that the opposition to the reform may not be uniform across the states delegations.
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ECONOMIA POLITICA DA REFORMA DA PREVIDENCIA

Pedro Fernando Nery'

1 INTRODUCAO: POR QUE E TAO DIFIiCIL REFORMAR A PREVIDENCIA?

A reforma da Previdéncia surge como principal item da agenda do governo do
Presidente Temer, bem como ja tinha sido apontada em 2016 pela ex-Presidente Dilma
Rousseff como “a questdo mais importante para o pais”2. De fato, hd um razodvel grau
de convergéncia entre economistas do governo, da academia e da iniciativa privada de
que a questdo fiscal hoje deve ser o principal tema da agenda econdmica e de que a
despesa previdencidria, item dominante do gasto primdrio federal (54%), continuard
crescendo aceleradamente. No entanto, existe uma elevada dificuldade de responder ao
problema previdencidrio do pais, ndo pela auséncia de estudos, diagndsticos ou
prescricdes de solugdes, mas pelos obsticulos politicos de empreender as mudancas.
Neste sentido, este texto se propde a introduzir a economia politica associada a reforma

da Previdéncia.

Anedética da dificuldade de aprovar mudangas € o fato de vinte e um anos apoés
constar da Proposta de Emenda a Constituicao n® 33, de 1995, durante o governo do ex-
Presidente Fernando Henrique Cardoso, o estabelecimento de uma idade minima para a
aposentadoria por tempo de contribui¢do ainda estar no centro do debate do tema. J4 no
ano de escalada da crise politica de 2015, vinte anos depois da proposta da 12 reforma,
uma tentativa de aderegar a questdo das pensdes por morte ricocheteou e terminou quase
extinguindo o fator previdencidrio: o governo teve de vetar trés emendas aprovadas para
trés medidas provisorias diferentes que constitufam verdadeiras contrarreformas da

Previdéncia®, o que também é ilustrativo da complexidade de aderecar a matéria.

Mestre e Doutorando em Economia (UnB). Consultor Legislativo do Nicleo de Economia, 4rea
Economia do Trabalho, Renda e Previdéncia. E-mail: pfnery@senado.leg.br. O autor agradece os
comentdrios de Fernando Meneguin.

Ver: http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-01/dilma-diz-que-previdencia-e-assunto-que-
mais-preocupa-governo

Para diagndsticos e prescricdes, ver, entre outros, Caetano (2014), Tafner et al. (2015) e Giambiagi
(2015a).

Férmula 85/95 sem progressdao na MP n° 664/2014, extensio do reajuste real do saldrio minimo para
todos os beneficios na MP n® 672/2015, e desaposentadoria na MP n2 676/2015.



A reforma esperada para os préximos meses foi considerada publicamente pelo

Presidente como “uma luta feroz’”.

Segundo Mendes (2014a), dentre 223 projetos de lei de iniciativa parlamentar
sobre Previdéncia que tramitavam no Congresso em 2014, 78% gerava agravamento da
situacdo das contas publicas. Em 2015, conforme o Quadro 1 abaixo, mais de 800
emendas parlamentares foram apresentadas as trés MPs que trataram da Previdéncia no
ano. Dessas, 594 impactavam as despesas, sendo 590 (99%) pressionando gastos
(atenuando ou eliminando os efeitos das medidas) e apenas 4 (1%) reduzindo-os.

Quadro 1 — Emendas parlamentares a Medidas Provisérias sobre a Previdéncia
que aumentam ou reduzem gastos com beneficios (em relacao ao texto original)

Emendas
Medida .
Proviséria Objeto Aumenta Reduz Total

gastos (A) | gastos (B) «©)
664/2014 Pensdo por morte e auxilio-doenga 419 3 517
672/2015 Saldrio minimo 51 1 114
676/2015 Aposentadoria (férmula 85/95) 120 0 184
Total 590 4 815

Fonte: Elaboragdo prépria. Originalmente publicado no Boletim Legislativo n® 33, de 2015. (A soma das
colunas A e B ndo iguala C principalmente por conta das emendas tratando de objetos estranhos ao tema).

As dificuldades politicas de reformar um sistema de seguridade social ndo sdo
exclusivas do Brasil. Nos anos 90, quando ganharam impeto em paises desenvolvidos,
reformas da previdéncia contribuiram para derrubar governos na Itdlia, Austria e
Alemanha®. Além da experiéncia internacional, este texto se baseia em alguma literatura

especializada que existe sobre economia politica de reforma da previdéncia.

O principal ponto de partida para entender as dificuldades da reforma é o
conhecido problema da Idgica de acdo coletiva’. Por que é tdo dificil empreender
algumas reformas, mesmo quando tecnocratas e governo t€ém conviccao de que elas sdo
benéficas para o conjunto da populacao? Grosso modo, a formulagao da légica de acdo

coletiva responde que € dificil tomar medidas com perdas concentradas e ganhos

5 Temer: Quero liberdade para medidas que coloquem o Brasil nos trilhos. Valor Econdmico, 12 de

agosto de 2016.

% Ver, entre outros, Sarfati e Ghellab (2012) e Schludi (2005). Na Itdlia, a perda de apoio politico do
norte industrial parcialmente decorrente da reforma levou a rentincia do premié Silvio Berlusconi e a
formacdo de um governo tecnocrético (que a continuou). Na Alemanha, a reforma teria sido uma das
principais razdes para a derrota eleitoral do chanceler democrata-cristio Helmut Kohl, apds 16 anos
no cargo. Na Austria, a reforma teria contribuido para a perda de cadeiras dos sociais democratas
liderados pelo primeiro-ministro Viktor Klima, levando a formagao de um novo governo.

7 Olson (1965).



difusos. Como as perdas sdo concentradas, os que se sentem perdedores conseguem
perceber de maneira palpdvel o impacto da mudanga e se mobilizam para bloqueé-la.
Por sua vez, como os ganhos sdo difusos, os que ganham com a medida ndo percebem

seu efeito e/ou acabam nao sendo estimulados para defendé-la.

No caso da Previdéncia, trabalhadores inseridos hd mais tempo no mercado de
trabalho visualizam bem como mudangas nas regras afetam sua vida, e tendem a se opor
de forma mais vocal a reformas. Mendes (2014b) observa ainda que parte do grupo que
se sente mais afetado ¢ homogéneo e tem boa capacidade de mobilizacdo por estarem
ligados ao mercado de trabalho formal e, portanto, mais habituados a organizagao
sindical. Tafner et al. (2015) percebem esse grupo como dispondo de “maior rede
social, maior poder e prestigio social e econdmico.” J4 Bonoli (2000) avalia, com base
em reformas em outros paises, que os mais afetados também costumam ser de um grupo

de eleitores de renda média politicamente influente.

Por outro lado, o grupo que mais se beneficiaria — principalmente no futuro —
com as mudancgas, como trabalhadores mais jovens ou mesmo criangas, ndo se sente
afetado e nao reage (ou nas palavras do ex-ministro Marcelo Neri “os jovens no Brasil

ainda ndo perceberam que a grande causa deles é a reforma da Previdéncia™®).

Outros ganhos propagados da reforma sdo ainda mais invisiveis e difusos, como
maior modera¢cdo nos juros, maior estabilidade na carga tributdria € menor compressao
do investimento publico necessdrio para a renda crescer, bem como das despesas
voltadas para reducdo da pobreza e da desigualdade (além de outras rubricas
or¢camentdrias que seriam abatidas pelo gasto previdencidrio ascendente). A maioria da
populacdo seria favordvel a tais avangos, mas pode ndo perceber sua relagdo com uma
reforma da Previdéncia, assim como a natureza difusa dos beneficios (na populagdo e no
tempo) impede a formacdo de grupos de interesse organizados para defendé-los (ex:

associagdes, federacdes, etc.)

A questdo de perdas e ganhos ndo se refere meramente a um conflito entre
geragoes. Bonoli (2000) vé a previdéncia como um mecanismo de distribui¢ao de renda
altamente sensivel, ao distribuir recursos também entre géneros, ocupacdes e classes’.

A partir dos paises que analisa, conclui que o sistema reflete a distribuicao de poder

8 Ver: http://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/05/economia/1459884081 486535.html.
9

No Brasil, podemos também incluir a distribui¢io de recursos entre as regides do pais.



desses grupos no momento em que ele foi desenhado. A alteracdo deste equilibrio seria
muito dificil em todo o mundo, ji& que haveria neste caso uma “dependéncia da
trajetéria” (path dependency): as decisdes do presente sdo limitadas por decisdes do
passado, mesmo que as circunstancias que tenham levado a primeira decisdo nao mais

se sustentem'?,

No entanto, um complicador importante da reforma € mais particular do Brasil: a
inscri¢do de vérias normas previdencidrias na Constitui¢do, que chega a detalhar a idade
e o tempo de contribuicdo para aposentadoria do “professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcoes de magistério na educacdo
infantil e no ensino fundamental e médio”. Dessa forma, varios pontos do que se
entende por reforma da Previdéncia precisam passar pelo complexo processo legislativo
constitucional, facilitando o bloqueio de mudangas no Congresso Nacional pelos

interessados.

Para Bonoli (2000), reformas previdencidrias sdao marcadas por um
“impressionante nivel de controvérsia”. Ele defende que os formuladores de politicas na
area “precisam prestar excepcional atenc¢ao ao lado politico” da questdo. Nesse sentido,
aqui apresentamos objetivamente que possibilidades surgem da experiéncia
internacional e da literatura académica para contornar as dificuldades de acdo coletiva e

do processo legislativo inerentes a reforma da Previdéncia.

Este Texto para Discussao estd estruturado da seguinte forma. A préxima secao
apresenta elementos sobre economia politica de reformas previdencidrias a partir da
literatura e da experiéncia internacional. Sao abordados os papéis da polarizacio
esquerda-direita; de pontos de vetos; de compensacdes a grupos opositores; de dados
acessiveis e bem aceitos; de colegiados para assessoramento; do didlogo com atores
relevantes; da lideranca do Executivo; de campanhas publicitirias; e de regras de
caréncia e transi¢ao. A secao seguinte traz dados sobre diferencas de posicionamento no
tema nas unidades federativas no Congresso Nacional, sugerindo que a resisténcia a
uma eventual reforma pode ndo ser uniforme entre as bancadas estaduais. A udltima

secdo fecha com breves consideracdes finais.

10" James e Brooks (2001) também vé evidéncia de dependéncia da trajetéria no caso da previdéncia:
“legados de sistema anteriores se tornam incentivos ou restricdes as possibilidades de desenho para
novos sistemas”.



2 LITERATURA E EXPERIENCIA INTERNACIONAL

REFORMA COMO INICIATIVA DE GOVERNOS DE ESQUERDA E DIREITA

A andlise comparada aponta que ndo € peculiar apenas ao Brasil a apresentacao
de propostas de reforma por governos de orientagdes ideoldgicas diferentes. Exemplos
de paises que tiveram reformas propostas por governos sucessivos tanto de esquerda

quanto de direita incluem Franga, Itdlia e Reino Unido!'.

A esse respeito, Bonoli (2000) defende que, na verdade, a disputa nas reformas
de previdéncia se deslocou do eixo esquerda-direita para um antagonismo entre
governos e uma ampla coalizao de grupos, em geral liderada pelo movimento sindical.
Segundo ele, também a esquerda adere as propostas, quando estd no governo, uma vez

que as condi¢des econdmicas ndo ddo muito espago para manobras alternativas.

Isso ndo implica dizer, evidentemente, que as oposi¢des nos Legislativos apoiem
essas reformas, mesmo que, quando na situacdo, tenham adotado medidas semelhantes.
Na Teoria dos Jogos aplicada a Ciéncia Politica, este fendmeno é descrito pelo blame
game (“jogo de culpa”, “jogo de empurra”): um partido no parlamento pode concordar
com uma proposta impopular, mas racionalmente rejeitd-la para criar um contraste e

obrigar um presidente a se indispor com o eleitorado'?.

Um modelo de criagdo de consenso e acordo multipartiddario € a reforma
previdencidria da Espanha dos anos 90, ou Pacto de Toledo, ja renovado em 2001, 2006
e 2010'3. O Pacto tratava o tema como uma questio de Estado, evitando que ele fosse
explorado politica e eleitoralmente. Para Reynaud (2000), o acordo foi guiado por
“espirito conciliatério” e pelo “desejo de fazer as mudangas no sistema com o maximo

de concordancia possivel”.

PONTOS DE VETO

Bonoli (2000) apresenta cinco possiveis “pontos de veto” (veto points'*) que
podem existir em um pais dificultando especificamente uma reforma da previdéncia.

O significado de veto aqui ndo é o mesmo de no processo legislativo: pontos de veto sao

Ver: Texto para Discussdo n2 190 — Idade Minima: Perguntas e respostas (item 21)
12 Ver McCarty e Meirowitz (2007).
3 Ver Giambiagi e Tafner (2007) e Sarfati € Ghellab (2012).

Outras traducdes incluem poder de obstrugdo, instincias de veto, pontos de bloqueio.




entendidos como institui¢des politicas capazes de obstruir ou bloquear uma mudanga no

status quols.

Os pontos, apresentados no Quadro 2, sdo presidencialismo; bicameralismo;
representacdo proporcional; referendos; e Executivo dual, estando os trés primeiros
presentes no Brasil. Para Bonoli, o padrao de distribui¢ao do poder decorrente desses pontos

de veto € um fator importante na abordagem de governos ao problema previdencidrio.

Quadro 2
Pontos de veto a reformas previdenciarias e presenca no Brasil
Presidencialismo v
Bicameralismo
Representag¢do proporcional v
Referendos
Executivo dual

Fonte: Elaboragdo prdpria, a partir de Bonoli (2000).

Resumidamente, para o autor, o presidencialismo permite que os
parlamentares, sensibilizados pelo lobby de grupos organizados, votem contra o
governo sem se preocupar com a sua sobrevivéncia (o que ocorreria no
parlamentarismo). J4 no caso do bicameralismo, quando os membros das duas casas
legislativas sdo eleitos de forma diferente (como no Brasil), cria-se um ponto de veto
adicional para a reforma. Este obstdculo seria “um poderoso incentivo para que se

busquem solugdes negociadas e consensuais”.

Por sua vez, o sistema de voto proporcional estaria associado a um grande
nimero de partidos no Legislativo e propiciaria mais oportunidades de “veto” para

0s que se opdem a nova legislacao.

De maneira similar, James e Brooks (2000) observam que a dispersdo do
poder gerada pelo “multipartidarismo” pode permitir que uma reforma seja
bloqueada: a presenca de muitos partidos estaria “largamente associada a inclusdo de
uma ampla gama de interesses, incluindo potenciais ‘perdedores’, na decisdo sobre a

reforma”.

15 Tsebelis (2002).



Ainda nesse sentido e especificamente analisando a reforma brasileira dos
anos 90, Figueiredo e Limongi (1998) ressaltam a importancia das regras do
processo legislativo. Em especial, o uso pelos opositores de destaque para votagdo
em separado (DVS) teria sido instrumento capaz de multiplicar as oportunidades
para desgaste de parlamentares da base, “obrigados a se posicionar sobre medidas
que afetavam negativamente o seu eleitorado” — exacerbando os trés primeiros

pontos de veto como concebidos por Bonoli.

Os udltimos dois pontos de veto, que dificultaram a aprovacdo de reforma em
outros paises, mas nao estdo presentes no Brasil, sdo a decisdo por referendos e a
presenca de um Executivo dual, que em alguns casos traz uma configuracdo em que

presidente e primeiro-ministro sejam adversarios.

Para Bonoli, os “pontos de veto podem ser um formiddvel obsticulo a
reforma previdencidria”. Ele aponta ainda que esses pontos de veto podem ser mais
ou menos fortes no tempo, por conta das circunstancias impostas pelo calendario
eleitoral: o governo seria mais forte imediatamente apds a sua eleicdo, enquanto os

grupos contrérios se fortaleceriam nas proximidades de novos pleitos.

No Brasil, a presenca de muitas regras previdencidrias na Constitui¢ao
também fortalece os trés pontos de veto: para bloquear mudangas (emendas a
Constitui¢do) bastam 40% dos votos em uma das quatro votagdes que ocorrem na
Camara dos Deputados e no Senado.

Ainda, pelo mesmo motivo, podemos especular a existéncia de um ponto de
veto adicional no Brasil: o Supremo Tribunal Federal (STF)'6, que é frequentemente
provocado nessa matéria via Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI). A titulo de
exemplo, um dos principais itens da segunda reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional n2 41, de 2003), a contribuicdo de servidores inativos, foi
considerado inconstitucional em ADI por quatro ministros, incluindo a relatora,
além do Procurador-Geral da Republica (PGR) — o entendimento terminou derrotado

pelo apertado placar de 7 a 4.

16 Ver também Melo e Anastasia (2005).
17 ADI 3128.



COMPENSACOES

Ainda para Bonoli (2000), o esfor¢o para que reformas previdencidrias sejam
bem-sucedidas tende a envolver um processo de negociacio com compensagdes para
determinados grupos. A medida que a orientagdio politica do governo (esquerda ou
direita) perderia importincia nessa discussdo, os pontos de veto apresentados
anteriormente ganhariam relevancia, dando grande forca politica para os grupos
opositores capazes de explord-los. Assim, governos tenderiam a fazer compensacoes
especificas a estes grupos, e essas estratégias podem funcionar, segundo Bonoli.
Nos paises analisados pelo autor, os principais alvos dessas estratégias foram o

movimento sindical ou corporacgdes publicas.

Em especial, ainda de acordo com Bonoli, teria sido comum, durante reformas
em outros paises, mudancgas em critérios da contabilidade do sistema: “em particular, os
elementos ndo-contributivos que foram integrados a esses sistemas, para alcangar
objetivos mais gerais de politica sociais, t€tm sido removidos”. No Brasil, também
observamos no debate a presenca de grupos contrdrios a forma de apresentacdo de
contas do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Eles defendem que a
contabilidade exclua despesas com beneficios de menor contrapartida contributiva, bem

como que inclua determinadas receitas e haja maior esforco arrecadatério do governo.

Elementos dessa controvérsia incluem, para exclusdo no lado da despesa,
beneficios de menor contrapartida contributiva como a aposentadoria rural e outras
modalidades de aposentadoria por idade (ex: microempreendedor individual, donas de
casa) e, para a inclusao no lado da receita, o valor perdido com desoneracdes, isencoes e

contribuicdes alvos da Desoneraciio de Receitas da Unidio (DRU)'8.

Segundo Bonoli, a separacdo de beneficios ndo-contributivos, relacionados mais
a politica social, dos beneficios estritamente previdencidrios foi uma demanda chave do
movimento sindical na Franca, na Itdlia, no Reino Unido e na Suica. Para o pesquisador,
a aceitacdo deste pleito durante reformas previdencidrias “pode garantir apoio do

movimento sindical, ou pelo menos consentimento [as mudangas]”.

De acordo com Reynaud (2000), a questdo também foi tema da reforma da

previdéncia na Espanha. A primeira recomendacao do Pacto de Toledo teria sido

18 Este tema € objeto de duas publicagdes da Consultoria Legislativa: o Boletim Legislativo n® 37, de
2015 e o Texto para Discussdo n® 170, de 2016 (item 23).




justamente que beneficios nao-contributivos fossem financiados exclusivamente por

tributos, e ndo pelas contribui¢des sociais.

Em verdade, uma diferenca importante do caso brasileiro em relacdo a alguns
paises nesse quesito € que a mudanca na contabilidade nao gera de fato nenhum
desembolso adicional por parte do governo, porque o Tesouro Nacional ji cobre
qualquer déficit do RGPS, ndo tendo o regime que incorrer em aumento de

contribuicdes ou corte de beneficios para fechar as contas na presenca de déficit.

Nesse sentido, aponta Bonoli (2000) sobre a inclusdo da revisdo da contabilidade

previdencidria no ambito de uma reforma:

Esse acordo tende a satisfazer tanto governos quanto sindicatos.
Aquele [o governo], sem gastos adicionais (a despesa é simplesmente
transferida da previdéncia para o orcamento geral do governo),
consegue garantir pelo menos algum consentimento do movimento
sindical; estes [os sindicatos] veem a pressdo financeira no sistema
previdencidrio se reduzir e, como resultado, futuras reformas serem
mais improvéveis. Este tipo de compensacdo, no entanto, tem a
desvantagem de estar disponivel apenas uma vez. Quando a separacio
do aprovisionamento dos [beneficios] previdencidrios e ndo-
contributivos for totalmente alcancada, o escopo para tal acordo estard
exaurido.

Outros pleitos das centrais sindicais no Brasil, no ambito da reforma, que
poderiam ser objeto de compensacao nos moldes defendidos por Bonoli, incluem, além
da revisdao de desoneracdes sobre a folha de pagamento: revisdo da isencdo das
contribuicdes para institui¢des filantropicas e da aliquota paga pelo agronegdcio;
combate a sonegacdo; esfor¢os para recuperacdo da divida ativa (incluindo um “Refis
previdencidrio”); venda de iméveis do INSS; regulamentagdo de bingos e jogos de azar,
com destinagdo das receitas para a Previdéncia; e a recriagio do Ministério da

Previdéncia Social.

Ja James e Brooks (2001) também defendem que compensacdes devem ser
feitas, mas imediatamente e por outro motivo. Elas serviriam para sinalizar que a
reforma € benéfica. Para as autoras, ndo € suficiente convencer que 0s jovens serao

beneficiados nem isentar grupos mais velhos das mudangas (com regras de caréncia,



que serd analisada mais adiante). Essas promessas seriam mais criveis “concedendo

ganhos imediatos™!°.

Segundo James e Brooks, esses ganhos s@o normalmente direcionados a grupos

. s ez 20 ~
com potencial de bloquear a reforma, notadamente o Judicidrio””, mas as compensagdes
ndo precisam se dar necessariamente na drea previdencidria e incluiriam a concessao de

beneficios e isencdo de tributos.

DADOS CONFIAVEIS E BEM-ACEITOS

Reynaud (2000) defende que a andlise comparada de reformas da previdéncia
fornece “licoes titeis”, salientando dois aspectos principais que facilitam a aprovacao da
reforma: i) a existéncia de dados confidveis para subsidiar a discussdo; e ii) a existéncia

de 6rgdo plural para assessoramento e debate.

Em relacdo ao primeiro ponto, Reynaud salienta a importancia da
disponibilidade de dados confidveis e “aceitos pelos vérios atores” em relacdo a situagao
financeira do sistema e perspectivas futuras, que possam servir de insumo as decisoes.
Aqui discutimos trés tipos de dados que sdo usadas no debate no Brasil: i) os de
contabilidade (os mais controversos); ii) os de demografia (os mais bem aceitos); e

iii) os de projecdes financeiras/atuariais (os mais deficientes).

O governo projeta para 2017 um déficit no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) de R$ 200 bilhdes. Ilustrativamente, apenas trés anos antes, houve grande
celeuma quando o Ministério da Previdéncia Social apontava que o déficit de 2014
poderia ser de R$ 50 bilhdes (quatro vezes menos nominalmente)?!'. No entanto, a figura
de um déficit de R$ 200 bilhdes em 2017 nio € aceita por varios atores relevantes, entre
elas a Frente Parlamentar Mista em Defesa da Previdéncia Social, representantes de

corporagdes publicas, sindicatos e advogados especializados.

Portanto, um primeiro tipo de informacdo a ser mais bem esclarecida é o
resultado do RGPS. Em verdade, a geracdo de dados sobre receitas e despesas nao é

onde reside a controvérsia, mas sim a forma de apuracdo do resultado, que t€ém a

Especificamente, o trabalho de James e Brooks (2001) trata da economia politica de uma reforma
estrutural (ex: migracdo de um regime de reparticdo para um de capitalizacio), e ndo de uma reforma
paramétrica como € esperado para o Brasil.

20 Ver também Géra (2013).

21 Ver: http://www].folha.uol.com.br/mercado/2014/03/1426981-dilma-se-irrita-e-previdencia-volta-atras

-sobre-deficit.shtml.
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objecdo de grupos importantes, como apresentado anteriormente. Portanto, tais grupos
também ndo reconhecem as projecdes financeiras e atuariais que apontam a
insustentabilidade do sistema. Dessa forma, seguindo o “fato estilizado” apontado por
Reynaud (2000), a interpretacdo dos dados sobre o resultado anual do RGPS surge
como um importante obstaculo para o convencimento sobre a pertinéncia da reforma da

Previdéncia no Brasil.

No que tange ao segundo tipo de dados, os demogréficos, ndo observamos a
mesma situacdo. As informagdes existem, estdo disponiveis e o principal 6rgao que as
produz, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), € visto como uma
instituicao de exceléncia em suas atribui¢cdes. Entretanto, ja observamos no debate, por
parte de quem ndo aceita a contabilidade da Previdéncia, também questionamentos a
narrativa de que a necessidade da reforma decorre do envelhecimento populacional, que

¢ chamada de “determinismo demografico”.

Um terceiro tipo de dados se diferencia dos anteriores, referentes a contabilidade
e a demografia, pela caréncia de informagdes publicas de qualidade: o de projecdes
financeiras e atuariais do sistema para o futuro. Elas sdo vistas basicamente apenas
quando se publicam dados obrigatérios em instrumentos burocraticos como a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO). Por exemplo, quando foi repentinamente aprovada no
Plenério da Camara dos Deputados a féormula 85/95 para aposentadoria por tempo de

contribuicao, o governo apresentou dificuldade em informar o impacto da mudanga.

Nao ha projecdes de cendrios publicadas de forma sistemética, mas somente a
partir de competentes esforcos independentes, mas feitos sem periodicidade fixa, por
parte de pesquisadores, normalmente ligados ao Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea). Ilustrativamente, no Reino Unido hd um 6rgdo especializado e
exclusivamente dedicado a informacdes atuariais pertinentes ao governo, enquanto nos
Estados Unidos o 6rgdo americano equivalente ao INSS publica com periodicidade

projecdes de receitas e despesas para os proximos 75 anos.

Bonoli (2000) argumenta que mesmo reformas com base em projecdes de
desequilibrios futuros encontram maior resisténcia quando comparadas a reformas a
partir de crises concretas no presente, mais aceitas como inevitdveis. Acatando o
argumento de Bonoli, pode-se especular que o trabalho de persuasdo de uma reforma

seria ainda mais dificil quando as projecdes sao menos acessiveis e/ou mais contestadas.
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Recentemente, no entanto, houve um importante esforco de técnicos de
diferentes Orgdos do Executivo para suprir essa lacuna. Espera-se que desse
empreendimento partam informagdes que possam munir 0s atores relevantes nas

discussdes sobre a reforma.

COLEGIADOS PARA ASSESSORAR A REFORMA

O segundo “fato estilizado” levantado por Reynaud (2000) € que precedem
reformas bem-sucedidas o debate em 6rgdos ou grupos de trabalho, permanentes ou
provisérios, que posteriormente subsidiam a tomada de decisdo sobre mudancas. Neste

sentido, € saliente o caso do Japdo, em que o 6rgdo permanente contribui para a

atualizagao do sistema previdencidrio a cada cinco anos.

Segundo Reynaud, esses 0rgdos que auxiliam o processo decisério em questao
previdencidria costumam contar com representantes de empregadores, sindicatos, além
de académicos e a burocracia especializada. Além de permanentes, como no exemplo
japonés, podem ser temporarios, como o Férum de Debates sobre Politicas e Emprego,
Trabalho e Renda de Previdéncia Social de 2015%2. Entretanto, no passado, o
funcionamento de grupos de trabalho provisorios como esse foi objeto de criticas no
Brasil pela sua aparente baixa eficéicia, sendo o Férum Nacional de Previdéncia Social
(FNPS), de 2007, caracterizado desde como ‘“de baixa fertilidade em decisdes

£ 6

concretas” até “um zero” ou “uma perda de tempo”.

Giambiagi e Tafner (2010), que consideraram o Férum “um retumbante
fracasso”, avaliam que a auséncia de resultados se deveu ao bom momento da economia
(e da arrecadagdo) e a auséncia de participagdo de parlamentares e politicos. J4 Rolim
(2016) sugere a recriacdo do Conselho Nacional de Seguridade Social>* “como férum

- e . »
permanente de avaliacdo e revisdo” do sistema. Contemplando a critica destes
especialistas, pode-se a aventar a criagdo no Brasil de uma estrutura consultiva

permanente e com participa¢do do Congresso Nacional.

Reynaud afirma que ndo se deve ter muita expectativa em relagao a esses orgaos

ou grupos de trabalho, porque ndo estdo posicionados para formar consensos ou

22 Decreto n° 8.443, de 30 de abril de 2015.

2 Lopez (2009).

24 Extinto nos anos 90. Neste sentido, tramita no Senado Federal o Projeto de Lei n2 178, de 2007, do

Senador Paulo Paim, que o “recria” o 6rgdo com gestdo quadripartite (participagdo de trabalhadores,
empregadores, aposentados e Governo) nos moldes do inciso VII do art. 194 da Constituicdo.
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reformar o sistema, mas defende que eles podem ser tteis em estimular o debate sobre
suas potenciais deficiéncias e desequilibrios financeiros. Ja publicacdo da Associacdo
Internacional de Seguridade Social (ISSA) defende que a interagdo entre Orgdos
governamentais e profissionais como atudrios, economistas e advogados “¢€ necessaria”

para uma reforma®.

Quadro 2 — Exemplos de colegiados que assessoram politicas de seguridade social

Pais Orgio Composi¢do

13 membros: 1 de confederacdo patronal da industria

. ' Comité Consultivo da (CBI), 1 de federag'ao/ .de s1ndlca't0s (TCU),

Reino Unido . . 1 trabalhador com  histérico de incapacidade,
Seguridade Social (SSAC) L .

1 representante de minoria, além de representantes
regionais e académicos, advogados e ex-servidores.
Conselho Consultivo Social 12 membros: 4 dos empregadores, 4 dos seglAlra.dos, 1do
Alemanha . . banco central (Bundesbank), e 3 académicos das
(Sozialbeirat) A . ..

ciéncias econdmicas e sociais.

Presidido por representante de federagdo de
empregadores, inclui funciondrios publicos, académicos
e um atudrio, mas nfo representantes de empregadores
ou trabalhadores.

6 membros: os Secretarios do Tesouro, Trabalho, Saude
Conselho de Administragdo |e o Comissario de Seguridade Social, além de
(Board of Trustees) da SSA | 2 membros indicados pelo Presidente e ratificados pelo
Senado.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de Reynaud (2000).

Comité Consultivo de
Japdo Beneficios (nenkin
shingikari)

Estados Unidos

DIALOGO

Consoante com a secdo anterior, Sarfati e Ghellab (2012), analisando em
publicacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) as reformas ocorridas apds
a crise mundial de 2008, defendem que reformas conduzidas de maneira apressada, mais
unilateral e com pouco didlogo com os atores sociais relevantes, mesmo se aprovadas,
tendem a ter resultados menos sustentdveis: “ndo ha alternativa crivel e vidvel ao
didlogo social como ferramenta para idealizar e implantar reformas da previdéncia

sustentaveis”.

Eles afirmam, porém, que reformas feitas na esteira da crise econdmica mundial,
especialmente na Europa, sofreram com pressdes dos mercados financeiros e de
organismos internacionais como o Fundo Monetirio Internacional (FMI), o Banco
Mundial e Unido Europeia. Tal pressdo, como na Grécia e na Franga, teria levado a
reformas de pior qualidade. Os autores defendem como exemplos de reformas

conduzidas com didlogo mesmo em uma circunstancia de crise as feitas nos anos 90 por

25 ISSA (2010).
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Canadd, Finlandia, Dinamarca e Suécia: “o didlogo € ingrediente essencial para o
desenho de politicas inteligentes e inovadoras e, mais importante, para sua efetiva

implantacao”.

De maneira similar, Bonoli (2000) argumenta que os pontos de veto existentes
em um pais podem ser “neutralizados” ndo apenas com a estratégia de compensacoes
descrita anteriormente, mas também integrando potenciais opositores ao processo de

formulacao da proposta de reforma.

LIDERANCA DO EXECUTIVO

Se por um lado a literatura e a experiéncia internacional sugerem a relevancia de
colegiados para assessorar a reforma e a manutencdo de didlogo, por outro ndo se
descarta a importancia de um Executivo forte liderando o processo. A atuacdo do
Executivo comandando uma reforma previdencidria ndo € Obvia: os ganhos ficam
principalmente com sucessores do governante, enquanto o 6nus se dd no curto prazo e

pode penaliza-lo ja no préximo ciclo eleitoral.

Entretanto, muitos pesquisadores e institui¢des consideram que é fundamental
que o Executivo encabece a proposta de reforma. A Associacdo Internacional de
Seguridade Social (ISSA, 2010), em estudo sobre o processo de reformas na América
Latina, considera que “o mais elevado nivel de lideranca politica é vital”. Por sua vez,
DiSalvo (2015), analisando reformas previdencidrias ocorridas nos cinquenta estados
americanos apos a crise de 2008 observa que nelas liderancas surgiram com
entendimento sobre o tema e disposi¢cdo para enfrentar a questdo: “Reformas requerem

uma pessoa com credibilidade para servir como a face publica da mudanga”.
A esse respeito, Botelho e Tafner (2015) afirmam sobre o caso do Brasil:

¢ uma responsabilidade, principalmente, do lider do Executivo
brasileiro. Dada a nossa estrutura de funcionamento de regime
politico-institucional, onde se configura aquilo que os especialistas
chamam de presidencialismo de coalizdo, cabe ao presidente da
Reptiblica a conducdo das mudangas estruturais brasileiras. Ele € o
maior detentor de capital politico e desfruta de poderes capazes de
mobilizar as prioridades dentro do Congresso e da opinido publica,
por isso o melhor candidato para viabilizar as mudangas no cendrio
previdencidrio.
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Ja Giambiagi (2015b) vé& como um dos requisitos de uma reforma uma
lideranca com grande capacidade de articulagdo politica. Sintomdtica da baixa
prioridade dada a conducdo da questdo no Executivo € o fato de, entre 2003 e 2016,
o comando do Ministério da Previdéncia Social ter sido o mais trocado de toda a
Esplanada (dez vezes, mesmo ndimero do Ministério dos Transportes)®.
Comparativamente, os Ministérios da Fazenda e da Justica passaram por apenas
quatro trocas, e os do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome somente por trés.

A lideranca do Executivo é ainda mais premente se a op¢ao por uma reforma
ampla ao invés de uma série de mudancas fatiadas (como ocorreu nos ultimos anos
com as leis da previdéncia complementar do servidor publico, em 2012, e das
pensdes, em 2015%7). Contrariamente 2 estratégia de fatiar as mudangas, uma
reforma ampla tem o potencial de unir contra a proposta grupos heterogéneos que se

opdem cada um apenas a parte das mudancgas.

Bonoli (2000) considera bem-sucedido o conjunto de reformas implantadas
nos anos 80 € 90 no Reino Unido, tratando em momentos diferentes de temas
diferentes, também concentrando oposi¢des diferentes a cada proposta. J4 Giambiagi
(2015¢) defende ser necessdria uma ‘“mudanca cultural” e que, idealmente, a

sociedade discuta o tema de maneira ampla.

CAMPANHA PUBLICITARIA

Em Giambiagi (2015d), identifica-se entre os requisitos para uma reforma
previdencidria persuasdo e energia do governo que a propde. Bonoli (2000), em
pesquisa comparada, ressalta a importancia de campanhas publicitdrias. J4 a ISSA
(2010), com base na América Latina, afirma ser necessdria ‘“educacdo sobre
previdéncia para informar o entendimento do publico sobre como a sociedade
gerencia o risco social”, enquanto DiSalvo (2015), baseado no caso americano,

defende a importancia de “campanhas sérias de educagdo civica”.

Para James e Brooks (2001), cabe ao governo no ambito da reforma nao
apenas aumentar a quantidade de “ganhadores” e reduzir a de “perdedores” com a

mudanca, mas também alterar a percep¢cao das pessoas sobre a qual desses grupos

26 Até a reforma ministerial da Medida Proviséria n2726, de 12 de maio de 2016.
27 Respectivamente Leis n? 12.618, de 30 de abril de 2012, e n213.135, de 17 de junho de 2015.
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ela pertencem. Para a autora, a geracdo mais jovem deve ser convencida de que,
apesar do risco, serd beneficiada, e a geragdo mais velha deve receber a promessa de

que nao serd afetada.

Nesse sentido, chama a atencdo no Brasil a objecao a reforma por parte dos ja
aposentados®®, mesmo em relagdo a propostas que ndo os afetam, pelo contririo,
potencialmente os beneficia. Por exemplo, uma idade minima para a aposentadoria
por tempo de contribuicdo amplia o nimero de segurados contribuintes e reduz o
nimero de beneficidarios por um determinado periodo, reduzindo o risco de
mudancas abruptas no futuro. De fato, € possivel que os atuais aposentados se
incomodem com o discurso de reforma, ainda que ndo sejam afetados, por temer que
essa narrativa crie espaco para perda de direitos no futuro. Ainda assim, tal oposicao

ilustra o potencial que campanhas sobre a reforma podem ter.

No mesmo sentido, pesquisa de agosto de 2016 apontava que 86% da
populacdo afirmava “saber pouco ou nada” sobre o funcionamento da Previdéncia

Social®.

No atual momento brasileiro, campanhas publicitdrias também podem servir
ao desafio de convencer a populagdo sobre a necessidade de uma reforma diante de
uma crise politica que acumula escandalos no noticidrio politico. Para Mendes
(2015), a sensacdo de impunidade reduz a coesdo social necessdria para que a
sociedade resolva justamente seus problemas de agdo coletiva. Manolopoulos
(2011), analisando a crise grega, vé nessa percep¢ao um “risco politico colossal” a
medida que se perde autoridade para pedir “sacrificios dos cidaddos comuns”. Em
uma andlise mais formal, Kandori (1992) descreve o “equilibrio de contdgio”: a
assimilacdo de que as normas sociais estdo sendo violadas suprime o comportamento

pro-comunidade dos individuos, eventualmente levando a um “colapso sist€émico”.

22 Ver, entre outros: http://www.cobap.org.br/noticia/58308/cobap-e-contra-a-reforma-e-defende-poli
tica-consistente-de-cobranca-dos-devedores-da-previdencia-social .

2 Ver: http://oglobo.globo.com/economia/aposentadoria-maioria-dos-brasileiros-nao-entende-funciona
mento-19979215
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REGRAS DE CARENCIA E TRANSICAO

Um ultimo ponto, comum a reformas da seguridade em outros paises e
considerado crucial pela literatura,*® j4 estd bem absorvido nas propostas de reforma da

Previdéncia do pais: a necessidade de regras de caréncia e/ou transi¢do para mudancas.

Além de fazer justica ao planejamento das familias com as normas vigentes, as

N

regras servem para reduzir a oposicdo a reforma, ao isentar das mudangas total ou
parcialmente os trabalhadores para quem a aposentadoria ndo € um plano distante.
A caréncia compreende um periodo de tempo até que as regras novas passem a valer
(para ndo afetar, por exemplo, quem estd em vias de aposentar) e a transi¢cdo um periodo
em que regras intermedidrias entre as antigas e as novas ficam valendo (atingindo, por
exemplo, um grupo mais velho que ainda ndo estd em idade de se aposentar mas ndo €

considerado jovem).

Para Amaro (2011), sao fatores para que a reforma tenha apoio politico uma
caréncia extensa e uma transicao lenta. Entretanto, para o demdégrafo Bernardo Lanza
Queiroz (UFMG), a janela temporal para uma reforma assim no Brasil pode ser curta:
caso a reforma seja proposta somente no futuro, o agravamento do envelhecimento
populacional tornaria invidvel ndo contemplar os trabalhadores mais proximos da
aposentadoria (o que por sua vez traria ainda mais oposi¢ao a reforma). O espago para
uma reforma mais planejada, segundo ele, talvez acabasse ja no inicio da préxima

década’!.

3 DIFERENCAS DE POSICIONAMENTO NAS UNIDADES FEDERATIVAS NO
CONGRESSO NACIONAL

N N

Adicionalmente a literatura existente e a experiéncia internacional,
especulamos que as disparidades nos valores recebidos do INSS pelas Unidades
Federativas (UF) — decorrentes de diferencas demograficas e diferengcas no mercado
de trabalho - podem também trazer diferenca no padrio de votacdo dos
parlamentares de diferentes regides. Observamos que, onde as transferéncias do
INSS sdo maiores (Estados com populacdo mais envelhecida e com mercado de

trabalho formal mais sdélido), houve maior tendéncia de posicionamento de

30 Ver, entre outras, James e Brooks (2001).
31 Ver: http://www.economist.com/node/21551093.
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contrarreforma no biénio de 2015/2016, ainda que uma relagdo de causalidade nado

esteja rigorosamente identificada’2.

Confirmada tal relacdo, seria possivel concluir que uma eventual reforma
contaria com menor resisténcia de representantes dos Estados mais pobres (como os
do Norte e Nordeste), que hoje tém uma estrutura demogrifica mais jovem e
recebem beneficios de menor valor (ex: aposentadoria por idade, rural).

Analogamente, Estados do Sul e do Sudeste concentrariam maior oposi¢ao.

De maneira ilustrativa, observamos um grau de correlagdo positivo de 0,35,
entre uma medida de grau de “voto contrarreforma” e um indicador de transferéncias
do INSS nas UF. O grau de voto contrarreforma corresponde ao percentual de votos,
na bancada de cada UF na Camara dos Deputados, favordveis a itens da Previdéncia
na chamada “pauta-bomba” em 2015: destaques votados no ambito de Medidas
Provisérias criando a férmula 85/95 (MP das pensdes), reajuste real para todos os
beneficios (MP do saldrio minimo) e desaposentadoria (MP com componente mével
a 85/95). Ja o indicador de transferéncias do INSS inclui o valor transferido a titulo
de todos os beneficios, dividido sobre o total da populagdo, concentrando no
indicador tanto a participagdo de beneficidrios do INSS na populacdo (ligado ao
envelhecimento) quando o valor dos beneficios (ligado a um mercado de trabalho

mais forte).

32 Qutros fatores podem explicar diferengas no padriio de votagdo, como maior ou menor composi¢do de
parlamentares de oposi¢do ao governo Dilma Rousseff.
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O Grifico 1, abaixo, apresenta tal relacao.

Griéfico 1 — Unidades federativas — Correlacio entre transferéncia do INSS
per capita e grau de voto contrarreforma na Camara dos Deputados em 2015.
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Fonte: Elaboragdo propria. Inclui destaques das MPs 664/2014, 672/2015 e 676/2015.
Dados de transferéncias (em R$ de 2016) calculados a partir do Anudrio Estatistico da
Previdéncia Social (2014).

Outro exercicio, bem mais simples e no mesmo sentido, é apresentado no
Grifico 2. Trata-se da média, em cada regido, do nimero de emendas por parlamentar
apresentadas as MPs 664/2014, 672/2016, 676/2015 e também 739/2016 (ja no novo
governo, referente a pericia do auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez, e ainda
nio votada)>’. Em média, parlamentares do Sul apresentaram 50% mais emendas as
MPs tratando de ajustes na Previdéncia em 2015/2016 do que parlamentares do Norte, e
80% a mais do que os do Centro-Oeste. As diferencas de ativismo em emendar as
propostas do Executivo podem sugerir resisténcia a futura reforma, que pode nao ser

uniforme entre as bancadas estaduais.

33 Ao contrario do Quadro 1, neste exercicio usamos o total de emendas apresentadas. Evidentemente,
parte das emendas pode ndo ter relacdo com o conteido da MP
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Griafico 2 — Regioes — Emendas por parlamentar a MPs
com efeitos diretos em beneficios previdenciarios — 2015/2016

I I I I |

T 1
Sudeste Nordeste Norte Centro-Oeste

Fonte: Elaboragdo prépria. Inclui destaques das MPs 664/2014, 672/2015, 676/2015 e
739/2016.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Neste texto apresentamos a economia politica da reforma da Previdéncia,
revisando a literatura existente e a experiéncia internacional, e adicionando comentérios
a particularidades do Brasil — notadamente em relacdo a diferencas regionais no

recebimento de transferéncias do INSS.

Resumidamente, a literatura de economia politica e a experi€ncia internacional
apontam que reformas previdencidrias sdo propostas por governos tanto de esquerda,
quanto de direita (normalmente com oposi¢do do movimento sindical). Apontam

também que alguns fatores que facilitam a aprovacao da reforma sio:

e A auséncia de pontos de vetos como o presidencialismo, bicameralismo,
representacio proporcional (presentes no Brasil);

e Compensagdes a grupos contrdrios, observada em varios paises mudangas na
contabilidade do sistema, nos moldes do defendido por vérios grupos no Brasil;

e Dados confidveis e bem-aceitos para subsidiar o debate e facilitar a aceitagdo
do diagnéstico que justifica as mudancas;

e C(Colegiados para assessoramento, incluindo empregadores, sindicatos,
académicos e burocratas especializados;

e Mecanismos de didlogo, como estratégia para reduzir oposi¢oes;
e Lideranga do Poder Executivo;
e (Campanhas publicitdrias; e

e Regras de caréncia e transicao.
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J4 as evidéncias sobre as diferencas regionais relativas as transferéncias do INSS
sugerem que a resisténcia a futura reforma no Brasil pode ndo ser uniforme entre as

bancadas estaduais, com maior oposicao no Sul e no Sudeste.

Uma nova reforma da Previdéncia terd que contornar o problema da légica da
acdo coletiva: seus custos s@o visiveis e concentrados, enquanto seus beneficios ndo sdao
tdo visiveis e sdo mais difusos, inclusive no tempo. Essa configuracdo torna as

mudangas impopulares e de dificil aprovagdo, no Brasil e no mundo.

Griafico 3 — Leis previdenciarias em vigor no mundo,
por ano de aprovacao — 1953 a 201334
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados do Social Security throughout the World. Inicialmente no
Texto para Discussdo n? 190.

Entretanto, as dificuldades nd@o significam necessariamente paralisia.
O Gréfico 3, acima, apresenta que, face a transi¢do demogréfica e a crise financeira,
dezenas de pais conseguiram repactuar as suas leis previdencidrias desde os anos 90 e
especialmente nos dltimos anos. Somente em 2011, entraram em vigor 25 novas leis

nacionais de previdéncia.

3% O levantamento leva em conta 525 leis de 179 paises. Foram identificadas 40 leis em vigéncia que

datam de antes de 1963. Foram identificadas também 7 novas leis posteriores a 2013: optamos por
incluir como ano final da amostra o ano de 2013 por ser este o Ultimo ano com informacdes
disponiveis para todos os paises.
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Griafico 4 — Comparacio de temas mais mencionados nos
discursos de Dilma Rousseff ao Congresso Nacional em 2015 e 2016
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Fonte: Elaboragdo propria.

A tendéncia no Brasil também parece ser de enfrentar as dificuldades politicas e
ndo mais adiar a reforma, sinalizada pelo Presidente Temer e também pela ex-
Presidente Dilma Rousseff. As referéncias a Previdéncia dominaram seu discurso de
abertura do ano legislativo no Congresso Nacional em 2016, enquanto discurso de
posse, em 2015, a Previdéncia n@o havia sido citada — uma ilustragdo da mudanga de
prioridades (naquela ocasido as principais referéncias eram ao investimento e a

educacio, vide Grafico 4%).

Também o Presidente Temer, em seu discurso de posse, destacou, entre outras
reformas, a da Previdéncia: “Esta agenda, dificil, complicada, ndo é fécil, ela serd
balizada, de um lado pelo didlogo e de outro pela conjugacdo de esforcos”.
Na iminéncia da proposta de uma ampla reforma da Previdéncia, resta ainda, portanto, a
ddvida sobre se nossa democracia conseguird solucionar o problema da acgdo coletiva e

garantir o interesse das maiorias sem voz do pais.

33O governo acabara de lancar o slogan “Patria Educadora”.
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OUTROS ESTUDOS DA CONSULTORIA LEGISLATIVA SOBRE O TEMA:

Boletim n2 48, de 2016 — Colocando os pingos nos is: importancia do novo modelo de
governanca para os fundos de pensao das estatais na defesa de direitos de participantes e

aposentados

Boletim n2 46, de 2016 — A Hora e a Vez do Fortalecimento da Governanca Publica no
Segmento dos Fundos de Pensao

Texto para Discussdo 190 — Idade Minima: perguntas e respostas

Boletim n2 37, de 2015 — A Previdéncia tem Déficit ou Superavit? Consideracdes em
tempos de “CPMF da Previdéncia”

Boletim n2 31, de 2015 — Fator Previdenciario ou Férmula 85/95? A construcdo de uma
alternativa

Boletim n2 30, de 2015 — A MP 672/2015 e a Politica de Valorizacdo do Saldrio
Minimo: Havera valorizacdo?

Boletim n2 21, de 2015 — Anéalise da MP n® 664, de 2014: Alteracdoes na Pensdo por
Morte e no Auxilio-Doenca

Boletim n2 17, de 2014 — Sobre a Perda de Valor das Aposentadorias: existe perda?

Texto para Discussido 164 — Projetos de Iniciativa Parlamentar sobre Previdéncia Social:
uma avaliacdo qualitativa de impacto fiscal
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