Nucleo de Estudos e Pesquisas
da Consultoria Legislativa

A REGULACAO OTIMA E A ATUACAO
DO JUDICIARIO: uma Aplicacédo de
Teoria dos Jogos

Fernando Meneguin
Mauricio S. Bugarin

Textos para Discussao 1 60

Novembro/2014



SENADO FEDERAL

DIRETORIA GERAL
Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho — Diretor-Geral

SECRETARIA GERAL DA MESA

Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho — Secretario Geral

CONSULTORIA LEGISLATIVA
Paulo Fernando Mohn e Souza — Consultor-Geral

NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS

Fernando B. Meneguin — Consultor-Geral Adjunto

SENADO
FEDERAL

Conforme o Ato da Comissdo Diretora n? 14, de 2013, compete
ao Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa
elaborar andlises e estudos técnicos, promover a publicacdo de
textos para discussdo contendo o resultado dos trabalhos, sem
prejuizo de outras formas de divulgagdo, bem como executar e
coordenar debates, seminérios e eventos técnico-académicos, de
forma que todas essas competéncias, no ambito do
assessoramento legislativo, contribuam para a formulagdo,
implementacéo e avaliacdo da legislacdo e das politicas publicas
discutidas no Congresso Nacional.

Nucleo de Estudos e Pesquisas
da Consultoria Legislativa

Contato:
conlegestudos@senado.leg.br

URL: www.senado.leg.br/estudos

ISSN 1983-0645

O conteldo deste trabalho é de responsabilidade dos
autores e ndo representa posicionamento oficial do
Senado Federal.

E permitida a reprodugdo deste texto e dos dados
contidos, desde que citada a fonte. Reproducdes para
fins comerciais sdo proibidas.

Como citar este texto:

MENEGUIN, F. B.; BUGARIN, M. S. Regulacéo
Otima e a Atuagdo do Judiciario: uma Aplicacéo
de Teoria dos Jogos. Brasilia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, Novembro/2014 (Texto
para Discusséo n? 160). Disponivel em:
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 05 nov. 2014.



mailto:conlegestudos@senado.gov.br�
http://www.senado.leg.br/estudos�
http://www.senado.leg.br/estudos�

REGULACAO OTIMA E A ATUACAO DO JUDICIARIO:
uma Aplicacéo de Teoria dos Jogos

REsuMO

O objetivo desta pesquisa é analisar conjuntamente os efeitos da regulacéo
tradicional e do ativismo judicial sobre a atividade econdmica e o bem-estar
social. A metodologia consiste em estudar a matéria com a Analise Econdmica
do Direito, ilustrando-a com casos julgados pelo Poder Judiciario e utilizando a
Teoria dos Jogos para captar o comportamento estratégico dos agentes.
Num primeiro jogo, interagem apenas firmas e agéncia reguladora. O regulador
ndo conhece a estrutura de mercado vigente, mas deve decidir se intervém na
economia com um prego-teto ou se deixa o mercado livre. O equilibrio mostra
que, havendo capacidade técnica elevada pelo regulador, a intervencéo
regulatéria aumenta o bem-estar social. Num segundo jogo, o Judiciario pode
impor reducdo de preco a uma empresa. Nesse caso, dois possiveis equilibrios
podem surgir. Se a intervencdo judicial for moderada, a regulagdo e o sistema
judicial se complementam, incrementando o bem-estar social. Mas, se 0 ativismo
judicial for exagerado, os dois mecanismos Sd0 oOpostos: a coexisténcia de
regulacdo ex-ante e ativismo judicial ex-post reduz o bem-estar social.
A contribuicdo do estudo é analisar o efeito conjunto desses dois tipos de
intervencao publica, prevendo seu impacto sobre o bem-estar social e sinalizando
como o Estado deve atuar.

PALAVRAS-CHAVE: Regulacdo. Ativismo Judicial. Bem-estar social.
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REGULACAO OTIMA E A ATUACAO DO JUDICIARIO:
uma Aplicagéo de Teoria dos Jogos

Fernando Meneguin !

Mauricio S. Bugarin®

1 INTRODUCAO

O funcionamento das institui¢cbes, no qual se inclui o Sistema de Justica no
Brasil, precisa estar corretamente calibrado de forma a contribuir com uma eficiente
coordenacao do sistema econémico. A definicdo de Douglass North, renomado autor
institucionalista, deixa clara essa importancia: as instituicdes sdo as regras do jogo em
uma sociedade ou, mais formalmente, sdo as restrigdes elaboradas pelos homens que
dao forma a interacdo humana. Em consequéncia, elas estruturam incentivos no

intercambio entre os homens, seja ele politico, social ou econémico (North, 1990).

O Poder Judiciario, no entanto, pode prejudicar o desempenho econdmico
quando gera inseguranca juridica e demora a dar respostas, em tempo habil, a questdes
relacionadas ao cumprimento dos contratos, a garantia dos direitos de propriedade ou a
definicdo de disputas decorrentes dos varios marcos regulatérios. Além disso, uma
deciséo judicial tem o poder de modificar completamente o equilibrio de determinado

mercado, alterando a alocagdo de beneficios e custos aos membros da sociedade.

Por outro lado, o Judicidrio também afeta a conducdo das politicas publicas.
Os juizes, aléem de averiguarem a regularidade formal dessas politicas, também se
pronunciam sobre sua conveniéncia e oportunidade, o que tem efeito direto na alocagéo

dos escassos recursos do Estado.

Esse raciocinio conduz a seguinte indagacdo: qual o limite da intervengdo do
Poder Judiciario na atividade administrativa e na iniciativa privada? Sob o prisma da

eficiéncia, 0 magistrado tem que tentar antever e medir 0s impactos que a sua decisdo

Doutor em Economia pela UnB. Consultor-Geral Adjunto, Coordenador do Nucleo de Estudos e
Pesquisas da Consultoria Legislativa do Senado Federal.

PhD em Economia pela Universidade de Illinois. Professor Titular do Departamento de Economia da
Universidade de Brasilia.



acarretard, ciente da alteracdo que promovera nos beneficios e custos vigentes na

sociedade.

Nesse sentido, Meneguin e Santos (2013) afirmam que a analise econémica do
direito fornece instrumental tedrico para o alcance do proprio contetdo da eficiéncia,
em suas vertentes objetiva (beneficios e custos) e subjetiva (sujeitos prejudicados e
beneficiados). Ressaltam ainda que o resultado esperado ao se considerar de forma
mais ativa o principio da eficiéncia, garante, na aplicacdo do ordenamento juridico, um

incremento no bem-estar social.

Pimenta (2006) transpde o conceito de eficiéncia para a area juridica ao afirmar que:

O Direito, como variavel economicamente relevante, deve procurar
moldar a conduta dos agentes econémicos de forma que os bens e
servigos fiqguem na propriedade daqueles que néo estariam dispostos a
cedé-los nem pela compensacdo financeira que receberiam por isso.
A legislacdo é economicamente eficiente se aloca os bens e servigos
para aqueles individuos que os valorizam a ponto de ndo estarem
dispostos a abrir mo deles se lhes for oferecido o seu valor em
dinheiro. Visto de outro angulo, esse padrdo de eficiéncia da
legislacdo se verifica quando esta, diante de um eventual conflito de
interesses, soluciona-o de forma que 0s ganhos para o vencedor do
conflito sejam maiores do que as perdas para o sucumbente.

Claro que, a depender de como o Judiciario atue e de como ocorra a regulacao
pelo Poder Executivo, havera alteracdo nos incentivos da iniciativa privada, com
consequéncias para a precificacdo dos bens a serem vendidos e a oferta desses bens no

mercado.

Dessa forma, o objetivo do presente estudo é analisar a atuacdo do Poder
Judiciario e o impacto dessa atuacdo no ambiente econémico e na sociedade de forma
geral, com o reflexo disso para o bem-estar social, especialmente sua relacdo com a

tradicional regulacéo da atividade econdmica desenvolvida pelas agéncias reguladoras.

A metodologia para o desenvolvimento da presente pesquisa consiste,
inicialmente, em analisar a matéria sob o ponto de vista econémico, utilizando-se o

instrumental da Analise Econdmica do Direito.

Tao importante quanto o estudo tedrico é o levantamento do que acontece
cotidianamente. Assim, apresentam-se casos julgados pelo Poder Judiciario, com foco

nas consequéncias das decisdes para a sociedade.



Finalmente, discute-se um modelo econdmico apropriado, que tenta captar o
comportamento estratégico dos agentes conforme suas funcdes de utilidade por meio do
instrumental da Teoria dos Jogos, fazendo uma previsdo dos resultados de bem-estar
social da intervencdo regulatoria e judicial. Para tanto, sdo analisados dois jogos.
O primeiro limita a relacdo estratégica entre o ente regulador e a industria regulada e
chega a conclusdo de que se érgdo regulador for tecnicamente bem preparado para
identificar um oligopdlio, como se estima ser o caso do Brasil, entdo a intervencao
regulatéria tem o impacto de melhorar o bem-estar social esperado. J& 0 segundo jogo
incorpora adicionalmente o Judicidrio e chega a conclusdo de que, quando héa
intervencdo judicial ex-post, pode acontecer uma reducdo adicional ex-post dos pregos
praticados, ditada por decisdo judicial, permitindo o surgimento de dois possiveis
equilibrios. O primeiro ocorre quando a intervencao judicial € moderada, de forma que a
regulacdo e o sistema judicial se complementam, incrementando o bem-estar social.
O segundo equilibrio prevalece se a intervencdo judicial for exacerbada, acarretando
queda do bem-estar social, podendo inclusive inibir a atuacdo do 6rgéo regulador.

Para desenvolver a proposta apresentada nesta introducdo, este trabalho
encontra-se dividido da seguinte forma: na segunda secdo, apresenta-se a construcao de
uma abordagem econémica que teoriza sobre a quantidade Otima de intervengédo
judicial. A secdo trés traz a discussdo de julgados atuais do Poder Judicidrio, com
consideracOes préaticas sobre a eficiéncia das decisdes. Na secdo quatro, cerne deste
trabalho, ha o desenvolvimento de um modelo econdmico com base na Teoria dos Jogos
para prever a atuacdo dos agentes envolvidos e seu efeito no bem-estar agregado da
sociedade. Em seguida, a quinta se¢do apresenta uma evidéncia empirica preliminar da
existéncia de elevado grau de ativismo judicial no Brasil. Por fim, a secéo seis consolida

as conclusdes do trabalho.

2 O PONTO OTIMO DE INTERVENCAO JUDICIAL — UMA ABORDAGEM
ECONOMICA

Vérias teorias buscam entender como funciona a atuacdo do Poder Judiciério.

A maior parte dos estudos foca principalmente os determinantes do
comportamento do juiz. Ferreira (2013) apresenta um resumo dessas teorias, ensinando
que trés modelos de comportamento judicial se destacam: o juridico, o atitudinal e o

estratégico.



No modelo juridico, o mais tradicional de decisdo judicial, a lei e o direito
determinam o voto do juiz. Nesse sentido, lei e politica ndo se misturam nessa teoria.

Mesmo quando a lei ndo é clara, o processo decisorio é vinculado a regras estabelecidas.

O modelo atitudinal é o modelo mais usado na academia para explicar o
comportamento judicial. Ele explica o voto de um juiz simplesmente por sua ideologia.
Como os estudos atitudinais focam no sistema Judiciario americano, essas preferéncias
politicas sdo classificadas como liberal ou conservadora. Ao decidir um caso, um juiz
imporia sua visao politica pessoal, agindo como qualquer outro funcionario do governo,

projetando suas ideias de justica na sociedade pela forca de suas decisdes.

O terceiro modelo, o estratégico, constitui um aprofundamento do modelo
atitudinal em que os juizes se deparam com restrigdes aos seus objetivos quando tentam
decidir os casos. Assim, o comportamento judicial ¢ modelado estrategicamente, no
sentido de que os juizes tém suas preferéncias politicas e sabem que, para alcancar seus
objetivos, dependem das preferéncias dos outros em cada contexto institucional, sendo

necessario atuar como atores estratégicos em um jogo de interesses.

Além desses trés modelos, ha ainda a abordagem econémica, em que se utilizam
ferramentas microeconémicas para estudar o comportamento dos juizes, este visto como
um individuo racional que, apesar de a carreira possuir peculiaridades préprias, tem
objetivos como qualquer outra pessoa e busca a melhor maneira de alcangé-los,
maximizando sua funcdo de utilidade. O tempo gasto com trabalho e lazer, além de

renda e reputacéo, séo alguns dos elementos que compde a funcdo de utilidade judicial.

Apesar da importancia dessas teorias, percebe-se uma lacuna de estudos sobre o
comportamento do Judiciério na interagdo com a Administracdo Publica e a iniciativa
privada. E neste ponto que o presente trabalho pretende focar: ndo o comportamento do
magistrado individualmente, mas a atuacdo do Poder Judiciario como instituicdo e seu

impacto na sociedade.

Quando uma empresa maximiza seu lucro, o ponto 6timo € aquele em que o
custo marginal (custo para produzir uma unidade adicional do produto) e a receita
marginal (receita para produzir uma unidade adicional) se igualam. Isso porque, para a
empresa, € bom produzir mais bens até 0 momento em que o beneficio de um bem

adicional ndo mais compense o custo de produzi-lo.



Pode-se adaptar esse raciocinio para o Sistema Judicial de forma a se determinar
qual serd o ponto 6timo de intervencdo do Poder Judiciario nas politicas publicas,

considerando o bem-estar da sociedade (Meneguin, 2014).

Parte-se do pressuposto de que a intervencao judicial ird agregar bem-estar por
meio do incremento das utilidades dos membros da sociedade. Portanto, mede-se a
intervencdo judicial pelo valor das causas concedidas a favor dos litigantes e em

detrimento da Administracdo Publica, no bojo de algum servigo prestado & populagéo.

O beneficio marginal da intervencéo € o incremento na utilidade social agregada
por consequéncia do gasto de um Real a mais decorrente de ordem judicial, o que pode
acontecer por meio de uma despesa extra do Estado. Por outro lado, o custo marginal da
intervencéo é a diminuicdo no bem-estar social por conta da necessidade de arrecadagéo
adicional necessaria para esse gasto de um Real a mais oriundo de algum mandamento
do Judiciario. O gréfico a seguir ilustra a ideia; note que se optou por representar as
curvas de beneficio e custo marginais como retas por questdo exclusiva de simplicidade,

sem perda de generalidade para o0 argumento apresentado.

Grafico |
Quantidade socialmente 6tima de intervencao judicial

Custos marginais e
beneficios marginais
Utilidade
Custo marginal da
intervengio judicial
|
|
|
I
| BM
| Beneficio marginal da
| intervengio judicial
CM |
0 L Intervengdo
I¥ ¢ judicial (1)
valor agregado de interveng3o judicial

Fonte: Meneguin (2014).



A reta denominada BM retrata o beneficio marginal para a sociedade resultante
da intervencdo do Judiciario em uma determinada politica pablica. Note que a linha é
decrescente. Isso denota que o incremento no bem-estar social diminui a medida que a
intervencdo judicial aumenta. Tal tendéncia decorre do principio da utilidade marginal
decrescente. Parece razoavel supor que quanto mais recursos o Judiciario determinar
que a administracdo publica repasse aos cidaddos, menor serd o bem-estar adicional
promovido pelo repasse.

Para facilitar o entendimento, pode-se exemplificar o beneficio marginal da
intervencdo judicial decrescente da seguinte maneira: imagine um hospital publico que
possui uma unidade de tratamento intensivo (UTI) com uma quantidade determinada de
leitos disponiveis. Suponha, primeiramente, que ha capacidade ociosa na UTI, mas o
hospital deseja manter uma margem elevada de seguranca e, portanto, ndo aceita novas
internacbes no momento. Nesse caso, uma decisédo judicial que determina a internacao
de um cidaddo gera um beneficio social marginal elevado, pois o beneficio para esse
cidaddo é grande e ndo ha praticamente prejuizo para 0s pacientes que ja estavam Ia.
Suponha agora que a UT]I esteja lotada e um juiz determine a internagdo de mais um
cidaddo. Nesse caso, 0 bem-estar social serd acrescido pelo beneficio que esse Gltimo
internado recebera individualmente, mas caira pelo efeito negativo que promovera sobre
os demais pacientes que ja estavam la (falta de equipamentos para todos, falta de
médicos e enfermeiros em quantidade suficiente para atender o excesso da lotacdo na
UTI, etc.). Se as ordens de internacdo continuarem a ocorrer muito além da capacidade
de atendimento da UTI, o beneficio marginal da intervencdo judicial pode até ser
negativo, pois além da falta de equipamentos e pessoal, ha riscos de contaminacdo, de
infeccdo hospitalar e mesmo de morte de pacientes, uma vez que o sistema de salde nao

comportava toda aquela demanda.

Outro exemplo que ilustra o beneficio marginal decrescente da intervencao
judicial pode ser dado na area de educagdo. E comum haver decisdes judiciais em que
uma escola publica é obrigada a matricular um aluno, mesmo néo havendo mais vagas.
Nesse caso, 0 beneficio marginal dessa decisdo do juiz serd pequeno, podendo até ser
negativo, pois trara um ganho para o aluno extra que foi atendido, mas prejudicara todos
os demais que ja estavam na escola (a sala ficarda mais apertada, o professor nédo
conseguira dar a atencdo devida a todos, etc.).

10



Discutido o beneficio da atuacdo do Judiciario, hd que se tratar dos custos.
A reta designada por CM no Gréfico | representa o custo marginal da intervencéao
judicial. No caso dessa reta, ela apresenta um comportamento ascendente. 1sso acontece
porque, nas primeiras intervencbes, é facil para o Poder Executivo atendé-las,
necessitando pouca mobilizacdo da Administracdo Publica. No entanto, a medida que
cresce a quantidade de intervencgdo, o custo social aumenta, pois exige mais logistica da
Administracdo Publica, bem como maior alocagdo orcamentéria para atender as
demandas judiciais, restando menos recursos para 0 desenvolvimento de politicas

publicas que atendam a sociedade de forma generalizada.

Tal situacdo é assim revelada por conta de o ordenamento juridico estabelecer
um carater prestacional aos direitos sociais, mas ndo prever uma harmonizacao entre

esses direitos e 0s recursos disponiveis para a concretizacao das politicas publicas.

Um exemplo desse fato encontra-se na discussdo dos subsidios dados para
manter baixo o preco das passagens do transporte publico nas cidades brasileiras.
Quanto mais subsidios, mais custos para a administracdo publica e para a sociedade,
pois o recurso tera que ser tirado de outra parte do orcamento ou tera que haver aumento

da arrecadacao tributaria, causando desvios alocativos.

Sobre a alocacdo or¢amentaria publica, importa citar Ribeiro & Castro (2010,
p. 291):
E importante destacar que 0s recursos S0 escassos e, por vezes, 0
conjunto de escolhas que se impdem aos administradores publicos
envolve a busca do menor prejuizo e o melhor atendimento ao maior
guantitativo de pessoas possivel. No mundo real hd uma constante
necessidade de se avaliarem alternativas, recursos para seguranga ou
salde, qualificacdo de méo de obra ou infraestrutura. Operar essa

complexa rede de trade-offs representa o papel de elaborar e gerenciar
orcamentos publicos.

No encontro da reta do beneficio marginal com o custo marginal, ha o ponto
6timo que ilustra o valor ideal de interferéncia do Poder Judiciério. No Gréfico I, este
ponto esta representado por I*.

Até atingir o valor I*, é recomendavel que o Poder Judiciario intervenha, pois ha

uma reducdo da ineficiéncia social. No entanto, qualquer intervencdo além de I* ira
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trazer menos beneficios sociais do que o custo imposto a sociedade para executa-la e,

portanto, o Judiciario esta piorando a alocagao de recursos.

A discussdo aqui apresentada retrata a interferéncia do Poder Judiciario nas
politicas publicas. Quando se inclui a iniciativa privada no raciocinio, os efeitos sobre o
bem-estar social ndo sdo tdo claros (isso sera estudado na secdo 4), mas, de qualquer

forma, ha mudancas na demanda e na oferta por conta de decisdes judiciais.

Quando a intervencdo no mercado se atém a casos isolados ou a baixos valores,
a repercussao no lucro da empresa néo é tao significativa. No entanto, se a ingeréncia do
Judiciario aumenta muito, isso afetara a planilha de custos da empresa, que tera que
repassar tal problema para os precos, prejudicando generalizadamente todos o0s

consumidores.

Na secdo seguinte, apresentam-se julgados que afetam tanto as politicas

publicas, quanto os negocios privados.

3 CASOS DECIDIDOS PELO PODER JUDICIARIO

Alguns casos julgados recentemente pela Justica ilustram bem a discusséo

econémica desenvolvida na secdo anterior.

Nos autos do Processo 2012.01.1.071962-0.RMO?®, do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios (TIJDFT), a 42 Turma Civel promoveu debate interessante
para a analise a que este texto se propde.

Conforme o Relatorio anexo ao Acordao, a acdo foi ajuizada por um cidadéo
doente, objetivando medida liminar que determinasse o fornecimento de tratamento
médico complementar com iodo 131, em quantidade e com regularidade suficientes ao
seu tratamento, conforme prescricdo médica apresentada, apos ter havido intervencao

cirurgica — tireoidectomia total — em consequéncia de cancer papilar de tiredide.

A acdo decorre do fato de o paciente ter sido encaminhado ao servico de
oncologia do Hospital de Base do Distrito Federal para complementacdo do tratamento,
mas este ndo ter sido realizado por falta do medicamento.

Apos o deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutela determinando o

fornecimento do tratamento complementar, o Governo do DF ofertou contestacéo

® Acérdao n.731339, 20120110719620RMO, Relator: JAMES EDUARDO OLIVEIRA, 42 Turma Civel,
Data de Julgamento: 30/10/2013, Publicado no DJE: 14/11/2013. P. 157.
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afirmando que ndo tem medido esforgos para propiciar tratamento adequado a todos que
necessitam, mas que a assisténcia a salde ndo pode ser considerada de modo
individualizado, uma vez que depende de politicas publicas para sua implementacéo e
que as demandas individuais, em sede de efetivacdo de politicas publicas, constituem

violacdo aos principios da isonomia e da impessoalidade.

A contestacdo ndo foi acatada. O Desembargador-Relator argumentou que,
havendo prescricdo médica para complementacdo de tratamento oncoldgico com a
utilizacdo de iodo 131, fica caracterizado direito publico subjetivo oponivel ao Estado,
independentemente de questbes orcamentarias ou da politica estatal para o setor, sob

pena de restar sonegado, em sua esséncia, o direito a salde.

Para embasar sua decisdo, o Relator cita caso apreciado no Supremo Tribunal

Federal:

Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciério,
ainda que em bases excepcionais, determinar, especialmente nas
hipbteses de politicas publicas definidas pela prépria Constituicao,
sejam estas implementadas, sempre que o0s 0rgdos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem em carater mandatdrio, vierem a comprometer,
com a sua omissao, a eficicia e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucional. (REsp. 736.524/SP, 12 T.,
rel. Min. Luiz Fux, DJ 03.04.2006).

Note que, no presente caso, o Governo do Distrito Federal (GDF) ndo tem
recursos suficientes para atender toda a demanda por servicos de saude solicitados pela
populacédo. Portanto, quando o GDF é obrigado a comprar o medicamento para atender
0 postulante da acdo, ha nitidamente um trade-off, pois o paciente com cancer sera
beneficiado, mas havera menos recursos para atender aos demais pacientes, que ficardo

prejudicados.

Do ponto de vista do bem-estar social, quando se utiliza o Gréafico | explicado
anteriormente, estima-se que a intervencdo realizada por essa decisdo esteja a direita
de I*, pois o beneficio marginal da compra do medicamento atende exclusivamente o
paciente com céancer, mas o custo marginal da alocacdo desse recurso é alto uma vez

gue, cOmMo 0 orgamento € escasso, a coletividade perdera com a decisdo (havera menos
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dinheiro para os demais pacientes, alem de, indiretamente, prejudicar todos os que tém o
mesmo problema, mas ndo tiveram acesso a Justica para obter o tratamento
diferenciado, j& que a quebra de isonomia dificulta o estabelecimento de uma politica

publica abrangente).

Outro julgado que se apresenta para o presente debate é oriundo da Justica
Federal. Apesar de existir em funcionamento um mercado de transporte aéreo com
precos oscilando conforme as regras de oferta e demanda e de haver uma agéncia
reguladora controlando o setor, o Poder Judiciario, ao julgar uma acéo civil publica,
tomou uma decisdo que pode acarretar perda de bem-estar social. E um tipico caso em
que a intervencdo pode gerar distor¢do maior que aquela que o juiz se propde a

resolver.

Na referida decisdo®*, a magistrada condenou a empresa TAM Linhas Aéreas a:

a) ofertar aos usuarios, nos voos com destino para e/ou origem em
Imperatriz-MA, no minimo, 50% dos assentos com a tarifa
denominada “bésica”; b) nos meses de alta demanda, em especial
dezembro/2013 e janeiro/2014, cobrar do usuario-consumidor o valor
maximo de até 50% da tarifa maxima do plano “basico”.

A argumentacdo da magistrada para tabelar as passagens aéreas para Imperatriz
(MA) baseia-se no fato de que existe um bem juridico imediato afetado na relacdo
sub judice que € o direito do consumidor. Entende que o valor das passagens foi elevado
abusivamente, uma vez que o trecho entre Imperatriz/MA e Brasilia/DF custava
R$ 289,00 e passou para R$ 1.529,00 em janeiro de 2014, caindo para R$ 429,00 em
fevereiro de 2014. A magistrada argumenta que a TAM ao invés de ampliar a oferta
para os meses de referéncia, devido a procura mais acentuada pelos usuarios, limita-se
a elevar de forma desarrazoada os precos das passagens aéreas, colocando o

consumidor em desvantagem exagerada.

No entanto, pode-se inferir que se o trecho Brasilia-Imperatriz fosse
extremamente lucrativo, outras empresas teriam interesse em oferecer voos entre essas
cidades. Se ndo o fazem, é possivel concluir pela inexisténcia de rentabilidade t&o

elevada.

* Processo 0009029-10.2013.4.01.3701 — TRF da 12 Regido.
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Por outro lado, se 0s precos praticados estivessem razoaveis numa perspectiva
de equilibrio ao longo do ano, a partir do momento que houve o tabelamento, a empresa
talvez ndo tenha mais interesse em manter essa linha, uma vez que ela ndo € obrigada a

trabalhar de forma deficitaria.

Outra possivel consequéncia perversa da decisdo é o aumento das tarifas dessa
linha em periodos ndo tabelados. Como as elevadas tarifas de dezembro e janeiro
possivelmente subsidiavam os meses de baixa demanda, com a intervencdo, quem viajar

no restante do ano possivelmente tera de pagar mais caro.

Além disso, como o tabelamento funciona para a primeira metade dos assentos
vendidos, ha um nitido favorecimento aos consumidores que comprarem primeiro, que
conseguirem se planejar, em detrimento daqueles que precisarem voar esse trecho por
conta de uma emergéncia, por exemplo, ou que n&o tiverem a oportunidade de comprar

a passagem com muita antecedéncia.

Por fim, pode acontecer também que, para manter o voo a precos que nao lhe
garanta lucro, a TAM tenha de aumentar a tarifa de outros voos, de forma que o0s
passageiros do pais inteiro teriam que subsidiar aqueles que viajam entre Brasilia e
Imperatriz, caracterizando novamente um subsidio cruzado para os beneficiarios da
decisdo judicial. Em regra geral, quando o preco pago € diferente do custo de
producdo, gera-se uma ineficiéncia na economia, com perda de bem-estar. Essa
alternativa, no entanto, ndo é tdo provavel pela dificuldade de exportar custo extra

para outros trechos.

Nota-se como uma deciséo judicial tem o poder de alterar completamente o
equilibrio do mercado e prejudicar um nimero muito maior de consumidores do que 0s

supostamente beneficiados.

Conforme Relatério elaborado pela ANAC, Tarifas Aéreas Domésticas”, relativo
ao quarto trimestre de 2012, para atender a um maior nimero de passageiros, otimizar a
ocupacdo das aeronaves e alcancar rentabilidade, as preferéncias dos usuérios devem ser
consideradas na prestagdo e na precificacdo dos servicos. Em qualquer atividade
econdmica, a rentabilidade ¢é fator principal para que se tenha investimento e oferta de
servigos. Nesse sentido, as tarifas aéreas s@o ajustadas a todo instante de acordo com a

procura e conforme se aproxima a data do voo.

5 http://wwwz2.anac.gov.br/estatistica/tarifasaereas
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Isto propicia o atendimento a uma maior diversidade de usuarios e uma taxa de
ocupacdo da aeronave que sustente a prestagdo do servigo. Alem das preferéncias dos
usuarios, os pre¢os do transporte aéreo sdo afetados, direta ou indiretamente, por outros
inimeros fatores, tais como: evolucdo dos custos (estes fortemente influenciados pelo
preco do barril de petréleo e pela taxa de cdmbio do real em relacdo ao dolar); eficiéncia
da empresa; distancia entre a origem e o destino da linha; grau de concorréncia do
mercado; densidade de demanda; baixa e alta temporada; acGes promocionais de
concorrentes; restricoes de infraestrutura aeroportudria e de navegacdo aeérea;
organizacdo da malha aérea da empresa; porte e eficiéncia das aeronaves; e taxa de

ocupacdo das aeronaves.

Importante destacar que a distancia é apenas um dos fatores que afetam os
precos do transporte aéreo, mas ndo € o preponderante, pois 0 consumo de combustivel
é proporcionalmente maior na etapa de decolagem. Quando a aeronave atinge sua

velocidade de cruzeiro, o consumo de combustivel é menor.

A demanda de voos entre as localidades de origem e destino, por outro lado, é
decisiva. Voos entre destinos com baixa densidade de trdfego podem ndo ser viaveis

financeiramente e, quando viaveis, tém passagens mais caras.

Como se percebe, existem diversos fatores que influenciam o prego das
passagens. Além disso, ha uma segmentacdo de mercado que propicia a existéncia de
passageiros de um mesmo voo pagando tarifas diferentes. E essa dinamica que gera a

oferta de alguns assentos a baixo preco no transporte aéreo.

O cenario de livre concorréncia atrai investimentos para o setor, estimula o
crescimento do mercado e promove a ampliacdo da oferta. A decisdo judicial comentada
pode reverter esse quadro. Ao tabelar a rentabilidade da iniciativa privada, mesmo
sendo esta uma concessionaria de servi¢co publico, ndo se leva em conta 0 risco
especifico da atividade nem os custos e caracteristicas de sua prestacéo.
As consequéncias negativas serdo sentidas pelos consumidores, além de ser mais um

agravante para a inseguranca juridica no pais.

Nesse caso, 0 beneficio marginal da decisdo é pequeno, pois traz vantagens para
poucos passageiros, mas o custo marginal pode ser elevado, uma vez que pode trazer

prejuizo para muitas pessoas.
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4 MODELAGEM FORMAL

Considere um mercado com numero reduzido de empresas. E num mercado
dessa natureza que € possivel existir abuso de poder, podendo tornar justificavel tanto a
intervencdo regulatoria do governo como a intervencdo judicial. As empresas que
nutrem esse mercado sabem que formam ou um mercado competitivo, ou entdo
oligopolio de Cournot. No entanto, a sociedade, incluindo o governo e o Judiciério,

sabem apenas que se trata de um mercado oligopolizado com probabilidade A1<(0,1).

Existe um preco de equilibrio de mercado competitivo, p° e um preco de
equilibrio oligopolistico de Cournot, p° p°>p°. O governo gostaria de regular esse
mercado de forma a induzir o preco correspondente ao equilibrio competitivo, p°, que
garante o maior bem-estar social. O Judiciario almeja 0 mesmo resultado. A diferenca
entre o regulador e o Judiciario é que, no geral, as decisdes do primeiro afetam a
industria como um todo, enquanto as decisdes do Judiciario sdo tomadas apos este ter

sido acionado via processo judicial, afetando diretamente uma empresa especifica.

Por desconhecerem a estrutura de custos das empresas desse mercado, nem o

agente regulador nem o Judiciario conhecem os precos de equilibrio p° e p°.

Iniciamos a analise excluindo o Judiciario, de forma a termos uma comparagéo
futura com o caso completo em que o Judiciario é considerado. Portanto, nosso foco,
neste primeiro modelo, é discutir sob que condi¢des o agente regulador deve intervir

nesse mercado.

4.1 ADECISAO OTIMA DE INTERVENCAO DO AGENTE REGULADOR

O jogo apresentado na Figura | modela o relacionamento estratégico entre o
agente regulador e o mercado. O agente regulador (G) inicia o jogo decidindo se
regula, determinando um preco maximo p™, acdo r, ou ndo regula, acdo nr. Supomos
que o governo seja suficientemente informado e suficientemente competente de forma
que tenhamos sempre p"<p°®. Trata-se, no entanto, apenas de uma hipoOtese
simplificatoria, visando reduzir o volume de casos a serem analisados e,
essencialmente, sem perda de generalidade. A linha tracejada reflete o fato de que o
agente regulador toma sua decisdo sem saber com certeza se a inddstria €

oligopolizada ou competitiva.
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Caso G decida ndo regular (nr), as firmas decidem seus precos, seja em ambiente
oligopolizado (o que ocorre com probabilidade 1), seja em ambiente competitivo (o que
ocorre com probabilidade 1-1). Na forma extensiva do jogo incluimos apenas uma
firma F, por simplicidade. A curva tracejada na forma extensiva reflete o fato de que

existem infinitas escolhas para p, sendo que apenas uma delas é apresentada no gréafico.

Caso 0 agente regulador decida intervir (r), entdo determinara um pre¢co maximo
que podera se revelar superior ou inferior ao preco de equilibrio competitivo.
Modelamos essa possibilidade por meio do jogador Natureza, N, que estabelece que o

preco sera inferior ao preco de equilibrio competitivo com probabilidade y e superior ou

igual com probabilidade 1-y.

Os resultados desse jogo, retratados nas situacGes S; a Sg, S@0 apresentados a

seguir.

Figura |

Forma extensiva do jogo entre o agente regulador e as firmas

e Situacdo S;: p"<p°. A regulacdo é exageradamente rigorosa e ndo permite as
firmas sequer recuperar o custo de producdo do bem. Resultado: as firmas
fechardo, esse mercado deixara de existir e a sociedade perde a oportunidade
de gerar utilidade aos consumidores e lucro para os produtores. E a pior
situacdo para a sociedade, que, infelizmente, ocorre quando o governo
intervém demais na economia, como, possivelmente, no caso atual da
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Venezuela, gerando toda sorte de desabastecimento pelo fechamento de
mercados (Meza, 2014). O bem-estar social associado a essa situacao € zero.

Situacdo Sp: p">p°. Neste caso, dada a hipotese de que p™<p°, a regulacéo
permite se chegar a um preco mais proximo do equilibrio competitivo,
aumentando o bem-estar social. No caso limite em que p™=p°, o governo
consegue acertar em cheio, garantindo, gracas a regulacdo, o prego
correspondendo ao equilibrio competitivo; temos, nesse caso extremo, 0
maior bem-estar social possivel, que denotaremos por a>0. Em geral, no

entanto, teremos um bem-estar social menor, que denotamos por b, a>b>0.

Situacdo Ss: Nesse caso ndo ha intervencgdo regulatdria e como o mercado tem
a estrutura de um oligopdlio de Cournot, o equilibrio entre as firmas levara ao
preco de oligopdlio p=p°. Havera bem-estar social, nesse caso, mas com
muita perda de eficiéncia devido ao oligopélio. Denotamos por d o bem-estar
social correspondente, em que a>b>d>0.

Situacdo S,: Este caso gera um resultado equivalente aquele obtido em Sy, ou
seja, a industria é fechada gerando bem-estar social 0, com o agravante de
gue, como a industria ja estava agindo em ambiente competitivo, ela teria
alcancado o resultado de maior bem-estar social possivel, a, caso ndo tivesse

havido intervencdo do governo.

Situacdo Ss: Neste caso a regulacdo é totalmente inativa, uma vez que 0 preco
regulado se encontra acima do prego de mercado. No entanto, nesse caso,
devemos considerar a possibilidade da regulagéo servir de ponto focal de
coordenacdo das firmas na industria de forma que, uma vez anunciado o
preco, todas firmas convergem para esse preco. Em outras palavras, cai-se
numa situacdo equivalente a situacdo S, em que o bem-estar social é b, menor
que o 6timo de competicao perfeita. Esse pode ter sido o caso nas regulagdes
de precos anteriores a privatizacdo no Brasil em que, com alta inflacdo, os
preco maximos autorizados pelo governo se tornavam, na realidade, preco
base, e a industria toda aplicava esses precos. Postulamos ser esse 0

comportamento da industria nesta situacao.
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e Situacdo Sg: Nao havendo regulacdo em ambiente competitivo, o preco
converge para o preco de mercado competitivo, gerando o maior bem-estar
social possivel a, a>b>d>0.

A escolha 6tima do regulador:

Dados os céalculos acima, o que devera fazer o agente regulador? Calculemos o

bem-estar social gerado por sua a¢do nos dois casos.

Caso ndo interfira na inddstria, o bem-estar social esperado sera:

Ad +(1— Aa
Caso decida interferir na indUstria, o bem-estar social esperado sera:
Ay 0+A(1l—p)b+(1-Ay-0+(1-AD(1—y)b=(1—y)b
Portanto, sera 6timo regular a industria se e somente se:
ME+(1-Da<(1-y)b 1)

Discuss&o:

Observe que, se a probabilidade de a indlstria ser competitiva (1 — A} for
elevada, entdo o bem-estar social gerado pela néo intervencdo do governo se aproxima
de a, o melhor resultado possivel. Portanto, o governo ndo deve intervir em industrias

muito provavelmente competitivas.

Por outro lado, caso a industria seja muito provavelmente oligopolista
(A elevado), entdo a ndo intervencgdo gera bem-estar social proximo de d, o equilibrio de
oligopdlio. J& a intervencao poderé trazer beneficio para a sociedade se a probabilidade
do agente regulador ser exageradamente exigente (y) for baixa. Nesse caso em que 0
agente regulador provavelmente ndo impora preco abaixo do preco competitivo, o0
beneficio se aproxima de b>d e sera tanto maior quanto mais precisa for a regulacdo do
preco p™, ou seja, quanto mais proximo o preco regulado p™ for do preco competitivo p°,
0 que esta intimamente ligado a capacidade técnica do agente regulador. Em outras
palavras, a intervencdo sera preferivel se o agente regulador tiver qualidade técnica
suficiente para ndo criar condi¢des para o fechamento da industria, ou pelo menos fazé-

lo com baixa probabilidade.
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O Brasil atual tem evoluido muito no que diz respeito a qualidade se seu
funcionalismo publico, tendo este sido classificado como um dos mais qualificados na
Ameérica Latina (Zuvanic et al., 2010). Em particular, nossas agéncias reguladoras
dispdem de informacdo detalhada sobre os mercados que regulam e adquiriram
capacidade técnica para analisar essa informacdo. Portanto, no que se segue, SUpomos
inicialmente que a probabilidade da indastria ser monopolista é elevada e,
adicionalmente, supomos ser pequena a probabilidade de wuma regulacédo
exageradamente restritiva que levaria a inddstria ao seu fechamento. Destarte, a
condicdo (1) sera satisfeita e, na auséncia de intervencdo do Judiciario, o agente

regulador desempenha papel importante na reducédo da ineficiéncia na economia.
4.2 O EFEITO DA INTERVENCAO DO JUDICIARIO

Neste ponto, inclui-se no modelo a possibilidade do Judiciario ser acionado por
um cidaddo qualquer que se sinta prejudicado pela politica de precos da inddstria. Dado
que o cidadao apresentard sua queixa baseado em uma empresa especifica, a acdo do
Judiciario afetara essa empresa especificamente. Neste estudo, supde-se que o efeito da

intervencdo judicial se limitara a empresa questionada na Justica.

O papel do Judiciario é aqui modelado como uma probabilidade 7, 0 < m < 1,
de a Justica determinar uma reducao no prego de venda do produto, ou seja, determinar
um tabelamento, conforme ocorreu no caso da TAM anteriormente referenciado.
Ademais, para simplificar o modelo, supde-se que o tabelamento exigido, P/,
corresponde a uma fracdo do preco observado no mercado, ou seja, p(p)=/4p, 0<A<1.

De forma a facilitar a anélise, reduzindo o numero de comparacdes possiveis, supde-se
que SBp°>p°.

Portanto, no novo jogo devemos incluir continuagcbes do jogo anterior nos
casos em que a regulagédo ndo leva ao fechamento do mercado, ou seja, nas situacdes Sy,
S3, Ss, Se, incluindo a Natureza, que determina se haverd intervencéo judicial (ij) ou

ndo havera intervencdo judicial (nj). As situacdes S; e S4, em que ha fechamento da
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industria por excessiva intervencdo regulatoria do governo, permanecem, naturalmente,

inalteradas.

Figura Il

Forma extensiva do jogo envolvendo o agente regulador, as firmas e o Judiciario

G

Mercado oligopolizado: {1}O O  Mercado competitivo: {1-1}
r nr r nr
N F N F
[ o O [
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e o p/ PP NPT p

{» 7 3 {1-7

Si:0 N . N . S4: 0 ' N ‘ N
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Os resultados desse jogo estendido, retratados nas situagdes Sy, S,, S5, S3, Sa,

54, 55, 55, 55, S, sdo discutidos a seguir.

e SituacOes 5, e 5, S8o andlogas as situacdes ja discutidas anteriormente.
Como o agente regulador se revela exageradamente restritivo, a inddstria
sucumbe & intervencdo governamental e as empresas fecham suas portas,

gerando retorno social nulo: 0.
e Situacdes S, e S,

o Situacdo S, Nesta situacdo houve intervencdo moderada do agente
regulador, que reduziu o poder de mercado das firmas oligopolistas.
Ademais, houve reclamacdo na Justica a respeito do preco praticado por
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uma firma, que resultou na intervencdo judicial, obrigando essa firma a
reduzir seus precos de p™ para Bp". Esta situacdo se parece ao caso
supracitado da TAM que, por mais que seja regulada pela ANAC, teve 0s
precos de suas passagens tabeladas pela Justica, ex-post. Mas entdo, dois
casos devem ser analisados.

= Caso 1: Bp™>p°. Neste caso a empresa regulada consegue reduzir
seus precos de forma a se ajustar a decisdo judicial. As demais
firmas do mercado, no entanto, ndo necessitam alterar suas politicas
de precos. Haverd um ganho de bem-estar social, que serd tanto
maior quanto maior for a fatia de mercado da firma em questéo.
Denotamos por B o novo nivel de bem-estar social. Entdo:
a>b =b=>d > 0. Note que, mesmo que Sp™=p°, ainda assim nao
chegaremos ao equilibrio competitivo, pelo menos no curto prazo,
devido a existéncia de outras firmas no mercado.

= Caso 2: Bp"<p‘. Neste caso a empresa regulada ndo consegue cobrir
seus custos de forma a cumprir a determinacgéo judicial. Mas entdo, a
empresa preferird fechar suas portas, reduzindo a oferta do bem,
resultando em presséo de demanda. Como o preco esta regulado pelo
governo, as demais empresas deverdo suprir essa demanda e o
resultado final € que o bem-estar social é proximo do resultado
anterior, b, com uma pequena reducdo associada aos custos de
fechamento dessa firma, como a perda de emprego de seus
funcionarios, por exemplo. Denotamos por b esse nivel de bem-
estar social. Entdo,a =b =b=>b =d = 0.

Observe que, comparado com o0 modelo anterior sem intervencao do
Judiciario ha pequeno ganho no primeiro caso e pequena perda no
segundo caso, em relacgéo a b.

o Situagdo S,: Neste caso ndo ha intervencdo judicial. Portanto, o preco
regulado p™ é, de fato o preco de equilibrio e o bem-estar social
correspondente permanece sendo b, como na situacdo S, analisada
anteriormente.

e Situagbes S; e S;:

o Situacdo S, Nesse caso, ndo houve regulacdo governamental da
industria, as firmas escolheram seu preco p livremente, mas houve
contestacdo, gerando intervencao judicial com determinacéo de reducéo
do preco praticado pela firma acionada pela justica para gp. Para melhor
entender o resultado social nesta situacéo é necessario melhor entender o
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preco p que serd praticado pelas firmas nesse mercado oligopolizado sem
regulagdo governamental. Para tanto, primeiro analisemos a situagéo 5.

0 Situacdo S4: Nesse caso ndo ha nem regulagdo prévia nem intervengdo
judicial apds a escolha de pregos das firmas.

O que fardo entdo as firmas nesse mercado oligopolizado sem regulagéo
governamental? Naturalmente, as firmas esperam que a justica seja acionada,
apos a escolha de seus precos, com probabilidade 7. Uma firma especifica
ndo sabe ao certo se serd aquela acionada pela justica e obrigada a reduzir
seus precos. No entanto, se houver n firmas no mercado, é natural supor que a
probabilidade de uma firma individual ser acionada na justica é E Portanto,
uma firma genérica tera o lucro associado ao preco p com probabilidade ”n: e
0 lucro associado ao prego mais baixo fp com probabilidade E Mas entdo, as
firmas em equilibrio oligopolistico preferirdo aumentar preventivamente seus
precos de forma a compensar a perda de lucro esperada quando ha

intervencdo judicial.

Portanto, o preco de equilibrio p® ser4 maior que o preco de oligopélio:
p%>p. Logo, na Situacio S, havera perda social generalizada e teremos um
bem-estar social, d", ainda menor que no equilibrio de oligopdlio sem
intervencdo judicial: @ > b'> b > d > d" = 0.

Ja na situago 5, haverd, por um lado, aumento de bem-estar social associado
a parte do mercado suprido pela firma sob intervencdo judicial, que € forcada
a baixar seu preco, mas reducdo significativa do bem-estar social associado
ao resto do mercado, pois as demais firmas cobrardo um preco superior ao
preco de oligopolio discutido acima. Com excecdo do caso em que a firma
detém fatia muito grande do mercado, espera-se uma reducéo liquida de bem-
estar social em comparacgdo com o caso de oligopélio néo regulado para d' em
quea =b =hb>d>d >d" > 0.Essaé a hipotese feita neste trabalho.

No entanto, mesmo que haja um pequeno ganho de bem-estar social na
situagio 5, com d' = d = d" considerando as duas situacdes S e 55, 0 bem-
estar social esperado no caso da auséncia de regulacdo devera ser inferior a
d:wd + (1—m)d" < d.



Portanto, no caso de auséncia de regulacdo governamental, a intervencao
judicial, ainda que bem-intencionada, tem o efeito de reduzir o bem-estar
social esperado em relacdo a situacdo em que o mercado oligopolistico atinge
seu equilibrio na certeza da auséncia de intervencdo posterior. O que ocorre
neste caso é que as firmas se antecipam ao possivel tabelamento ex-post de
seus precos e levam isso em consideracdo no momento de decidir quanto
produzirdo no equilibrio de Cournot, gerando menor producdo e maiores

precos em equilibrio.

SituagBes S e 5-: Nesses casos houve regulacdo moderada do governo, mas
essa regulacdo € inativa, pois 0 preco maximo autorizado pelo 6rgéo
regulador encontra-se acima daquele que o mercado competitivo produz.
No entanto, conforme discutido no modelo anterior a inclus&o do Judiciéario, a
existéncia de um preco-teto devidamente publicado pelo governo serve de
ponto focal para as firmas da industria, de forma que elas convergirdo para
um equilibrio que gera o preco regulado p™. Note que esse comportamento de
conluio da industria é fortalecido pelo fato de existir a possibilidade de
alguma firma ter seu preco contestado na Justica que entdo a force a reduzir
seu precgo. Portanto, com a possibilidade de intervencgdo judicial, o equilibrio

ja discutido no modelo exclusivo de regulacéo se torna ainda mais plausivel.

Dado que a regulagédo terminou propiciando um mecanismo crivel e claro de
coordenacdo entre as firmas no mercado originalmente competitivo,
transformando-o em ndo competitivo, temos aqui uma réplica das situagdes

S, e S,. Por questdo de completude, reincluimos abaixo a anélise anterior.

o Situagdo 5:: Nessa situagdo houve reclamagdo na Justica a respeito do
preco praticado por uma firma, que resultou na intervencdo judicial,
obrigado essa firma a reduzir seus precos de p™ para Ap". Mas entéo, dois
casos devem ser analisados.

= Caso 1: Bp™>p°. Neste caso a empresa regulada consegue reduzir
seus precos de forma a se ajustar a decisdo judicial. As demais
firmas do mercado, no entanto, ndo necessitam alterar suas politicas
de precos. Haverd um ganho de bem-estar social, que serd tanto
maior quanto maior for a fatia de mercado da firma em questéo.
Denotamos por B o novo nivel de bem-estar social. Entio:
a>=b =b=d=0. Note que, ainda que Sp"=p°, ainda assim néo
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chegaremos ao equilibrio competitivo, pelo menos no curto prazo,
devido a existéncia de outras firmas no mercado.

= Caso 2: Ap"<p°. Neste caso a empresa regulada ndo consegue cobrir
seus custo de forma a cumprir a determinacdo judicial. Mas entéo, a
empresa preferird fechar suas portas, reduzindo a oferta do bem,
resultando em pressdo de demanda. Como o preco esta regulado pelo
governo, as demais empresas deverdo suprir essa demanda e o
resultado final € que o bem-estar social é proximo do resultado
anterior, b, com uma pequena reducdo associada aos custos de
fechamento dessa firma, como a perda de emprego de seus
funcionarios, por exemplo. Denotamos por b esse nivel de bem-
estar social. Entdo, a = b =b=b =d =0.

o Situagdo S.: Nessa situagdo ndo ha intervencdo judicial. Portanto, o
preco p™ é obtido em equilibrio e o bem-estar social, b, ¢ menor do que o
nivel de bem-estar social a que seria obtido caso ndo houvesse qualquer
tipo de regulagdo nem intervencdo judicial nesse mercado competitivo:
a>b>0.

e Situagdes S5 e S;: Nesses casos, ndo hé regulacio, de forma que desaparece
qualquer mecanismo focal de coordenacdo nesse mercado competitivo.
Portanto, o preco de equilibrio sera p® apesar das firmas entenderem que, caso
sejam acionadas na Justica, terdo que fechar suas portas. Analisemos cada

situacdo em particular.

o Situagdo S, Nessa situacdo algum cidaddo descontente com o
preco praticado por uma firma aciona a Justica que, por sua vez,
determina a essa firma que reduza seu preco. Como ja foi atingido o
equilibrio competitivo, a firma decidird fechar suas portas. Por ser
um mercado competitivo, a demanda que antes era suprida por essa
firma, serd eventualmente suprida. No entanto, havera perda
momentanea de bem-estar social associada ao fechamento dessa
empresa, como a perda de emprego de seus funcionarios, por exemplo.
Isso resultard& num bem-estar social a' inferior a situacdo anterior:
a>a'>b>b>d>d >d" > 0.

o Situagcdo S;: Nesse caso ndo havera intervencdo judicial e, portanto, o
bem-estar social maximo a € atingido neste ambiente competitivo.



O efeito da intervencao judicial sobre a escolha étima do regulador

Uma vez determinados o bem-estar social em cada uma das situa¢des do novo
jogo, podemos analisar qual serd a escolha 6tima do governo quanto a regulacdo e

compara-la com a situacdo em que ndo ha possibilidade de intervencéo judicial.
Caso ndo interfira na inddstria, o bem-estar social esperado sera:

Alnd'+ (1 —m)d") + (1 — A)(wa'+ (1 —7w)a)

Caso decida interferir na industria, deveremos analisar dois casos.

No primeiro caso, o valor do fator de redugdo de preco S é suficientemente
préximo de 1, de forma que, quando p™>p°®, também é verdade que Bp™>p°. Nesse caso,

0 bem-estar social esperado sera:

Ay 0+ —p)[rb +(1—mb]+ (1 -y -0+ (1 —-DA—y)[nb + (1 —n)b]
= (1—]!](?11}' + (1—11]!;)

Portanto, sera 6timo regular a industria se e somente se:
Almd' + (1 — m)d") + (1 — A)(wa'+ (1 —m)a)
(1)
< (1—y)(mb'+(1—m) b)

Observe que, por hipdtese, md'+(1—m)d <d. Além disso,
ma'+ (1 —m)a < a. Portanto, o lado esquerdo da condicdo (1’) é menor que seu
correspondente na condicdo (1). Além disso, como b = b, o lado direito da condicio

(1”) é maior que seu correspondente na condigdo (1).

Portanto, o regulador terd um interesse ainda maior em intervir na industria. 1sso
se deve a dois fatos. Em primeiro lugar, ha uma conjuncgéo de atitudes moderadas, tanto
da parte do regulador (ja que p™>p° com elevada probabilidade, hipdtese feita no
primeiro modelo), como do Judiciario, ja que Bp™>p° neste caso. Em outras palavras, o
regulador é bem informado e consegue, com elevada probabilidade, ndo colocar em
risco a sobrevivéncia das empresas na industria regulada, e o Judiciario é cuidadoso na
sua exigéncia de reducdo de pregos, o que faz com que, se uma empresa for pega

acionada na justica, ela ndo sera levada a fechar suas portas.
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Em segundo lugar, hd uma complementariedade de agdes entre 0 executivo e 0
Judiciario, em que o 6rgdo regulador limita ex-ante o preco da industria, via prego-teto,

e o Judiciario ajusta ainda mais para baixo esse preco ex-post, em caso de ser acionado.

A juncdo da prudéncia do agente regulador e do Judiciario com o controle

ex-ante e ex-post garantem que o regulador deve intervir nessa industria.

O segundo caso ocorre quando £ é pequeno ao ponto de, ainda que 0 preco
regulado seja maior que o preco competitivo (p™>p°®), o preco requerido pelo Judiciario
seja menor que o preco competitivo: Ap"<p®. Nesse caso, se o regulador decidir

interferir na inddstria, o bem-estar social esperado sera:

Ay 0+ A1—p)[ab"+(1—mb]+(1—-Dy- 0+ (1 -1 —y)[wd"+ (1 — m)b]
=1—-y)(wd"+ (1—m)b)

Portanto, sera 6timo regular a industria se e somente se:
Almd' + (1 — m)d") + (1 — A)(wa'+ (1 —m)a)
(1)
<(1—y)mab"+(1—m) b)

Observe que, assim como no caso anterior, temos por hipotese
wd'+ (1 —m)d" < d. Além disso, ma'+ (1 —m)a < a. Portanto, o lado esquerdo da
condigdo (1”) continua sendo menor que seu correspondente na condigdo (1).
No entanto, como b" < b, o lado direito da condicdo (1) passa a ser menor que seu
correspondente na condicdo (1). Portanto, agora ha uma redugdo em ambos os lados da

desigualdade, o que torna sua comparagao mais complexa.

Se a reducdo do termo a direita for pequena e/ou a reducdo do termo a esquerda
for grande, entdo a condicdo (1) sera satisfeita e valera a pena para o regulador impor a

restricdo ex-ante de precos nessa industria.

Por outro lado, se a reducédo do termo a direita for significativa e a do termo a
esquerda nao for suficientemente compensadora, entdo a condi¢do (1”) ndo sera

satisfeita e o agente regulador preferira ndo regular essa industria.

A razdo disso € que, agora, ndo ha completa harmonia entre as a¢fes do agente
regulador e do Judiciario. De fato, como o Judiciario & muito exigente na forte reducao

do preco da firma quando interpelado (4 € pequeno), se 0 preco ja estiver reduzido pela
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regulacdo, a firma fechard, causando perda de bem-estar social. Diante disso, 0
regulador pode preferir ndo impor restricdo de prego teto ex-ante, por temer que a
intervencdo judicial sobre um preco j& limitado, gere faléncia de empresas e
consequente reducdo de bem-estar social. Trata-se de uma situacdo em que as atuacdes
dos agentes deixam de ser complementares e passam a ser, de fato, antagdnicas, uma

vez que a acdo de um torna ineficiente a agéo do outro.

Nesse Ultimo caso, o agente regulador escolhe estrategicamente adotar uma
postura menos ativa, prevendo a maior pré-atividade do Judiciario, o que tem sido

denominado de ativismo judicial.

O resultado aqui encontrado tem importante relagdo com um debate bastante
atual na sociedade brasileira. De fato, o Judiciério tem tomado parte cada vez mais ativa
nas decisdes da sociedade, intervindo principalmente pela crescente provocacdo do
Ministério Publico, ou ainda, via Supremo Tribunal Federal, onde se consolida a visao
de conceder prazos para que o Congresso Nacional tome decisdes sobre certas leis e, em
caso contrario, decidindo no lugar do Legislativo em assuntos originalmente de
responsabilidade exclusiva desse Poder, como a revisdo dos percentuais de distribuicéo
do Fundo de Participacdo dos Estados e a legislacdo sobre o financiamento de

campanhas eleitorais.

Parte da justificativa citada para esse maior ativismo judicial se encontra no
entendimento de alguns de que os demais Poderes da Republica estariam sendo muito
pouco ativos e que, portanto, a intervencdo do Judiciario se tornaria necessaria. No caso
particular do modelo aqui apresentado, isso corresponde a dizer que o agente regulador
é ineficiente em sua tarefa de regular a industria, o que quase forcaria o Judiciario a
tomar a frente na exigéncia ex-post de reducdo de precos. O que o presente modelo
estilizado sugere é que pode haver uma inversdo nesse argumento. De fato, pode ser que
a propria falta de atividade do agente regulador seja ndo a causa, mas sim uma
consequéncia estratégica da previsdo por parte deste de que haverd importante
intervencdo judicial mais a frente. Em outras palavras, é possivel que a preocupacao
com os efeitos desestabilizadores do mercado da intervencdo judicial termine causando

uma prudéncia excessiva na regulacao ex-ante por parte do agente regulador.
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O efeito da intervencéo judicial sobre o bem-estar social

Suponha que os parametros da industria em andalise sejam tais que a condigéo
(1) seja satisfeita, ou seja, existe alta probabilidade da indUstria estar funcionando como
um oligopélio de Cournot e a agéncia reguladora dispde de competéncia suficiente para
estimar um preco-teto que terd muito baixa probabilidade de levar as firmas da industria
a faléncia. Entdo, pelo visto anteriormente, na auséncia de intervencdo judicial, o
regulador achard 6timo agir ativamente nesse mercado, impondo preco-teto & firmas.

O bem-estar social correspondente sera (1 — y)b.

Comparemos essa situagdo com a situacdo em que ha intervencdo judicial.

Entdo, pela discussao anterior, devemos considerar dois casos.

Caso 1: Intervencao judicial comedida:

Trata-se da situacdo em que SBp™>p°. Nesse caso o agente regulador escolhe
intervir estabelecendo preco-teto nessa inddstria e 0 bem-estar social resultante é dado
por: (1 —y)(Ab'+ (1 —A) b). Observe que, como b'= b, a intervencdo judicial gera
um bem-estar social adicional em comparagdo com o caso de pura regulacdo ex-ante.
Este é o marco institucional de complementariedade entre regulagdo ex-ante e ajuste ex-
post, com todos o0s agentes envolvidos cautelosos em ndo gerar fechamento de empresas
produtivas, mas ativos, sendo que o regulador determina um prec¢o teto maximo ex-ante

e o0 Judiciario corrige abusos ex-post.

Nesse caso, portanto, a intervencdo judicial € salutar e desejavel para a
sociedade.
Caso 2: Ativismo judicial desmedido:

Trata-se da situacdo em que Pp"<p°. Conforme vimos anteriormente, dois
subcasos devem ser considerados.
Subcaso 2.1: A condicéo (1°’) é satisfeita.

Nesse caso 0 agente regulador ainda escolhe intervir estabelecendo prego-teto
nessa industria e o bem-estar social resultante é dado por: (1 —¥)(Ab" + (1 — A1) b).
Como b" < b, a intervencdo judicial causa perda de bem-estar social se comparada com
0 caso de pura regulacdo ex-ante. Este € um marco institucional em que ambos os

agentes sdo ativos mas, ainda que buscando responder aos anseios da sociedade por
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precos mais baixos, o ativismo judicial termina induzindo empresas a fecharem suas
portas por ndo conseguirem produzir aos precos exigidos pelo juiz, reduzindo o bem-
estar social.

Subcaso 2.1: A condicdo (1°’) ndo é satisfeita.

Nesse caso o custo social com a intervencdo judicial sobre o preco regulado
¢ tdo elevado que o agente regulador escolhe ndo estabelecer preco-teto nessa
indudstria e 0 bem-estar social resultante é dado por:
AMrd'+(1—m)d)+(1—D(ra + (1—m)a). Como md'+(1—m)d"<d e

wa + (1 — m)a < a, temos, pela condicéo (1), que:

AMrd'+(1-—-mdV+(1—-D(ma' + (1—m)a)<Ad+(1—-Da<(1—y)b

Portanto, também neste subcaso, a intervencdo judicial causa perda de bem-estar
social se comparada com o caso de pura regulagdo ex-ante. Este € um marco
institucional em que a regulacdo ex-ante e o controle judicial ex-post se mostram
mecanismos contrarios, de forma que, em presenca do ativismo judicial, o regulador
prefere ndo intervir na inddstria. O resultado final também é uma perda de bem-estar

social.

Portanto, nesses dois subcasos, quer seja com a regulacdo ex-ante ativa ou sem

ela, a intervencdo judicial é prejudicial e indesejavel para a sociedade.

5 HAATIVISMO JUDICIAL NO BRASIL? UMA DISCUSSAO PRELIMINAR

A andlise desenvolvida na secdo anterior mostra os riscos para 0 bem-estar
social de um pais que apresente um ativismo judicial exacerbado. Esta se¢do apresenta

uma discussao preliminar sobre a evidéncia de ativismo judicial no Brasil.

Apesar de muito discutido, ndo parece existir uma definicdo facilmente
mensuravel do que vem a ser o ativismo judicial. Segundo o Ministro Luis Roberto
Barroso, do Supremo Tribunal Federal, o ativismo judicial é uma atitude, a escolha de

um modo especifico e proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o seu sentido
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e alcance®. Mesmo esta definicdo bastante abrangente, por dizer respeito ao foro intimo

do magistrado, é de dificil mensuragdo.

De fato, poucos magistrados assumem abertamente um posicionamento de
ativismo judicial, com excecéo, talvez, do Ministro Marco Aurélio Mello, do Supremo

Tribunal Federal que afirmou ipsis litteris:

Venho afirmando que o julgador, ao deparar-se com determinada
guestdo juridica, busca, nas convic¢bes intimas, na formacéo
humanistica, enfim, na cosmovisdo que possui, a resposta que mais
Ihe afigure correta e justa. E o que chamam de contexto de descoberta.
Em seguida, procura, no ordenamento juridico, os fundamentos
capazes de sustentar a conclusdo. Surge ai contexto de justificacdo
(ADI 3.937/SP — STF).

Na busca de um parametro de mensuracdo do ativismo judicial, buscamos a taxa
de reforma em segunda instancia de decisfes tomadas em primeira instancia. Ha de se
ressaltar que tal medida assevera apenas o grau de desconformidade das decisbes de
primeira instancia com a visdo dos tribunais, ndo se visualizando nesse indicador o
motivo, a extensdo e a finalidade da reforma da sentenca; no entanto, essa discordancia
entre as instancias pode sim revelar a atitude proativa de interpretar a Constituicao,
conforme sugerido pelo Ministro Barroso.

Com base nessa interpretacdo, a Tabela | apresenta a taxa de reforma no
ambito da Justica Federal, como a quantidade de recursos providos na segunda
instancia em relacdo ao total de recursos julgados. Foram coletados dados
referentes aos anos de 2009 a 2012 disponibilizados pelo Conselho Nacional de
Justica — CNJ’. Infelizmente, somente encontram-se disponiveis dados para o
TRF2, que compreende as se¢des judiciarias do Rio de Janeiro e Espirito Santo,
0 TRF3, que compreende as secdes judicidrias de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul
e 0 TRF4, que compreende as secOes judiciarias de Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

BARROSO, Luis R. “Ano do STF: Judicializacdo, ativismo e legitimidade democréatica”. 2008.
Disponivel no site Conjur: http://www.conjur.com.br/2008-dez-
22/judicializacao_ativismo_legitimidade_democratica. Acesso em 01/09/2014.

Justica em NUmeros. Disponivel no site: http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficiencia-
modernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-numeros. Acesso em 01/09/2014.
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Tabela | — Taxa de Reforma, Justica Federal

2009 a 2012

Ano/TRF 2009 2010 2011 2012 | minima méxima  média | JESVi0

padréo
TRF 2 16,06 12,33 8,11 9,32 811 16,06 1146 3,55
TRF 3 - 1494 1810 16,58 | 14,94 18,10 16,54 1,58
TRF 4 4523 50,35 5472 49,04 | 4523 5472 49,84 3,01
Minimo 16,06 12,33 8,11 9,32 8,11
Maximo 4523 5035 5472 49,04 54,72
Média 3065 2587 2698 2498 26,80
Desvio padréo 20,63 21,24 24,54 21,15 18,62

Fonte: Elaboracao propria com dados do Justica em Nimeros/CNJ.

Os dados nas linhas se referem aos respectivos tribunais e nas colunas aos
respectivos anos. N&o se nota nenhuma tendéncia temporal clara nos dados,
quando muito, uma possivel reducdo nas médias e aumento na variancia. Nota-se, no
entanto, uma clara diferenciacdo do TRF4, que apresenta valores maiores tanto no que
diz respeito da taxa média de reforma, superior ao dobro das demais, como do

desvio padrao.

Nota-se ainda que a taxa de reforma atinge valores muito elevados, chegando a
um valor maximo de 54%, compativel com elevado ativismo judicial na regido do
TRF4.

Os quatro valores no quadrado situado a direita, abaixo representam,
respectivamente as taxas minima, maxima, média e o desvio padrdo da amostra
completa. Chama a atencdo o desvio padrdo de quase 20 pontos base, resultado também

compativel com elevado ativismo judicial.

A Tabela Il aplica esses mesmos calculos para as justicas estaduais.
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Tabela Il — Taxa de Reforma, Justica Estadual

2009 a 2012

Ano/TJ 2009 2010 2011 2012 | minima méxima média S:;‘r’;%
TJ - Acre - - - 24,37 24,37 24,37 24,37

TJ - Alagoas - - - 24,75 24,75 24,75 24,75

TJ - Amazonas 21,36 72,55 4854 29,51 21,36 72,55 42,99 22,76
TJ - Amapa 3539 39,97 30,98 3559 30,98 39,97 35,48 3,67
TJ - Bahia 26,44 - - - 26,44 26,44 26,44

TJ — Ceara 34,68 37,25 - 31,98 31,98 37,25 34,64 2,64
TJ — Distrito Federal 33,43 3591 34,71 32,64 32,64 35,91 34,17 1,44
TJ - Espirito Santo 23,94 19,97 18,52 24,89 18,52 24,89 21,83 3,07
TJ - Goias 40,55 38,25 93,64 95,96 38,25 95,96 67,10 32,01
TJ — Maranhdo - 50,99 4540 47,39 45,40 50,99 47,93 2,83
TJ — Minas Gerais 39,05 41,67 4345 49,86 39,05 49,86 43,51 4,60
TJ — Mato Grosso do Sul 38,47 37,46 40,27 39,81 37,46 40,27 39,00 1,28
TJ — Mato Grosso - 38,31 38,71 46,93 38,31 46,93 41,32 4,87
TJ - Para 22,72 22,48 9,98 7,01 7,01 22,72 15,55 8,23
TJ - Paraiba - 3363 2747 32,69 27,47 33,63 31,26 3,32
TJ — Pernambuco 34,12 33,57 33,19 29,90 29,90 34,12 32,70 1,90
TJ — Piaui - 56,18 50,25 60,34 50,25 60,34 55,59 5,07
TJ - Parana 4355 39,84 37,89 40,86 37,89 43,55 40,54 2,36
TJ - Rio de Janeiro 12,35 - 8,94 - 8,94 12,35 10,65 2,41
TJ —RioGrandedo Norte 11,45 32,16 32,88 38,65 11,45 38,65 28,79 11,92
TJ - Ronddnia 38,05 37,92 35,60 39,32 35,60 39,32 37,72 1,55
TJ - Roraima - - - -

TJ - Rio Grande do Sul 35,42 40,04 3835 36,66 35,42 40,04 37,62 2,01
TJ - Santa Catarina 22,92 30,20 35,66 41,03 22,92 41,03 32,45 7,74
TJ - Sergipe - 29,09 - - 29,09 29,09 29,09

TJ - Séo Paulo - 3444 33,46 33,65 33,46 34,44 33,85 0,52
TJ - Tocantins 36,00 40,60 36,09 2991 29,91 40,60 35,65 4,39
Minimo 11,45 19,97 8,94 7,01 7,01
Méaximo 43,55 72,55 93,64 95,96 95,96
Média 30,55 38,29 36,86 37,99 36,19
Desvio padréo 950 10,95 16,86 16,52 14,10

Fonte: Elaboragao propria com dados do Justica em Nimeros/CNJ.

A evidéncia, no caso da Justica Estadual, parecer ser ainda mais forte a favor da

existéncia de um elevado grau de ativismo judicial no pais, uma vez que a taxa de

reforma chegou a até quase 96% no estado de Goias em 2012.

Ademais, no caso da Justica Estadual, parece sim haver uma tendéncia temporal

de crescimento da taxa de reforma ao longo dos anos. De fato, a taxa maxima passou de

menos de 44% em 2009 para mais de 95% em 2012, enquanto a taxa média passou de

menos de 31% em 2009 para quase 38% em 2012. Finalmente, o desvio padrdo também

cresceu, indo de um valor abaixo de 10 pontos base em 2009 para valores acima de 16
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pontos percentuais nos dois Gltimos anos. Olhando para a amostra como um todo

obtemos um desvio padrdo de mais de 14 pontos percentuais no periodo.

Por fim, cabe ainda fazer uma comparacdo dos dados brasileiros com algum
outro pais, de forma que se possa confrontar a taxa de reforma da justica brasileira com
outro parametro. Para tanto, obteve-se informacéo acerca da Justica Federal dos Estados
Unidos. La, o equivalente aos tribunais regionais federais brasileiros sdo as cortes de
apelacdo (United States courts of appeals ou circuit courts), cuja divisdo acontece em
onze regides geogréaficas chamadas de circuitos, além da Corte do Distrito de Columbia

(DC circuit). Os dados estdo consolidados na tabela a seguir:

Tabela 111 — Taxa de Reforma, Justica Federal dos EUA

2009 a 2012
Ano/Circuitos 2009 2010 2011 2012 | minima maxima média Desv~|o
padréo
DC circuito 9,10 8,30 8,90 6,80 6,80 9,10 8,28 1,04
19 circuito 10,10 15,30 15,00 8,90 8,90 15,30 12,33 3,30
29 circuito 8,90 9,50 9,10 7,30 7,30 9,50 8,70 0,97
39 circuito 7,40 7,10 5,70 5,00 5,00 7,40 6,30 1,14
49 circuito 11,50 8,70 9,40 6,40 6,40 11,50 9,00 2,10
59 circuito 4,20 5,60 6,10 5,00 4,20 6,10 5,23 0,82
69 circuito 8,00 7,50 8,00 5,40 5,40 8,00 7,23 1,24
79 circuito 10,70 10,00 9,20 9,20 9,20 10,70 9,78 0,72
89 circuito 13,20 15,40 14,30 14,80 13,20 15,40 14,43 0,93
99 circuito 9,60 4,90 6,30 4,40 4,40 9,60 6,30 2,34
109 circuito 10,90 9,50 11,80 7,70 7,70 11,80 9,98 1,79
110 circuito 6,80 5,80 5,40 3,80 3,80 6,80 5,45 1,25
Minimo 4,20 4,90 5,40 3,80 3,80
Maximo 13,20 15,40 15,00 14,80 15,40
Média 9,20 8,97 9,10 7,06 8,58
Desvio padréo 2,39 3,40 3,20 2,98 3,05

Fonte: Elaboracao propria com dados do Judicial Business of the U.S. Courts.

Basta analisar a média para ver a discrepancia entre a justica brasileira e a
americana. A média da taxa de reforma nos Estados Unidos é 8,58% no periodo de 2009
a 2012, enquanto o Brasil apresenta 26,8% para a Justica Federal e 36,19% para a

Justica Estadual.

Em suma, ainda que os dados levantados ndo permitam determinar com preciséo
0 grau de ativismo judicial dos magistrados brasileiros, a anélise das taxas de reforma,
juntamente com a comparacdo internacional, permite inferir que existe um cenario de

elevado nivel de ativismo judicial no Brasil.
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6 CONCLUSAO

A regulacdo procura resolver ineficiéncias associadas a mercados néao
competitivos, tentando melhorar o bem-estar social por meio da fixa¢do de incentivos
adequados. Por outro lado, nos paises cujas instituicbes democraticas estdo
consolidadas, o sistema judicial também tem um importante papel no desenvolvimento

da economia.

No entanto, em alguns momentos, a intervencdo do Judiciério pode ser abusiva,
situacdo que pode receber o nome de ativismo judicial extremo. Como visto no decorrer
do trabalho, tal intervencéo pode inclusive afetar as decis6es do 6rgédo regulador. O que
se pretendeu analisar nesta pesquisa foi justamente o efeito combinado tanto da
regulacdo quanto do sistema judicial.

Num primeiro jogo, incluindo apenas firmas e agéncias reguladoras, a conclusao
a que se chega é que se orgao regulador for tecnicamente bem preparado para identificar
um oligopdlio, entdo o preco fixado pelo Estado tem o impacto de melhorar o bem-estar
social esperado.

Mas, quando se introduz o ativismo judicial ex-post, pode acontecer uma
reducdo adicional ex-post dos precos praticados, ditada por deciséo judicial, permitindo
0 surgimento de dois possiveis equilibrios: o primeiro ocorre quando a intervencao
judicial é moderada, de forma que a regulacdo e o sistema judicial se complementam,
incrementando o bem-estar social. O segundo equilibrio prevalece se a intervencao
judicial for exacerbada, acarretando queda do bem-estar social, podendo inclusive inibir

a atuacdo do orgéo regulador.

A principal contribuicdo do presente estudo € ter abordado conjuntamente 0s
dois tipos de intervencdo publica, a regulacdo tradicional executada pelo Poder
Executivo e a intervencdo determinada pelo Poder Judiciario, propiciando una anélise

dos impactos gerados por essas atuacoes.

Uma importante implicacdo dos equilibrios encontrados consiste em um alerta
para o crescente intervencionismo do Poder Judiciario, pois se o ativismo judicial for
exagerado a ponto de competir com os orgaos reguladores, havera queda de bem-estar

social e, mais ainda, um incentivo a baixa atuagdo da correta regulacao.
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