e OTAS SOBRE PROPOSTA DE
CONSOLIDACAO DAS LEIS DE
DEFESA AGROPECUARIA

Fernando Lagares Tavora

Gustavo Henrique Fidelis Taglialegna
Humberto Mendes de S& Formiga
Marcus Peixoto



SENADO FEDERAL

DIRETORIA GERAL
Doris Marize Romariz Peixoto — Diretora Geral

CONSULTORIA LEGISLATIVA
Bruno Dantas — Consultor Geral

CONSULTORIA DE ORCAMENTOS
Orlando de S Cavalcante Neto — Consultor Geral

NUCLEO DE ESTUDOS E PESQUISAS
Fernando B. Meneguin — Diretor

A

. Nucleo de Estudos e
"." Pesquisas do Senado

Criado pelo Ato da Comissdo Diretora n¢ 10, de 2011, o
Nucleo de Estudos e Pesquisas do Senado Federal tem por
mMissao organizar, apoiar e coordenar projetos de estudos e
pesquisas que visem a producdo e a sistematizacdo de
conhecimentos relevantes para o0 aprimoramento da
atuacdo do Senado Federal.

Contato:

nepsf@senado.gov.br

URL: www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html

ISSN 1983-0645

O conteddo deste trabalho é de
responsabilidade dos autores e nao
representa posicionamento oficial do
Senado Federal.

E permitida a reproducdo deste texto e
dos dados contidos, desde que citada a
fonte. ReproducgGes para fins comerciais
sdo proibidas.


http://www.senado.gov.br/conleg/centroaltosestudos1.html

NOTAS SOBRE PROPOSTA DE CONSOLIDACAO
DAS LEIS DE DEFESA AGROPECUARIA

Fernando Lagares Tavora®

Gustavo Henrique Fideles Taglialegna®
Humberto Mendes de S& Formiga®
Marcus Peixoto*

RESUMO:

A consolidagdo das leis € um preceito constitucional e tem como
objetivos melhorar sua compreensdo pela sociedade, facilitar seu
cumprimento, reduzir disputas judiciais e estabilizar os processos
socioecondmicos regulados. Embora ndo altere o contetdo das leis, a
consolidacdo visa também a atualizagdo de termos ultrapassados,
valores monetarios e denominacdo de 6rgdos publicos responsaveis
pela sua regulamentacgdo e execucdo. No Brasil, as leis de vigilancia
sanitaria animal e vegetal e de defesa agropecuaria estdo dispersas.
As mudancas tecnoldgicas impostas pelos novos padrdes de consumo
dos mercados interno e externo demandam maior atencéo dos agentes
publicos e do setor privado no aperfeicoamento e no cumprimento
dessas leis e sua regulamentacéo. Para lidar com essa problematica, o
presente trabalho analisa a legislacdo sanitaria e propde, para
discusséo, uma minuta de consolidagéo.

ABSTRACT:

The law consolidation is a constitutional principle under Brazilian
Constitution of 1988 and aims to improve its understanding by
society, facilitates compliance, reduces litigation, and stabilizes the
socioeconomic processes regulated by it. While not changing the
content of laws, the law consolidation also intends to update the
outdated terms, values and public agencies’ names responsible for
regulation and law enforcement. In Brazil the laws for animal and
plant health monitoring, agriculture defense are scattered.
Technological changes imposed by new patterns of domestic and
external consumption demand more attention of public and private
sector in attending the requirements of this law. To tackle theses
issues, this work analyzes the sanitary defense legislation and
proposes a bill for further discussions.

Consultor Legislativo do Senado Federal — Area de Politica Agricola e Agraria — MSc em Economia
do Setor Pdblico e MSc em Management, Economics and Consumer Studies. Contato:
tavora@senado.gov.br.

Consultor Legislativo do Senado Federal — Area de Politica Agricola e Agraria — MSc em Gestéo do
Agronegdcio. Contato: taglia@senado.gov.br.

Consultor Legislativo do Senado Federal — Area de Politica Agricola e Agraria — Especialista em
Contabilidade e em Direito Constitucional. Contato: hformiga@senado.gov.br.

Consultor Legislativo do Senado Federal — Area de Politica Agricola e Agraria — DSc em
Desenvolvimento e Agricultura. Contato: marcusp@senado.gov.br.



SUMARIO

A W

5
6

INTRODUGAO ..ot cese et ses sttt st s st s st s s s es s ssessassasssssessnssasesssasssssessassassnnen 5
BREVE HISTORICO DAS INICIATIVAS ANTERIORES E ATUAIS ......co.oovveveeeeeeeevee s, 6
BASE LEGAL DA CONSOLIDAGAO DAS LEIS NO AMBITO DA LEGISLAGAO FEDERAL ..9
METODOLOGIA UTILIZADA NA CONSOLIDAGCAQ DAS LEIS FEDERAIS DE DEFESA

AGROPECUARIA.........ooiiiiiieiete ettt bbb bbb 13
AVALIAGAO DA JURIDICIDADE DOS DECRETOS N224.114 E N° 24.548, DE 1934 ............. 15
COMENTARIOS FINAIS .....oovviiiiiieiieeie sttt st 21

ANEXO - MINUTA DE PROJETO DE LEI DE CONSOLIDAGAO DAS LEIS DE
DEFESA AGROPECUARIA (LINK NO FINAL NO ARTIGO).

BIBLIOGRAFIA ...t r ettt nr et 22



NOTAS SOBRE PROPOSTA DE CONSOLIDACAO
DAS LEIS DE DEFESA AGROPECUARIA

1 INTRODUCAO

Na dindmica da elaboracdo de novas normas juridicas, ndo € raro que um
comando normativo posterior entre em conflito com as disposi¢fes vigentes. Com 0
tempo, esses efeitos se acumulam de forma indesejavel, provocando transtornos a
garantia de direitos, projetando um cenario em que a existéncia de leis que ja nédo
produzem qualquer efeito pratico sobre a organizagdo social torne complexa a

interpretacéo e a aplicagéo das normas.

Em sentido geral, o objetivo de consolidar as leis federais é evitar problemas
causados por textos dispersos e, as vezes, aparentemente contraditorios, eliminar
conceitos ultrapassados, revisar e organizar as normas sobre uma mesma matéria e

condensa-las em uma so lei.

Na pratica, a consolidagdo constitui a coleta, conjugacdo e sistematizacdo formal
das leis em vigor, sem alteragdes substanciais. Difere da codificacdo, que €
caracterizada pela unificacdo das normas relativas a determinada matéria, com reforma

substancial da disciplina até entdo existente, inovando no ordenamento juridico.

Assim, a consolidagdo viabilizaria melhores niveis de compreensdo e
interpretacdo do campo legal, aprimorando sua eficiéncia. Outro objetivo seria eliminar
do plano juridico dispositivos inconstitucionais ou ja revogados, tacita ou

expressamente, por legislacdo subsequente.

Portanto, é importante frisar, nesse contexto, que a consolidacdo de leis
representaria um processo permanente de atualizacao e visaria garantir ao cidadao maior
compreensdo das leis, que consolidadas de forma racional conferem unidade,

simplicidade e coeréncia ao conjunto da legislacao.

E muito conhecido na sociedade brasileira o Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio
de 1943, que aprovou a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), com 922 artigos.
Constitui, em nossa legislacdo, o exemplo mais conhecido e mais bem sucedido de

consolidacdo de leis.



Outro exemplo é o Decreto n? 77.077, de 24 de janeiro de 1976, que expediu a
Consolidacdo das Leis da Previdéncia Social (CLPS). Esse Decreto foi revogado pelo
Decreto n2 89.312, de 23 de janeiro de 1984, que expediu nova CLPS, e,
posteriormente, foi revogado, junto com dezenas de outros decretos posteriormente
editados, pelo Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprovou o atual
Regulamento da Previdéncia Social. Embora esse Gltimo decreto ndo seja assim
nominado, é de fato uma consolidacdo de normas legais, no ambito do Poder Executivo

federal.

O presente trabalho pretende apresentar para discussdo uma minuta de projeto de

lei para consolidacéo da legislacao sanitaria para a agropecuaria.

Além desta introducdo, o texto esta dividido em mais seis secdes. A segunda
apresenta um breve histdrico das iniciativas passadas e em curso, dos poderes Executivo
e Legislativo federais, para consolidacédo de leis. A terceira secdo apresenta o arcabouco
juridico em vigor para a consolidacdo das leis no nivel federal, notadamente os
dispositivos da Lei Complementar n° 95, de 2008, alterada pela Lei Complementar
n? 107, de 2001. A quarta sec¢do, por seu turno, apresenta breve relato do processo de
elaboracdo da proposta de consolidacdo da legislacdo federal de defesa agropecuéria.
A quinta secdo discute a possibilidade de inclusdo ou ndo na consolidacdo de certos
normativos em vigor, dado que podem ser interpretados como decreto ou lei. A sexta
secdo apresenta os comentarios finais do trabalho. Por fim, a sétima e Gltima secéo
reproduz a minuta de Projeto de Lei de Consolidacdo das Leis de Defesa Agropecuaria,

elaborada na Consultoria Legislativa do Senado Federal, entre 2009 e 2011.

2 BREVE HISTORICO DAS INICIATIVAS ANTERIORES E ATUAIS

Logo apo6s a entrada em vigor da Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispds
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, editada para
atender ao parégrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal de 1988, o Governo
Federal iniciou um esfor¢o de levantamento da legislacéo federal existente, insercdo em
meio magnético, montagem do banco de dados geral, selecdo das matérias consolidaveis
e 0 proximo passo seria a consolidacdo propriamente dita. A época, optou-se pela
postergacdo da consolidagdo dos decretos, a qual se implantaria quando o Poder
Legislativo j& estivesse revisando a consolidacédo das leis.



Segundo Relatério sobre levantamento realizado pela Casa Civil (disponivel no
seu sitio na Internet) acerca da legislacdo brasileira ndo expressamente revogada,
promulgada até 26 de agosto de 1998, foi detectado um universo de 27.471 leis (11.508
decretos-lei, 10.014 leis, 83 leis complementares, 10 leis delegadas, 5.812 decretos do
Poder Legislativo e 44 decretos do Governo Provisorio). Deste total, no entanto, 17.350
leis foram consideradas de carater pessoal (concessdo de pensdes, prémios, promocaes,
etc.), orcamentario (concessdo de créditos, etc.) ou temporario (prazo fixo de vigéncia),
0 que reduziria substancialmente o nimero de leis objeto do trabalho de consolidacao.
Verificou-se, ao cabo, a existéncia de um universo de 10.121 leis de carater geral

(passiveis de consolidacio)®.

O Relatério apresenta um historico detalhado das iniciativas tomadas no final da
década passada, bem como a especificacdo de uma série de diretrizes e principios que
deveriam embasar a elaboragéo das propostas de consolidacéo.

A época, 0 PRODASEN (atual Secretaria Especial de Informatica do Senado
Federal) em parceria com a Presidéncia da RepuUblica elaborou um software,
denominado Sistema de Consolidacdo da Legislagdo Federal (SISCON), gerando via
internet, uma ferramenta de trabalho para a consolidacao.

A Cémara dos Deputados também tomou iniciativas no sentido de promover a
consolidacdo de leis, através da criacdo do Grupo de Trabalho de Consolidacdo de
Legislacdo da Camara dos Deputados (GT-Lex), previsto no Regimento Interno da Casa
em 1997. Consultores Legislativos do Senado Federal também se juntaram aos
assessores legislativos integrantes do GT-Lex e com a equipe da Casa Civil para
integrar os esforcos das comissdes de trabalho da Casa Civil, da Camara dos Deputados

e do Senado Federal.

Alguns anos depois, 0 Decreto n° 4.176, de 28 de marco de 2002, estabeleceu
normas e diretrizes para a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo, a consolidacdo e o
encaminhamento ao Presidente da Republica de projetos de atos normativos de
competéncia dos 6rgdos do Poder Executivo Federal, e determinou a Casa Civil que
instituisse um Grupo Executivo de Consolidacdao dos Atos Normativos, responsavel pela

coordenacdo e implantacdo dos trabalhos de consolidacdo no ambito do Poder

® Relatdrio : Consolidacdo da Legislacdo Federal. 2000 — Subchefia para Assuntos Juridicos da
Casa Civil - Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Consolidacao/Rel_1.htm. Acesso em 25/2/2011.
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Executivo, e composto de um total de cerca de 160 juristas e técnicos. Em cada
ministério e nos 6rgdos da estrutura da Presidéncia da Republica foi determinada a
instituicdo de Comissao Permanente de Consolidacdo e Revisdo de Atos Normativos
composta por no minimo quatro membros, podendo ainda ser instituidas comissfes de

especialistas e mistas®.

Apesar do nimero de envolvidos, o trabalho revelou-se por demais complexo.
A perspectiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica era de que o Poder Executivo
enviasse para o Congresso Nacional os principais projetos de lei de consolidagédo
elaborados pelas comissfes nos ministérios, até o fim do mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso em 2002. O trabalho do Grupo resultou na instituicdo na
Internet de um inédito portal” de pesquisa sobre a legislacao federal em vigor, no site da

Casa Civil.

O trabalho da Casa Civil ndo chegou a ser concluido, gerando, no entanto, 11
projetos, dos quais trés estdo efetivamente tramitando na Camara, todos de 2001:
Projeto de Lei (PL) n? 4.000, que declara revogada a Lei n? 3.115, de 16 de marco de
1957 e os demais atos que menciona, afetos ao Setor Transportes; PL n? 4.202, que
declara revogado o Decreto Legislativo n 3.724, de 15 de janeiro de 1919, e os demais
atos que menciona, relativos a matéria previdenciaria; e PL n? 4.402, que declara
revogado o Decreto-Lei n® 20, de 14 de setembro de 1966, e os demais atos que
menciona, relativos a matéria trabalhista. Os trés PLs, entretanto, embora ndo tenham

sido arquivados, tém seu ultimo movimento registrado em 2007.

A Cémara retomou o trabalho de consolidacao das leis brasileiras em 2007, com
a renovacao do GT-Lex. A pretensdo do GT-Lex era dividir a atual legislacao brasileira
em 20 areas tematicas para fazer sua organizacao: leis politicas; leis administrativas; leis
trabalhistas; leis civeis; processual civil; processual penal; leis sociais (seguridade
social, saude); leis penais; leis agrarias, agricolas e de terras; meio ambiente; mineracao,
subsolo, &gua e energia; comunicacao, telecomunicacdo, informatica; sistema financeiro

e fiscalizacéo; sistema tributario; legislagdo militar e defesa nacional; leis econémicas e

SILVA, Célia Cristina dos Santos. A Importancia da Consolidacéo da Legislacdo Federal para o
Cidaddo. Revista Juridica Virtual. Volume 4, nimero 38, julho/2002, 1SSN1518-8876.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_38/artigos/Art_Celia.htm. Acesso
em: 25/2/2011.

Acessivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao.
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comerciais; leis relativas a financas publicas e orcamento; leis culturais e educacéo; leis

de transito; e leis de direito internacional piblico e privado®.

Além daqueles projetos de lei, 0 Senado Federal aprovou, em 2008, o Projeto de
Lei do Senado n® 619, de 2007, de autoria do entdo Senador Tido Viana, que consolida
a legislacdo sanitaria federal. Atualmente o Projeto, sob a denominacdo de PL
n24.247, de 2008, tramita na Camara dos Deputados, e aguarda votacdo pelo Plenario

da Casa.

Também tramitam na Camara dos Deputados dois outros projetos de
consolidacdo de leis: PL n? 3.692, de 2008, que consolida a legislagdo brasileira
relativa ao crédito rural e da outras providéncias, do deputado Nélson Marquezelli; PL
n2 3.800, de 2008, que consolida a legislacdo relativa a Assisténcia Social, da deputada
Rita Camata. Outro PL tratando de consolidagéo chegou a tramitar: o PL n2 3.516, de
2008, que consolida a legislacéo brasileira de telecomunicacées e de radiodifusdo, do
deputado Bruno Rodrigues foi arquivado e seu desarquivamento, embora possivel pelo

Regimento, ainda nao foi requerido.

A titulo de registro, ha exemplos também de normas de consolidacdo de leis no
ambito estadual, como a Lei Complementar n° 78, de 9 de julho de 2004, que dispde
sobre a elaboracdo, a alteracdo e a consolidacao das leis do estado, conforme o previsto
no paragrafo unico do art. 63 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais. Esse, no

entanto, ndo sera objeto de discussao neste texto.

3 BASE LEGAL DA CONSOLIDACAO DAS LEIS NO AMBITO DA LEGISLACAO
FEDERAL

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar do Processo Legislativo definiu no
art. 59, paragrafo Unico, que lei complementar® dispora sobre a elaboracdo, redacéo,

alteracdo e consolidacdo das leis.

Camara reinstala grupo de consolidagéo de leis. 9/10/2007, Agéncia Camara. Disponivel em:
http://www?2.camara.gov.br/agencia/noticias/ NAO-INFORMADO/111612-CAMARA-REINSTALA-
GRUPO-DE-CONSOLIDACAOQO-DE-LEIS.html

Lei complementar difere de lei ordinaria, entre outros aspectos, por ter seus condicionantes (matéria
tratada e processo legislativo) estabelecidos na Constituicdo Federal. Além disso, as leis
complementares devem ser aprovadas por maioria absoluta (Art. 69 da CF de 1988).
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Dez anos depois, a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998, dispds
sobre a elaboracao, a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis, foi aprovada para

atender ao ditame do paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

A Lei Complementar n2 95, de 1998, foi alterada pela Lei Complementar n°® 107,
de 26 de abril de 2001. Ela contém o Capitulo Ill, dedicado especificamente a
consolidacao das leis e outros atos normativos. O art. 13 determina que as leis federais
sejam reunidas em codificacdes (os Cddigos) e consolidacdes, integradas por volumes
contendo matérias conexas ou afins, e constituindo em seu todo a Consolidacdo da

Legislacdo Federal.

Conforme o § 1° a consolidagdo consiste na integracdo de todas as leis
pertinentes a determinada matéria num anico diploma legal, revogando-se formalmente
as leis incorporadas a consolidagéo, sem modifica¢ao do seu alcance nem interrupcéo

da forca normativa dos dispositivos consolidados.

O 8§ 2° manda preservar o conteldo normativo original dos dispositivos
consolidados, mas admite que poderdo ser feitas as seguintes alteracdes nos projetos de
lei de consolidagdo™:

| — introducdo de novas divisdes™ do texto legal base;
Il — diferente colocacéo e numeracao dos artigos consolidados;
111 — fusdo de disposicdes repetitivas ou de valor normativo idéntico;

IV - atualizacdo da denominacdo de Orgdos e entidades da
administracdo publica;

V - atualizacdo de termos antiqguados e modos de escrita
ultrapassados;

VI - atualizacdo do valor de penas pecuniarias, com base em
indexacdo padréo;

VIl - eliminacdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do
vernaculo;

VIII — homogeneizagao terminoldgica do texto;

IX — supressdo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, observada, no que couber, a suspensdo pelo
Senado Federal de execucdo de dispositivos, na forma do art. 52, X, da
Constituicdo Federal,

X — indicacdo de dispositivos ndo recepcionados pela Constitui¢do
Federal;

Xl - declaragdo expressa de revogacdo de dispositivos
implicitamente revogados por leis posteriores.

10 Conforme o § 3° as providéncias a que se referem os incisos IX, X e XI do § 22 deverao ser expressa e
fundadamente justificadas, com indicacéo precisa das fontes de informacao que lhes serviram de base.

1 Trata-se da possibilidade de rearranjar a consolidacdo em titulos, capitulos e secdes diferentes das
existentes nas leis consolidadas.

10



Para a consolidacdo pelo Poder Executivo ou pelo Poder Legislativo das normas

de que trata o art. 13 devem ser observados 0s seguintes procedimentos (art. 14):

1. levantamento da legislacdo federal em vigor e formulacdo de projeto de lei
de consolidacdo de normas que tratem da mesma matéria ou de assuntos a
ela vinculados, com a indicacdo precisa dos diplomas legais expressa ou
implicitamente revogados;

2. apreciacdo dos projetos de lei de consolidacdo pelo Poder Legislativo na
forma do Regimento Interno de cada uma de suas Casas, em procedimento
simplificado, visando a dar celeridade aos trabalhos.

Cabe destacar que medidas provisdrias ainda ndo convertidas em lei ndo podem

ser objeto de consolidacéo (art. 14 § 1°).

Um projeto de lei de consolidacdo pode ser formulado pela mesa diretora e por
qualquer parlamentar ou Comissao do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados e
do Senado Federal (art. 14 § 2°).

Pode também ser admitido projeto de lei de consolidagdo destinado

exclusivamente a (art. 14 § 3°):

| — declaracdo de revogacdo de leis e dispositivos implicitamente
revogados ou cuja eficidcia ou validade encontre-se completamente
prejudicada;

Il — inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos em leis
preexistentes, revogando-se as disposi¢cBes assim consolidadas nos
mesmos termos do § 1° do art. 13.

O art. 15 da Lei Complementar n2 95, de 1998, determina ainda que na primeira
sessdo legislativa de cada legislatura, a Mesa do Congresso Nacional promova a
atualizacao da consolidacéo das leis federais brasileiras, incorporando as coletaneas que
a integram as emendas constitucionais, leis, decretos legislativos e resolucdes
promulgadas durante a legislatura imediatamente anterior, ordenados e indexados

sistematicamente.

Além das disposi¢bes acima mencionadas, a Lei Complementar n® 95, de
1998, também prevé a necessidade da consolidagdo de outros atos normativos.
Assim, o art. 16 dispde que os 6rgdos diretamente subordinados a Presidéncia da

Republica e os ministérios, assim como as entidades da administracdo indireta,

11



adotardo, em prazo estabelecido em decreto'> do Presidente, as providéncias
necessarias para, observado, no que couber, o procedimento a que se refere o art. 14,
ser efetuada a triagem, o exame e a consolidacdo dos decretos de contetdo
normativo e geral e demais atos normativos inferiores (portarias, instrugdes
normativas, resolugbes, etc.) em vigor, vinculados as respectivas areas de
competéncia, remetendo os textos consolidados a Presidéncia da Republica, que os

examinarda e reunird em coletaneas, para posterior publicacéo.

O art. 17 da Lei em questdo determina ainda que o Poder Executivo, até cento
e oitenta dias do inicio do primeiro ano do mandato presidencial, promovera a
atualizagcdo das coletaneas a que se refere o art. 16, incorporando aos textos que as
integram os decretos e atos de conteddo normativo e geral editados no dltimo

quadriénio.

Em 2007, o Senado alterou seu Regimento Interno, com a inclusdo dos
arts. 213-A a 213-E, para dispor especificamente sobre a tramitacdo dos projetos de
lei de consolidacdo. Segundo os novos dispositivos, € facultado a qualquer Senador
ou Comissdo oferecer projeto de lei de consolidacdo, vedada a alteragdo do mérito

das normas que serviram de base para a consolidagéo,

Ainda de acordo com o Regimento Interno do Senado Federal, o projeto de
consolidacdo serd analisado pela Comissdo que guardar maior pertinéncia com a
matéria, que se pronunciara sobre o principio de preservacdo do conteudo original
das normas consolidadas, bem como sobre as sugestbes apresentadas pelos
Senadores ou por outras Comissdes. Posteriormente o Projeto ser4 encaminhado ao
Plenédrio, onde poderd receber emendas de redacdo, que serdo submetidas a
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania. Por fim, o Regimento determina que
os dispositivos da Lei de Consolidacdo devam fazer referéncia a seus

correspondentes revogados.

12 Conforme a Constituicdo Federal, decretos sdo normas legais editadas e publicadas pelo Poder
Executivo, sem existéncia de um processo legislativo no Poder Legislativo, conforme depreende-se do
art. 59 da Constituicdo Federal. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: | — emendas a
Constituicdo; Il — leis complementares; Il — leis ordinarias; IV — leis delegadas; V — medidas
provisorias; VI — decretos legislativos; VII — resolucGes.

12



4 METODOLOGIA UTILIZADA NA CONSOLIDAGCAO DAS LEIS FEDERAIS DE
DEFESA AGROPECUARIA

Em 2009, por solicitagdo do Senador Augusto Botelho, os autores deste trabalho
iniciaram estudos para identificacdo da legislacdo agropecuaria que fosse passivel de

consolidacéo.

Inicialmente, o grupo se reuniu com consultores legislativos da Camara dos
Deputados para identificar matérias que estavam sendo alvo de consolidacéo naquela Casa.
Foram identificadas duas areas que poderiam ser objeto de consolidacdo: a) a legislacdo
agraria e b) a legislacéo fitossanitaria vegetal e animal. O parlamentar solicitou ao grupo
que iniciasse planejamento visando a consolidacdo das leis de vigilancia sanitaria

animal e vegetal e de defesa agropecuaria.

A consolidacdo da legislacdo de defesa sanitaria vegetal e animal é necessaria
pela importancia destas a¢des na garantia da sanidade do meio ambiente e dos produtos
consumidos pela populacéo, e para a redugdo dos riscos relacionados a barreiras néo
tarifarias na exportacdo de commaodities agricolas e produtos industrializados de origem

agropecudria, que podem ser impostas pelos paises importadores.

E nesse contexto que se insere o debate sobre a consolidacdo das leis federais
sobre sanidade animal e vegetal, que ora propomos. Para alcancar 0s objetivos
insculpidos na Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar
n2 107, de 2001, algumas diretrizes norteiam a técnica legislativa aplicada ao presente
trabalho: estruturacdo do contetdo em titulos e capitulos; reducdo do numero de
disposi¢des normativas dispersas relativas a sanidade animal e vegetal na legislagdo
federal, minimizando o esfor¢o de consulta e identificacdo de conteudos correlatos;
aplicacdo, quando pertinente, de redacao direta, oferecendo maior concisao e clareza ao
texto, sem lhe alterar o sentido; atualizacdo dos valores monetarios presentes no texto
consolidado; identificagdo ao final de cada artigo da norma de origem; e expressa
revogagao das normas consolidadas.

E importante ainda destacar que alguns normativos, como o Decreto n°® 24.144,
de 1934, editado sob a égide da Constituicao de 1891, que estéd ainda em vigor e trata da
Defesa Sanitéria VVegetal, foram recepcionados em constitui¢fes passadas com status de
lei federal. No nosso entendimento, a maior parte desse Decreto versa sobre assuntos
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que devem ser objeto de lei federal conforme o disposto pela atual Constituicdo Federal,

razdo por que preferimos inclui-lo na Consolidacéo.

Como passo inicial, objetivando a definicdo do escopo da consolidagéo, foi
realizado um levantamento da legislacdo existente a partir de pesquisas por palavras-

chave.

O universo inicial da pesquisa incluia todas as leis em que estivessem contidas
as expressdes: propriedade, rural, rurais, campo, floresta, pasto, animal, animais,
vegetais, pecuario, pecuaria, agropecuario, agropecuaria, agricultura, produtor, agricola

e agrario.

No refinamento da pesquisa, em cada instrumento normativo foram executadas
buscas textuais das palavras: ambiente, defesa, fiscalizacdo, controle, salde, sanidade,
sanitario, sanitaria, doenca e praga. A legislacdo selecionada, para analise, foi aquela em

que houve pelo menos uma ocorréncia das palavras buscadas.

A analise do contetdo selecionado levou a observacdo de que alguns textos
tratavam apenas de forma tangencial o tema defesa sanitaria agropecuaria. Fez-se
necessaria a ponderacdo da razoabilidade de trazer & consolidacdo uma lei cuja maior
extensdo se dedica a temas diversos. Ao se analisar o papel estruturante de alguns
desses instrumentos, dentro do ordenamento juridico das matérias atinentes a

agropecudria nacional, concluiu-se pela ndo consolidacdo de referidos textos.

A partir da definicdo precisa do escopo das matérias a consolidar, elaborou-se
uma estrutura tematica para a nova lei, que devera abrigar todos os comandos da

legislacdo em consolidacéo.

O proximo passo consistiu em distribuir o conteldo, até entdo justaposto, pela
estrutura tematica elaborada. No final dessa etapa do trabalho, o texto em consolidacéo
representava literalmente a legislacdo original e o conteido de cada lei pertencia

integralmente a um topico da estrutura.

Em seguida, antevendo-se a dinamica das mudancas no texto e objetivando
guardar a referéncia a origem de cada artigo do texto consolidado, o conteldo em
consolidacdo foi transferido para ambiente de planilha eletronica, ficando o texto de
cada titulo, capitulo, secédo, subsecdo, artigo, paragrafo, inciso, alinea e item em célula

propria na planilha elaborada.
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Na ordem das colunas, as primeiras ficaram reservadas para a numeracdo do
novo texto, em seguida vinha a coluna que continha a redacdo original e, por fim, a

referéncia ao instrumento legal de origem.

A sisteméatica adotada permitiu a redistribuicdo, por afinidade temaética, de
qualquer contetdo, desde que, a0 mover o texto, as duas ultimas células de cada coluna
estivessem juntas, na linha de destino. Ficaram assim asseguradas a rastreabilidade da

origem de cada parte do novo texto e a renumeracdo automatica.

Findo o trabalho de redistribuicdo do texto no ambiente de planilha, transportou-
se 0 contedo de volta ao ambiente de processador de texto. Procederam-se,
inicialmente, a eliminacdo dos comandos sem sentido no novo texto, como repetidas
clausulas de vigéncia e de determinages transitorias. Em seguida, forma promovidas as

atualizagdes ortogréfica e de nomenclatura de érgdos da estrutura do Poder Executivo.

O proximo desafio foi a atualizagdo dos valores monetarios contidos no texto.
Nessa tarefa, a dificuldade inicial foi encontrar indices de atualizacdo que se aplicassem
a todos os valores monetarios, uma vez que estes provinham de diferentes momentos
econémicos, cada qual com sua moeda propria. Optou-se, como regra, pelos indices de
série historica mais longa, objetivando padronizar os critérios de atualizac&o.

As revisOes, presentes em todas as etapas, cumpriram o papel fundamental de
harmonizar gradualmente a redacdo, com vistas a manutencao semantica e a atualizacédo

ortogréfica.

Finalmente, procedeu-se a renumeragdo dos comandos, em obediéncia a nova

ordem adotada e a atualizagdo das remissdes internas no novo texto.

5 AVALIACAO DA JURIDICIDADE DOS DECRETOS N2 24.114 E N° 24.548, DE 1934

Como regra, uma consolidacdo de leis no ambito federal deve agregar apenas
leis e normativos equivalentes (decretos-leis, principalmente). Decretos presidenciais
ndo podem integrar a consolidagdo, pois sdo hierarquicamente inferiores as leis. Mas ha

situacGes mais complexas, como veremos a seguir.

A Constituicdo Federal (CF) de 1934 foi promulgada em 16 de julho de 1934,

alguns dias depois que o Presidente Getulio Vargas editou os Decretos n° 24.114, de 12
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de abril de 1934, que aprova o regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal, e n° 24.548,

de 3 de julho de 1934, que aprova Regulamento do Servico de Defesa Sanitaria Animal.

Esses decretos foram editados, portanto, ainda sob a égide da CF de 1891, a qual
tratava superficialmente de agricultura, ao dispor sobre o0 tema apenas entre as

atribuicOes de regulamentacdo néo privativas do Congresso:

Art. 35. Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:

29) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem
como a imigracdo, a agricultura, a inddstria e comércio, sem privilégios
que tolham a acdo dos Governos locais;

Entretanto, esses decretos foram editados pelo Presidente Vargas no exercicio
das atribuicdes a ele préprio concedidas pelo Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de
1930, que instituiu 0 Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil.

Em seu art. 1° esse decreto dispunha que:

Art. 12 O Governo Provisorio exercera discricionariamente, em toda
sua plenitude, as funcdes e atribuicbes, ndo s do Poder Executivo, como
também do Poder Legislativo, até que, eleita a Assembleia Constituinte,
estabeleca esta a reorganizagdo constitucional do pais;

Cabe destacar que o art. 42 do mesmo Decreto manteve em vigor todo o aparato

legal existente, bem como suas alteracdes:

Art. 42 Continuam em vigor as Constituicdes Federal e Estaduais, as
demais leis e decretos federais, assim como as posturas e deliberacGes e
outros atos municipais, todos; porem, inclusive os proprias constituicoes,
sujeitas as modificacfes e restricdes estabelecidas por esta lei ou por
decreto dos atos ulteriores do Governo Provisério ou de seus delegados,
na esfera de atribui¢Ges de cada um.

Além disso, logo apds a edicdo dos Decretos n° 24.114 e n° 24.548, a CF de
1934, no art. 18 das disposi¢des transitorias, reconheceu todos os decretos e atos do
Governo Provisorio, inclusive esses emitidos pelo Presidente Vargas:

Art. 18. Ficam aprovados os atos do Governo Provisério, dos
interventores federais nos Estados e mais delegados do mesmo Governo,
e excluida qualquer apreciacdo judiciaria dos mesmos atos e dos seus
efeitos.

Os decretos em questdo continuaram em vigor e atravessaram mais duas
constituicbes (as de 1946 e de 1967). Importa, no entanto, saber como a atual
Constituicdo Federal de 1988 os recepciona.
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O art. 187 da CF de 1988 dispde que a politica agricola sera planejada e

executada na forma da lei, levando em conta, especialmente:

| — os instrumentos crediticios e fiscais;

Il — os precos compativeis com 0s custos de producdo e a
garantia de comercializacéo;

I11 — o incentivo a pesquisa e a tecnologia;
IV — a assisténcia técnica e extensdo rural;
V — 0 seguro agricola;

VI - o0 cooperativismo;

VIl — a eletrificacdo rural e irrigacao;

VIII - a habitacdo para o trabalhador rural.

Portanto, o art. 187 da atual Constituicdo Federal ndo trata especificamente de
defesa agropecudaria, mas ndo exclui a possibilidade (ou a conveniéncia) de trata-lo por
lei. E a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, conhecida como Lei Agricola, que trata

de defesa agropecuaria.

Os arts. 27, 28 e 29 da Lei Agricola, integrantes do Capitulo VII, que dispde
sobre Defesa Agropecuaria, foram vetados pelo entdo Presidente Fernando Collor de
Mello, antes de sua promulgacdo. Somente apds quase oito anos, através da Lei
n°9.172, de 20 de novembro de 1998, a Lei Agricola foi alterada para incluir artigos

que passaram a tratar da defesa agropecuaria.

O art. 27-A da Lei Agricola estabelece em seu 8 1° que o Poder Publico
desenvolvera, permanentemente, atividades de vigilancia e defesa sanitaria vegetal e
animal. E o 82° complementa o 12, ao dispor que tais atividades serdo organizadas de
forma a garantir o cumprimento das legislacdes vigentes que tratem da defesa

agropecuaria e dos compromissos internacionais firmados pela Uni&o.

Ressalte-se que os artigos que integram o Capitulo VII da Lei Agricola ndo
dispdem que as atividades de vigilancia e defesa sanitéaria vegetal e animal devam ser
regulamentadas complementarmente. N&o obstante, essa regulamentagdo era necessaria
e foi alvo do Decreto n° 5.741, de 30 de marcgo de 2006, que regulamenta os arts. 27-A,
28-A e 29-A da Lei no 8.171, de 17 de janeiro de 1991, organizando o Sistema

Unificado de Atencéo & Sanidade Agropecuéria.*®

13 Tal Decreto ndo traz nenhuma referéncia aos Decretos n° 24.114 e n° 24.548, ambos de 1934.
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Seriam entdo os Decretos n° 24.114 e n° 24.548, como parte da legislacédo
vigente, recepcionados na forma de lei, como preconiza o art. 187 da CF de 1988?
Devem eles, entdo, nortear a politica agricola de organizacdo das atividades de

vigilancia sanitaria? E uma interpretacio possivel.

E importante frisar que, em uma interpretacdo sistémica, o regulamento da
inspecdo sanitaria animal, teria previsdo de regulamentacdo, mas o de defesa vegetal,
ndo. Por meio do art. 92 da Lei n? 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispbe sobre a
inspecdo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, o Poder Executivo foi
autorizado a tratar dessa matéria por Decreto:

Art. 92 O poder Executivo da Unido baixara, dentro do prazo
maximo de cento e oitenta (180) dias, contados a partir da data da
publicagdo desta lei, o regulamento ou regulamentos e atos
complementares  sobre inspecdo  industrial e sanitaria  dos
estabelecimentos referidos na alinea a do art. 42 citado.

§ 12 A regulamentacdo de que trata este dispositivo abrangeré:
a) a classificacdo dos estabelecimentos;

b) as condicdes e exigéncias para registro e relacionamento, como
também para as respectivas transferéncias de propriedade;

¢) a higiene dos estabelecimentos;
d) as obrigacdes dos proprietérios, responsaveis ou seus prepostos;
e) a inspec¢do ante e post mortem dos animais destinados a matanca;

f) a inspecdo e reinspecdo de todos os produtos, subprodutos e
matérias primas de origem animal durante as diferentes fases da
industrializac&o e transporte;

) a fixacdo dos tipos e padrdes e aprovagdo de formulas de produtos
de origem animal;

h) o registro de rétulos e marcas;
i) as penalidades a serem aplicadas por infragdes cometidas;

j) a inspecdo e reinspecdo de produtos e subprodutos nos portos
maritimos e fluviais e postos de fronteiras;

K) as analises de laboratorios;

I) o transito de produtos e subprodutos e matérias primas de origem
animal;

m) quaisquer outros detalhes, que se tornarem necessarios para maior
eficiéncia dos trabalhos de fiscaliza¢do sanitaria.

§ 22 Enquanto ndo for baixada a regulamentacdo estabelecida neste
artigo, continua em vigor a existente a data desta lei.

4 Observe-se que decretos presidenciais também fazem parte da legislacio vigente.
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Lembre-se que, por outro lado, a CF autoriza o Presidente da Republica a
expedir decretos autbnomos (que criam nova norma juridica) apenas para dispor sobre
(art. 84, VI):

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de Orgaos
publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida
pela Emenda Constitucional n2 32, de 2001)

Fora esses casos, somente € possivel a expedi¢do de decretos e regulamentos
para a fiel execucdo de Leis (art. 84, V). Os Decretos n° 24.114 e n° 24.548 n&o podem
ser autbnomos porque ndo se enquadram na primeira hipotese. Podem, no entanto, ser

decretos regulamentadores, desde que haja previsao para isto em lei vigente.

Entretanto, a Lei Agricola, quando alterada pela Lei n° 9.172, de 1998, néo fez
mencao aos Decretos n° 24.114 e n° 24.548, ambos de 1934, como regulamentadores do
disposto em seu Capitulo VII sobre a Defesa Agropecuéria. Apenas o Decreto n°® 5.741,

de 2006, é apontado como regulamento.

Por outro lado, foi clara a posicdo do Governo do Presidente Lula em relacdo a
essa questdo, uma vez que os Decretos n° 24.114 e n° 24.548, ambos de 1934, foram
alterados pelo Decreto n° 6.946, de 21 de agosto de 2009. Embora seja curiosa a
observacao no texto do Decreto n? 24.548, de 1934, constante do site da Casa Civil: este

texto ndo substitui o publicado na Colecéo de Leis do Brasil de 1934 (grifo nosso).

A questdo estd longe de ser elucidada com o posicionamento anterior.
A revogacdo de decretos do periodo provisério por decretos do Poder Executivo ja foi
levada para o Poder Judiciario. De acordo com fontes ndo formais, o Poder Judiciario
sinalizou que a matéria merecia reserva. Entendia aquele Poder, em analise expedita,
que parte do Decreto n? 99.999, 11 de janeiro de 1991, que revogava centenas de outros
anteriores, dentre os quais diversos do periodo do governo Provisorio, poderia ser
declarada inconstitucional, justamente porque alguns normativos teriam sido
recepcionados como lei. Em parte, por causa dessa celeuma, o Poder Executivo,
antecipando-se a decisdo desfavoravel da justica, revogou o Decreto n? 99.999, de 1991,

por meio do Decreto de 5 de setembro de 1991.

Além disso, ndo se pode olvidar que o proprio Presidente Getulio Vargas,

quando precisou alterar o Decreto n® 24.114, de 1934, utilizou o decreto-lei, que é
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recepcionado como lei ordinaria pela CF de 1988. Foi o0 que ocorreu quando da
expedicdo do Decreto-Lei n? 574, de 12 de maio de 1943, que modifica o art. 20 e seus
paragrafos, do Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal, baixado com o Decreto
n2 24.114, de 12 de abril de 1934:

Art. 1° O art. 20 e seus paragrafos, do Regulamento de Defesa
Sanitaria Vegetal, aprovado pelo decreto n? 24.114, de 12 de abril de
1934, passam a ter a seguinte redag&o:

“Art. 20. E livre, em todo o territério nacional, o transito de plantas,
partes de vegetais ou produtos de origem vegetal. Paragrafo Unico.
O Ministério da Agricultura, verificada a irrupgao, no pais, de pragas
ou doencas reconhecidamente nocivas as culturas, podera, em
qualquer tempo, mediante portaria, proibir, restringir ou estabelecer
condicBes para o transito de que trata o presente artigo”.

Art. 22 Continuam em vigor as portarias ja expedidas pelo Ministério
da Agricultura sobre o assunto, desde que nao colidam com o disposto no
presente decreto-lei.

Art. 32 O presente decreto-lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢Ges em contréario.

Observe-se que ha ainda a possibilidade da interpretacdo de que partes dos
Decretos n° 24.114 e n° 24.548, ambos de 1934, sejam consideradas objeto de lei, em
conformidade com a CF de 1988, e parte seja considerada regulamentadora da Lei

Agricola, por exemplo.

Tal analise daria respaldo para classificar o Decreto n? 24.114, de 1934, como lei
e passivel do processo de consolidacdo. Assim, esse ponto é elucidativo da dificuldade
de se aceitar prontamente a interpretacdo adotada quando da modificacdo promovida
pelo Presidente Lula. Para melhor ilustrar a contradicdo existente, basta que se imagine
que, por hipdtese, seja necessario alterar parte do Decreto-Lei n? 5.478, de 1943. Pela
metodologia adotada, 0 Governo enviaria um projeto de lei (ou uma Medida Provisoria,
quando estivessem presentes 0s pressupostos de relevancia e urgéncia). Mas se fosse
outra parte do Decreto n? 24.114, de 1934, bastaria a expedicdo de um decreto

presidencial.

Sobre a questdo, somente uma discussao em concreto poderia ensejar,
eventualmente, uma provocacdo ao Supremo Tribunal Federal, que seria o férum

adequado para eliminar eventuais contradi¢des dessa questao.

Como a consolidacdo em discussdo nesse trabalho trata de ampla andlise da
Defesa Agropecuaria, a fim de manter a integridade do tratamento do tema, optamos por
nela incluir os Decretos n° 24.114 e n° 24.548, ambos de 1934.
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6 COMENTARIOS FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 previu em seu art. 59, paragrafo Unico, a
iniciativa de lei complementar sobre a elaboracdo, redacéo, alteracéo e consolidacao
das leis. O Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro
de 1998, estabelecendo normas gerais e definindo padrées para o cumprimento do

comando constitucional.

Seguindo as diretrizes da mencionada Lei Complementar, a consolidacdo das
leis se apresenta como instrumento essencial para sintetizar o contelido das normas,
dando maior sistematizacdo e harmonizando o teor com o conjunto de comandos em
vigor, referentes a um dado assunto. A técnica consiste em extinguir dispositivos
repetitivos, contraditorios, sobrepostos e desatualizados, dirimindo davidas, sem a

alteracdo do conteudo das leis.

Em sintese, elaborar uma minuta em que estivesse contemplada a consolidacao

de leis de defesa agropecuaria, no plano da legislacdo federal, demandou:

a) adefinicdo precisa do objeto da tarefa;

b) a identificacdo das leis que atendiam aos critérios técnicos de selecdo
adotados;

C) ajustaposicdo inicial de todos os comandos normativos identificados;
d) asubsequente organizacdo tematica dos conteldos justapostos;

e) aeliminacdo dos comandos desnecessarios (relativos a defini¢do de inicio da
vigéncia de cada instrumento, a supressao de determinagcfes que perderam o
sentido semantico, a determinac@es transitorias, entre outros);

f) atualizacdo da nomenclatura dos érgaos mencionados na legislacdo em analise;
g) aatualizacdo dos valores monetarios existentes no texto;

h) a harmonizagdo da redagéo dos comandos ndo revogados tacitamente, com
vistas a manutencdo semantica e atualizacdo ortogréfica;

i) a renumeracdo dos comandos, em obediéncia a nova ordem adotada; e,
finalmente,

J) aatualizacdo das remissdes internas no novo texto.

Por outro lado, entende-se que esse mesmo processo de consolidacao reveste-se
de inconteste complexidade. Em primeiro lugar, a simples identificacdo das leis ainda

em vigor ja constitui tarefa herctlea. Uma vez adotada esse conjunto de leis validas, a
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sistematizacdo e organizacdo dos comandos reveste-se, igualmente, de grande desafio,

haja vista sua abrangéncia, extensdo e aspectos de temporalidade e oportunidade.

Mas o problema ndo se exaure com a adocdo de varias definicbes préticas.
Infindaveis discussdes juridicas podem emergir. Por exemplo, ndo seria um absurdo se a
nova disposicdo pudesse gerar interpretacdes pela simples disposi¢do topografica dos
dispositivos. A nova lei advinda da consolidacdo substitui de jure todas as leis

consolidadas e as revoga.

Passando para um exemplo pratico, o trabalho discutiu a complexidade de
consolidagdo de normativos do periodo do Governo Provisorio do Brasil (vide secéo 5).
Né&o se fala aqui do periodo imperial, mas sim da legislacdo produzida aos auspicios da
Constituicdo de 1891, durante o Governo do Presidente Vargas. Como exposto
anteriormente, o chefe do Poder Executivo emitiu dois decretos em 1934 tratando de
defesa sanitaria vegetal e animal. A época, o presidente dispunha dessa prerrogativa
com base na CF de 1891. Em seguida, com a promulgacédo da Constituicdo de 1934, o
mesmo presidente convalidou esses decretos. Em 1943, houve necessidade de alteracdo
dos decretos, o que ocorreu com a edicdo de decretos-lei, que sdo recepcionados como
lei pela Constituicdo de 1988. Ocorre que o presidente Lula alterou ambos os decretos
de 1934 por meio de decreto presidencial. Assim, os decretos de 1934 seriam

considerados recepcionados como leis ou como simples decretos?

Em face dessa polémica, hd uma consistente discussao se tais decretos deveriam
ou ndo ser consolidados em nivel de legislacdo federal. Como a matéria nao foi
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, e reside ampla controvérsia sobre qual seria a
maneira correta de lidar com tais normativos, decidiu-se que tais decretos seriam
englobados na minuta de projeto de lei de consolidagcdo e submetidos & discusséo da

sociedade (ver secdo 5 para maiores detalhes).

Portanto, em conformidade com a metodologia descrita, com as peculiaridades das
opcOes adotadas, apresenta-se como produto — para avaliacdo de estudantes, académicos,
professores, advogados, profissionais e outros membros da sociedade civil — texto
sistematizado contendo minuta de consolidacdo da legislagcdo sanitaria vegetal e animal
federal. A minuta esta disponivel para acesso publico no seguinte endereco da internet:

Acesse 0 link: http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td-98-anexo-
minuta-de-projeto-de-lei-de-consolidacao-das-leis-de-defesa-agropecuaria
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