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APRESENTACAO

O avango da Ciéncia depende, fundamentalmente, de mecanismos de
protecao contra os dogmas. A postura critica inerente ao trabalho
cientifico ¢ uma protecdo contra a dissemina¢do de teses ndo-
validadas. O cientista deve questionar — de oficio — as verdades
estabelecidas. Para a ciéncia, as verdades sdo, sempre, provisorias.

Entretanto, em nivel global, ao intensificar-se o debate sobre as
questdes ambientais, as abordagens cientificas vém sendo postas,
gradativamente, em segundo plano. Nesse contexto, crescem de
importancia as abordagens ideoldgicas, com elevado grau de
subjetividade.

No Brasil, esse processo pode ser observado, com clareza, nos
conflitos socioambientais associados aos processos de licenciamento
ambiental, especialmente quando s3o relacionados com grandes
projetos de infraestrutura e, mais especificamente, com o0s
empreendimentos do setor de energia.

Este documento faz parte de um conjunto de Textos para Discussdao
cujo objetivo ¢ analisar as questdes relacionadas com os conflitos que
vém caracterizando as discussoes acerca das opcdes energéticas do
Brasil vis-a-vis a legislacdo ambiental em vigor.

O foco principal dos textos que compde esse conjunto ¢ colocado
sobre o papel da ciéncia nos conflitos, priorizando a previsdo de
impactos ambientais, bem como as consequéncias dessas previsoes
sobre o processo de licenciamento de grandes projetos, com énfase em
empreendimentos hidrelétricos.
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AMBIENTE E ENERGIA: CRENCA E CIENCIA
NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Parte Il: Ciéncia e Crenca na Previsdo de Impactos Ambientais

Ivan Dutra Faria®

1 INTRODUCAO

Atualmente, no Brasil, os debates envolvendo as grandes questdes ambientais vém
sendo transformados em uma notavel cole¢do de opinides. Os meios de comunicagio estao
repletos de colunistas que se dizem especialistas nos temas correlatos — e alguns deles
acreditam nisso, seriamente. Muitos desses profissionais discorrem sobre qualquer assunto
do enorme conjunto interdisciplinar que compde o debate socioambiental. Ainda que de
modo erratico, eles conseguem reunir muitos adeptos de suas ideias e inimeros convertidos
as suas crengas. Trata-se aqui do nada desprezivel poder de convencimento de profissionais
bem preparados para a exposi¢ao mididtica, bem como de sua crescente influéncia sobre os
coragoOes ¢ mentes dos interessados no tema.

No centro dos conflitos socioambientais estd o licenciamento. Esse processo
exige avaliagdes de impactos ambientais que, por sua vez, sdo baseadas na elaboragao
de previsdes de impactos. E ai esta o principal problema: fazer previsoes.

Atribui-se a Lawrence Peter Yogi Berra, um folclérico e lendario jogador de
beisebol italo-americano, algumas frases muito divertidas. Sendo um frasista
comparavel ao famoso Vicente Matheus, ex-presidente corintiano, Yogi Berra, ¢
constantemente citado, de modo jocoso. Contudo, pelo menos uma das maximas a ele
atribuidas ¢ extremamente consistente e oportuna: a de que as previsdes S&o coisas
dificilimas, em especial quando se trata do futuro.

Este documento tem como objetivo discutir algumas das causas de exacerbagao
dos conflitos socioambientais no Brasil, com o foco principal na distingdo dos papéis da
crenca e da ciéncia nesses embates — em especial no que se refere a previsdo de
impactos ambientais. Discute-se aqui ndo uma questdo teorica, académica. Trata-se de
um grande imbréglio, acirrado na ultima década, cuja solucao so6 podera ser almejada a
partir da sinergia entre politica e ciéncia. Nenhuma das duas sera capaz de enfrentar tal
desafio isoladamente. Com certeza, a maioria dos cientistas tem consciéncia disso.
Talvez, a maioria dos ndo-cientistas, nao.

Mestre e Doutor em Politica, Planejamento e Gestdo Ambiental. Consultor Legislativo do Senado
Federal, do Nucleo de Economia, area de Minas ¢ Energia.
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A NOVA FE AMBIENTAL

Por Ivan Dutra Faria
(Texto publicado originalmente n” O Globo, em 24/1/2008, e no Correio Braziliense, em 26/1/2008)

Santo Agostinho acreditava estar o mal na auséncia de ordem e que o principal objetivo
do diabo era criar desordem. E bem possivel que o diabo de Santo Agostinho esteja em plena
atividade nos dias de hoje, a julgar pelo uso indiscriminado de conceitos da ciéncia com
significados totalmente diversos do original, muitas vezes para fins pouco ou nada cientificos.

No final de 2007, por exemplo, a matéria de capa de uma revista semanal brasileira de
grande circulacdo foi, mais uma vez, o aquecimento global. Ao longo da reportagem,
elaborou-se uma sintese das informacgdes apresentadas pelo Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas. Conhecido pela sigla em inglés IPCC, esse 6rgédo divulgou previsées que
encontram forte oposicdo em uma parcela significativa de cientistas - denominados céticos
por aguela reportagem.

O trabalho jornalistico foi severamente prejudicado, quase ao seu final, por um grave
deslize de seus autores. Lamentavelmente, ao elaborarem uma matriz com as contrastantes
visdes do IPCC e dos céticos acerca dos principais efeitos das mudancgas climaticas sobre o
planeta, os jornalistas acrescentaram uma coluna ao conjunto, na qual determinavam quem
esta certo nesse conflito.

Ndo fica clara naquela matéria a origem de tamanha clarividéncia e capacidade
analitica. Mas restou evidente que aqueles jornalistas se julgam capacitados para definir o
lado que tem razdo em uma batalha na qual estdo envolvidos, em ambos os lados, centenas
de doutores e pos-doutores em climatologia. Ainda pior é o fato de, nas semanas seguintes, a
secdo de cartas da revista ndo registrar um comentario sequer a respeito desta desmedida
pretensao cientifica dos autores da reportagem.

Infelizmente, ndo se trata de um fato isolado. As questBes ambientais globais vém se
transformando em matéria de crencas e seitas. Todo mundo se acha no direito de opinar -
com a conviccéo dos convertidos. Nao ha, no inconsciente coletivo, uma distin¢éo clara entre
as mudancas climaticas e o chamado aquecimento global. Ndo existe uma compreensdo do
rigor com que a ciéncia estuda aquelas mudancas, em contraponto ao fenémeno midiatico do
aquecimento global - que parece resultar do conhecido movimento pendular da histéria. A
nova posicdo do péndulo, a rigor, compensa o mito do resfriamento global, da nova era
glacial e do inverno nuclear, surgido na década de 1970.

Evidentemente, ndo sdo poucos os motivos para preocupacdo. O planeta realmente
parece dar sinais de estresse, causado por um modelo capitalista perdulario e devorador de
recursos naturais que se acreditam finitos. Mas esses problemas ndo devem ser enfrentados
com base na fé e, sim, por uma bem balanceada combinacdo de ciéncia e politica, baseada
na cooperacao honesta e idealista entre as partes.

Muito se tem falado sobre o fim das utopias. Vivemos um inicio de século que se
fundamenta em um pragmatismo de mercado, em contraponto ao idealismo libertario que
marcou varias geracdes. Nesse contexto, uma nova realidade vem sendo construida, com a
conviccdo de que o mercado é capaz de salvar o planeta. Tanto assim que a tese do
aquecimento global se converteu em um catalisador de ponderaveis forcas politicas e da
formacao de atraentes unidades de negdcios. Esse mercado abrange um amplo espectro da
sociedade, que inclui, em seus limites, organizacbes bem intencionadas e oportunistas
classicos. Como o mercado ndo se sustenta sem fetiches, proliferam congressos, seminarios,
viagens internacionais, contratos de consultoria, producdes audiovisuais - e muita, muita,
exposicdo a midia. O pano de fundo € a repeticdo farsesca da histéria, pontuada pela
intermitente visdo apocaliptica do fim dos tempos.




Nem por um segundo se deve duvidar da possibilidade de, em um futuro ndo tao
distante, os pavorosos cendrios desenhados pelo IPCC se tornarem realidade. Mas ndo por uma
questdo de fé. Essas analises devem ser avaliadas pela ciéncia. Ocorre que esta ndo é baseada
em principios sustentados pela fé e, sim, em uma busca constante de processos confiaveis de
intervencdo no mundo material. A fé e a ciéncia podem convergir, dialogar e coexistir
pacificamente. Entretanto, o verdadeiro cientista deve ter a humildade de aceitar que a
natureza é cadtica, confusa e imprevisivel.

O clima talvez seja o mais complexo e o mais cadtico dos sistemas com que um
cientista pode se deparar. Por isso, as construcdes bem arrumadas e elegantes séo criaces
dos cientistas para poder enfrentar esse caos. Jamais serdo imutaveis ou proféticas. Para
enfrentar os graves problemas previstos por modelos probabilisticos da ciéncia, precisamos de
governantes com uma visao idealistica e humanitaria, mas, acima de tudo, dependemos de
cientistas honestos e competentes. J& temos oportunistas e profetas demais.

E dificil supor que uma visdo cientificista® seja capaz de fornecer respostas
satisfatorias para as inevitaveis perguntas que os diversos setores da sociedade
formulam ao longo dos conflitos socioambientais. As visdes embasadas em matrizes
positivistas sdo rejeitadas, a priori, em razdo dos pressupostos de superioridade da
ciéncia sobre todas as outras formas de compreensdo humana da realidade.

Todavia, as religides e as ideologias, em muitos casos, tornam-se antipodas da
adocao do rigor do método cientifico, tal como ¢ aplicado as ciéncias naturais, em todas
as areas do saber e da cultura. Estabelece-se, nesses casos, uma oposicao dialética, em
um processo que ndo deveria ser, necessariamente, um didlogo antipodal. Confunde-se o
cientifico com o cientificista e, sobretudo, oferece-se como alternativa a crencga ¢ a
convicgao.

O conflito, nesse caso, ¢ portador de uma oportunidade de didlogo — em geral,
desperdicada pelas partes conflitantes — entre interlocutores que, efetivamente
comprometidos com a busca da verdade, trariam ao debate um bem dosado mix de
ciéncia e politica. Contudo, de forma espontdnea ou ndo, tais conflitos vém se
transformando em uma questao de fé.

Uma das formas mais eficazes de se buscar um conhecimento objetivo ¢ aquela
em que o observador mantém suas opinides pessoais € suas convicgdes originais
restritas a uma linha de base a partir da qual empreende uma jornada cognitiva de que
contempla formas de rejei¢do, de contestagdo, de adesdo e de disseminagdo de ideias.
Esse processo implica a necessidade constante de formular perguntas e buscar respostas,
levando o observador, inclusive, a renunciar as suas proprias opinides, se forem
invalidadas pelas respostas obtidas.

Por outro lado, ndo ¢ exatamente isso que ocorre quando se decide tentar
explicar o universo que nos cerca atribuindo-lhe valores com alto grau de subjetividade
— virtudes, qualidades, defeitos e sentimentos, por exemplo. Em lugar da razdo, da

? Segundo o Novo Dicionario Aurélio (versio eletrénica; consultada em 30/4/2011):

Cientificista: Relativo ou pertencente ao cientificismo.

Cientificismo: Cientismo.

Cientismo:

1. Atitude segundo a qual a ciéncia da a conhecer as coisas como sdo, resolve todos os reais problemas
da humanidade e ¢ suficiente para satisfazer todas as necessidades legitimas da inteligéncia humana.
2. Atitude segundo a qual os métodos cientificos devem ser estendidos sem excecdo a todos os
dominios da vida humana.

Cientifico: Que tem o rigor da ciéncia.




observagdo, da andlise e da reprodutibilidade do experimento, da-se as coisas um
significado intrinseco. Isso € crenga.

As crencas exigem a aceitacdo imediata de seus valores € um compromisso
subsequente a essa aceitacdo. As crengas religiosas impdem a aceitagao de fatos que ndo
exigem comprovagao histérica e de enunciados que ndo podem ser demonstrados.
A humanidade ndo conseguiu éxito, até os dias de hoje, em suas tentativas de
demonstrar a existéncia de Deus. Contudo, também nao hd maneira de negé-la, a ndo ser
por meio de crencas.

E facil acreditar que a Humanidade necessita de arte e ciéncia para
sobreviver. Ambas sdo formas de conhecimento sistematizavel. Embora existam
muitos critérios subjetivos na arte, a sistematizagdo do conhecimento artistico ¢
perfeitamente possivel, ainda que sua calcadura seja baseada em critérios estéticos
pessoais. Descobrem-se estilos, formas e simbolismos. Identificam-se escolas e
periodos. O conhecimento da arte estd reservado aqueles que reconhecem os seus
autores das obras e os associam aos contextos historicos em que as produziram. A
subjetividade presente — ainda que dominante — ndo impede a sistematizacdo do
conhecimento, a validagdo de informagdes e o processo de revisao por pares. Desse
modo, nao se trata de crenca.

Na ciéncia, a distdncia para a crenga ¢ ainda maior. A sistematiza¢dao do
conhecimento cientifico visa a produzir uma descricdo verdadeira da natureza,
rejeitando a subjetividade.

Em artigo publicado no jornal Folha de Sdo Paulo, Marcelo Gleiser’ pergunta
como ¢ possivel distinguir o que ¢é real ou ndo, além da subjetividade humana. E ele
mesmo responde o questionamento, do seguinte modo:

Esse € o problema, separar fato de opinido, o que ¢ real de verdade do que
¢ apenas fruto de uma visdo pessoal ou de crengas de um grupo de
pessoas.

(..)

O que era verdade para alguém de 1520 ndo era para alguém de 1650. E o
universo em que vivemos hoje, gigantesco, com centenas de bilhdes de
galaxias se afastando uma das outras, ¢ completamente diferente do de
uma pessoa de 1650. Qual dessas varias cosmologias ¢ verdadeira? Todas
e nenhuma delas. Se definirmos como verdade o que construimos com o
conhecimento cientifico que detemos num determinado momento, todas
essas versoes sdo verdadeiras. Mas nenhuma delas ¢ a verdade. Dado que
jamais poderemos medir com absoluta precisdo todas as facetas do cosmo
e da Natureza, ¢ essencialmente impossivel obter uma versdo absoluta do
que seja a realidade fisica. Consequentemente, a ciéncia jamais podera
encontrar a verdade. O que podemos fazer — e o fazemos maravilhosamente
bem — ¢ usar nossa razao e nossos instrumentos para nos aproximar cada
vez mais dessa verdade intangivel. E essa limitagio que enobrece a
ciéncia, dando-lhe sua dimensdo humana.

3 Sobre a Verdade: Além de toda a subjetividade humana, o que é real ou n&0o? Artigo de Marcelo

Gleiser, publicado no jornal Folha de S&o Paulo, em 15 de abril de 2007. Gleiser é professor de fisica
tedrica no Dartmouth College, em Hanover (EUA) e autor de livros como livro A Harmonia do Mundo
e Criagdo Imperfeita.
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O CORAGAO TURBULENTO DA TERRA

Ulisses Capozzoli*
Scientific American Brasil, Ano 9 n2 108, p. 32, maio, 2011

SE AGORA UMA DONA DE CASA é capaz de entender e explicar o mecanismo basico de
um tremor da terra, desafio que a ciéncia consumiu séculos para vencer, nem tudo parece
motivo para comemoracBes. Em lugar de permitir algum entendimento sobre os complexos
mecanismos que regulam o corpo da Terra, uma interpretacdo mais proxima do misticismo -
caracteristicas do estagio pré-cientifico - transparece na midia e aparentemente se dissemina
em comentarios interpessoais.

O mundo parece préoximo da destruicao final.

Filmes de oportunismo indisfarcado, caso de 2012, supostamente baseado num
calendario maia, e explorag6es de fundo religioso/catastrofista ddo suas contribui¢des ao que
pode ser um retrocesso conceitual. Isso em aparente contradicdo com uma época em que
computadores se equiparam a eletrodomésticos e a comunicacdo global tem como limite a
capacidade de processamento e a velocidade da luz.

Observadores mais otimistas podem considerar que a Ultima vez que uma onda de
catastrofe natural varreu a superficie do planeta foi as vésperas do desenvolvimento da
gravitacdo universal por Isaac Newton, em 1686/87. Nessa época cometas eram vistos como
demédnios cosmicos, e toda vez que um desses astros se anunciava no céu, determinados
religiosos faziam soar os sinos de suas igrejas conclamando pecadores a se redimir e 0s ricos a
fazer doacdes - ainda que o mundo se encaminhasse para o fim.

Com Isaac Newton o Universo inteiro ganhou inteligibilidade e beleza.

Em seu ultimo livro, O mundo assombrado pelos demonios - A ciéncia como uma vela no
escuro, no entanto, o astrénomo e divulgador cientifico americano Carl Sagan (1934-1996)
admite que a ciéncia pode ter fracassado na capacidade de sensibilizacdo da inteligéncia.
Com isto teria deixado espaco para o misticismo e o oportunismo fazerem recuar as fronteiras
do pensamento.

Segundo Karl Popper’, a ciéncia ndo pode ser se baseada na inducdo. Desse
modo, ndo se deve inferir uma teoria geral a partir de observagdes®. Em vez disso, uma
teoria deve ser considerada como uma conjectura inicial, ainda ndo corroborada. Em
seguida, suas previsdes devem ser confrontadas com observagdes para saber se ela
resiste a experiéncia.

Ulisses Capozzoli é mestre e doutor em ciéncias pela USP e editor da revista Scientific American
Brasil.

Karl Raimund Popper, austriaco naturalizado britanico ¢, talvez, o mais influente e respeitado filésofo
da ciéncia, independentemente das controvérsias que suas obras provocaram. Nascido em Viena, em
28 de julho de 1902, faleceu em Londres, em 17 de setembro de 1994.

De um ponto de vista logico, estd longe de ser 6bvio que estejamos justificados ao inferir enunciados
universais a partir dos singulares, por mais elevado que seja o nimero destes Ultimos, pois qualquer
concluséo obtida desta maneira pode sempre acabar sendo falsa: ndo importa quantas instancias de
cisnes brancos possamos ter observado, isto ndo justifica a concluséo de que todos os cisnes séo
brancos. POPPER, Karl, A 16gica da investigagao cientifica. In: Os Pensadores, vol. XLIV. Sdo Paulo:
Abril Cultural, 1980c. cap. I, p. 263. (grifo nosso).




A teoria experimentalmente falseada’ implica os cientistas procurarem uma
alternativa. Quando, ao contrario, a experiéncia estiver de acordo com a teoria, temos
uma verdade provada, at¢ que seja refutada. Para Popper, a ciéncia ndo precisa da
inducdo, pois as inferéncias devem ser refutacdes. O critério de demarcagao usado para
definir o que ¢ ou ndo verdade ¢ a verificagdo. Nesse caso, uma previsao falhada como
premissa permite concluir que a teoria que sustenta a previsao ¢ falsa. Pode-se dizer que
a refutacao conclusiva de uma teoria pode ser obtida com uma Unica prova negativa,
sem que haja um niimero minimo de exemplos favoraveis capazes de constituir uma
prova conclusiva.

Segundo Popper, as teorias cientificas sdo propostas como hipoteses,
substituiveis quando sdo falseadas. A diferenca entre a ciéncia e outras formas de crenca
esta na falseabilidade. A ciéncia, ao contrario das outras crengas, ¢ falseavel, ainda que
ndo possa ser definitivamente provada. As previsdes que as teorias cientificas nos
fornecem sao formuladas em termos precisos. Quando sdo falseadas, temos a certeza de
que a teoria que as sustenta ¢ falsa. No método hipotético de Popper o conhecimento
resulta das proposi¢gdes que refutam as hipoteses e teorias iniciais.

Pode-se dizer que entre a ciéncia e a crenga — de forma nao equidistante — situa-
se algo que se convencionou chamar pseudociéncia ou pseudosofia. Essa pretensa
ciéncia ¢ baseada em falsos estatutos cientificos, nos quais as teorias, os métodos e as
afirmacdes partem de premissas falsas. Sem o necessario rigor nas pesquisas, ainda que
sob uma aparéncia supostamente cientifica, os pseudocientistas valem-se dos meios de
comunicagdo — com especial destaque, nos dias de hoje, para a Internet — e quase nunca
submetem seus achados a uma avaliagcdo independente.

A componente emocional ¢ intensamente explorada pela pseudociéncia. Em
geral, o ponto de partida ¢ uma hipdtese de forte apelo midiatico e bem pouco
admissivel ou conjuntos de crengas que, embora cristalizadas nos diferentes grupos
sociais, carecem de um processo de racionaliza¢do. Os experimentos pseudocientificos
que validam os achados ndo sdo repetiveis. Todavia, ¢ comum a existéncia de
mecanismos de validagdo subjetiva, cujo significado ¢ fortemente dependente de
convengdes arbitrarias da sociedade.

Para Popper, a ciéncia ndo possui meios de provar, definitivamente, que uma teoria é verdadeira. Em
oposicdo a crenga indutivista, Popper afirma que uma teoria, ainda que tenha sido construida com um
grande nimero de observagdes, pode encontrar fatos que a contradigam. Nesse caso, dizemos que a
teoria foi falseada e, portanto, deve ser substituida por outra, capaz de explicar a observagdo que
provocou o falseamento da anterior. Ademais, a nova teoria precisa confirmar os fatos explicados com
sucesso pela que a antecedeu.
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INDUCAO E DEDUCAO NA FISICA

Albert Einstein (1919)®
Scientiae Studia vol.3 n°4. Sao Paulo: out./dez.2005.
Traduzido da verséo inglesa por Valter Alnis Bezerra

A ideia mais simples que se tem acerca do desenvolvimento da ciéncia empirica é que
ela segue o método indutivo. Os fatos singulares sdo escolhidos e agrupados de tal maneira
que a lei da natureza que os conecta se torne evidente. Agrupando essas leis, pode-se derivar
leis mais gerais, até que tenha sido criado um sistema mais ou menos homogéneo para esse
conjunto de fatos singulares.

Partindo dessas generalizagBes, a mente retrospectiva poderia entdo, pelo caminho
inverso, retornar aos fatos por puro raciocinio. Até mesmo uma breve olhada no
desenvolvimento real mostra que uma pequena parte do grande progresso do conhecimento
cientifico surgiu dessa forma. Se de fato o pesquisador aborda as coisas sem qualquer opinido
preconcebida, como ele poderia sequer pingar, dentre a imensa abundéncia de experiéncias
complicadas, fatos que sejam suficientemente simples para que as leis se tornem aparentes?

Galileu poderia nunca ter descoberto a lei dos corpos em queda livre se néo tivesse
sustentado a opinido preconcebida de que as circunstancias com que realmente nos
defrontamos se véem complicadas pelos efeitos da resisténcia do ar, de modo que é preciso
focalizar os casos em que a resisténcia do ar desempenha um papel tdo desprezivel quanto
possivel.

O progresso realmente grande da ciéncia natural surgiu de uma maneira que é quase
diametralmente oposta a inducéo. A compreenséo intuitiva dos aspectos essenciais do enorme
complexo de fatos leva o pesquisador a construir uma ou varias leis fundamentais hipotéticas.

A partir da lei fundamental (sistema de axiomas), o pesquisador extrai as suas
consequéncias, de maneira tdo completa quanto possivel, por um método puramente ldgico-
dedutivo. Essas consequéncias, que frequentemente s6 podem ser derivadas da lei
fundamental por extensos calculos e elaboragfes, podem, entdo, ser comparadas com a
experiéncia, fornecendo um critério para a validade da suposta lei fundamental. Juntas, a lei
fundamental (axiomas) e as consequéncias formam aquilo que denominamos uma teoria.

Toda pessoa instruida sabe que os maiores progressos da ciéncia, por exemplo, a teoria
da gravitacdo de Newton, a termodinamica, a teoria cinética dos gases, a moderna
eletrodinamica, e assim por diante, surgiram todas dessa maneira e o seu fundamento tem,
por principio, um carater hipotético. Com efeito, o pesquisador sempre parte dos fatos, cuja
conexdo constitui o objetivo de seus esforcos. Porém ele ndo chega ao seu sistema de
pensamento de uma maneira metddica e indutiva; antes, ele se agarra aos fatos por uma
escolha intuitiva dentre as teorias axiomaticas concebiveis.

Uma teoria pode, assim, ser identificada como errénea, caso haja um erro l6gico em
suas deducdes, ou como incorreta, se um fato ndo estiver de acordo com as suas
consequéncias. Porém a verdade de uma teoria nunca pode ser provada. Pois nunca se sabe
se, mesmo no futuro, ndo se encontrara uma experiéncia que contradiga as suas
consequéncias; e, ainda, sempre se pode conceber outros sistemas de pensamento capazes de
conectar os mesmos fatos dados.

8 Albert Einstein, fisico nascido em 14 de marco de 1879, na Alemanha, e falecido em 18 de abril de

1955, nos Estados Unidos, prop0s a teoria da relatividade e ganhou o Prémio Nobel de Fisica de 1921.
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Texto Complementar n%4

A VIDA DE GALILEU (EXCERTO)

Bertold Brecht’
Teatro completo. Rio de janeiro: Paz e Terra, 1991. Vol. 06. Tradugdo de Roberto Schwarz.

Ja faz cem anos que a humanidade esta esperando alguma coisa. As cidades sdo
estreitas, e as cabecas também. Supersticdo e peste. Mas veja 0 que se diz agora: se as coisas
sdo assim, assim ndo ficam. Tudo se move meu amigo.

Gosto de pensar que os navios tenham sido o comecgo. Desde que hd memoria, eles
vinham se arrastando ao longo da costa, mas, de repente, deixaram a costa e exploraram 0s
mares todos.

Em nosso velho continente nasceu um boato: existem continentes novos. E agora que
nossos barcos navegaram até la, a risada nos continentes é geral. O que se diz é que o grande
mar temivel é uma lagoa pequena. E surgiu um grande gosto pela pesquisa da causa de todas
as coisas: saber por que cai a pedra, se a soltamos, e como ela sobe, se a jogamos pra cima.
N&o h& dia em que nado se descubra alguma coisa. Até os velhos e 0s surdos puxam conversa
para saber das Ultimas novidades. Ja se descobriu muita coisa, mas ha mais coisas ainda que
poderédo ser descobertas. De modo que também as novas geragdes tém o que fazer.

Em Siena, quando moco, vi uma discussdo de cinco minutos sobre a melhor maneira de
mover blocos de granito; em seguida os pedreiros abandonaram uma técnica milenar e
adotaram uma disposicdo muito mais inteligente das cordas. Naquele lugar e naquele minuto
fiquei sabendo: o tempo antigo passou e agora € um tempo novo. Logo a humanidade tera
uma ideia clara de sua casa, do corpo celeste que ela habita. O que esta nos livros antigos
ndo lhe basta mais.

Pois onde a fé teve mil anos de assento, sentou-se agora a duvida. Todo mundo diz: €,
esta nos livros - mas nés queremos ver com nossos olhos.

As verdades mais consagradas sdo tratadas sem cerim6nia; o que era indubitavel agora
€ posto em davida. Em consequéncia, formou-se um vento que levanta as tunicas brocadas
dos principes e prelados e pde a mostra pernas gordas e pernas de palito, pernas como as
nossas pernas. Mostrou-se que os céus estavam vazios, 0 que causou uma alegre gargalhada.

Mas as aguas da Terra fazem girar novas rocas, € nos estaleiros, nas manufaturas de
cordame e de velame, quinhentas maos se movem em conjunto, organizadas de maneira
nova. Predigo que a astronomia serd comentada nos mercados ainda em tempos de nossa
vida. Mesmo os filhos das peixeiras quererdo ir a escola. Pois, os habitantes de nossas
cidades, sequiosos de tudo que é novo, gostardo de uma astronomia nova, em que também a
Terra se mova. O que constava é que as estrelas estdo presas a uma esfera de cristal para que
ndo caiam. Agora juntamos coragem, e deixamos que flutuem livremente sem amarras, e elas
estdo em grande viagem, como as nossas caravelas, sem amarras e em grande viagem. E a
Terra rola alegremente em volta do Sol.

As ideias de Galileu Galilei'® foram rejeitadas pelos detentores do poder
religioso, mas foram testadas, verificadas e, consequentemente, aceitas por seus pares —

Eugen Berthold Friedrich Brecht, dramaturgo e poeta alemé@o, nasceu em 10 de fevereiro de 1898, em
Augsburg, ¢ morreu em 14 de agosto de 1956, em Berlim, Alemanha.
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os cientistas. Isso quer dizer que uma pessoa nao se torna Galileu Galilei unicamente
por ser perseguido ou martirizado. A pseudociéncia caracteriza-se, também, por se
apresentar como vitima de perseguicoes e, em consequéncia disso, ter as suas hipdteses
refutadas pelos que dela discordam.

Todavia, supersti¢des e ciéncia distinguem-se pelo fato de esta verificar as
previsoes iniciais, por meio de metodologias rigorosas e instrumentos confidveis. Desse
modo, ¢ possivel acumular evidéncias capazes de comprovar ou de falsear uma
hipotese. Ainda assim, essas comprovagdes devem ser constantemente reavaliadas. As
provas obtidas devem ser reexaminadas. O rigor metodoldgico dos experimentos deve
por os fatos a prova.

Wuensche'' aborda o caso dos astrélogos que, com frequéncia, se valem de
termos e de jargdes cientificos, em busca de maior credibilidade. A inexisténcia de um
mecanismo cientificamente aceito para explicar previsdes astroldgicas seria irrelevante
se, pelo menos estatisticamente, a astrologia fizesse o que ela diz que pode fazer, e esses
feitos pudessem ser validados entre seus proprios pares e aceitos, além de uma davida
razoavel, por cientistas. Em suas palavras:

Criticos da astrologia — incluindo a prépria comunidade cientifica —,
consideram-na uma forma de pseudociéncia ou supersticdo, devido a
sua incapacidade de demonstrar o que afirma, o que até agora tem sido
corroborado em grande nimero de estudos cientificos controlados. Por
sua vez, astrélogos contestam testes propostos pela ciéncia para
validar a astrologia nesse sentido. E, quando ndo se recusam a
participar deles, rejeitam seus resultados, apesar de estes serem
baseados em testes estatisticos ¢ em leis da natureza amplamente
validadas.

Portanto, como a astrologia ndo se enquadra no paradigma do que ¢
entendido como ciéncia, ela perde o direito de reivindicar esse status
quando lhe é conveniente.

()

Pode-se apontar, muitas vezes, que existem explicagdes mais simples
e menos fantasiosas — por vezes, até corriqueiras ou prosaicas — para
uma previsdo astroldgica que tenha se mostrado correta. Além disso, o
acerto ndo garante que a ‘teoria astrologica’ funcione sempre (mesmo
porque ja foi amplamente mostrado que, estatisticamente, ela ndo
funciona). Também ndo prova que o método de previsdo sera
reprodutivel por outros astrologos na mesma situagdo ou em situagdes
semelhantes.

Em geral, os adeptos de determinadas crengas se valem de argumentos de
autoridade para combater argumentos, hipoteses e questionamentos. Essa ndo ¢ uma
conduta cientifica, pois os resultados a que chega a ciéncia ndo sdo mandamentos

10" Galileo Galilei, notavel fisico, matematico, astronomo e filosofo italiano, nasceu em Pisa, em 15 de
fevereiro de 1564 ¢ morreu em Florenga, em 8 de janeiro de 1642. A revisdo do processo movido
contra ele pelo Santo Oficio, concluida em 1983, resultou na sua absolvigéo.

"' Prof. Carlos Alexandre Wuensche, da Coordenagio de Ciéncias Espaciais e Atmosféricas, Divisido de
Astrofisica, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), em artigo para a revista Ciéncia Hoje,
edi¢do de janeiro/fevereiro de 2009, intitulado Astronomia versus astrologia: 0 movimento dos astros
influencia o nosso dia-a-dia?
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religiosos. Pela sua propria condicdo humana, os cientistas podem se envolver em
fraudes e embustes. Entretanto, ciéncia e religido ndo sdo, necessariamente, antagdnicas.
Cada uma delas tem os seus proprios caminhos e a coexisténcia nao sé ¢ possivel como
desejavel.

O grande problema nas questdes ambientais, em escala global, ¢ a transformagao
do debate cientifico em um embate de crengas. Isso torna especialmente dificil a
mediagdo de conflitos dessa natureza, especialmente pela auséncia de estruturas de
mediacao, por 6bvio, ndo contaminadas pelas crengas nao-cientificas.

3 ACIENCIA E AS QUESTOES AMBIENTAIS

As praticas cientificas exigem especial cuidado com os conceitos
fundamentais. Entre outras finalidades, a precisdo nos conceitos cumpre o papel de
fazer com que cada interlocutor compreenda os termos utilizados em um didlogo
cientifico. Ha diferenga entre massa e peso, por exemplo. O mesmo ocorre com
densidade e massa especifica, temperatura e calor, gas e vapor. Esses sdo apenas
alguns dos inumeros conceitos largamente utilizados no debate ambiental — ndo raro,
sem a indispensavel precisao.

Nesse contexto, ¢ falsa a impressdo de que o termo meio ambiente ¢ objeto de
entendimento homogéneo por parte da sociedade. Existem importantes divergéncias a
respeito desse conceito — obviamente, o mais basico fundamento das questdes
ambientais. Essas divergéncias implicam visdes colidentes que, a rigor, sdo a causa
primeira de inimeros conflitos socioambientais.

A Fisica define um sistema termodindmico como uma determinada quantidade
de matéria ou regido que estd sob a nossa observacao. Se nossa atencdo esta voltada
para um sistema, tudo o que dele ndo faz parte deve ser entendido como a sua
vizinhanga. Desse modo, um sistema ¢ separado da vizinhanga pelo que se denomina
fronteira'”. A fronteira — que pode estar em repouso ou em movimento — é que define o
sistema.

Na Ecologia, parte integrante da ciéncia bdasica Biologia, o ambiente ¢
considerado como o conjunto de fatores que afetam diretamente o metabolismo e o
comportamento de um ser vivo ou de uma espécie. Nesse conjunto estdo incluidos
habitantes de um mesmo lugar em que se localizam determinados seres vivos, ou seja,
cohabitantes de um bidtopo. Os chamados fatores abidticos'® — tais como solo, dgua,
atmosfera, temperatura e luz solar — formam o meio abidtico. Por sua vez, os fatores

'> Com a finalidade fim de simplificar o texto, utilizamos aqui o termo fronteira para o sistema
termodinamico constituido por um ser humano. Cabe ressaltar que, na Fisica, o sistema termodindmico
¢ demarcado por meio de uma fronteira ou de uma superficie de controle, que pode ser movel, fixa,
real ou imaginaria. Assim, dependendo da interagdo entre o sistema termodindmico definido para
estudo e a vizinhanga, estaremos diante de um sistema fechado, demarcado pela fronteira, ou ndo.
Esses pressupostos devem ser considerados nas discussdes que envolvem o conceito de meio ambiente,
uma vez que este pode ser entendido como a vizinhanga do ser humano. Os seres vivos apresentam em
seus organismos intensas trocas termodindmicas — internas e com o exterior. Evidentemente, sendo
seres vivos complexos, os humanos podem ser considerados como um sistema, cuja fronteira é o limite
exterior do proprio corpo e cuja vizinhanga é o ambiente que o cerca. Esse sistema termodindmico
representado pelo corpo humano ndo ¢ fechado, ou seja, existe um fluxo de massa através das
fronteiras que o definem.

13 Componentes ndo-vivos que interferem na vida, em um ecossistema.
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socioculturais associados as sociedades sdo uma parte importante de seu ambiente
bidtico.

Em qualquer desses casos, a ciéncia busca a conceituagcdo mais precisa possivel
e, como consequéncia, a possibilidade de normalizacdo técnica. Para esse fim sao
utilizados parametros que se tornam referenciais para os mais diversos ramos de
atividade. A partir dessas referéncias, a normalizagdo pode, inclusive, ser feita por
entidade privada, sem fins lucrativos, como ¢ o caso da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) ",

Assim, ¢ de fundamental importancia atentar para o fato de a ciéncia exigir uma
precisdo de conceitos que, com frequéncia, ¢ ignorada nas questdes ambientais. Deve-se
enfatizar que, em grande medida, as imprecisdes conceituais sdo, nesse contexto,
responsaveis pelas distor¢des que compdem o epiciclo de um conflito socioambiental.

Para exemplificar, podemos ressaltar a permanéncia do termo meio ambiente,
uma redundancia conceitual. Ocorre que as expressdes meio e ambiente se equivalem e,
ainda assim, os legisladores e técnicos brasileiros consagraram a expressdo, possivelmente
de modo fortuito.

O resultado desse processo foi a adocdo da expressdo na propria legislagdo,
inclusive na Constituigdo. Atentar para esse fato ndo ¢ uma questdo de exegese ou
idiossincrasia. Trata-se de considerar os riscos trazidos pela imprecisdo de
conceitos, principalmente para a elaboragio das normas'’. Ocorre que o uso de
expressOes criadas pelos atores relacionados com a questdo ambiental, e que se
tornaram referéncias para académicos, técnicos, profissionais de comunicacdo e
legisladores, entre outros, vem provocando interpretagdes imprecisas de conceitos
fundamentais. Pior ainda, estdo sendo criados novos termos, sem qualquer critério, o
que pode induzir a equivocos tais como excluir os seres humanos do conceito de
meio ambiente. E evidente que a ciéncia, as normas e, de resto, o bom-senso nao
legitimam a exclusdo do ser humano do ambiente planetario, como querem alguns
grupos militantes das causas ambientalistas.

'* Trata-se do 6rgio responséavel pela normalizagio técnica no Pais, criado em 1940.

15 Apesar dessas consideragdes, o termo meio ambiente ndo sera evitado neste trabalho, em razdo de sua
inquestionavel incorporagdo a linguagem cotidiana.
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Texto Complementar n%

PALAVRAS AO VENTO

Mark Dourojeanni*®
Disponivel em http://www.oeco.com.br, desde 13 de dezembro de 2005; acesso em 28 de abril de 2011.

A gente se acostuma a ouvir as palavras e, pouco a pouco, elas sdo assimiladas e
utilizadas nos diferentes ramos da atividade humana. Existem palavras que, em inglés, sao
chamadas de buzzwords. Buzz pode ser traduzido como um som persistente ou um murmdario
confuso. Buzzword faz referéncia a palavras ou expressées frequentemente sonoras, téo
persistentes quanto confusas e que sdo, em geral, uma casca vazia ou apenas substituem
outras palavras e expressfes que seriam perfeitamente adequadas. Provavelmente, nenhuma
atividade tenha mais buzzwords que a area ambiental. De todas - e sdo centenas de palavras
e frases -, a mais notavel é desenvolvimento sustentavel, com suas variacdes e aplicacdes.
Com efeito, fracassaram todos os esforgos para convencer que desenvolvimento sustentavel é
diferente ou melhor que o velho desenvolvimento, ou que seu predecessor imediato, o
desenvolvimento racional. Dentro de certos limites, o conceito de sustentavel ou, pelo
menos, de duradouro, € inerente ao de desenvolvimento. Se levado ao extremo, como foi
mesmo a pretensdo dos que inventaram o termo desenvolvimento sustentavel, é uma
impossibilidade fisica, matematica e bioldgica. Isso de crescer sem limites num espaco
limitado com recursos proporcionalmente limitados simplesmente ndo existe. De outra parte,
o termo anterior, desenvolvimento racional, era tdo pouco racional quanto o novo,
desenvolvimento sustentavel. Com efeito, sendo o desenvolvimento (econémico e social)
exclusivo a espécie humana e sendo esta uma espécie racional por definicdo,
desenvolvimento racional vira uma redundéancia. Algum génio - e ha muitos em torno das
Nacbes Unidas - achou que o conceito de desenvolvimento sustentavel era pouco e
complementou-o com a palavra humano. (...) E pura redundancia! (...) Cada congresso
internacional desenvolve um enorme esforco para inventar um slogan que chame a atencéo.
(...) Nao se deve confundir as buzzwords com outra série de termos inventados recentemente
e que cumprem, eles sim, alguma funcdo. Por exemplo, biodiversidade abrevia bem
diversidade bioldgica, assim como efeito estufa e resgate de carbono resumem, de modo
bastante adequado, os fendmenos que descrevem. (...) Ha muitas outras buzzwords por ai
qgue foram criadas apenas para ornamentar uma palestra, dar um titulo atrativo a um livro
novo, seduzir a gente e, obviamente, para chamar a atenc¢do sobre um enfoque ou um ponto
de vista aparentemente original sobre um tema antigo e bem conhecido. Isso é normal, licito
e até bem-vindo. Porém, como muitas destas palavras e frases, em geral ocas ou
contraditérias, sdo apenas substitutos confusos de termos e conceitos pré-existentes, se
transformam em dogmas que chegam até a servir como fundamento da legislacdo e de outras
regras de conduta social. E bom, antes de acreditar cegamente nelas, analisa-las.

As normas elaboradas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA)"", garantem ser o meio ambiente um conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural e
urbanistica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Infere-se do
texto que a resolucdo busca dar ao conceito uma abrangéncia coerente com a inclusdo
humana no sistema.

No Brasil, a conceituagao juridico-legal da expressao meio ambiente nasce com
a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio

'® Marc Dourojeanni, professor e ex-decano da Faculdade Florestal da Universidade Nacional Agraria de
Lima, Peru e Diretor Geral Florestal desse pais, ¢, atualmente Presidente da Fundacao ProNaturaleza.
Perfil disponivel em http://www.oeco.com.br/marc-dourojeanni; acesso em 4 de maio de 2011.

17 Resolugdo Conama n2 306, de 2002.
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Ambiente, e ganha maturidade na Constituicdo de 1988'®. A Lei ndo apenas acolheu a
redundante expressdo meio ambiente, mas, também, em seu art. 3°, precisou o
significado proposto pelo legislador:

Art. 32 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e intera¢des
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas.

Como se pode perceber, o texto desse artigo define, de modo abrangente, o que
significa meio ambiente para os legisladores. Ao explicitar as intera¢des fisicas,
quimicas e bioldgicas entre todas as formas de vida como parte integrante do meio
ambiente, a lei, por Obvio, inclui os seres humanos, considerando-os como parte
integrante de um Unico conjunto de elementos que interagem constantemente, divisivel
apenas para fins didaticos.

A visdo consolidada na Carta de 1988 pode ser percebida no resumo abaixo,
adaptado do texto constitucional:

e Meio ambiente natural: Formado por solo, 4gua, ar, flora e fauna, bem como
por todos os demais elementos naturais responsaveis pelo equilibrio
dindmico entre os seres vivos € 0 meio em que vivem (art.225, caput e §1°);

e Meio ambiente cultural: Composto pelo patrimdnio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, cientifico e pelas sinteses culturais que
integram o universo das praticas sociais das relagdes de intercdmbio entre
homem e natureza (arts.215 e 216);

e Meio ambiente artificial: Conjunto de edificagdes, equipamentos, rodovias e
demais elementos que formam o espaco urbano construido (art. 21, XX, 182
e segs., art. 225);

e Meio ambiente do trabalho: Conjunto de bens, instrumentos e meios, de
natureza material e imaterial, em face dos quais o ser humano exerce as
atividades laborais (art.200, VIII).

Em grande medida, o direito ambiental, no Brasil, defende que o ambiente seja
percebido por meio de uma classificagao sustentada em trés adjetivos — natural, artificial
e cultural — e que inclui, dependendo da analise empreendida, o meio ambiente do
trabalho. Essa classificacdo visa a identificar com maior precisdo a atividade impactante
¢ 0 bem diretamente impactado'’.

'8 0 art. 225 da Constituicio Federal estatui que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Considerando tratar-se de um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, o legislador imp6s ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente e de
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Ha outras visdes de meio ambiente. A International Organization for Normatization (ISO), por
intermédio da norma ISO 14001, define meio ambiente como sendo a vizinhanga do local em que uma
determinada organizagdo opera. Essa ¢ uma norma internacional certificavel, que estabelece as
melhores praticas a serem adotadas na condugdo do Sistema da Gestio Ambiental (SGA)” das
empresas, portadora de uma visdo mais operacional. No mundo real, a ISO 14001 vem permitindo
liberdade e flexibilidade para que as organizagdes elaborem modelos distintos de SGA. Isso gera
diferencas na apresentacdo do cumprimento de requisitos. Ou seja, ao se comparar SGA de diferentes
organizagdes certificadas, sdo encontradas situa¢des que, pela variabilidade e diversidade em relagdo a
consisténcia de cada sistema, dificultam a adocdo de critérios confidveis. Uma visdo mercadologica da
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Em nosso entendimento, o ambiente deve ser considerado como uma
determinada por¢ao de um territério onde vive um determinado ser — ou conjuntos de
seres, dependendo do critério de analise utilizado. Desenvolvendo-se por meio de
mecanismos de trocas de massa e de energia, o ser ¢ transformado e transforma o
ambiente, mas, em qualquer caso, dele faz parte. Para os seres humanos, as trocas de
carater sociocultural também devem ser levadas em consideracdo, sempre com a
perspectiva de que, ao transformar o ambiente, 0 homem também muda seu proprio
entendimento do conceito?’.

A legislagdo ambiental brasileira ndo contempla a precisdo desse conceito. Ao
contrario, aponta para uma interpretagdo segundo a qual devem ser incluidos entre os
bens ambientais, além dos materiais e naturais, os artificiais e culturais, considerando
possivel, desse modo, caracterizar os danos causados a bens de natureza imaterial, tais
como aqueles que compdem patrimdnio cultural de um grupamento social.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, de acordo com o art. 42, VII, da Lei
n?6.938, de 1981, busca impor aos responsaveis pelos danos ambientais a obrigacio de
recuperagdo — e, eventualmente, de indenizagdo. Entretanto, a operacionalizacdo do
processo ¢ bastante complexa, em razdo da natureza interdisciplinar das questdes
ambientais. Ademais, a avaliagdo de impactos ¢ dificultada, de modo muito
significativo, pela obrigatoria inclusdo dos bens artificiais e culturais entre os bens
ambientais.

A caracteriza¢do dos danos causados a bens de natureza imaterial é revestida de
significativo grau de subjetividade. Por exemplo, a definicdo dos impactos sobre o
patrimonio cultural, religioso ou sentimental de um grupamento social ¢ uma tarefa
muito complexa. Como medir, por exemplo, a magnitude do impacto causado em uma
comunidade cujo cemitério deva ser relocado em razdo da implantagdo de um
determinado empreendimento? A ciéncia ndo tem resposta para essa pergunta e, claro,
tampouco a legislacdo a tem.

Nao sdao poucos os que defendem mudangas nos procedimentos inerentes ao
licenciamento ambiental, visando a tornd-los mais ageis e, desse modo, diminuir os
questionamentos judiciais e as acusagdes que recaem sobre os 6Orgdos licenciadores.
Mas, antes de tudo, € preciso considerar que a judicializacdo dos conflitos ambientais €
o resultado de vacuos legislativos e da excessiva subjetividade do texto legal. Isso tem
levado a multiplas interpretacdes dos atores envolvidos no processo — eivado, enfatize-
se, pela imprecisdo dos termos utilizados. Quase sempre colidentes, os interpretantes
recorrem ao Judiciario para que sejam dirimidas as davidas da lei.

questdo ambiental nao ¢, em si, condenavel. No entanto, fatos como esses evidenciam outra forma de
pensar o meio ambiente, segundo a qual o foco estd na empresa, empreendimento ou atividade
econdmica. A ldégica do processo estd, repita-se, na obtencdo de uma mera certificagdo, obtida por

meio de critérios duvidosos e com objetivos definidos principalmente pelo mercado.

" A redagio dada ao art. 225 da Carta permite inferir que a expressio dano ambiental deve abranger um

espectro bem amplo de alteragdes nocivas ao meio ambiente, constituindo uma afetagdo do direito de
todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado — o que inclui as futuras geracdes. Uma vez
estabelecido esse conceito, a amplitude do dano ambiental, deve ser avaliada a partir da significancia e
da intensidade do impacto causado, ultrapassados os limites daquilo que se poderia chamar de dano
ecoldgico strictu sensu. Desse modo, enquanto no comumente chamado dano ecol6gico os impactos
negativos sdo aqueles que dizem respeito as alteragdes indesejaveis dos recursos hidricos, do ar, do
solo, da fauna e da flora, a interpretagdo do mandamento constitucional acerca do dano ambiental,
expresso no art. 225, leva-nos muito além do bem ambiental em sentido estrito.
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Alguns dos argumentos juridicos mais utilizados nos embates que compdem esse
processo de excessivas judicializagdo e subjetividade sdo fundamentados no Principio
da Precaucao, um principio que pode ser definido como de natureza filosofica, politica,
doutrinaria, religiosa ou ideoldgica — mas, jamais como de natureza cientifica.

O Principio da Precaucdo €, essencialmente, um preceito que, se aplicado ao pé
da letra, inviabilizaria o desenvolvimento, justificando a inacdo diante da ameaca de
danos sérios ao ambiente, mesmo sem que existam provas cientificas que estabelegam
um nexo causal entre uma atividade e os seus efeitos. Impdem-se, nesses casos, todas as
medidas necessarias para impedir tal ocorréncia.

Pode-se dizer que hd em tal raciocinio uma quase parddia do pensamento de
e 21 . . -
Leibniz”", pois em vez de se supor que nada acontece sem que haja uma causa ou razao
determinante, a mera suposicdo causal (de um dano ambiental, nesse caso) determina
b b
que nada deva acontecer.

Como acreditar que seja possivel definir ameaga de danos sérios ao ambiente
sem uma abordagem cientifica? Como definir ameaga, danos e S€rios sem recorrer a
ciéncia? Lamentavelmente, muitos atores politicos e operadores do direito créem ser
capazes de fazé-lo. No mundo real, a adogdo rigorosa do principio da precaugdo
implicaria fechar todos os laboratorios cientificos mundo afora. No Brasil, atualmente,
sua aplicagdo faz com que um empreendedor tenha que provar que as intervengdes
previstas ndo trardo impactos, mitigaveis ou ndo, ao meio considerado.

Entretanto, a ciéncia ndo tem respostas definitivas. Muitos dos achados
cientificos considerados verdadeiros durante décadas — ou durante séculos — sdo
falseados pela propria ciéncia, sem que se possa exigir a compensagao julgada justa
pelos que foram prejudicados, de algum modo, durante o intervalo de tempo em que
aquela teoria era valida.

Um caso curioso ocorreu com o ovo, objeto de um processo de reabilitagdo
raramente visto na Medicina. Foi um conjunto de estudos cientificos consistentes que
tornou possivel essa reabilitacdo, uma absolvicao tardia, iniciada na década de 1990.

A rigor, a condenagdo do ovo foi um caso tipico de raciocinio indutivo, pois se
descobriu, na década de 1960, que altas taxas de colesterol no sangue aumentavam a
probabilidade e ocorréncia de problemas cardiacos. Desse modo simplista, o ovo, um
alimento rico nessa gordura, foi condenado. A proibi¢do foi sugerida pela ciéncia, a
mesma que liberou o alimento, anos depois. A verdadeira ci€éncia ndo vé problema em
retificar suas conclusdes.

Entretanto, a opinido publica, liderada por formadores de opinido, pode
demonizar conclusdes cientificas que deveriam ser apenas tratadas com precaugdo, e
ndo como uma verdade definitiva.

2 Gottfried Wilhelm Leibniz, filosofo, matematico e lo6gico alemdo, nasceu em Leipzig, em 1 de julho de
1646 ¢ morreu em Hanover, em 1716. Segundo o seu Principio da Raz&o Suficiente, tudo o que existe,
tudo o que percebemos e tudo aquilo de que temos experiéncia possui uma causa determinada e essa

causa pode ser conhecida.

2 A Constituigio Federal, em seu art. 225, incorpora expressamente o principio da precaugio ao

ordenamento juridico brasileiro, em seu § 12, IV e V. Além disso, a Carta, em seu art. 170, VI, apos a
Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003, da énfase a atuagdo preventiva,
especificando a necessidade de tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos, bem como de seus processos de elaboragéo e prestacao.
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Texto Complementar n%

Ovo

Por Luiz Fernando Verissimo
(Texto publicado, originalmente, no jornal Zero Hora, de Porto Alegre, em 23/7/1999)

Agora essa. Descobriram que ovo, afinal, ndo faz mal. Durante anos, nos aterrorizaram.
Ovos eram bombas de colesterol. Ndo eram apenas desaconselhaveis, eram mortais. Vocé
podia calcular em dias o tempo de vida perdido cada vez que comia uma gema.
Cardiacos deviam desviar o olhar se um ovo fosse servido num prato vizinho: ver o ovo fazia
mal. E agora estdo dizendo que foi tudo engano, o ovo é inofensivo. O ovo é incapaz de matar
uma mosca. A préxima sera que o bacon limpa as artérias. Sei ndo, mas me devem algum tipo
de indenizagdo. N&o se renuncia a pouca coisa quando se renuncia a ovo frito. Dizem que a
Unica coisa melhor do que ovo frito € sexo.

A comparagcao é dificil. Nao existe nada no sexo comparavel a uma gema deixada intacta
em cima do arroz depois que a clara foi comida, esperando o momento do prazer supremo,
quando o garfo rompera a fina membrana que a separa do éxtase e ela se desmanchara, sim,
se desmanchara, e o liquido quente e viscoso correra e se espalhara pelo arroz como as
gazelas douradas entre lirios de Gilreade nos cantares de Salomao, sim, e vocé levara o arroz
a boca e o saboreara até que o ultimo grao molhado, sim, e depois ainda limpara o prato com
0 pédo. Ou existe, e eu é que tenho andado na turma errada.

O fato é que quero ser ressarcido de todos os ovos fritos que ndo comi nestes anos de
medo inatil. E os ovos mexidos, e 0s ovos quentes, e os omeletes babados, e os toucinhos do
céu, e, meu Deus, os fios de ovos. Os fios de ovos que ndo comi para ndo morrer dariam
varias voltas no globo.

Quem os trara de volta? E pensar que cheguei a experimentar ovo artificial, uma palida
parddia de ovo que, esta sim, deve ter roubado algumas horas de vida, a cada garfada infeliz.

Ovo frito na manteiga! O rendado marrom das bordas tostadas na clara, o amarelo
provencal da gema... Eu sei, eu sei. Manteiga nao foi liberada. Mas é s uma questédo de tempo.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada em 1992, no Rio de Janeir023, ndo foi um evento de natureza
predominantemente cientifica. Ainda assim, julgou-se que, visando a proteger o meio
ambiente, o principio da precau¢do devesse ser amplamente observado pelo Estado, de
acordo com suas capacidades. Assim, os Estados signatarios deveriam buscar a
identificacdo dos riscos associados a futuros empreendimentos e atividades, bem como
a criagdo de politicas ambientais preventivas®’. Deveriam ser levadas em conta as
possiveis medidas de prevengdo — e seu respectivo custo — compativeis com a
capacidade econdémica do pais, da regido ou do local onde seriam aplicadas. Esse
principio norteia a defini¢do das politicas ambientais e sua fun¢do primordial ¢ a de
evitar os riscos da ocorréncia de danos ambientais.

2 Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento. Declaragio do Rio de
Janeiro, 1992; Principio 15.

A Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC), de 9 de maio de
1992, em seu art. 32, e a Convencgéo da Diversidade Biologica (CDB), de 5 de junho de 1992, em seu
preambulo, indicam as finalidades do principio da precaucdo. Trata-se, nesse caso, de evitar ou
minimizar os danos ao meio ambiente havendo incerteza cientifica diante da ameaga de redugdo ou de
perda da diversidade bioldgica ou ameaca de danos causadores de mudanga do clima.
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Ha tedricos que exigem uma diferenciacao entre o Principio da Precaucdo e o
Principio da Prevengdo. Existe certo embate de natureza doutrinaria relacionado com
esses termos. O principio da prevencdo se sustentaria no conhecimento das
consequéncias de determinado ato. O nexo causal ja estaria cientificamente comprovado
ou decorreria de um raciocinio fundamentado na logica. Por sua vez, o principio da
precaugio seria justificado pela necessidade de prevengio quando ha incerteza®.

Todavia, ¢ muito curioso que haja um debate doutrinario sobre esses termos no
mundo juridico, uma vez que os dois mais consultados dicionarios da lingua portuguesa
— 0 Houaiss e o Aurélio — atribuem a essas palavras a condigdo de sinénimos. E de se
notar que, em ambas as respeitadas obras, a efetiva diferenciacdo dos dois vocabulos
ocorre somente quando o uso da palavra prevencdo se refere ao mundo juridico®® ou a
uma opinido desfavoravel antecipada, a uma ideia preconcebida, a um sentimento de
repulsa para com alguém ou algo, sem base racional — em suma, a um preconceito.

A opinido desfavoravel antecipada embutida no Principio da Precaucdo ¢
sustentada pela ideia de que danos ambientais ocorridos ndo podem ser reparados, ou
seja, nao ¢ possivel fazer com que o ambiente volte ao seu estado anterior. Assim,
medidas preventivas devem ser tomadas para impedir possiveis impactos negativos
antes mesmo de um nexo causal ter sido estabelecido a partir de uma evidéncia
cientifica. A aversdo ao risco tende para o infinito.

O método cientifico ndo desconsidera o conceito de aversdo ao risco.
Os laboratorios cientificos devem ser construidos sob normas internacionalmente
aceitas que reduzem, ao maximo, o risco — mas ndo o eliminam. Em um processo
quimico industrial essa aversdo implica fazer escolhas baseadas em critérios que, além
do rendimento do processo e do seu custo, devem incorporar as variaveis de seguranca.
Ainda assim, se aplicado o Principio da Precaugdo a exploracao do petrdleo, por exemplo,
essa matéria-prima nao seria utilizada nos parques industriais de qualquer pais.

Texto Complementar n%7

A MEDIDA DO RISCO

Daniela Oliveira. Especial para a CH On-line/ RJ (Instituto Ciéncia Hoje)
Publicado em 12/04/2011.
Disponivel em http://cienciahoje.uol.com.br/noticias/2011/04/a-medida-do-risco (acesso em 03/05/ 2011)

Pesquisador da Fiocruz faz um alerta sobre os exageros na preocupagdo com 0S riscos
em salde na vida cotidiana. Para evitar excessos, recomenda uma avaliacdo individual mais
fria e cética diante de afirmacdes alarmantes.

Em uma sociedade cercada por riscos, as pessoas precisam aprender a controlar e
embasar melhor as suas preocupacdes. Para pesquisador da Fiocruz, hoje predomina o
exagero. Ter uma alimentacdo balanceada, praticar exercicios e usar diariamente protetor
solar sdo atitudes que hoje fazem parte da vida de muitas pessoas. Na maioria das vezes,
mais que necessarias para combater doencas ja existentes, tais acdes buscam minimizar os
riscos de desenvolver futuros problemas de salde.

% Anteriormente a Declaragdo do Rio de Janeiro, o termo prevencdo era utilizado como sinénimo de
precaugdo, para as questdes ambientais. A Constituicdo Federal, a rigor, ndo distingue essas
expressoes.

% Segundo o Aurélio, prevengdo, no mundo juridico, refere-se & maneira por que um juiz estabelece
competéncia para conhecer e julgar uma agéo, excluindo a de outros juizes, por havé-la conhecido em
primeiro lugar. A defini¢do do Houaiss ¢ quase idéntica.
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Essa nocdo de risco, que comegou timida em meados do século passado, tem
atualmente participac@o vigorosa em nosso cotidiano e cumpre uma funcdo bastante positiva
no sentido da prevencao.

O problema é quando a preocupagdo em evitar riscos passa a ser exagerada, seja por
incentivo da indUstria da sadde ou por pressdo da propria sociedade. Nesse caso, 0 acesso ao
conhecimento, que deveria oferecer maior tranquilidade para lidar com as ameacas a salde,
torna-se fonte de mais inquietacdo e ansiedade.

Ndo devemos demonizar a nogdo de risco, mas o espirito da nossa época transformou
isso em algo obsessivo, observa Luis David Castiel?”, pesquisador da Escola Nacional de Satde
Pablica Sergio Arouca da Fundacdo Oswaldo Cruz. Ele € um dos autores do livro Correndo o
risco: Uma introducdo aos riscos em saude, publicado recentemente pela Editora Fiocruz.

Na avaliacdo de Castiel, o afa de lidar com as ameacas a saude torna as medidas de
prevencdo exageradas. Na hora em que alguém decide se vai ou ndo ingerir gorduras
saturadas, se vai se dedicar a exercicios fisicos, fumar ou ndo fumar, tudo isso faz com que
esse individuo esteja todo o tempo preocupado. Estamos todo o tempo envolvidos em
praticas para afastar a ameaca. Considero que ai a vida fica muito mais dificil, observa o
pesquisador.

Ditadura do risco

A questdo € polémica, principalmente porque implica em desafiar conhecimentos
estabelecidos, presentes no discurso de boa parte dos profissionais da area de saude. Para
Castiel, existe um interesse da indUstria farmacéutica em perpetuar o discurso da prevencéo
a qualquer preco.

Vivemos numa sociedade em que a prevengao também é uma forma de transformar
alguém num paciente, ou num pré-paciente, sem que haja necessariamente um médico
tratando, observa o pesquisador.

Atualmente as pessoas sdo obsessivas em relagédo a controlar seu peso.

Além disso, 0 excesso de preocupagdo com o risco cria um ambiente moralista, propicio
a atitudes extremas. Por exemplo, as pessoas tém que compulsivamente controlar seu peso.
Ja constatamos que a obesidade € uma doenca, mas em vez de ter medidas de carater
coletivo, em geral elas séo de culpabiliza¢do do individuo, ou seja, culpabilizagdo da vitima,

explica Castiel.

Os meios de comunicacéo, na visdo do pesquisador, também contribuem para incentivar
a cultura do risco. Ha canais de TV que sé@o especialistas na sustentacéo desse discurso do
risco. A midia acompanha o discurso da ciéncia. Quase nunca se entra na discussdo sobre as
controvérsias, diz.

Ele usa como exemplo um estudo desenvolvido em 2006, nos Estados Unidos, que
mostrou que a diminuicdo em 10% da ingestdo de gorduras ndo fazia diferenca no caso de
doencas relacionadas, como hiperlipidemia. Imediatamente, varios 6rgdos de imprensa
guestionaram que isso ndo era possivel, até porque era um discurso contrario ao
conhecimento existente.

Qual a medida?

Diante da inevitabilidade de se expor a riscos, como decidir sobre 0 que merece ou ndo
nossa preocupacado? Castiel reconhece que é muito dificil definir um limite (...) O que
predomina hoje é o exagero. E o que mais me surpreende é a auséncia de duvida diante de
um ambiente que tem tantas implicacdes. Por isso precisamos estar sempre dispostos a parar

e pensar.

" Luis David Castiel, professor ¢ pesquisador do Departamento de Epidemiologia no curso de pos-
graduacdo — doutorado e mestrado em satide publica da Escola Nacional de Saude Publica Sergio
Arouca da Fundagdo Oswaldo Cruz (ENSP). Editor associado de Cadernos de Satde Publica da ENSP-
FIOCRUZ. Dados obtidos em http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/perfil/index.php?id=706. Acesso
em 3 de maio de 2011.
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4 IMPACTOS AMBIENTAIS

O grande problema da integra¢do das dimensdes economica e ambiental reside
na dificil convergéncia entre duas culturas distintas. A internalizacdo dos custos de
degradacgdo dos bens ambientais pelo processo econdmico requer uma quantificacdo do
valor dos servigos proporcionados pelo ambiente, que sdo perdidos pelas modificagdes
provocadas pelo desenvolvimento — e essa conta ¢ extremamente dificil. A quantificagdo
dos custos socioambientais relativos aos grandes projetos de infraestrutura, por
exemplo, ¢ um desafio de grandes proporcdes.

Existem muitas tentativas, em nivel mundial, para que sejam estabelecidas
metodologias que permitam quantificar os impactos socioambientais, visando, entre
outros objetivos, a defini¢do dos custos inerentes a aplicagdo do Principio Poluidor-
Pagador®. Porém, essas iniciativas esbarram em algumas dificuldades que, em maior ou
menor medida, vém criando ou estimulando conflitos que, ndo raro, desembocam no
Poder Judiciario.

As causas desses empecilhos sdo multiplas, mas, em geral, as mais importantes
se situam em quatro aspectos: nas divergéncias conceituais relacionadas com a
identificacdo e a quantificagdo dos custos socioambientais; nas falhas da legisla¢do; nas
dificuldades inerentes a avaliagdo quantitativa dos impactos ambientais; € no
entendimento do Principio Poluidor-Pagador como sendo de carater estritamente

mitigador-compensatorio, por parte da maioria dos empreendedores.

Frequentemente confundido com o conceito de dano ambiental, o impacto
ambiental de um empreendimento ou atividade tem outro significado, nao
necessariamente associado a um dano. Fosse esse impacto uma grandeza matematica,
poderia ser definido como a diferenga — um simples A (delta) — entre o estado atual e o
estado anterior do ambiente, em casos de situagdes ja ocorridas.

No caso mais comum, ou seja, o da previsdo de impactos, esse delta
corresponderia a diferenca entre o estado do ambiente no cendrio previsto e o estado
atual do ambiente, antes do empreendimento. Haveria, ainda, a possibilidade de
considerar como impacto a diferenga entre o estado do ambiente modificado pela
realizagao de um empreendimento ou atividade e o estado do ambiente em um cenario
resultante da evolugdo sem o projeto (no-action). Por fim, é possivel conceber dois
cenarios, antes da realizacdo do empreendimento ou da atividade, e definir o impacto a
partir da diferenga entre um cenario com e outro sem o projeto (no-action).

Em qualquer das hipdteses acima, a principal diferenga entre impacto ambiental
e dano ambiental é o fato de que este ¢ sempre uma ocorréncia negativa para o
ambiente, enquanto aquele ndo necessariamente o ¢. Nao ha danos positivos para o
ambiente, mas ha impactos positivos — obviamente, desde que nao se esteja tratando do
ambiente natural, intocado e preservado.

¥ O Principio Poluidor-Pagador é um dos mais importantes principios juridicos do direito ambiental, que
vem sendo consagrado nas mais diversas legislagdes nacionais e internacionais. Seu principal
fundamento ¢ o de que quem provoca impactos sobre o ambiente deve assumir a responsabilidade
pelos danos causados ou previstos. Assim, ao assumir tal responsabilidade da forma mais ampla
possivel, o agente causador dos impactos evita que o Onus associado a utilizagdo dos recursos
ambientais recaia sobre a coletividade. Como se pode observar, ao se sustentar sobre tal premissa, o
principio define uma responsabilidade que se distingue da tradicional.
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Ainda com o recurso da linguagem matematica, seria possivel definir a diferenca
entre dano e impacto, de forma simplificada, afirmando que, em termos ambientais,
todo dano é um impacto, mas nem todo impacto é um dano. Desse modo, é possivel
distinguir os termos alteraco, efeito e impacto, de ou sobre um determinado ambiente.
Novamente, ndo hé precisdo nesse tipo de classificagdo, uma vez que nela estd embutido
um juizo de valor. A maioria dos textos sobre matéria ambiental adota, conscientemente
ou ndo, a definicio de Munn®, segundo a qual uma alteracdo ambiental pode ser
natural ou causada pelo homem. Um efeito ambiental é uma alteracdo induzida pelo
homem. Por fim, um impacto ambiental traz um juizo de valor associado a significancia
de um determinado efeito ambiental.

Infelizmente, as chamadas ciéncias do ambiente ndo t€ém a precisdo como uma
de suas virtudes. Ao contrario, os conceitos por elas utilizados, em geral, ndo
representam fielmente a complexidade da dinamica ambiental. Uma grande dificuldade
para a conceituacdo de impactos ambientais e, consequentemente, para que se possa
identifica-los e avalid-los, consiste na propria delimitacdo do impacto. Essa delimitagao,
entre outros pré-requisitos, demanda a avaliacdo da magnitude e da abrangéncia
daqueles fendmenos — o que, por si s6, configura uma dificil tarefa™.

E preciso ter em mente que os impactos podem se propagar, desdobrar e
provocar efeitos sinérgicos — tanto espacial quanto temporalmente — por meio de um
conjunto complexo de inter-relagdes. Essa complexidade causa fragilidades conceituais,
metodoldgicas, instrumentais e operacionais para identificacdo e para a previsdo das
possiveis respostas dos ecossistemas as modificagdes.

Agrava esse quadro o fato de n3o apenas as respostas as modificagdes de
natureza antr(')pica31 serem de dificil identificacdo e previsdo, mas, também, as
modificagdes naturais apresentarem desafios com grau de dificuldade equivalente.
Desse modo, os impactos de um grande projeto de infraestrutura, por exemplo, podem
apresentar um grau de dificuldade equivalente aos impactos da erupgdo de um vulcao,
no que se refere a sua identificacdo e previsdo. Ressalte-se que tais dificuldades
estariam presentes, de qualquer forma, ainda que a dimensdo social ndo fosse
incorporada a analise dos impactos™. A inclusdo dessa dimensdo no processo o torna
ainda mais intrincado e impreciso.

No Brasil, os impactos ambientais sdo analisados, salvo excec¢des, sem que seja
estabelecida uma relagcdo muito apurada entre eles. Os estudos de impacto, elaborados
por obrigacdo legal, integram o processo de licenciamento ambiental. Na maioria dos
casos, o documento gerado apresenta uma grande quantidade de informagdes, sem que o
trabalho de integracdo analitica seja especialmente consistente.

¥ MUNN, R.E. Environmental impact assessment: principies and procedures. Toronto: Wiley, 1975.

Segundo a Resolugdo Conama n2 306, de 5 de julho de 2002, o impacto ambiental ¢ uma alteragdo de
qualquer propriedade fisica, quimica ou biologica do meio, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a seguranca
e 0 bem-estar da populacéo, as atividades sociais e econdmicas, a biota, as condices estéticas e sanitarias
do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais. Note-se que um juizo de valor é estabelecido.

30

3! Refere-se a agdo do homem sobre o ambiente natural; ligado a presen¢a humana.

32 Na bibliografia relacionada com o tema, escrita na lingua inglesa, termos como Ecological Impact

Assessment, Social Impact Assessment, Environmental Impact Assessment e Integrated Impact
Assessment sdo utilizados para distinguir os estudos que englobam aspectos ecologicos, sociais,
ambientais e integrados. A rigor, a distin¢do entre eles se da na presenca ou ndo de mecanismos que
permitam evidenciar os efeitos cumulativos ou sinérgicos resultantes das interagdes estabelecidas, por
intermédio de um conjunto integrado de diferentes disciplinas.
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A avaliagdo de impactos ambientais, inicialmente adotada no Brasil debaixo de
forte pressdo de organismos bilaterais e multilaterais de fomento, durante a década de
1970, resultou em uma pratica, a partir do inicio da década de 1980, com caracteristicas
setoriais.

O foco principal da avaliagdo de impactos foi estabelecido sobre os grandes
projetos de infraestrutura, principalmente do setor de geragdo e transmissao de energia.
Esses aspectos historicos certamente possuem grande relevancia na analise das causas
da pratica generalizada de elaborar estudos ambientais que, apesar de prolixos e
revestidos de certo verniz académico-cientifico, deixam a desejar quanto ao
estabelecimento de relagdes entre os diversos aspectos do diagnostico ambiental e da
previsao de impactos.

Apesar dessas deficiéncias, algumas classificagdes de impacto ambiental tém
sido adotadas, em geral, baseadas nas varidveis espago ¢ tempo. Quase sempre
imprecisas e justificadas pelos que as adotam com base no apelo ao bom senso — € ndo
em metodologias consagradas — essas classificagdes apresentam uma utilidade relativa.
Ainda assim, na falta de melhores escolhas, tais classifica¢cdes permitem dar algum
ordenamento didatico a um tema bastante complexo e que vem sendo tratado com
elevada carga de subjetividade.

E possivel distinguir impactos diretos e indiretos. Os primeiros resultam de uma
relagdo entre causa e efeito. Os segundos sdo provocados de modo secundério, em
relacdo a acdo inicial, ou quando fazem parte de uma cadeia de reagdes. Assim, 0s
impactos diretos, também chamados de primdrios, e os impactos indiretos, ou
secundarios, sdo aqueles de mais facil identificagdo, uma vez que consistem em
alteracdes ambientais de origem antropica.

Como exemplo de impacto direto, observe-se a alteracdo da qualidade da agua
de um corpo hidrico causada pelo lancamento de efluentes impactantes, a inundagdo de
determinada 4area para a formacdo de um reservatorio, a relocagdo de moradores
afetados por um projeto e a retirada da vegetacao original para a formacao de pastagens.
Como exemplo de impacto indireto, pode-se citar o aumento da criminalidade na regido
de influéncia de um empreendimento, em razdo da afluéncia de novos habitantes a
regido, atraidos pelas oportunidades criadas pelas obras.

Um impacto local é aquele que se d4 sobre o proprio sitio do empreendimento e
sobre as regides que lhe sdo proximas. Um impacto regional tem uma abrangéncia que
vai além dessas areas. Todavia, a classificacdo, nesses casos, dependerd da defini¢cdo das
areas de influéncia direta e indireta do empreendimento™.

Quanto a dimensao temporal, impactos de curto prazo ou imediatos sdo aqueles
que ocorrem logo apds a realizacdo de determinada acdo, como as poluigcdes
atmosférica, sonora e visual, provocadas na fase inicial das obras de um determinado
projeto. Esses impactos, em geral, possuem uma natureza predominantemente
mitigavel, podendo, inclusive, deixar de existir sem gerar grandes consequéncias.

3 Em palavras simples, a 4rea de influéncia ¢ aquela que, de algum modo, sera afetada pelo
empreendimento e, simultaneamente, o afetard. Considerando os aspectos fisicos, quimicos, bioldgicos
e socioecondmicos essa area normalmente ¢ classificada em uma de trés categorias: area diretamente
afetada (ADA), area de influéncia direta (AID) e area de influéncia indireta (AIl). Em alguns casos, é
possivel definir a Area de Abrangéncia Regional (AAR), que delimita os estudos necessarios para
evidenciar impactos cumulativos e sinérgicos, considerando ndo apenas um tnico empreendimento.

25



Hé impactos de médio ou longo prazo — que sao evidenciados apds certo tempo —,
impactos temporarios — com efeitos mensuraveis durante um determinado tempo — e
impactos permanentes, isto €, quando os efeitos remanescem em um horizonte temporal
determinado e razoavelmente longo. Os impactos ambientais de longo prazo surgem
apoés certo tempo ou imediatamente, mas seus efeitos sao mais duradouros e de maior
dificuldade para a mitigacdo. Sdo exemplos classicos de impactos ambientais de longo
prazo a modificagdo de um determinado regime hidrico e a diminui¢dao da populacao de
determinada espécie vegetal ou animal.

Quando o ambiente afetado pela ocorréncia de impactos ambientais retorna as
condig¢des originais, ¢ usual classificar esses impactos como reversiveis. J4& um impacto
irreversivel seria o inverso, ou seja, quando o ambiente ndo retorna a situacao inicial.
Entretanto, quando se trata de reversibilidade, a imprecisdo dessas classificacdes
aumenta, pois o carater reversivel ou irreversivel de um determinado impacto pode ser
modificado pelos acontecimentos posteriores.

O caput do art. 225 da Constitui¢ao Federal garante o direito de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se de um preceito constitucional que vem
sendo utilizado em disputas de natureza juridica como justificativa para se opor a
determinados empreendimentos. Nesse contexto, a ruptura de um equilibrio ¢ entendida
como algo irreversivel e inevitaveis juizos de valor passam ser feitos sobre as eventuais
alteracdes provocadas pela execucdo dos projetos.

Contudo, o equilibrio no ambiente do qual fazemos parte ndo ¢ uma situagao
estatica e, sim, um processo dinamico. Einstein comparava a vida com a habilidade para
andar de bicicleta. O equilibrio ¢ alcan¢ado pelo constante movimento. E desse modo
que o universo sempre busca o equilibrio, a estabilidade. A célula, ambiente primordial
da vida na Terra, captura moléculas e ions para atender as suas necessidades essenciais.
Isso ¢ feito por intermédio de reagcdes quimicas.

Os organismos vivos ndo estdo em equilibrio estitico com o ambiente a que
pertencem. No ambiente natural ocorrem equilibrios dindmicos entre esses organismos e
o ambiente em que vivem. Nos ecossistemas ha trocas e influéncias entre organismos,
bem como entre eles e 0 ambiente.

Sabemos que os processos que regem a vida no ambiente natural sdo
constantemente impactados por perturbacdes externas. Essas interferéncias dao origem a
reagdes quimicas que, como regra geral, sdo as respostas do sistema aos impactos que
sofreu. Essas reacdes sdo fenomenos quimicos que ocorrem no sentido de contrariar as
perturbagdes a que o sistema foi submetido.

Segundo Le Chatelier’®, um sistema em equilibrio responde a qualquer agio
externa com uma alteragdo que tende a contrariar a perturbagdo a que foi sujeito. Assim,
como um determinado ambiente ¢ regido por interacdes fisicoquimicas, sua reacdo a
acoes externas — que podem ou nao ser de origem antropica — €, sempre, no sentido de
minimizar a acao externa — nunca de acentua-lo.

* Henri Louis Le Chatelier, fisico e quimico francés, nasceu em Paris, em 1850, e morreu em Isére, em
1936. Em seus experimentos envolvendo o andamento das reagdes quimicas, o cientista percebeu que
era possivel prever o sentido de deslocamento dos equilibrios quimicos, criando entdo a afirmativa que
hoje ¢ conhecida como Lei ou Principio de Le Chatelier (1888) que, de modo simplificado pode ser
assim enunciado: quando um sistema em equilibrio ¢ submetido a uma forca externa, ele tendera a
buscar um novo equilibrio, reagindo de maneira a minimizar o efeito desta forga.
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A humanidade aprendeu, ha séculos, a utilizar o Principio de Le Chatelier a seu
favor. Ainda que intuitivamente, as pessoas sabem que esse principio pode ser aplicado
em seu cotidiano, tanto para explicar fendmenos do dia-a-dia quanto para encontrar
solugdes para pequenos e grandes problemas domésticos®. Embora validado no
cotidiano da sociedade, trata-se de um principio cuja confirmagdo se da pelo método
cientifico. Isso o distingue do Principio da Precaucao.

O ambiente ¢ regido por fendmenos quimicos, fisicos e bioldgicos e, nesse
contexto, a ligdo que Le Chatelier nos oferece ¢ clara: a natureza oferece a humanidade
uma li¢do de valor inestimavel, pois quando uma situagao de equilibrio ¢ rompida, a
tendéncia natural ¢ buscar um novo equilibrio, diminuindo os efeitos provocados pela
acdo externa. Portanto, ndo ha lugar na ciéncia para determinismos capazes de embasar
afirmagoes fatalistas, como as que impdem a nogdo de impactos irreversiveis. O que se
deve buscar ¢ a descoberta da margem aceitavel — por meio de varidveis temporais, por
exemplo — para realizar intervengdes no ambiente. O homem ndo deve ultrapassar os
limites impostos pela necessidade de prevenir danos ambientais que ndo possam ser
revertidos em intervalos de tempo razodveis. Os limites, a extensdo dos danos e a
razoabilidade dos intervalos de tempo devem resultar de uma interagdo constante entre
ciéncia e politica.

As chamadas ciéncias do ambiente envolvem conceitos que, em geral, ndo sdo
capazes de representar com exatiddo a complexidade da dindmica ambiental.
Os instrumentos utilizados para vencer essa dificuldade sdo modelos, simulagdes,
cendrios e probabilidades. Consequentemente, o trabalho inicial de delimitacdo dos
impactos ¢ o primeiro grande obstaculo para que se possa identifica-los e avalia-los.
Isso ¢ especialmente verdadeiro para a tarefa de quantificar impactos negativos nao-
mitigaveis. Afinal, qual é a metodologia indicada para prever e avaliar o impacto
ambiental a ser provocado pelas alteragcdes paisagisticas em uma zona de vocagdo
turistica na qual se pretende instalar centenas de torres para geracao de energia edlica?

Tarefas dessa complexidade exigem a avaliagdo de magnitude e de abrangéncia
de fendmenos que ocorrerdo futuramente — a previsdo de impactos. Como a cadeia
dessas ocorréncias inicia-se muito antes do inicio efetivo das obras — na maior parte dos
casos apenas com as primeiras noticias acerca do projeto —, ha grande probabilidade de
os impactos propagarem-se e desdobrarem-se, por meio de um conjunto complexo de
inter-relagdes, ainda que baseado apenas em boatos.

A ciéncia lida com a complexidade assumindo fragilidades conceituais,
metodoldgicas, instrumentais e operacionais para, com isso, dar respostas provisoérias,
ainda que possiveis. J4 o combate ideoldgico maximiza negativamente a intensidade da
resposta dos ecossistemas as modificagdes provocadas pelas agdes antrdpicas, sem que
o método cientifico valide suas crencas. Ao contrario, a ciéncia pode vir a derrubar
verdades estabelecidas como resultados de processos predominantemente filoséficos ou
ideologicos, ainda que sejam resultantes de esfor¢os bem intencionados.

3> O Principio de Le Chatelier garante que quando certa quantidade de uma das substancias presentes a
um equilibrio ¢ adicionada, hd um deslocamento para consumi-la. Se, ao contrario, a substancia ¢é
retirada, a reacdo ¢ deslocada para repo-la. Isso explica o uso do limdo e do vinagre na eliminagdo do
cheiro desagradavel de peixes mortos, a mudanga de coloragdo alguns tipos de lentes de oculos, o
grande desprendimento de gas que ocorre quando abrimos uma garrafa de refrigerante ndo gelado e a
adi¢do de bicarbonato ao cozimento de folhas para evitar que estas percam sua coloracdo verde, por
exemplo.
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Texto Complementar n8

PLASTICOS 'BIODEGRADAVEIS' PODEM SER PREJUDICIAIS AO MEIO AMBIENTE

Jéssica Lipinski (Instituto CarbonoBrasil/Agéncias Internacionais)

Publicado em 27 de abril de 2011.

Disponivel em http://www.institutocarbonobrasil.org.br/ecossistemasl/noticia=727393.
Acesso em 3 de maio de 2011.

Estudo indica que fragmentos das sacolas podem persistir por muito tempo na natureza

Uma nova pesquisa pode trazer uma ma noticia para aqueles que achavam contribuir
com o planeta usando sacolas plasticas ‘biodegradaveis’. Um novo relatério apresentado na
semana passada na publicacdo Environmental Science & Technology sugere que o produto
pode nao ser tdo biodegradavel como se afirma. Visto como uma possivel alternativa as
sacolas plasticas comuns, o item pode se tornar o novo vildo ambiental.

De acordo com o artigo, intitulado Degradable Polyethylene: Fantasy or Reality (algo
como Polietileno degradavel: fantasia ou realidade), adicionar metais de transicdo, como
ferro e cobalto, a composicdo do material pode promover a oxidacdo dos polimeros de
etileno, mas ndo ha evidéncias de que as sacolas plasticas ‘biodegradaveis’ de fato se

dissolvam.

Embora seja certo que estas sacolas se despedacem no meio ambiente, os fragmentos
gerados por esta primeira degradacdo podem durar muito tempo, e ndo ha estudos que
comprovem se estes pedacos se dissolvem ou ndo. Um dos problemas € que néo se leva em
conta quanto tempo é necessario para que estes produtos se degradem totalmente, por isso a
sacola, mesmo levando muito tempo para se desintegrar, é considerada biodegradavel por
alguns.

Ha um grande ndmero de relatérios sobre o polietileno degradavel, mas até agora
nenhum mostrou realmente uma degradacdo alta. E claro que eles degradam de alguma
forma - eles perdem parte de suas propriedades. Mas se vocé levar em consideracdo os
beneficios para a natureza, ainda ndo ha nada provado, declarou Ann-Christine Albertsson,
pesquisadora de polimeros do Instituto Real Sueco de Tecnologia e principal autora do estudo.

De acordo com Albertsson, nacdes emergentes, como a China e a india, se mostram
interessados no polietileno ‘degradavel’, e alguns até ja comecaram a utiliza-lo. E embora
alguns paises ja tentem usar produtos que se desintegram totalmente, como os criados a
partir de polilaticos, o processo ainda é caro, e a alternativa das sacolas e embalagens de
papel podem ndo ser a mais adequada, ja que exige o corte de arvores.

Outra pesquisa sobre a dissolugéo de polimeros no meio ambiente foi realizada em 2010
pelo Departamento de Meio Ambiente, Alimentacéo e Assuntos Rurais (Defra em inglés). Uma
das autoras do projeto, Noreen Thomas, da Universidade Loughborough, no Reino Unido,
garante que a velocidade com que o plastico se desintegra depende muito das condicdes a
gue o material ficara exposto, como a intensidade de luz e calor.

O relatdrio do Defra sugere que a fragmentacdo dos plasticos em pedacgos grandes leva
de dois a cinco anos, mas que a degradacédo destes ocorre muito lentamente. Além disso, o
estudo indica que estes polimeros também ndo devem ser incorporados a reciclagem dos
plasticos tradicionais, uma vez que o0s aditivos que desencadeiam a quebra do plastico

biodegradavel podem também desintegrar o material reciclado.

A pesquisa recomenda que tais itens fiqguem separados dos plasticos normais para nao
comprometer o processo de reciclagem. Nossa conclusdo é que os plasticos oxidegradaveis
ndo causam nenhum beneficio ao meio ambiente, assegura Thomas. As opcdes disponiveis
tornam a propriedade ‘degradavel’ dos plasticos oxidegradaveis irrelevante, conclui o
relatorio.
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Deve-se ressaltar que as modificagdes naturais apresentam desafios com grande
grau de dificuldade, sendo, também, de dificil identificacdo e previsdo. A analise dos
impactos dos fendmenos naturais ¢ um processo demasiadamente complexo. Por
exemplo, os impactos da erup¢do do vulcdo localizado sob a geleira Eyjafjallajoekull,
em 2010, na Islandia, ainda que fosse um fendmeno esperado, poderiam ser
adequadamente dimensionados? Os cientistas responsaveis pelo monitoramento sismico
da regido haviam detectado movimentagdes desde 2009. Ainda que aguardassem a
erupcdo para qualquer momento, eles ndo poderiam dimensionar, com a desejada
precisdo, as consequéncias do fendmeno™°.

No Brasil, a avaliagdo de impactos de grandes projetos de infraestrutura ¢
prejudicada por ndo se aplicarem mecanismos que, por intermédio de um conjunto
integrado de diferentes disciplinas, permitam dimensionar os efeitos cumulativos ou
sinérgicos resultantes das interagdes estabelecidas com outros empreendimentos®’.

Como o licenciamento ambiental ¢ realizado na fase de projeto, os
empreendedores ja terdo investido recursos financeiros na mobiliza¢do de equipes de
especialistas para a elabora¢dao do EIA. Como as somas envolvidas ndo sdo pequenas,
cria-se um sistema de pressdes e contrapressdes que transforma o processo de
licenciamento em um embate que ndo contempla a busca do consenso e da mediagao.
Para as partes litigantes, esta em jogo, apenas, a emissao de um documento que libera
ou ndo o inicio das obras preliminares — a Licenca Prévia (LP). Ou seja, o licenciamento
ambiental ¢ transformado em um processo meramente burocratico, o que impede seu
aprimoramento constante — no sentido de prové-lo de uma instancia de mediacdo dos
conflitos socioambientais, por exemplo.

Se o carater preventivo dos estudos consolidados no EIA visa a prevenir e evitar
os riscos, por meio de avaliagdo dos provaveis impactos ambientais da atividade
empreendedora, ¢ necessario encontrar na democracia representativa mecanismos que
sejam capazes de mediar os conflitos inerentes ao processo.

Se por intermédio do EIA ¢ possivel considerar alteragdes no projeto, assim
como propor agdoes mitigadoras ¢ medidas compensatorias, entdo € possivel garantir,
com base em nosso arcabouco legal, que o EIA ¢ o instrumento a ser utilizado para
definir se o empreendimento podera causar significativo impacto ambiental ou nao.

Contudo, atualmente, a previsdo, a mensuracdo e a avaliagdo dos impactos
ambientais permanecem prejudicadas pela imprecisdo de conceitos e pelo excesso de
subjetividade. Por exemplo, o que significa a expressdo empreendimentos de
significativo impacto ambiental®®, constante do caput do art. 36 da Lei n2 9.985, de

3% A erupgio criou uma coluna de fumaga de seis quilometros de altura que se dirigiu para leste, causando
uma interrupg@o nos voos no Reino Unido, na Escandindvia, na Alemanha, na Franca e na Espanha,
por exemplo. Dezenas de milhares de pessoas foram diretamente afetadas.

37 Os estudos de impacto ambiental, no Brasil, sdo elaborados por obrigagdo legal e integram um
processo de natureza administrativa. Nesse processo, salvo excec¢des, os impactos ambientais nao sao
analisados de um modo integrado, em que sdo estabelecidas as relagdes entre eles. O licenciamento
ambiental, na maioria dos casos, tem como pega central um documento constituido de uma grande
quantidade de informagdes, sem uma especial atencdo para uma imprescindivel integra¢do analitica.
A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) ou Avaliagdo Estratégica (AE) ou, em inglés, Strategic
Environmental Assessment (SEA) ¢ um processo ainda ndo adequadamente utilizado no Brasil, apesar
de apresentar resultados promissores ao avaliar impacto ambiental de uma politica, plano ou programa.

¥ A Resolugdo Conama n° 428, de 2010, de 17 de dezembro de 2010, dispde, no ambito do
licenciamento ambiental, sobre a autorizacdo dos Orgdos responsaveis pela administragdo de unidades
de conservagdo (UC) afetadas pela instalacdo de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
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2000? A resposta nao € precisa, pois nao se refere a uma escala graduada, ainda que de
modo arbitrario, capaz de permitir um simples entendimento e uma aplicagdo
normalizada. E necessario enfatizar, mais uma vez: ainda que feita com fundamento no
EIA e no Rima, a analise do grau de significAncia de impactos ambientais ¢ tarefa muito
complexa e com alto grau de subjetividade.

Um dos maiores e mais corriqueiros equivocos nessa analise, nomeadamente
quando feita por leigos — tais como jornalistas e operadores do direito, por exemplo — ¢
considerar que, quanto maiores forem os empreendimentos, maiores serdo os impactos
ambientais associados. Essa inferéncia nao ¢ necessariamente verdadeira, uma vez que
um projeto pode ndo apresentar custos de instalacdo muito elevados, a0 mesmo tempo
em que seus impactos podem ser de grande magnitude e relevancia. De outra parte,
pode resultar benéfico para a regido o balango dos efeitos negativos e positivos da
implantacdo de um determinado empreendimento, especialmente quando comparados
com o cenario esperado para a regido, sem a implantagao.

A definicdo de dano ambiental, embora constitua um dos fundamentos teoricos
necessarios a identificacdo da responsabilidade ambiental, ndo esta clara e precisamente
conceituada na legislagdo brasileira. Ao contrario de outros paises, o Brasil ndo tem em
sua legislagdo ambiental pardmetros para definir claramente o que seja dano ambiental.

Nesse contexto, a aplicacdo da lei se torna mais dificil pelo aumento da
imprecisdo na delimitacdo do conceito de patrimonio ambiental, pré-requisito essencial
para que os danos a bens ambientais sejam caracterizados e para permitir a identificagao
de quem tem o dever de responder legalmente por eventuais danos causados.

Quando o impacto ambiental negativo, ainda que de dificil ou impossivel
reparagdo, pode ser de alguma maneira mensurado, recorre-se ao instituto da medida
compensatdria. Todavia, a legislagdo brasileira sugere que devam ser incluidos entre os
bens ambientais, além dos materiais e naturais, os artificiais e culturais. Nesse caso,
deveria ser possivel mensurar danos causados a bens de natureza imaterial, tais como os
que compdem patrimonio cultural de um grupamento social. Mas, isso so € possivel ser
feito com alto grau de subjetividade e, consequentemente, o processo fica sujeito a
juizos de valor.

Obviamente, o processo de avaliagdo de impactos ambientais, cuja
complexidade pode ser constatada pela propria natureza interdisciplinar dos aspectos
que lhes sdo inerentes, torna-se ainda mais complicado ao incorporar elevada carga de
subjetividade. Assim, a dificuldade de caracterizagdo dos danos causados a bens de
natureza imaterial agrava, sobremaneira, os conflitos que vém caracterizando o
licenciamento ambiental no Brasil.

Embora haja um razoavel grau de consenso na sociedade quanto a obrigacao de
os custos das medidas de prevencdo e mitigacdo de impactos ambientais serem
internalizados pelo agente econdmico, remanescem sérios problemas para a integragao
do aspecto econdmico com o socioambiental. A internalizacdo desses custos exige uma
quantificagdo do valor dos servigos proporcionados pelo ambiente, perdidos em

bem como sobre a ciéncia dos referidos 6rgdos no caso de empreendimentos de menor potencial
poluidor. Desse modo, o licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerados pelo o6rgdo licenciador com base no EIA e no Rima que possam afetar unidades de
conservacdo (UC) ou sua zona de amortecimento, dependera de autorizacdo do 6rgdo responsavel pela
administragdo da unidade ou, no caso de Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN), do
orgdo responsavel pela sua criago.
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decorréncia da degradacao nele causada pela intervengdo humana. Essa conta ¢
extremamente dificil de fazer e, portanto, a quantificagdo dos custos socioambientais
dos grandes projetos — de infraestrutura, por exemplo — ¢ tarefa das mais complexas.

As tentativas de criagdo de metodologias capazes de quantificar impactos
socioambientais para que se possam definir os inevitaveis custos da aplicacdo do
Principio Poluidor-Pagador encontram dificuldades em razdo da permanéncia de
conflitos que, com indesejavel frequéncia, sdo transferidos para o ambito do Poder
Judiciario. As divergéncias conceituais quanto a identificagdo desses custos, as falhas da

legislacdo e as dificuldades inerentes a avaliacdo quantitativa dos impactos estdo no
centro desses conflitos.

Grande parte dos problemas na legislacdo ambiental brasileira estd relacionada
com a atuagdo legiferante do Conama e do Poder Judiciario, que faz com que predomine
uma interpretacdo diferente daquela que orientou o legislador. Ainda que, ao interpretar
e aplicar a lei, o Poder Judicidrio deva priorizar a coeréncia interna do sistema juridico
nacional, essa atuacdo constitui uma significativa contribuicdo para os chamados
entraves ambientais. Agrava o conflito o fato de inumeras questdes que deveriam ser
solucionadas por meio de disciplinamento em lei surgirem sob a forma de resolu¢des do
Conama.

5 CONCLUSAO

Os conflitos associados aos processos de licenciamento ambiental no Brasil — em
especial, os dos grandes projetos de infraestrutura — vém sendo criados,
predominantemente, pelas crengas e convicgdes preestabelecidas. Esses sentimentos
colidem, frequentemente, com os fundamentos das abordagens cientificas dos impactos
ambientais da implantacdo de empreendimentos desse porte.

Em grande medida, crentes e convictos das partes conflitantes fecham-se,
sistematicamente, e resistem a qualquer ponderacdo que va de encontro ao conjunto de
argumentos que defendem. Essa resisténcia ocorre independentemente de avaliagdes
capazes de sustentar, cientificamente, os pontos de vista de qualquer das partes em
conflito.

\

Isso leva a excessiva judicializagdo do processo. No Brasil, as questdes
ambientais transformaram-se em matéria quase exclusiva dos operadores do direito. E
1sso nao ¢ nada bom. Nao porque tais profissionais ndo devam participar da busca pelas
solucdes ambientalmente defensdveis para os problemas do desenvolvimento
econdmico. Ao contrario, eles ndo apenas sdo bem-vindos, sdo imprescindiveis.
Todavia, seu papel esta superestimado e distorcido no processo.

A judicializacdo do licenciamento ambiental ¢ catalisada pela excessiva
subjetividade das avalia¢cdes de impacto ambiental e pelas premissas nao-cientificas — a
rigor, ideoldgicas — que norteiam a participagdo no processo. Deve-se ressaltar que,
embora mais atuantes e numerosos, os operadores do direito ndo estio sozinhos. E cada
vez mais comum a presenca de jornalistas, cientistas politicos e cientistas sociais, entre
outros, no debate. Novamente, deve-se dizer: eles sdo bem-vindos e imprescindiveis.
Entretanto, mais uma vez: tais profissionais desempenham um papel superestimado e
distorcido no processo.

E quase irresistivel a citagio do lugar-comum cada macaco no seu galho. Néo é
estimulante assistir a jornalistas discordando de informagdes hidroldgicas, advogados
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desqualificando bidlogos ou cientistas politicos fazendo previsdes sobre fendomenos
climaticos. E claro que se pode argumentar que isso acontece com base em informacdes
cientificas. Entretanto, nesses casos, talvez se ignore que, na ci€ncia, ¢ obrigatoria a
validagdo por pares — a peer review. Desse modo, ainda que baseado em opinides de
determinados cientistas, muitos profissionais leigos nao hesitam em fazer repercutir
informagdes ndo validadas. E uma bizarra forma de crenga. Confia-se na opinido de
alguns cientistas, ndo na ciéncia.

Em palavras mais simples, parodiando uma antiga campanha publicitaria de
determinada marca de aparelhos de televisdo, ndo se pode partir do principio de que 0S
nossos japoneses sdo melhores do que os dos outros. Caso contrario, trata-se de crenca
ou ideologia — e ndo de ciéncia.

Nos debates de carater ambiental hd espaco para crenga e para a ciéncia. Em
verdade, so € possivel almejar a mediagdo de conflitos dessa natureza a partir da sensata
combinac¢do de ciéncia e politica. A crenga, em sua real acep¢do, ndo conflita com a
ciéncia. Entretanto, sdo campos distintos, cujo desenvolvimento se da de modo diverso.
O sobrenatural e o subjetivo sdo matérias de crenca. A ciéncia, por sua vez, trabalha
com o natural, com o objetivo. Os conflitos surgem quando uma ha uma invasao.

Durante alguns meses circulou pela Internet uma suposta profecia do italiano
Raffacle Bendandi (1893-1979). Afirmava-se que Bendandi prognosticou que um
tremor de terra de grande intensidade atingiria a cidade de Roma no dia 11 de maio de
2011, destruindo o Coliseu e a Basilica de Sao Pedro. Isso causou panico nos cidaddos
romanos, a ponto de eles abandonarem a cidade. Como todos sabem, nada do que foi
imaginado por eles aconteceu.

Os meios de comunicagdo divulgaram a suposta profecia, ainda que especialistas
e sismologos assegurassem que a previsao nao tinha fundamento cientifico. Nesse caso,
nem a opinido dos cientistas foi dado crédito. O panico resultou de pura crenca na
inevitabilidade da iminente catastrofe.

Mais inacreditavel ¢ o fato de a associagdo La Bendandiana, responsavel pelo
acervo de Raffaele Bendandi, ter considerado a noticia uma fraude, frisando que as
previsdes sismicas feitas por Bendandi sdo para 6 de abril de 2521, data na qual,
segundo seus estudos, a situagdo planetaria pode causar tremores de grande intensidade
na Terra. Ainda assim, as noticias continuaram a ser veiculadas e o alarmismo foi, por
conseguinte, intensificado.

Em razdo disso, uma associa¢cdo de consumidores de Roma apresentou dentincia
ao Ministério Publico de Roma alegando que houve delito pelo abuso da credulidade
popular. Foi solicitado que os promotores investigassem os que divulgaram a noticia do
terremoto e, como consequéncia, fizeram com que repercutisse uma noticia sem
qualquer fundamento cientifico, criando alarme entre os romanos, com 6bvios impactos
econdmicos ¢ sociais. Como mensurar tais impactos? Como cobrar daqueles que
intensificaram o panico as justas reparagdes pelos inconvenientes causados? Ha meios
de quantificar — em moeda corrente, por exemplo — os prejuizos sofridos pela economia
romana? Para saber essas respostas, possivelmente, haveremos de esperar uma ou duas
décadas.

Ha casos em que essas perdas podem ser estimadas, ainda que de forma pouco
precisa. Um exemplo recente ¢ a epidemia causada pela bactéria Escherichia coli (E.
coli), que causou dezenas de mortes na Europa. A Espanha resolveu pedir ressarcimento
dos danos provocados pela associacdo indevida de produtos espanhois com a origem da
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epidemia, feita pelo governo alemao. A Agéncia Espanhola de Seguranca Alimentar,
com base em suas andlises, rechacou a hipotese de que produtos espanhodis tenham
causado o problema. A Comissdo Europeia chegou a decretar alerta sanitario contra os
pepinos procedentes de Almeria (sul da Espanha) na ultima quinta-feira, apos a
denuncia das autoridades alemads. As autoridades de Hamburgo, Alemanha, foram as
primeiras a lancar culpar os pepinos importados da Espanha, o que causou perdas de 75
milhdes de euros, segundo as autoridades espanholas. Ja as associagdes que representam
os produtores e os exportadores de frutas e verduras espanhois avaliam as perdas em
aproximadamente 200 milhdes de euros.

Deixando de lado as eventuais diferencas de cifras, nota-se, nesse caso, que
existe a possibilidade de quantificarem-se as perdas econdmicas. Porém, ndo se pode
dizer que isso seja tarefa comum ou que os resultados tenham grande precisdo. Além
disso, ha em jogo, também, fatores subjetivos praticamente imensuraveis.

O final do século XX e a virada do milénio foram acompanhados por olhos e
ouvidos atentos, sensiveis a profecias apocalipticas amplamente divulgadas pela midia —
e, pior, convalidadas por alguns membros da comunidade académica, mais sensiveis as
cameras ¢ aos microfones do que a maioria de seus pares. O caso do petrdleo, mais
especificamente da ameacgadora previsdo do fim de suas reservas, ¢ um exemplo
emblematico.

Um fundamento basico da avaliacdo das reservas de petrdleo — e, de resto, de
qualquer reserva mineral — é considerar que elas sdo o resultado de investimentos
prévios em pesquisa, em exploracdo e em tecnologia. O avanco nas técnicas de
perfuracdo vem ajudando a reverter um declinio na produg@o de 6leo cru nos Estados
Unidos, que j& durava aproximadamente duas décadas. Desde 2007, para obter 6leo na
Formagao Bakken, nos estados de Dakota do Norte e Montana, as empresas petroliferas
vém usando avangos da tecnologia que fizeram com que a producgdo desse deposito
subisse 50% apenas em 2010, chegando proximo de meio milhdo de barris diarios.

A produgdo na formacdo de Bakken, de acordo com a Energy Information
Administration (EIA), aumentou, espantosamente, de 3.000 barris/dia, em 2005, para
225.000 barris/dia, em 2010. Um relatorio do U.S. Geological Survey (USGS), datado
de 10 de abril de 2008, mostrou que a quantidade de 6leo em Bakken ¢é 25 vezes maior
do que a estimada pela mesma agéncia em 1995 (cerca de 151 milhdes de barris). Como
se vé, a ciéncia e a tecnologia podem derrubar as mais sombrias previsdes. A previsao
do fim proximo do petroleo pode ser confirmada ou derrubada — mas ndo sera por meio
de crengas ou palpites que essa resposta vira.

Todavia, alguns dos maiores problemas a serem enfrentados no tratamento dos
temas socioambientais ndo sao sequer percebidos pela maioria dos atores envolvidos no
processo. Um deles € a subjetividade. Com ela a ciéncia e a tecnologia ndo lidam bem,
mas 0 mesmo ndo ocorre com outros saberes —, como o direito, por exemplo. A medida
que o conhecimento cientifico foi sendo relegado a um segundo plano nos conflitos
inerentes ao licenciamento ambiental, o processo foi sendo transformado em veiculo
para embates juridicos, eivados de subjetividade. A judicializacdo do licenciamento o
transformou em um processo regido, prioritariamente, pelos principios juridicos.
Os principios cientificos sio menos importantes, meros acessorios no debate.

Outro problema que ndo ¢ devidamente colocado em foco pela sociedade diz
respeito a responsabilidade pelas previsdes ndo confirmadas. Os argumentos
fundamentados no Principio da Precaugdo n3o possuem natureza cientifica. Um
laboratério de quimica, por exemplo, ndo pode funcionar a contento se dele for exigida
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a obediéncia ao Principio da Precaugdo. Veja-se, por exemplo, o caso do grande
quimico sueco Carl Wilhelm Scheele. Em sua época, trabalhava-se sob condig¢des
extremamente perigosas € a sua morte foi causada por um acidente de laboratorio.
A queda de um vidro contendo acido cianidrico (HCN), um gas extremamente venenoso
o matou. Ironicamente, a substincia havia sido descoberta por ele. E assim que a ciéncia
avanca, tomando todas as precaucdes possiveis, mas sem jamais almejar garantias
absolutas ou risco zero.

O Principio da Precaugdo ndo pode ser um vetor do imobilismo. Nao ¢
determinando a ina¢do como resposta ao risco de danos sérios ao ambiente que se
tornara o licenciamento ambiental um processo amparado pelo conhecimento cientifico,
especialmente quando ndo existem provas de nexo causal entre o empreendimento € os
seus efeitos.

A ciéncia nao convalida, necessariamente, previsdes acerca da intensidade de
resposta dos ecossistemas as modificagdes provocadas pelas agdes antropicas. E preciso
que o método cientifico valide tais progndsticos. As crengas resultantes de processos
predominantemente filosoficos ou ideoldgicos ndo sdo capazes de estabelecer
metodologias que permitam quantificar os impactos socioambientais, malgrado possam
constituir esfor¢cos bem intencionados.

Para tornar o licenciamento ambiental mais agil e eficiente, diminuindo os
interminaveis questionamentos judiciais, ¢ preciso corrigir os vacuos legislativos, bem
como extirpar das normas a excessiva subjetividade e a imprecisdo dos termos
utilizados. Nessa empreitada, ciéncia e politica devem coexistir, pacificamente, em um
esfor¢o comum de impedir que julgamentos de mérito sejam feitos por leigos e ndo por
especialistas. Enquanto essa falha ndo for sanada, os conflitos do licenciamento
remanescerao sem consenso.

Por fim, cabe ressaltar a inexisténcia de um lugar de mediacdo desses conflitos,
papel que deveria ser ocupado — de forma ordenada e amparada na norma legal — pelo
Congresso Nacional. Estruturado, na pratica, de forma infralegal e longe do método
cientifico, o licenciamento ambiental carece de mediacdo. Sem isso, nada feito — ou
melhor, nada sera feito direito.
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