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COP16, METAS VOLUNTARIAS E REFORMA DO CQDIGO FLORESTAL:
O DESMATAMENTO NO BRASIL E A MITIGACAO DA MUDANCA
GLOBAL DO CLIMA

CARLOS HENRIQUE RUBENS TOME SILVA!

RESUMO

Assim como outros paises, o Brasil assumiu na 15* Conferéncia das
Partes, em Copenhague (2009), compromissos voluntarios de controle
das emissfes de gases de efeito estufa, oficializados na COP16, em
Cancun (2010). Paralelamente, ganham vigor propostas de reformar o
Codigo Florestal brasileiro, as quais legitimam desmatamentos
passados e flexibilizam as regras para desmatamentos futuros. A
adogdo das alteracBes propostas para o Cddigo Florestal brasileiro
dificultam o cumprimento dos compromissos voluntarios assumidos
pelo Brasil perante as demais nagdes, no ambito do regime
internacional sobre mudanca global do clima.

PALAVRAS-CHAVE

Mudanga do Clima, COP16, Compromissos Voluntarios, Reforma do
Caodigo Florestal Brasileiro.
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COP16, METAS VOLUNTARIAS E REFORMA DO COPIGO FLORESTAL:
O DESMATAMENTO NO BRASIL E A MITIGACAO DA MUDANCA
GLOBAL DO CLIMA

CARLOS HENRIQUE RUBENS TOME SILVA?

1 INTRODUCAO

Em 2009, a 15% Conferéncia das Partes, em Copenhague, Dinamarca, inaugurou
uma nova fase das negociacdes internacionais sobre mudanca global do clima. Paises
como Estados Unidos da América (EUA), Brasil, China e india, que figuram entre os
principais poluidores da atualidade, modificaram sua postura historica e apresentaram
compromissos voluntérios de reducdo e controle das emissfes de gases de efeito estufa
(GEE). Essa atitude parece ter desbloqueado as tratativas para um novo acordo

juridicamente vinculante de enfrentamento das alteracdes climaticas.

Paralelamente, tomam corpo propostas internas de reformulacdo do Cddigo
Florestal brasileiro. O setor ambientalista € undnime em rejeitar essas propostas,
acusando-as de oficializar desmatamentos ilegais do passado e possibilitar a supresséo
de extensas areas de vegetacdo no futuro. O setor ruralista defende a necessidade dessas
reformas para formalizar atividades econémicas consolidadas e levar seguranca juridica

para 0 campo.

Nesse contexto, cabe perguntar em que medida as modificagdes propostas para o
Caodigo Florestal brasileiro interferem no cumprimento dos compromissos assumidos
pelo Brasil no &mbito do regime de combate a mudanga global do clima? Buscaremos
responder a essa pergunta sob o ponto de vista ambiental.

Consideramos, entretanto, que, para um entendimento mais amplo, é necessario
responder a algumas questfes secundarias: quais as causas, consequéncias e solucdes
identificadas para a mudanca do clima?; como é o perfil de emissées de GEE no mundo

e no Brasil?; como ocorrem e quais os principais documentos gerados pelas negociagoes

2 Consultor Legislativo do Senado Federal para as areas de Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia.
Engenheiro Civil (UnB, 1995). Bacharel em Direito (UnB, 2007). Especialista em Geotecnia (UnB,
1997). Especialista em Relagdes Internacionais (UnB, 2009). Mestrando em Relac¢Ges Internacionais
(UnB).



internacionais do regime mundial do clima?; qual a estratégia nacional para
enfrentamento das alteragcdes climaticas?; quais as principais modificacbes propostas

para o Cddigo Florestal brasileiro?.

Para tentar responder a essas questBes, o presente trabalho estd subdividido em
quatro capitulos, além desta introducdo e das considerac@es finais. O capitulo 2 dedica-
se especificamente a mudanca global do clima, quais suas causas e suas consequéncias;
qual o perfil de emissdes de GEE no mundo e no Brasil e qual deve ser a prioridade na

mitigacao das emissoes brasileiras.

O capitulo 3, por seu turno, procura apresentar brevemente o andamento das
negociacOes internacionais sobre mudanca do clima. S&o descritos 0s principais
documentos gerados pela comunidade internacional — Convencao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancga Global do Clima (CQNUMC) e Protocolo de Quioto — e 0s
avancos e retrocessos das duas mais recentes Conferéncias das Partes, em Copenhague
(2009), e em Cancun (2010).

A estratégia nacional para enfrentamento das alteraces climaticas é apresentada
no capitulo 4. Nele, busca-se demonstrar os lineamentos basicos da Politica Nacional e
do Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima, além do Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima. Finalmente, o capitulo 5 tenciona descrever as principais modificacdes
propostas para o Codigo Florestal e seus impactos potenciais sobre as emissdes
brasileiras de GEE.

2 MUDANCA GLOBAL DO CLIMA

A mudanca global do clima constitui “a maior e mais abrangente falha de mercado
jamais vista” (STERN, 2006, p.1)*. O Relatério de Desenvolvimento Humano
2007/2008, elaborado pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), afirma que essa € “a questdo central do desenvolvimento humano para a nossa
geracdo”. A complexidade do problema, a abrangéncia tematica das suas causas e

consequéncias, o horizonte temporal das suas implicacGes e a natureza verdadeiramente

% Cabe lembrar que a expressdo “falha de mercado” é utilizada em situagdes em que a economia de
mercado, por si s0, fracassa em alocar os recursos escassos com eficiéncia e, portanto, ndo é suficiente
para fazer frente a determinado problema. Desse modo, para enfrentar esse desafio 0 mundo tera de
adotar medidas que, em algum grau, desafiam o paradigma econémico liberal.



global da mudanca do clima sugerem que o tema permanecera nas agendas internacional

e doméstica por muitos e muitos anos.

Nesse contexto, desenvolvimento deve ser entendido como uma transformagao
qualitativa das condi¢fes de vida de um povo, que alia viabilidade econdmica,
sustentabilidade ambiental e justica social. O simples crescimento econdémico induz
mudancgas meramente quantitativas, normalmente associadas a desigualdades sociais e
degradacdo ambiental. A mudanca do clima amplifica a vulnerabilidade de populacdes
carentes e de ecossistemas frageis. As alteragdes climaticas ameacam, desse modo,
corroer a liberdade e limitar o poder de escolha das pessoas, aspectos fundamentais do

conceito de desenvolvimento adotado pelas Nagdes Unidas (PNUD, 2007, p. 1).

2.1 Causas, Consequéncias e Solugdes

O efeito estufa constitui um fendmeno natural pelo qual parcela da energia solar
que incide sobre o Planeta é retida pela atmosfera, o que possibilita a manutencdo das
condicdes necessarias a vida. De acordo com o Quarto Relatério de Avaliacdo (AR4) do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), no entanto, esse
processo vem se intensificando perigosamente, devido a modificagdes na composigéo
da atmosfera causadas por atividades humanas (IPCC, 2007a, p. 15). As modificacdes
advém do acimulo de GEE * desde o inicio da era industrial, decorrente da queima de
combustiveis fosseis, da remocdo da cobertura vegetal, da decomposicao do lixo e de

praticas inadequadas na agricultura e na industria.

Segundo o IPCC, a tendéncia linear de aquecimento ao longo dos ultimos 50 anos
é quase o dobro da dos ultimos 100 anos e, portanto, o aquecimento global é inequivoco
e vem ocorrendo segundo um ritmo cada vez mais acelerado. Além do aumento das
temperaturas médias globais do ar e dos oceanos, verifica-se o derretimento generalizado de

neve e gelo e a elevacgdo do nivel medio global do mar (IPCC, 2007a, p. 8).

O Painel avalia que, até 2100, a temperatura média global aumentara entre 1,1°C
(limite inferior do cenario mais otimista) e 6,4°C (limite superior do cenario mais

pessimista). Em decorréncia do aquecimento, o nivel dos oceanos podera subir de

* Além do Dioxido de Carbono (CO,), o Protocolo de Quioto relaciona como gases de efeito estufa o
metano (CH,), o Oxido Nitroso (N,O), os Hidrofluorcarbonos (HFC), os Perfluorcarbonos (PFC) e o
Hexafluoreto de Enxofre (SFg) (ONU, 1997, p. 23).



0,18m (limite inferior do cenario mais otimista) a 0,59m (limite superior do cenario
mais pessimista). Estima-se que, devido as emissdes ja realizadas até hoje, ocorreria

ainda um aquecimento adicional de 0,6°C ao longo do século XXI (IPCC, 2007a, p. 19).

O aumento de temperatura na Terra tende a gerar modificagdes na geografia
fisica, induzindo mudancas na geografia humana do Planeta, ou seja, em onde e como
as pessoas vivem (STERN, 2006, p. 14). O aquecimento global tera reflexos em setores
e sistemas diversos, como, por exemplo, os recursos hidricos — inclusive geracdo de
energia —, 0s ecossistemas, as florestas, a producgédo de alimentos, os sistemas costeiros,
a industria, as populacdes humanas e a salde. Para a América Latina, projeta-se a
savanizacdo da Amazonia e o aumento da aridez das regides semi-aridas. Esse processo
traz o risco de “perda significativa de biodiversidade”, em funcdo da extincdo de
espécies. “Nas &reas mais secas [da América Latina], prevé-se que a mudanga do clima
acarrete a salinizagdo e a desertificacéo de terras agricolas” (IPCC, 2007b, p.14).

Nesse cenario, 0s paises em desenvolvimento sdo mais vulneraveis a mudanga do
clima, em funcdo de que (i) os efeitos das mudancas climaticas serdo mais intensos no
hemisfério sul, onde se concentram as na¢des menos desenvolvidas e (ii) eles tém

menor capacidade — tecnolégica, financeira e institucional — de adaptagéo °.

Mudangas nos padrdes de consumo e a adocao de boas préaticas gerenciais podem
contribuir para a mitigacdo ° das mudancas climaticas em diversos setores. As emissoes
de GEE podem, no curto e no médio prazos (até 2030), ser estabilizadas ou mesmo
reduzidas, mediante melhorias na matriz energética tanto de paises desenvolvidos como
em desenvolvimento; aumento da eficiéncia energética; adocdo de boas préaticas na
agropecudria e no setor florestal; gerenciamento adequado dos residuos solidos, entre
outras agdes (IPCC, 2007c).

Os custos de mitigagdo sdo significativamente menores que 0s custos de
adaptacdo. Alem disso, quanto mais cedo forem implementadas acGes de mitigacdo das

emissoes de GEE, menores serdo os custos, tanto dessas medidas, como das de

Entende-se por adaptacéo as iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais
e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanga do clima (Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, art. 2°, I).

Entende-se por mitigacao as mudancas e substitui¢des tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos e as
emissdes por unidade de produgdo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as emissfes
de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros (Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, art.
2°, VII).
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adaptacdo. “Nesse sentido, a mitigacdo é um investimento altamente produtivo”
(STERN, 2006, p. 11). Para os pesquisadores, crescimento econdmico e reducao de
emissOes ndo constituem alternativas excludentes. Esse falso tradeoff pode ser superado
por meio da progressiva — embora urgente — descarbonizacdo das economias dos paises
desenvolvidos e da promocdo do crescimento dos paises menos desenvolvidos com base

em atividades pouco intensivas em carbono (STERN, 2006, pp. 11-12).

A estabilizacdo da concentracdo de GEE entre 500 e 550 ppm ’ em 2050, o que
significaria um aumento suportavel de 2°C em relacdo aos niveis pré-industriais,
“custara, em média, até 2050, cerca de 1% do PIB anual global. Isso € significativo, mas
totalmente compativel com o crescimento e desenvolvimento continuados, ao contrario
das mudancas climaticas incontroladas, que acabardo por ameacar significativamente o
crescimento” (STERN, 2006, p. 14).

2.2 Perfil de Emissdes de Gases de Efeito Estufa

A mudanca global do clima advém da alteracdo da composicdo atmosférica
decorrente de atividades humanas. Queima de combustiveis fdsseis, remocdo da
cobertura vegetal, decomposicdo do lixo e préaticas inadequadas na agricultura e na
industria acarretam a emissdo de GEE, que se acumulam na atmosfera, agravando o
efeito estufa natural. Desde 1850, a temperatura media global aumentou, em funcéo
desse processo, cerca de 0,76 °C (IPCC, 20074, p. 8).

As concentragdes atmosféricas globais de didxido de carbono (CO,), metano
(CH4) e oxido nitroso (N2O) aumentaram bastante em consequéncia das atividades
humanas desde 1750 e agora ultrapassam em muito os valores pré-industriais. Os
aumentos globais da concentragdo de CO, se devem principalmente ao uso de
combustiveis fésseis e a mudanca no uso da terra. J& os aumentos da concentracao de

CH, e N0 séo devidos principalmente a agricultura (IPCC, 2007a, p. 3).

Para fazer frente aos desafios impostos pela mudanca do clima, é necessario
conhecer o perfil de emissbes de GEE de cada pais. Somente assim podem ser
formuladas politicas adequadas de mitigacdo dessas emissdes.

" Partes por milhdo (ppm) é uma unidade de medida para a raz&o entre 0 nimero de moléculas de GEE e
0 nimero total de moléculas de ar seco. Uma concentracéo de 300 ppm, por exemplo, significa que ha
300 moléculas de um GEE por milhdo de moléculas de ar seco.
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2.2.1 Perfil das emissdes mundiais de GEE

De acordo com o IPCC, as emissdes globais de GEE vém aumentando desde a
época pré-industrial, provocando uma elevacdo acentuada das concentracdes
atmosfericas desses gases. O ritmo desse aumento vem se intensificando e, entre 1970 e
2004, as emissGes globais de CO,, CH4 N;O, hidrofluorcarbonos (HFC),
perfluorcarbonos (PFC) e hexafluoreto de enxofre (SFs), ponderadas pelo seu potencial
de aguecimento global (GWP) cresceram 70% (IPCC, 2007c, p. 3).

As emissdes desses gases aumentaram segundo taxas diferentes. As emissdes de
CO, aumentaram cerca de 80% entre 1970 e 2004 e representaram 77% do total das
emissdes antropicas de GEE em 2004. O maior aumento das emissdes globais nesse
periodo se deu no setor de oferta de energia (145%). Os demais setores também
ampliaram suas emissdes diretas: transportes (120%), industria (65%), mudanca do uso
da terra e florestas (40%). Entre 1970 e 1990, as emissdes diretas da agricultura
aumentaram em 27% (IPCC, 2007c, p. 3).

Em termos de CO,e, o0s setores de energia, transporte e edificagdes séo
responsaveis, conjuntamente, por 46,9% das emissdes globais de GEE; indulstria por
19,4%; agricultura por 13,5%; florestas por 17,4%; e tratamento de residuos por 2,8%.
Percebe-se, portanto, que, em escala mundial, o0 maior desafio é reduzir as emissdes
decorrentes da queima de combustiveis fosseis para a geracdo de energia. O setor

florestas, que inclui o desmatamento, é relativamente menos importante.

TABELA 1. Emiss@es antrépicas globais de GEE em CO,e — Por setor e por gas

2004 i 2004
Setor Gas

(%) (%)
Energia 25,9 CO; (Combust. fosseis) 56,6
Transportes 13,1 CO, (Florestas) 17,3
IndUstria 19,4 CO, (Qutras fontes) 2,8
EdificacGes 7.9 CH, 14,3
Agricultura 13,5 N,O 7.9
Florestas 17,4 HFC/PFC/SF4 11
Tratamento de residuos 2,8

Fonte: IPCC, 2007d, p. 5 (elaboracéo do autor).
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Mantidas as atuais politicas de mitigacdo e praticas relacionadas de
desenvolvimento sustentavel, as emissdes globais de GEE continuardo a aumentar nas
proximas décadas. Projeta-se, para um cenario de inagdo, um aumento das emissdes
globais de 25% a 90% entre 2000 e 2030. Nesse cenério de inagdo, os combustiveis
fosseis mantém sua posicdo dominante na matriz energética global, provocando um
aumento de 45% a 110% das emissdes de CO, entre 2000 e 2030, provenientes do uso
de energia. Estima-se que entre dois tercos e trés quartos desse aumento das emissdes de
CO, relacionadas com a energia sejam provenientes de paises em desenvolvimento e
que a média das emissdes de CO, per capita relacionadas com a energia permaneca

consideravelmente mais baixa nos paises desenvolvidos &, até 2030 (IPCC, 2007c, p. 4).

2.2.2 Perfil das emissoes brasileiras de GEE

2.2.2.1 Didxido de Carbono (CO,)

O perfil das emissdes brasileiras de GEE difere significativamente do mundial. De
acordo com a Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil, a principal fonte de CO, continua
sendo o setor “mudanca de uso da terra e florestas”, que responde por 76,8% de todo o CO;
emitido, no Brasil, para a atmosfera. Neste setor “s&o incluidas as estimativas das emissdes
e remoc0Oes de GEE associados ao aumento ou diminui¢do do carbono na biomassa acima
ou abaixo do solo pela substituicdo de um determinado tipo de uso da terra por outro”
(BRASIL, 2010a, p. 137). O setor energia, /que abarca todas as emissdes — inclusive
fugitivas — devidas a producdo, a transformacéo e ao consumo de energia (BRASIL, 2010a,
p. 134), responde por 19,2% das emissdes de CO, no pais em 2005.

TABELA 2. Emiss@es antrépicas de didxido de carbono no Brasil

co, 1990 2005 (2\(/)%;'/6‘1%%%)

(mil ton) (%) (mil ton) (%) (%)
Energia 179.948 18,1 313.695 19,2 74,3
Processos Industriais 45.265 4.6 65.474 4,0 44 6
2";‘%?25; ge UsodaTerma | ;66 493 77,3| 1.258.626 76,8 64,2
Tratamento de Residuos 24 0,00 110 0,0 3494

Fonte: Brasil, 2010a, p. 141 (elaboragéo do autor).

8 A rigor, em vez de “paises desenvolvidos”, o IPCC faz referéncia a “paises constantes no Anexo | da
Convencdo”, que sdo, em linhas gerais, 0s membros da Organizacéo para a Cooperacdo Econémica e o
Desenvolvimento (OCDE) e os paises que integravam a antiga Unido Soviética. “Paises em
desenvolvimento” seriam, mais uma vez em linhas gerais, os “paises ndo-Anexo | da Convencao”.
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Embora o perfil nacional de emissfes tenha se mantido muito semelhante entre
1990 e 2005, as emissdes brasileiras de CO, aumentaram em todos 0s setores
analisados. Merece destaque o aumento de 64,2% nas emissbes de CO, no setor
mudanca de uso da terra e florestas. Esse incremento reflete a intensificagdo do
desmatamento no Cerrado (aumento de 18,2% nas emissdes) e, principalmente, na
Amazonia (aumento de 83,0% nas emissdes) até 2005 (BRASIL, 2010a, p. 141).

No setor energia, embora o valor absoluto das emissdes seja menos significativo
que no setor mudanga de uso da terra e florestas, 0 aumento percentual foi ainda mais
pronunciado (74,3%). As maiores altas foram registradas na queima de combustiveis
fosseis nos subsetores energético (114,4%) e industrial (105,3%), com especial
relevancia da industria siderargica (326,4%), e nas emissdes fugitivas decorrentes da
extracdo e transporte de petréleo e gés natural ° (105,6%) (BRASIL, 2010a, p. 141).

2.2.2.2 Metano (CH,)

O CH,4 é um importante GEE tendo em vista ser mais poluente que o CO,. Sua
contribuicdo para o agravamento do efeito estufa € significativa, tanto em termos do seu
“Potencial de Aquecimento Global” (GWP) *° como do seu “Potencial de Temperatura
Global” (GTP) ™, tido como uma estimativa mais acurada da contribuico relativa do
gas para o aumento global das temperaturas. Para 0 CH4;, 0 GWP é 21 e 0 GTP, 5
(BRASIL, 20104, p. 150). Ou seja, 0 CH4 € um GEE 21 vezes (pelo GWP) ou 5 vezes
(pelo GTP) mais poderoso que o CO..

Emissdes de CO2 por combustdo nao Util (flaring) nas plataformas de extracdo de petroleo e gas
natural e nas unidades de refinaria (BRASIL, 2010a, 135).

“O GWP baseia-se na relativa importancia dos gases de efeito estufa, em relagdo ao diéxido de
carbono, na producédo de uma quantidade de energia (por area unitaria) varios anos apds um impulso de
emissdo. Essa variavel ndo representa de forma adequada a contribuicdo relativa dos diferentes gases
de efeito estufa a mudanca do clima. Seja medida em termos de aumento na temperatura média da
superficie terrestre, aumento do nivel do mar ou em qualquer estatistica de elementos meteorol6gicos
relacionados aos danos, a mudanc¢a do clima ndo é proporcional a energia, a excecdo de periodos de
tempo muito curtos. O uso do GWP, entdo, propiciaria politicas de mitigacdo inadequadas. Além disso,
0 seu uso enfatizaria sobremaneira, e de modo erréneo, a importancia de gases de efeito estufa de curto
tempo de permanéncia na atmosfera, especialmente a do metano” (BRASIL, 2010a, p. 149).

Em virtude da constatacdo das deficiéncias do GWP, o indice estd sendo revisto pela comunidade
cientifica e por governos. O Quarto Relatério de Avaliacdo do IPCC (AR4) ja examina métricas
alternativas ao GWP e o Quinto Relatério de Avaliagdo do IPCC (AR5) devera aprofundar essa
analise. Entre as métricas apresentadas no AR4 esta o Global Temperature Potential (GTP). Apesar de
uma incerteza maior em seu calculo pela necessidade de utilizar a sensibilidade do sistema climético, o
GTP é uma métrica mais adequada para medir os efeitos dos diferentes gases na mudanca do clima, e 0
Seu uso propiciaria politicas de mitigacdo mais apropriadas (BRASIL, 2010a, p. 149).
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O setor agropecuaria foi responsavel, em 2005, pela maior parte das emissoes
brasileiras de CH,4 (70,5%). Os setores mudanca de uso da terra e florestas e tratamento
de residuos contribuiram com 16,8% e 9,6% das emiss@es, respectivamente (BRASIL,
20104, p. 143).

TABELA 3. Emissdes antrdpicas de metano no Brasil

Variacéo
CH, 1990 2005 (2005/1990)
(mil ton) (%) (mil ton) (%) (%)

Energia 427 3,2 541 3,0 26,7
Procgssc_)s Inglus.trlals 5 0,04 9 0,05 80,0
(Inddstria quimica)
Agropecuéria 9.539 72,3 12.768 70,5 33,9
Mudanca de Uso da Terra 1.996 15,1 3.045 16,8 52,6
e Florestas
Tratamento de Residuos 1.227 9,3 1.743 9,6 421

Fonte: Brasil, 2010a, p. 143 (elaboragdo do autor).

Em linhas gerais, a distribuicdo das emissdes de CH, entre os diversos setores
estudados ndo se alterou significativamente. Ainda assim, verificou-se aumento
substancial dos valores absolutos das emissdes do setor agropecuéria (33,9%), com
destaque para a fermentagdo entérica de gado bovino de corte (43,4%) e 0 manejo de
dejetos também do gado bovino de corte (38%). Também merecem destaque 0s
acréscimos das emissdes do setor mudanca de uso da terra e florestas (52,6%) e
tratamento de residuos (42,1%), em especial o lixo (39,5%) e o0s esgotos industriais
(116,8%) (BRASIL, 2010a, p. 143).

2.2.2.3 Oxido Nitroso (N,O)

O N3O é outro importante GEE. Assim como o CH,4, sua contribui¢cdo para o
agravamento do efeito estufa é significativa. Para o N,O, o GWP é 310 e o GTP, 270
(BRASIL, 2010a, p. 150). Ou seja, 0 N,O é um GEE 310 vezes (pelo GWP) ou 270
vezes (pelo GTP) mais poderoso que o CO..

Em 2005, o setor agropecudria langou na atmosfera 87,2% de todo o N,O emitido
pela economia brasileira, conforme a Segunda Comunicagdo Nacional do Brasil. Entre

1990 e 2005, as emissdes do setor cresceram 42,7%, com destaque para as emissoes
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diretas decorrentes do uso de fertilizantes sintéticos em solos agricolas (182,5%), de
residuos agricolas (89,6%) e do cultivo de solos organicos, que aumenta a mineralizacédo
da matéria organica e libera N,O (70,3%) (BRASIL, 2010a, pp. 137 e 145).

TABELA 4. EmissOes antropicas de 6xido nitroso no Brasil.

Variagéo
N.O 1990 2005 (2005/1990)
(mil ton) (%) (mil ton) (%) (%)

Energia 8 2,1 12 2,2 42,9
Processos Industriais 11 2,9 23 4,2 113,6
(Inddstria quimica)
Agropecudria 334 88,8 476 87,2 42,7
Mudanca de Uso da Terra 14 3,7 21 3.8 52,5
e Florestas
Tratamento de Residuos 9 2,4 14 2,6 54,5

Fonte: Brasil, 2010a, p. 145 (elaboracdo do autor).

Embora os demais setores estudados ndo emitam tanto N,O quanto o
agropecuario, todos apresentaram aumentos expressivos. No setor energia (acréscimo de
42,9%), destaca-se 0 aumento das emissfes pela queima de combustiveis fosseis no
subsetor transportes (73,6) e as emissbes fugitivas (217,6%). Ja no setor processos
industriais — industria quimica (emissfes 113,6% maiores), 0 maior incremento se deu
na producao de acido adipico (135,2%). Nos setores mudanca de uso da terra e florestas
e tratamento de residuos, 0s acréscimos nas emissdes de N,O foram de 52,5% e 54,5%,
respectivamente (BRASIL, 2010a, p. 145).

2.2.2.4 Outros gases

A Segunda Comunicacdo Nacional do Brasil também apresenta a evolucdo das
emissdes de outros GEE: os hidrofluorcarbonos (HFC), os perfluorcarbonos (PFC) e o
hexafluoreto de enxofre (SFg). Esses gases ndo existem originalmente na natureza,
sendo sintetizados unicamente por atividades humanas. Tendo em vista que o Brasil ndo
produz HFC, todas as emissdes desses gases se devem & importagdo para 0 emprego nos
setores de refrigeracdo e extintores de incéndio especiais. As emissdes de PFC decorrem
da producdo de aluminio, ao passo que o SFs € empregado como isolante em

equipamentos elétricos de grande porte (BRASIL, 2010a, p. 146).
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Além disso, sdo apresentadas também as emissdes de gases de efeito estufa
indireto: mondxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogénio (NOy) e outros compostos
organicos volateis ndo metanicos (NMVOC). As emissGes de CO e NOy sdo, em sua
quase totalidade, resultado da queima imperfeita, seja de combustiveis no setor energia,
seja de residuos no setor agropecudria ou biomassa em areas de desflorestamento no
setor mudanca de uso da terra e florestas. As emissdes de NMVOC sao resultado da
queima imperfeita de combustiveis, da producdo e uso de solventes ou proveniente da
industria de alimentos e bebidas (BRASIL, 2010a, p. 147).

2.2.2.5 Emissoes brasileiras medidas em CO-e

Costuma-se consolidar as emissdes de todos os GEE em termos de didxido de
carbono equivalente (CO.e), embora essa pratica ndo forneca resultados precisos.
A transformacdo dos valores das emissfes de cada GEE em COge ¢ feita por meio da
multiplicacdo da quantidade emitida do gas pelo seu GWP, ou, para uma medida menos
imprecisa, pelo seu GTP *2.

TABELA 5. Fatores GWP e GTP

Gés GWP GTP
CO; 1 1
CH, 21 5
N2O 310 270
HFCs HFC-125 2.800 1.113
HFC-134a 1.300 55
HFC-143a 3.800 4.288
HFC-152a 140 0,1
PFCs CF, 6.500 10.052
C,Fs 9.200 22.468
SFs 23.900 40.935

Fonte: Brasil, 2010a, p. 150.

Com base nesses fatores, pode-se avaliar as emissdes brasileiras em termos de
CO.e. Esse calculo, no entanto, ndo foi adotado pelo Brasil na sua Comunicacéo Inicial,

motivo pelo qual ndo estdo disponiveis os dados para o ano de 1990. O pais continua a

12" A rigor, o valor do GWP e do GTP deve vir associada a um horizonte temporal, normalmente de 100
anos. Nesse sentido, mais adequado seria indicar GWP-100 e GTP-100. Neste trabalho, entretanto,
optamos por simplificar a notacdo, omitindo o horizonte temporal. Assim, quando falamos GWP e
GTP, pretendemos significar GWP-100 e GTP-100, respectivamente.
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ver esse agrupamento dos dados de forma reservada e o faz agora, na Segunda
Comunicacdo Nacional, com a ressalva de que essa ndo € o indicador ideal para a

formulacdo de politicas de mitigac&o.

TABELA 6. Emissdes antrépicas por fontes e remocg6es por sumidouros de GEE em CO.g,
convertidas pelos fatores GWP e GTP

GWP GTP
2005 2005
Setor
(mil ton o (mil ton o
COLe) (%) COse) (%)

Energia 328.808 15,0 319.667 17,0
Processos Industriais 77.939 3,6 74.854 4,0
Agricultura 415.754 18,9 192.411 10,2
Mudanga de uso da 1.329.053 60,6 1.279.501 68,1
terra e florestas
Tratamento de 41.048 19 12.596 0,7
residuos
Total 2.192.601 100 1.879.029 100

Fonte: Brasil, 2010a, p. 151.

Mesmo que essas duas métricas apresentem resultados distintos, pode-se perceber
que o setor mudanca de uso da terra e florestas é o principal responsavel pelas emissdes
brasileiras de GEE, medidas em termos de CO,e. Energia e agropecuaria também sdo
importantes emissores, ainda que relativamente bem menos importantes que aquele
setor. Esses valores indicam que o combate ao desmatamento no Cerrado e,
principalmente, na Amazonia deve continuar a ser prioridade do governo brasileiro,

embora 0s setores energia e agropecuaria ndo possam ser negligenciados.

3 NEGOCIACOES INTERNACIONAIS E COMPROMISSOS VOLUNTARIOS

As mudancas do clima sdo alvo de preocupagdo da comunidade internacional
desde a década de 1980. Na época, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) apoiou a
criacdo do IPCC, painel de cientistas de vérias especialidades e nacionalidades para

procurar definir, em escala mundial, o estado da arte das pesquisas sobre o fendbmeno.

O regime internacional de mudanca do clima, assim como 0s regimes

internacionais sobre o meio ambiente, tende a ser construido com forte embasamento
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cientifico, seguindo a logica de que a ciéncia poderia oferecer solucBes técnicas
necessarias para esses problemas, tanto no que se refere aos danos ja causados, quanto
ao que concerne a questdes de ordem econdmica e financeira, uma vez que grande parte
dos processos industriais esta diretamente ligada a degradacdo do meio ambiente e ao
crescimento econdmico (SIMOES et. al., 2006, pp. 321-322).

A CQNUMC e o Protocolo de Quioto sdo os dois principais tratados que
disciplinam as iniciativas para conter a mudanca do clima. Além desses dois textos
principais, a Agenda 21, documento internacional de recomendacdes e metas adotado
durante a Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), a Rio’92, embora ndo-vinculativo, tracou importante plano de acdo para a

promocdo do desenvolvimento sustentavel.

3.1 Convenc¢ao-Quadro das Na¢6es Unidas sobre Mudanca Global do Clima

A CQNUMC ¢ provavelmente o documento internacional mais debatido nos
ultimos anos, ndo sé pela polémica que se verificou, desde o inicio das negociag6es, por
motivos de profundas divergéncias Norte-Sul — e, também, entre o0s paises
desenvolvidos —, mas, sobretudo, pelo impasse a respeito da entrada em vigor do
Protocolo adotado na 3% Conferéncia das Partes, em Quioto, em 1997, que persistiu até
novembro de 2004, quando a Russia ratificou o Protocolo e permitiu sua entrada em
vigor em fevereiro de 2005 (LAGO, 2007, p. 73).

Entre outras questbes, as incertezas cientificas introduziram significativas
complicacdes no processo negociador da Convencdo. O fator que provocou mais
dificuldades foi o custo das medidas que permitiriam desacelerar as mudancas do clima,
dividindo os paises em trés grupos: “os paises em desenvolvimento, que esperavam
recursos financeiros novos e adicionais e transferéncia de tecnologia para tomar as
medidas que exigem maiores recursos”; 0s paises ricos, principalmente da Comunidade
Européia, “que ja haviam progredido na diminuicdo de emissdes e cujos gastos para
atingir as primeiras metas sugeridas ndo pareciam proibitivos”; e outros paises ricos, em
especial os EUA e paises produtores de petréleo, “que ndo viam como possivel atingir
as metas sugeridas sem sacrificios econémicos excessivos”. A solucdo possivel foi ndo
mencionar qualquer meta especifica de reducdo de emissbes de GEE no texto da

CQNUMC. Isso possibilitou que os EUA assinassem a Convengdo, mas gerou um
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impasse que ressurgiu com toda forca durante as negociacdes do Protocolo de Quioto
(Idem, pp. 73-74).

A CQNUMC consubstancia o acordo politico possivel na ocasido em que foi
debatida. As intensas dificuldades de negociacgéo se refletiram em um texto impreciso e
superficial. A Convencdo tem como objetivo alcancar “a estabilizacdo das
concentracbes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca uma
interferéncia antropica perigosa no sistema climatico” (ONU, 1992, p. 6).
A estabilizacdo devera ser alcancada, de acordo com a Convencdo, em prazo que
permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que assegure
que a producdo de alimentos ndo seja ameacada e que permita a continuidade de

desenvolvimento econdmico sustentavel.

J& nos consideranda, a Convencdo reconhece que a maior parcela das emissdes
globais, historicas e atuais, de GEE € originaria dos paises desenvolvidos, que as emissdes
per capita dos paises em desenvolvimento ainda sao relativamente baixas e que a parcela
de emissdes globais originarias dos paises em desenvolvimento crescera para que eles

possam satisfazer suas necessidades sociais e de desenvolvimento (Idem, p. 3).

Com base nessa constatacdo, ficou estabelecido o fundamental principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Em decorréncia dele, todas as Partes
tém a responsabilidade de proteger o sistema climatico em beneficio das geracbes
presentes e futuras, e, com base na equidade, “as Partes paises desenvolvidos devem
tomar a iniciativa no combate a mudanga do clima e dos seus efeitos” (Idem, pp. 6-7).
Posteriormente, a densificacdo desse principio permitiu a atribuicdo, somente aos paises
desenvolvidos do Anexo I, de metas especificas de reducdo de emissbes de GEE no

ambito do Protocolo de Quioto.

Além dos principios do direito ao desenvolvimento sustentavel e da cooperacéo
internacional, a Convencdo também reconhece o principio da precaucéo, ao estipular
que “quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza
cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas medidas, levando em
conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser
eficazes em funcdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo

possivel” (Idem, p. 7.).
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A Convencdo estabeleceu um compromisso geral de reducdo das emissbes de
GEE pelos paises desenvolvidos e demais integrantes do Anexo |. Esses paises
comprometeram-se a adotar politicas nacionais e medidas correspondentes para mitigar
a mudanca do clima, limitando suas emissfGes antropicas de GEE e protegendo e
aumentando seus sumidouros e reservatorios desses gases. 1sso seria suficiente, segundo
0 texto do tratado, para demonstrar que os paises desenvolvidos estariam “tomando a
iniciativa no que se refere a modificar as tendéncias de mais longo prazo das emissdes

antrépicas” (Idem, p. 9).

3.2 Protocolo de Quioto

Em 1995, em Berlim, foi realizada a 1* Conferéncia das Partes (COP-1),
encarregada de efetuar a revisdo dos compromissos dos paises desenvolvidos. As Partes
concluiram que o compromisso estipulado, de as suas emissdes de GEE voltarem aos
niveis de 1990 até o ano 2000, era insuficiente para se atingir o objetivo de longo prazo
da Convencdo. Adotou-se, entdo, o0 Mandato de Berlim, para a elaboracdo do esboco de

um acordo mais taxativo (ldem, p. 2).

Em dezembro de 1997, a COP-3 aprovou o Protocolo de Quioto, tratado que
estabelece compromissos e metas concretas obrigatorias de reducdo das emissdes de
GEE para os paises desenvolvidos. O Protocolo estabelece que eles tém a obrigacdo de
reduzir suas emissGes em pelo menos 5% em relacdo aos niveis de 1990, para o
primeiro periodo de compromisso, entre 2008 e 2012 (ONU, 1997, p. 6). As metas
estabelecidas constituem, mais uma vez, o acordo possivel naquela ocasido, embora
sejam timidas e claramente insuficientes para a solucdo do problema. Apesar disso,

representou um importante passo na direcdo da redugéo das emissdes de GEE.

O Protocolo estabeleceu trés mecanismos de flexibilizagdo para implementacéo
das obrigacdes pelos paises com metas de reducdo, que lhes permitem patrocinar parte
da obrigacdo de diminuicdo das emissdes fora de seu territorio: Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), Implementacdo Conjunta (JI) e Comércio de
Emissdes (ET) (ONU, 1997). Tais instrumentos foram criticados por atenderem
majoritariamente aos interesses dos paises desenvolvidos e de alguns paises em

desenvolvimento, principalmente emergentes, como Brasil, China e india.
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3.3 Negociagoes para o Segundo Periodo de Compromisso do Protocolo de Quioto
— 0 P6s-2012

O Protocolo de Quioto ndo rendeu muitos frutos, pois seus fundamentos tém
carater mais politico que técnico ou econémico. Desde 1997, avancaram 0S
conhecimentos cientificos, aprofundaram-se as preocupagdes da sociedade civil com as
mudangas climaticas, retrocedeu o impulso idealista verificado no inicio da década de
1990, recrudesceu a abordagem realista das questbes internacionais a partir dos
atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 nos EUA e, em 2008, o mundo
mergulhou na mais profunda crise econdmica em 80 anos. E nesse cenario que
transcorrem as negociacfes para o segundo periodo de compromisso do Protocolo, com
vigéncia para o periodo p6s-2012.

3.3.1 Antecedentes

Est4 em curso o processo de negociacdo para o segundo periodo de compromisso
do Protocolo de Quioto, p6s-2012. Na COP-11, em Montreal, em 2005, as tratativas
foram definidas, por iniciativa brasileira, segundo dois eixos principais: o trilho da
CQNUMC, para os paises em desenvolvimento e os paises desenvolvidos que ndo
tenham ratificado o Protocolo de Quioto (ou seja, os EUA), e o trilho do Protocolo de
Quioto, para os paises desenvolvidos do Anexo | da Convencéo.

A COP-13, em Bali, em 2007, destinou-se a elaboracdo do que se convencionou
denominar “mapa do caminho” (roadmap) a ser percorrido até que 0S noOvOS
compromissos sejam firmados. A idéia era alcan¢ar um acordo até a realizacdo da COP-
15, em Copenhague, em 2009, a fim de que houvesse tempo suficiente para os paises

ratificarem o seu comprometimento com o0s novos objetivos.

No que se refere ao trilho da CQNUMC, o principal elemento do mapa do
caminho é o Plano de Ac¢do de Bali (ONU, 2007), que transforma o didlogo sobre
cooperagdo de longo prazo para a plena implementacéo da Convencéo, criado na COP-11,
em Montreal, numa negociacdo que abarca os paises em desenvolvimento e os EUA,
denominado AWG-LCA. Seu primeiro desafio, conforme reza o documento aprovado, €
0 de lograr uma visdo comum da agdo cooperativa em longo prazo, incluindo uma meta
global de reducdes de emissao de longo prazo (RICUPERO, 2008, p. 55). Uma vez que

0S norte-americanos resistem fortemente a assumir metas no ambito do Protocolo de
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Quioto, constituiu um importante progresso da COP-13 aproximar aquele pais das

negociagdes internacionais pelo trilho da Convencéo.

Tendo em vista que, segundo o discurso dos paises em desenvolvimento, seu
principal objetivo é e deve continuar a ser a erradicacdo da fome e da pobreza, definiu-
se que eles ndo devem assumir metas numeéricas especificas e obrigatorias de reducédo
das emissdes de GEE, mas conduzir a¢bes de mitigacdo nacionalmente apropriadas no
contexto do desenvolvimento sustentavel, apoiadas e possibilitadas por transferéncia de
tecnologia, financiamento e capacitacdo, de maneira mensuravel, reportavel e
verificavel (MRV). Além disso, devem ser aprofundados — embora jamais tenham se
efetivado satisfatoriamente — os mecanismos previstos na CQNUMC, em especial a
cooperacao técnica internacional, o aporte de recursos financeiros e a transferéncia de

tecnologia.

J& no trilho do Protocolo de Quioto, iniciaram-se negociacbes para 0
estabelecimento de novas metas — mais ambiciosas — de emissdes dos paises do Anexo
I, segundo um processo negociador denominado AWG-KP. Como resultado de Bali, “as
emissOes globais terdo de atingir seu pico dentro de dez a 15 anos e, a partir de entéo,
declinar até chegar, em 2050, a patamar bem abaixo da metade dos niveis de 2000. Para
isso, os desenvolvidos devem, até 2020, diminuir as emissdes entre 25% e 40% abaixo
dos niveis de 1990” (Idem, p. 55). O grande desafio que se coloca para a comunidade
internacional é fazer valer essas metas mais ambiciosas, uma vez que, mesmo timidos e

insuficientes, os objetivos do Protocolo de Quioto jamais se concretizaram.

Para o Brasil, “o Plano de Ac¢édo de Bali foi uma dupla vitdria: trouxe os Estados
Unidos formalmente as negociacdes sobre o futuro do regime e consolidou
politicamente 0 compromisso dos paises em desenvolvimento com atividades de
mitigacdo”. Além disso, “o Brasil atuou para fortalecer o regime sob a Convencéo-
Quadro e o Protocolo de Quioto, diante de tentativas de solapar os instrumentos legais e
abrir processos negociadores novos e/ou paralelos. Ao inicio da Conferéncia, alguns
aventaram até estabelecer um mandato amplo para a reviséo total do arcabouco juridico
existente — retrocesso institucional e juridico incompativel com a urgéncia do problema
da mudanca do clima e inaceitavel para o Brasil. Delega¢des dos paises desenvolvidos

adotaram atitudes restritivas que contribuiram para impasses negociadores em areas
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sensiveis como desmatamento, tecnologia e obrigacdes de informagdo de paises em

desenvolvimento, os quais foram, entretanto, superados” (VARGAS, 2008).

3.3.2 COP-15 - Copenhague, 7 a 19 de dezembro de 2009

A 15% Conferéncia das Partes avangou pouco em relacdo aos objetivos
estabelecidos no Plano de Acdo de Bali. O impasse a que se chegou nas negociacdes
ndo permitiu um novo acordo vinculante para os paises em desenvolvimento, pelo trilho
da Convencdo, tampouco para os desenvolvidos, pelo trilho do Protocolo. Entretanto, os
paises emergentes — Brasil, Africa do Sul, india e China, grupo que se convencionou
denominar BASIC — e os EUA elaboraram o texto de um Acordo que tinha a pretenséo
de nortear as negociacfes sobre o regime internacional do clima. O texto, chamado
Acordo de Copenhague, ndo logrou atingir ampla aceitagdo durante a Conferéncia.
A COP-15 apenas “tomou nota” do Acordo, razdo pela qual ele ndo constitui um
documento oficial da Conferéncia das Partes e, portanto, ndo vincula os paises

membros, embora varios outros Estados ja tenham declarado sua adeséo.

O Acordo reconhece que a mudanga global do clima é um dos maiores desafios da
humanidade e reafirma a forte vontade politica dos signatarios para combater
urgentemente o problema, de acordo com o principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas e conforme as respectivas capacidades dos Estados. Assumindo o
compromisso de buscar limitar o aumento da temperatura média global a 2°C, as partes
reafirmam sua disposicao para a cooperagédo de longo prazo.

Evitando citar metas especificas de reducdo de emissbes, o Acordo refere-se
apenas a cortes profundos nas emissbes globais de GEE, de acordo com a ciéncia e
conforme disposto no AR4 do IPCC, no intuito de limitar o aquecimento a 2°C.
O Acordo também se refere vagamente a necessidade de atingir o pico dessas emissdes
0 mais cedo possivel, ndo determinando nenhuma data para que isso ocorra. As agdes de
mitigacdo nacionalmente apropriadas (NAMA) tém base voluntaria e deverdo ser
mensuraveis, reportaveis e verificaveis em a&mbito internacional, em conformidade com

padrdes adotados pela Conferéncia das Partes.

Além disso, o Acordo reconhece a importancia da cooperacdo para implementar

acOes de adaptacdo, voltadas para reduzir a vulnerabilidade e aprimorar a resiliéncia nos
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paises em desenvolvimento, especialmente naqueles particularmente vulneraveis, como

paises menos desenvolvidos, pequenos Estados insulares e os paises da Africa.

H& uma diferenca marcante a ser notada entre as logicas do Protocolo de Quioto e
do Acordo de Copenhague. O primeiro estd fundado em uma abordagem top-down (de
cima para baixo), segundo a qual os compromissos assumidos pelos paises no plano
internacional devem ser internalizados nacionalmente. Ja o Acordo de Copenhague
privilegia uma abordagem bottom-up (de baixo para cima), pela qual as iniciativas
nacionais voluntérias (sustentadas por mecanismos de mercado e adotadas de modo
mensuravel, verificavel e reportavel) devem servir de base para a avaliacdo dos esforgos

nacionais de mitigacdo das emissdes de GEE.

Embora o Brasil tenha participado ativamente da formulacdo do Acordo de
Copenhague, continua a defender e a acreditar na atualizacdo do Protocolo de Quioto,
como forma mais eficaz de combate as mudancas climaticas, em conformidade com o

principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

Além da questdo da mitigacdo, a conformacdo do regime de mudanca do clima
p06s-2012 deve enfrentar também a necessidade de adaptacdo aos efeitos das alteracdes
do clima. Se as solucBes para a mitigacdo sdo necessariamente globais, as agdes de
adaptacdo sao, por natureza, locais. Entretanto, ainda ndo foi equacionada a forma como
ocorrera a ajuda dos paises desenvolvidos — historicamente responsaveis pela grande
maioria das emissGes de GEE — aos paises em desenvolvimento — mais afetados pelos

impactos das mudangas climéticas.

As dificuldades nas discussfes se devem a polarizacao que se verifica entre paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, com acusacdes de parte a parte: paises
desenvolvidos s&o acusados de quererem criar as condi¢cOes para perpetuar e mesmo
aumentar a distancia entre ricos e pobres; paises em desenvolvimento sdo acusados de
fazer reivindicacOes abusivas e ndo querer assumir sua parcela de responsabilidade no
combate as mudancas climaticas. No meio do caminho ficam os paises ditos
emergentes, historicamente pouco responsaveis pelas emissbes de GEE, mas que

aparecem como alguns dos maiores emissores da atualidade.
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3.3.3 COP-16 — Cancun, 29 de novembro a 10 de dezembro de 2010

Ao contréario da COP15, Cancun néo estava pressionada por altas expectativas da
comunidade internacional no sentido de atingir um acordo amplo, global e vinculante,
que resolvesse as principais questdes relacionadas a mudanca global do clima. Ainda
assim, os resultados da 16* Conferéncia das Partes foram positivos. Talvez o maior
ganho em Cancun tenha sido recobrar a confianga no processo negociador multilateral
do clima, com base em medidas deliberadas para a promocdo da transparéncia das

negociacoes.

Parte significativa do virtual sucesso da COP16 se deve, em verdade, a COP15.
Em Copenhague, paises como EUA, Brasil, China e india, que figuram entre os maiores
poluidores da atualidade, deixaram a postura de negacdo e adotaram, ainda que com
restricbes e condicionantes, uma postura tendente a cooperacdo. De fato, esses paises
reformaram suas posicdes histéricas e apresentaram compromissos voluntarios de
mitigacdo das emissdes de GEE, desbloqueando as negocia¢des internacionais sobre um

novo acordo internacional juridicamente vinculante.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que Cancun formalizou 0s aspectos
essenciais do Acordo de Copenhague. As disposi¢des do Acordo foram incorporadas ao
processo oficial de negociacao de cooperacdo de longo prazo (AWG-LCA). A decisédo a
respeito da prorrogacdo do Protocolo de Quioto para um segundo periodo de
compromisso, entretanto, dividiu os paises, que preferiram adiar essa decisdo para a
COP17, que ocorrera na Africa do Sul, em 2011. Chegou-se a cogitar o simples
abandono do Protocolo de Quioto, mas isso geraria um vazio legal com consequéncias
imprevisiveis. O ideal seria aproveitar tanto quanto possivel as disposi¢es do Protocolo

em um novo documento vinculante para vigorar apds 2012.

Avancou-se também em outros pontos, como 0 equacionamento do problema da
adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas sobre o0s paises de menor
desenvolvimento (LDC). Criou-se também um Fundo Verde para a¢des de mitigacéo e
adaptacdo, cujos aportes crescerdo gradativamente, devendo atingir cerca de US$ 100
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bilhdes por ano até 2020. Por fim, merece destaque a formulacdo de um referencial legal

para o financiamento internacional das agdes de REDD+".

Ao final da Conferéncia, a Bolivia demonstrou contrariedade em relacdo as
decisdes, por considera-las muito modestas para a solu¢do do problema. A Presidente da
COP16, entretanto, tomou nota da divergéncia boliviana e considerou as decisdes
unanimes. Talvez esse fato gere algum desconforto no ambito da ONU, tendo em vista a

regra vigente exigir o consenso.

Em que pesem os avancos alcancados, ndo parece possivel chegar-se a um acordo
abrangente e vinculante na até o final da COP17, na Africa do Sul. H4 muitos pontos
ainda por definir e detalhar, os quais envolvem a compatibilizacdo de interesses

diversos e, muitas vezes, conflitantes.

3.3.4 Compromissos Voluntarios do Brasil

Os compromissos voluntarios de controle e reducao das emissGes de GEE foram
apresentados pelo Presidente Lula durante o segmento de alto nivel da COP-15. Apos o
anuncio presidencial, esses compromissos foram incorporados a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, entdo em tramitacdo no Senado Federal. A inclusdo de dispositivo
com esse objetivo ensejou 0 retorno da proposicdo a Camara dos Deputados, o0 que
retardou a publicacdo da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009b),
em relacdo a Lei n® 12.114, de 9 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009a), relativa ao
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, embora ambos 0s projetos tenham sido

aprovados na mesma oportunidade.

De acordo com o art. 12 da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o Pais
adotara, como compromisso nacional voluntario, agdes de mitigacdo das emissdes de
GEE, com vistas em reduzir entre 36,1% e 38,9% suas emissdes projetadas até 2020.
O Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2010c), que regulamentou a Lei
projeta que as emiss@es brasileiras de GEE para o ano de 2020 serdo de 3,236 bilhGes
toneladas de CO,e. Atualmente, essas emissdes estdo em cerca de 2 bilhGes de toneladas
de CO.e. Esse ponto seré explorado mais detidamente no item 4.1.6 deste trabalho.

3 Redugdo das Emissbes de Desmatamento e Degradacdo (REDD) aliada a agfes de conservacio,
manejo florestal sustentavel e incremento de estoque de carbono florestal (REDD+).
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4 ESTRATEGIA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO DA MUDANCA GLOBAL DO CLIMA

O Brasil dispde de arcabouco juridico e institucional destinado a promover as
medidas necessarias para a mitigacao das emissdes de GEE e a adaptacdo aos efeitos da
mudanca do clima. Pressionado por forcas domeésticas e internacionais ante a iminente
realizacdo da COP-15, em dezembro de 2009, o governo federal apresentou ao
Congresso Nacional dois projetos de Lei que instituiam uma politica e um fundo
nacional sobre mudanca do clima. Esses projetos foram aprovados no Parlamento com a
urgéncia requerida pela situacdo e se transformaram, respectivamente, nas Leis
n°12.187, de 29 de dezembro de 2009 (BRASIL, 2009b), e n°® 12.114, de 9 de dezembro
de 2009 (BRASIL, 2009a).

Um ano antes, porém, em dezembro de 2008, o governo federal ja havia langado o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. O Plano foi elaborado pelo Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM), coordenado pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, e pelo seu Grupo Executivo (GEx), coordenado pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA). Comité e Grupo Executivo foram instituidos
pelo Decreto n° 6.263, de 21 de novembro de 2007 (BRASIL, 2007).

Este item se destina a apresentar e, brevemente, analisar esses trés principais
instrumentos: a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o Fundo Nacional sobre

Mudanca do Clima e o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima.

4.1 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima

De acordo com a Exposicdo de Motivos que acompanhou o Projeto de Lei
n® 3.535, de 2008, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima constitui estratégia
permanente que devera nortear a elaboragdo do Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima, dos planos estaduais e de outros planos, programas, projetos e acOes
relacionados, direta ou indiretamente, com a mudanca do clima. A finalidade geral da
Politica € promover dois “objetivos nacionais permanentes”, relacionados a mitigacdo
(reduzir as emissbes antrépicas e fortalecer as remogdes por sumidouros de GEE no

territério nacional) e a adaptacdo (definir e implementar medidas para promover a

4 EM n° 35/MMA/2008, que acompanha a Mensagem Presidencial n® 345, encaminhada & Camara dos
Deputados em 5 de junho de 2008.
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adaptacdo a mudanca do clima das comunidades locais, dos municipios, dos estados,
das regiGes e de setores econbémicos e sociais, em particular aqueles especialmente

vulneraveis aos seus efeitos adversos).

Duas das principais prescricdes da Politica estdo nos arts. 11 e 12 da Lei
n°12.187, de 2009, ambos introduzidos durante a tramitacdo do projeto no Congresso
Nacional. Conforme o art. 11, os principios, objetivos, diretrizes e instrumentos das
politicas publicas e programas governamentais deverdo compatibilizar-se com o0s
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima. A redacdo do dispositivo sugere que as demais politicas governamentais —
energética, combate ao desmatamento, saneamento basico, gestdo de residuos solidos,
entre outras — devem auxiliar a implementar as prescricdes do marco regulatorio de
enfrentamento da mudanca do clima. Nada mais l6gico, tendo em vista que o combate
as alteragdes climéaticas demanda uma revisdo do modelo de desenvolvimento e dos

padrdes de producao e consumo da sociedade.

Uma segunda disposicao fundamental consta do art. 12 da Politica. Nesse artigo, o
Brasil se compromete, conforme discutido nos itens 3.3.4 e 4.1.6 deste trabalho, a
adotar, como compromisso nacional voluntério, acdes de mitigacdo das emissbes de
GEE. A reducéo devera ficar entre 36,1% a 38,9% das do total projetado até 2020.

De acordo com o paragrafo Unico do art. 12 da Politica, serdo formulados planos
setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climéticas, visando & consolidagao
de uma economia de baixo consumo de carbono, na geragéo e distribuicdo de energia
elétrica, no transporte puablico urbano e nos sistemas modais de transporte interestadual
de cargas e passageiros, na indastria de transformacdo e na de bens de consumo
duraveis, nas induastrias quimicas fina e de base, na industria de papel e celulose, na
mineragdo, na inddstria da construcdo civil, nos servicos de salde e na agropecuaria.
O objetivo é reduzir gradualmente as emissdes antropicas de cada setor, inclusive por
meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) e das Acbes de Mitigacdo

Nacionalmente Apropriadas (NAMA).

A Lei da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima serda regulamentada
paulatinamente, & medida que forem elaboradas as estratégias para cada setor. E for¢oso

reconhecer que a complexidade e a abrangéncia do tema, que tem reflexos em
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praticamente todos os setores da economia, impossibilitam uma regulamentacdo
simples, baseada em um Unico diploma normativo. Até o momento, o governo federal ja
avancou em cinco planos setoriais: energia, siderurgia, agricultura e controle de
desmatamento no Cerrado e na Amazonia. Em 2011, o Executivo Federal pretende
elaborar planos para os demais setores listados no paragrafo unico do art. 12 da Lei
n® 12.187, de 20009.

4.1.1 Principios

Conforme o art. 3° da Lei n°® 12.187, de 2009, a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima e as agOes dela decorrentes respeitara diversos principios: precaucao,
prevencdo, participacdo cidadd, desenvolvimento sustentavel e, no ambito internacional,
responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Além disso, as medidas tomadas
devem levar em consideracdo os diferentes contextos socioeconomicos, distribuir os
onus e encargos decorrentes entre os setores econdmicos e as populagdes e comunidades
interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais
guanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima.
O desenvolvimento sustentavel é considerado condicdo para o enfrentamento das
alteracdes climaticas e as acdes de &mbito nacional devem considerar e integrar as acfes
promovidas no ambito estadual e municipal, seja por entidades pulblicas seja por

entidades privadas.

4.1.2 Objetivos

A Politica tem como objetivos, entre outros, compatibilizar o desenvolvimento
econdmico-social com a protecdo do sistema climatico, reduzir as emissdes antrdpicas e
fortalecer os sumidouros de GEE no territério nacional; implementar medidas de
adaptacdo a mudanca do clima pelas trés esferas da Federacao, consolidar e expandir as
areas protegidas e incentivar reflorestamentos e recomposicdo da cobertura vegetal em
areas degradadas, e estimular o desenvolvimento de um Mercado Brasileiro de Reducéo
de Emissdes (MBRE). Ademais, esse objetivos devem contribuir para o crescimento

econdmico, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais no Pais.
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4.1.3 Diretrizes

De acordo com o art. 5° da Lei n° 12.1887, a formulacdo e a execucdo da Politica
serdo guiadas por varias diretrizes, dentre as quais merecem destaque: 0S COMpPromissos
assumidos pelo Brasil perante a CQNUMC, o Protocolo de Quioto e os demais
documentos internacionais sobre mudanca do clima; as estratégias integradas de
mitigacdo e adaptacdo & mudancga do clima nos &mbitos local, regional e nacional; a
utilizacdo de instrumentos financeiros e econd6micos para promover a¢oes de mitigacdo
e adaptacdo a mudanca do clima; a identificacdo de instrumentos de a¢do governamental
ja estabelecidos aptos a contribuir para proteger o sistema climatico; o estimulo e o
apoio a manutencdo e a promocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo e de

praticas, atividades e tecnologias de baixas emissfes de GEE.

4.1.4 Instrumentos

Para cumprir seus objetivos, a Politica contard com os seguintes instrumentos: o
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima; o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima;
as sucessivas Comunicagdes Nacionais do Brasil a CQNUMC; os mecanismos
financeiros e econdmicos referentes a mitigacdo da e a adaptacdo a mudanga do clima,

internacionais e domésticos; os indicadores de sustentabilidade; entre outros.

Além desses, a Politica conta também com instrumentos institucionais, como, por
exemplo, o Férum Brasileiro de Mudanca do Clima e a Rede Brasileira de Pesquisas

sobre Mudangas Climaticas Globais (Rede Clima).

4.1.5 Outras disposi¢coes

Outras disposi¢des, além daquelas constantes dos arts. 11 e 12 da Lei n°® 12.187,
de 2009, merecem destaque. Segundo o art. 8° dessa Lei, as institui¢cbes financeiras
oficiais disponibilizardo linhas de crédito e financiamento especificas para desenvolver
acoOes e atividades que atendam aos objetivos da Lei e voltadas para induzir a conduta
dos agentes privados a observancia e execucdo da Politica, no &mbito de suas acdes e

responsabilidades sociais.

Ja o art. 9° define que 0 MBRE sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e

futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comisséo
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de Valores Mobiliarios (CVM), onde se dara a negociacdo de titulos mobiliarios

representativos de reduces certificadas de emissdes (RCE) de GEE.

4.1.6 Regulamentacéo

A Lei n°® 12.187, de 2009, foi recentemente regulamentada, com a edicdo do
Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010c). Como 0s compromissos
nacionais de controle de emissdes tomam por base as emissdes projetadas para 2020, a
fixacdo desse pardmetro de afericdo € um dos pontos mais importantes da Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima. Entretanto, a determinagdo das emissdes brasileiras

projetadas para 2020 havia sido deixada para a regulamentacgéo da Lei.

Conforme o art. 5° do Decreto n° 7.390, de 2010, a projecdo das emissdes
nacionais de gases do efeito estufa para o ano de 2020 é de 3,236 bilhGes toneladas de
CO.e. Essa projecédo possui 0s seguintes componentes: mudanca de uso da terra (1.404
milhGes de toneladas de CO.e), energia (868 milhdes de toneladas de COge),
agropecuaria (730 milhdes de toneladas de CO,e) e processos industriais e tratamento

de residuos (234 milhdes de toneladas de CO.e).

Tendo em vista que 0 compromisso nacional voluntério é de reducdo de 36,1% a
38,9% das emissdes projetadas para 2020, o objetivo €, portanto, reduzir entre 1.168
milhdes de toneladas de CO.e e 1.259 milhdes de toneladas de CO.e do total das
emissOes estimadas no art. 5°. Para tanto, seréo adotadas, conforme o art. 6° do Decreto
n° 7.390, de 2010, medidas para:

e reducdo de 80% do desmatamento na Amazdnia Legal em relacdo a média
verificada entre 1996 e 2005;

e reducdo de 45% do desmatamento no Cerrado em relacdo a média verificada
entre 1999 e 2008;

e expansdo da oferta hidrelétrica, da oferta de fontes alternativas renovaveis,
notadamente centrais edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e bioeletricidade,
da oferta de biocombustiveis, e incremento da eficiéncia energética;

e recuperacdo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;

o ampliacéo do sistema de integracéo lavoura-pecuaria-floresta em 4 milhdes de
hectares;

e expansdo da pratica de plantio direto na palha em 8 milhGes de hectares;
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e expansdo da fixacdo bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhGes de hectares de
areas de cultivo, em substituicdo ao uso de fertilizantes nitrogenados;

e expansdo do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares;

e ampliacdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de m* de
dejetos de animais; e

e incremento da utilizacdo na siderurgia do carvéao vegetal originario de florestas
plantadas e melhoria na eficiéncia do processo de carbonizacao.

4.2 Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima

Conforme a Exposicdo de Motivos que acompanha o PL n° 3.820, apresentado a
Camara dos Deputados em 4 de agosto de 2008 e que deu origem a Lei n® 12.114, de 9
de dezembro de 2009, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC) tem por
objetivo financiar empreendimentos e fomentar pesquisas, estudos, geracdo de
informacdes, projetos ou iniciativas voltadas a reducdo de emissGes ou remogao por
sumidouros de GEE, bem como a adaptagéo aos efeitos associados & mudanga do clima.
O texto reconhece a necessidade de assegurar recursos para O apoio a projetos ou

estudos e para o financiamento de empreendimentos com esse objetivo.

4.2.1 Natureza, Vinculacao e Fontes de Recursos

Segundo o art. 2° da Lei n°® 12.114, de 9 de dezembro de 2009, o FNMC tem

natureza contabil e esta vinculado ao MMA.. Suas fontes de recursos sdo:

e até 60% dos recursos da participagdo especial, prevista nos casos de nos casos
de grande volume de producdo ou de grande rentabilidade na produgéo e
exploracdo de petréleo, de que trata o inciso Il do § 2° do art. 50 da Lei
n°9.478, de 6 de agosto de 1997,

e dotacBes orcamentarias, doacles, empréstimos, juros e amortizacbes de
financiamento, entre outros.

4.2.2 Administracdo e Aplicacdo dos Recursos

Um Comité Gestor vinculado ao MMA administrara o Fundo. As competéncias e

a composicdo deste Comité, coordenado pelo MMA, serdo estabelecidas em
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regulamento, assegurada a participacdo de seis representantes do Poder Executivo

federal e cinco do setor ndo governamental.

Os recursos do FNMC serdo aplicados de forma reembolsavel, mediante
empréstimo intermediado pelo agente operador (0 Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES, por forca do art. 7° da Lei n°® 12.114, de 9 de dezembro
de 2009*), e ndo-reembolsavel, para financiar projetos aprovados pelo Comité Gestor,
conforme diretrizes previamente estabelecidas pelo préprio Comité, que devera definir,
anualmente, a propor¢do de recursos a serem aplicados em cada uma dessas

modalidades.

As normas reguladoras dos empréstimos a serem concedidos pelo FNMC serdo
estabelecidas pelo Conselhno Monetario Nacional, no que concerne aos encargos
financeiros e prazos e as comissfes devidas pelo tomador de financiamento com

recursos do FNMC, a titulo de administracéo e risco das operagdes.

Os recursos serdo aplicados nas seguintes atividades, entre outras:

e Desenvolvimento de tecnologia, formulagdo de politicas publicas e realizacéo
de projetos de reducdo de emissbes de GEE, em especial mediante combate ao
desmatamento e a degradacdo florestas;

e Adaptacéo aos efeitos da mudanga do clima;
e Educagéo, capacitacdo, treinamento e mobilizagao;
e Pagamentos por servicos ambientais;

e Recuperacdo de areas degradadas e restauracao florestal

4.2.3 Regulamentacéo

O Poder Executivo regulamentou a Lei n°® 12.114, de 2009, por meio do Decreto
n®7.343, de 26 de outubro de 2010 (BRASIL, 2010b). Conforme o art. 4° do Decreto, a
proposta orcamentaria anual do FNMC serd elaborada pelo MMA, em consonancia com
o limite das disponibilidades propiciadas quando da elaboracdo das leis or¢camentarias

anuais e submetida & aprovacao do Comité Gestor do Fundo.

1> Conforme o paréagrafo Gnico do art. 7° da Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, o BNDES podera
habilitar o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica Federal e outros agentes financeiros publicos para
atuar nas operacOes de financiamento com recursos do FNMC, continuando a suportar 0s riscos
perante o Fundo.
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Devem constar da proposta orgcamentaria: (i) a propor¢cdo de recursos para apoio
financeiro reembolsavel mediante concessdo de empréstimo, por intermédio do agente
operador; e (ii) a propor¢do de recursos para apoio financeiro ndo reembolsavel a
projetos relativos a mitigagdo da mudanca do clima ou a adaptacdo a mudanca do clima
e aos seus efeitos, a serem aplicados diretamente ou transferidos mediante convénios,

termos de parceria, acordos, ajustes ou outros instrumentos previstos em lei.

Plano anual, elaborado pelo MMA e submetido a aprovacdo do Comité Gestor,
versara sobre a aplicacdo dos recursos do FNMC. Tal plano deverd conter:
(i) informacdes sobre a carteira de projetos em execucdo, o volume de recursos ja
contratado e a estimativa de recursos disponiveis para aplicacao; (ii) indicacdo de areas,
temas e regides prioritarios para aplicacdo; (iii) indicacdo das modalidades de selecao,
formas de aplicacdo e volume de recursos; e (iv) definicdo do limite de despesas com
administragdo e gestdo dos recursos financeiros (previsto nos incisos | e Il do § 3° do
art. 5° da Lei no 12.114, de 2009).

O Comité Gestor do FNMC terd, entre outras, as seguintes competéncias:
(i) aprovar a proposta orcamentaria e o plano anual de aplicagio do FNMC;
(ii) estabelecer diretrizes bienais e prioridades para aplicacdo dos recursos do FNMC,
consoante o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e a Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009; (iii) recomendar a contratacdo de estudos e pesquisas com o objetivo
de subsidiar a definicdo de estratégia e politicas de alocacao de recursos; e (iv) aprovar
anualmente relatérios de atividades e desempenho do agente financeiro, relatérios do

gestor da proporc¢éo ndo reembolsavel, e o relatério consolidado, elaborado pelo MMA.

4.3 Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

Em dezembro de 2008, o governo federal publicou o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima (BRASIL, 2008). Conforme o Sumario Executivo do Plano, mesmo
ndo tendo sido atribuidas ao Brasil metas quantificadas de reducdo de emissdes de GEE
no ambito da CQNUMC e do Protocolo de Quioto, o Pais vem buscando conciliar o
efetivo esforco de mitigacdo da mudanga do clima com a garantia do bem-estar dos
brasileiros. Nesse contexto, “o Pais implementou acbes e tem buscado solucdes
adicionais com a finalidade de aliar o crescimento econdmico com as medidas que,

direta e indiretamente, sdo favoraveis ao clima”. Ainda segundo o documento, o “Brasil
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ndo subordina sua disposicdo de agir a existéncia de cooperacdo internacional. Tal

cooperacgao, contudo, fortaleceria a capacidade nacional”.

O Plano esta estruturado em torno de quatro eixos: (i) mitigagdo;
(ii) vulnerabilidade, impacto e adaptacdo, (iii) pesquisa e desenvolvimento; e
(iv) capacitacao e divulgacdo. De modo transversal, “para garantir a exequibilidade das
acOes previstas em cada um dos eixos estruturantes, estdo previstos instrumentos de

ordem econdmica e legal”.

4.3.1 Obijetivos Especificos e A¢bes Principais

Esses quatro eixos se desdobram em sete objetivos especificos, integrados por

varias acdes principais cada um.

Fomentar aumentos de eficiéncia no desempenho dos setores da economia na busca
constante do alcance das melhores praticas

As acgdes previstas dizem respeito a: implementacdo de uma Politica Nacional de
Eficiéncia Energética, aumento do consumo de carvdo vegetal sustentdvel em
substituicdo ao carvdo mineral, troca de geladeiras antigas, estimulo a utilizagdo de
sistemas de aquecimento solar de agua, substituicdo de gases refrigerantes, aumento da
reciclagem de residuos solidos, eliminacdo gradual do emprego do fogo na colheita da
cana-de-agucar e incentivo a praticas sustentaveis na agricultura (recuperacdo de pastos

degradados, integracdo lavoura-pecudria, entre outros).

Buscar manter elevada a participacdo de energia renovavel na matriz elétrica,
preservando posicdo de destaque que o Brasil sempre ocupou no cenario
internacional

Pretende-se adotar medidas relacionadas a: aumento da oferta de energia elétrica
de co-geracdo, reducdo das perdas ndo-técnicas na distribuicdo de energia elétrica,
construcdo de novas usinas hidrelétricas (de acordo com a programacdo de obras do
Plano Decenal de Energia 2007-2016), aumento da participacdo de fontes renovaveis
(por meio dos leildes especificos para energia edlica e bagaco de cana-de-aglcar) na
geracdo de energia elétrica, expansdo da industria fotovoltaica nacional e utilizacéo

desta fonte de energia em sistemas isolados e conectados a rede.
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Fomentar o aumento sustentdvel da participacdo de biocombustiveis na matriz de
transportes nacional e, ainda, atuar com vistas a estruturacdo de um mercado
internacional de biocombustiveis sustentaveis

As acdes planejadas consistem em: fomento a industria do etanol, antecipacao (de
2013 para 2010) da obrigatoriedade de adigdo de 5% de biodiesel ao diesel,
implementacdo do Plano Nacional de Agroenergia, estimulo a formagdo de um mercado
internacional de etanol (por meio da cooperacdo técnica com outros paises de alto

potencial de plantio de cana de agucar).

Buscar a reducéo sustentada das taxas de desmatamento, em sua media quadrienal,
em todos os biomas brasileiros, até que se atinja o desmatamento ilegal zero

O objetivo € reduzir o desmatamento em 40%, entre 2006 e 2010, relativamente a
média dos dez anos do periodo de referéncia do Fundo Amazonia (1996-2005), e 30% a
mais em cada um dos dois quadriénios seguintes, relativamente aos quadriénios
anteriores. O Plano, no entanto, condiciona este objetivo a existéncia de recursos
nacionais e internacionais, novos e adicionais, para fiscalizacdo e reorientagédo

econdmica da regido florestada, incluindo os captados pelo Fundo Amazonia.

As acdes previstas visam a: implantacdo do Cadastro Nacional de Florestas
Publicas (CNFP), com identificacdo das florestas pulblicas a serem protegidas,
conservadas e manejadas; ordenamento territorial e fundiario; monitoramento e
controle; fomento a atividades produtivas sustentaveis; implementacdo do Plano de
Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm) e
de planos similares nos demais biomas para reduzir as taxas de desmatamento;
implantacdo do Programa de Monitoramento do Desmatamento nos Biomas Caatinga,
Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal, por Satélite; incremento do efetivo de
fiscalizacdo, através da realizacdo de concursos publicos especificos, aumento do nivel
de especializacdo e desenvolvimento de atividades de Inteligéncia voltadas para a
fiscalizacdo; estabelecimento de politica de preco minimo para fortalecer as cadeias

produtivas que geram riqueza com a exploracéo sustentavel de florestas naturais.

Eliminar a perda liquida da area de cobertura florestal no Brasil

O objetivo dessa linha de acdo é, além de conservar a floresta nos niveis
estabelecidos no objetivo anterior, dobrar a area de florestas plantadas, particularmente

com espécies nativas.
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As medidas planejadas dizem respeito a: revisdo das exigéncias bancérias atuais
para tornar mais atraente a atividade de florestamento e reflorestamento, estimulo a
recuperacdo de reas degradadas de reserva legal e de preservagdo permanente, efetuar
Inventéario Florestal Nacional para prover informacGes sobre todas as florestas do Pais,
desenvolvimento de aplicacGes de produtos florestais na producédo de energia (Programa
Florestas Energéticas), concessdo de florestas plblicas para a pratica do manejo e
exploracdo de produtos e servicos de florestais de forma sustentavel, combate ao

consumo de madeira oriunda de desmatamento ilegal na construcao civil.

Fortalecer acgdes intersetoriais voltadas para reducdo das vulnerabilidades das
populacdes

Estdo previstas acOes para: incentivo aos estudos, pesquisas e capacitacdo para
aprofundar o nivel de conhecimento sobre os impactos da mudanca do clima sobre a
salde humana; fortalecimento das medidas de saneamento ambiental; fortalecimento
das acOes de comunicacdo e educacdo ambiental; identificacdo de ameacas,
vulnerabilidades e recursos (financeiros, logisticos, materiais e humanos, entre outros)
para elaboracéo de planos de prevencao, preparacdo e respostas a emergéncias de saude
publica; estimulo e ampliag&o da capacidade técnica dos profissionais do Sistema Unico
de Salde em satde e mudanca do clima; estabelecimento de sistemas de alerta precoce
de agravos relacionados a eventos climaticos; criacdo de um painel de informaces e
indicadores para monitoramento de eventos climaticos e seus impactos na salde;
implementacdo de programas de espacos educadores sustentaveis com readequacdo de
prédios (escolares e universitarios) e da gestdo, além da formacdo de professores e da

insercdo da teméatica mudanca do clima nos curriculos e materiais didaticos.

Procurar identificar os impactos ambientais decorrentes da mudanga do clima e
fomentar o desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se possa tracar uma
estratégia que minimize os custos socio-econémicos de adaptacéo do Pais.

As medidas planejadas consistem em: fortalecimento da Rede Clima para
realizacdo de estudos sobre impactos das mudancas climaticas com énfase nas
vulnerabilidades do Pais e alternativas de adaptacdo dos sistemas sociais, econémicos e
naturais; contribuicdo para a formulacdo e acompanhamento de politicas publicas sobre
mudancas climéticas globais no territorio brasileiro; ampliacdo da capacidade de

desenvolvimento e andlise de cenarios regionais de mudan¢a do clima em escalas
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temporais longas; desenvolvimento de modelos hidroclimaticos para grandes bacias;
fortalecimento do monitoramento de eventos criticos da Agéncia Nacional de Aguas;
incentivo a praticas de conservacao e otimizacdo do uso da agua; reforgo ao Sistema
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos.

4.3.2 Mecanismos Econdmicos, Técnicos, Politicos e Institucionais

Mecanismos econémicos, técnicos, politicos e institucionais sdo estabelecidos
para, de modo transversal, garantir a exequibilidade das a¢Oes previstas em cada um dos
eixos estruturantes. Nesse contexto, o Plano afirma que o MDL constitui o principal
instrumento econdmico existente para a promoc¢do de medidas voluntarias de mitigacao

de emissoes de GEE.

Esses mecanismos deverdo: promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico
do setor produtivo que inclua as consideragdes ambientais a favor da coletividade;
aumentar a consciéncia coletiva sobre os problemas ambientais da atualidade e propiciar
o desenvolvimento de uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria; valorizar a floresta
em peé e fazer com que a conservacdo florestal seja uma atividade atraente, que gere
riqueza e bem-estar aqueles que dela vivem; incentivar e estimular medidas regionais
que sejam adequadas as condig¢des diferenciadas, onde cada regido e mesmo cada estado
da nacdo possa identificar suas melhores oportunidades de reducdo de emissbes e

remoc&o de carbono, e suas necessidades de adaptacdo a mudanga do clima.

5 REFORMA DO CODIGO FLORESTAL: POTENCIAL IMPACTO SOBRE AS EMISSOES
BRASILEIRAS DE GASES DE EFEITO ESTUFA

Tendo em vista que cerca de 70% das emissfes nacionais de GEE, em termos de
CO.e, advém do setor “mudanca de uso da terra e florestas”, € imperioso reconhecer
que a disciplina juridica das florestas — e outras formas de vegetacdo — brasileiras €

fundamental na nossa estratégia de mitigacdo da mudanca do clima.

5.1 Controle do Desmatamento

O Brasil possui um sistema de monitoramento de desmatamentos dos mais

avancados do mundo. Infelizmente, esse sistema somente funciona plenamente no
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Bioma Amazodnia. Tanto é assim que o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima prevé
uma linha de acdo destinada a expandir o sistema aos demais biomas — Caatinga,

Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal.

O desmatamento na Amazo6nia é monitorado por dois sistemas distintos, ambos
baseados em imagens de satélite. O DETER (Detec¢do de Desmatamento em Tempo
Real) tem por objetivo auxiliar nas atividades de fiscalizacdo. Trata-se de um sistema
que prové informacGes rapidas, porém imprecisas. Os dados deste sistema ndo se

prestam a elaboragdo de estimativas confiaveis de desmatamento.

Os dados oficiais de desmatamento anual na Amazonia sdo fornecidos pelo
Sistema PRODES (Monitoramento da Floresta Amazonica Brasileira por Satélite). O
periodo a que se referem as estatisticas € de um ano a partir do més de agosto. Assim, 0s
dados de desmatamento de 2010 dizem respeito ao periodo entre 1° de agosto de 2009
até 31 de julho de 2010. As informacdes disponiveis para os ultimos dez anos constam

da Tabela 7, em km? desmatados.

E importante notar que os dados de 2010 ainda sdo preliminares. Os ajustes a
serem feitos, no entanto, ndo devem alterar significativamente os resultados. Ap6s o
pico de 27.772 km? desmatados na Amazonia Legal em 2004, a taxa sofreu queda
significativa nos anos de 2005, 2006 e 2007, permaneceu praticamente estavel em 2008

e voltou a cair substancialmente em 2009 e 2010.

TABELA 7: Area desmatada por Estado na Amazonia Legal de 1999 a 2008 (dados em km?)

Estado 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Acre 419| 883| 1078| 728| 592| 398| 184| 254| 167| 273
Amazonas 634| 885| 1558| 1232| 775| 788| 610| 604| 405| 474
Amapé 7 0 25 46 33 30 39| 100 70 0
Maranhdao 958| 1085| 993| 755| 922| 674| 631| 1271| 828| 679
Mato Grosso 7703 | 7892|10405|11814| 7145| 4333| 2678| 3258 | 1049| 828
Para 5237| 7510| 7145| 8870| 5899 | 5659 | 5526 | 5607 | 4281| 3710
Rondbnia 2673 | 3099| 3597 | 3858| 3244| 2049| 1611| 1136| 482| 427
Roraima 345 84| 439| 311| 133| 231] 309| 574 121 0
Tocantins 189 212 156 158 271 124 63 107 61 60
Amazonia Legal | 18165 | 21651 | 25396 | 27772 | 19014 | 14286 | 11651 | 12911 | 7464 | 6451

Fonte: Sistema PRODES — www.inpe.gov.br (acesso em 29 de maio de 2009)

16 Segundo maior pico de desmatamento desde o inicio do monitoramento. O maior indice foi registrado
em 1995, quando 29.059 km2 de floresta amazénica foram devastados.
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Esses resultados positivos se devem, em grande parte, ao PPCDAmM. O Plano,
lancado em 2004 como resposta governamental as crescentes taxas de desmatamento na
Amaz0nia, tem como objetivo promover a reducdo das taxas de desmatamento por meio
de um conjunto de acbes integradas de ordenamento territorial e fundiério,
monitoramento e controle ambiental, fomento a atividades produtivas sustentaveis,
envolvendo parcerias entre 6rgdos federais, governos estaduais, prefeituras, entidades da

sociedade civil e o setor privado.

O PPCDAm envolveu, inicialmente, treze Ministérios, sob a coordenagdo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, organizadas em trés principais estratégias de
implementacdo: ordenamento fundidrio e territorial; monitoramento e controle
ambiental; e fomento a atividades produtivas sustentaveis. Em 2008, o Plano passou por
um processo de avaliacdo e revisdo, devido a necessidade de atualizd-lo frente as
mudancas ocorridas na dindmica do desmatamento, ao amadurecimento das a¢des e aos

éxitos ja alcangados nos primeiros quatro anos.

5.2 Reforma do Cddigo Florestal

O Cddigo Florestal em vigor foi originalmente editado em 1965. Entretanto, a Lei
n°®4.771, de 15 de setembro de 1965 (BRASIL, 1965), foi varias vezes alterada.
A Medida Proviséria (MPV) n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, promoveu diversas
modificacbes no Cddigo, sendo a responsavel pela redacdo vigente a respeito de areas
de preservacdo permanente (APP) e de reserva legal, por exemplo.

Neste item, buscamos apresentar a disciplina em vigor e as alteracdes propostas
ao Cddigo Florestal em relacéo a esses dois conceitos, fundamentais para a manutencédo
dos estoques florestais de carbono e, portanto, a prevencdo das emissfes de grande
quantidade de GEE.

5.2.1 O que determina o Codigo Florestal atual?

5.2.1.1 Areas de Preservacdo Permanente (APP)

Conforme o art. 1°, § 2°, Il, do Cddigo Florestal (incluido pela MPV n° 2.166, de
2001), as APP sdo areas protegidas nos termos dos arts. 2° e 3° do Cdodigo, cobertas ou
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ndo por vegetacdo nativa. As APP tém a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna

e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Por forga do art. 2° da Lei, sempre serdo consideradas APP as florestas e demais

formas de vegetacao natural situadas:

e a0 longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima sera:

0 de 30 metros para os cursos d'agua de menos de 10 metros de largura;

o de 50 metros para os cursos d'agua que tenham de 10 a 50 metros de
largura;

0 de 100 metros para os cursos d'dgua que tenham de 50 a 200 metros de
largura;

o0 de 200 metros para os cursos d'agua que tenham de 200 a 600 metros de
largura;

0 de 500 metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
metros;

e a0 redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

e nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”,
qualquer que seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 metros de
largura;

e notopo de morros, montes, montanhas e serras;

e nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

e nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

e nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a cem metros em projec¢des horizontais;

e em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetacao.

Além disso, consideram-se APP, quando assim declaradas por ato do Poder
Publico, as florestas e demais formas de vegetacdo natural destinadas a atenuar a erosdo
das terras, a fixar as dunas, a formar faixas de protecéo ao longo de rodovias e ferrovias,
a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares, a proteger
sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico, a asilar exemplares da

fauna ou flora ameacados de extin¢do, a manter o ambiente necessario a vida das
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populaces silvicolas e a assegurar condi¢cOes de bem-estar publico (Cdédigo Florestal,
art. 3°

A supressdo de vegetacdo em APP somente podera ser autorizada em caso de
utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional
ao empreendimento proposto. Essa supressdo dependera de autorizacdo do 6rgdo
ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do érgédo federal

ou municipal de meio ambiente.

Nesse contexto, utilidade publica deve ser entendida como as atividades de
seguranca nacional e protecdo sanitaria; as obras essenciais de infraestrutura destinadas
aos servicos publicos de transporte, saneamento e energia e aos servicos de
telecomunicacgdes e de radiodifuséo; e as demais obras, planos, atividades ou projetos
previstos em resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).
Interesse social, por seu turno, consiste nas atividades imprescindiveis a protecao da
integridade da vegetacdo nativa, nas atividades de manejo agroflorestal sustentavel
praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcdo ambiental da area; e nas demais obras,

planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do Conama.

Sdo estabelecidas varias condicGes para o aproveitamento das APP. O drgéo
ambiental competente indicard, previamente & emissdo da autoriza¢do para a supressao
de vegetagdo nessas areas, as medidas mitigadoras e compensatorias que deverao ser
adotadas pelo empreendedor. Poderd, também, autorizar a supressao eventual e de baixo
impacto ambiental da vegetacdo em APP. A supressdo de vegetacao nativa protetora de
nascentes, dunas ou mangues somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica. Na implantacdo de reservatorio artificial, € obrigatdria a aquisicdo pelo
empreendedor das APP criadas no seu entorno, cujos parametros e regime de uso seréo
definidos por resolucio do Conama. E, por fim, permitido o acesso de pessoas e animais
as APP, para obtencdo de agua, desde que ndo exija a supressao e ndo comprometa a
regeneracdo e a manutencao a longo prazo da vegetagéo nativa.
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5.2.1.2 Reserva Legal

De acordo com o art. 1° 8 2° Ill, do Codigo Florestal (incluido pela MPV
n®2.166, de 2001), reserva legal é a area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacgdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservagdo

da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.

A disciplina das areas de reserva legal é estabelecida no art. 16 — caput e
paragrafos — do Codigo Florestal, com redacdo dada pela MPV n° 2,166, de 2001. Por
esse dispositivo, as florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as
situadas em APP, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou
objeto de legislacéo especifica, s@o suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas,

a titulo de reserva legal, no minimo:

e 80%, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazonia
Legal;

e 35%, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazonia
Legal'’, sendo no minimo 20% na propriedade e 15% na forma de
compensacao em outra &rea, desde que esteja localizada na mesma microbacia,
e seja averbada no cartorio do registro de imdveis;

e 20%, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de
vegetacao nativa localizada nas demais regides do Pais; e

e 20%, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer
regido do Pais.

Vérias condicOes sdo estabelecidas para o aproveitamento das areas de reserva
legal. A vegetacdo nessas areas ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada
sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos
e cientificos. Para cumprimento da manutencdo ou compensacdo da area de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados 0s
plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies
exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas. A

localizacdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual

170 percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e cerrado sera definido
considerando separadamente os respectivos indices.
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competente ou, mediante convénio, pelo érgdo ambiental municipal ou outra instituicdo
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovacgdo, a funcédo
social da propriedade, e 0s seguintes critérios e instrumentos, quando houver: o plano de
bacia hidrografica; o plano diretor municipal; o zoneamento ecoldgico-econdémico;
outras categorias de zoneamento ambiental; e a proximidade com outra reserva legal,

APP, unidade de conservacao da natureza ou outra area legalmente protegida.

O Poder Executivo, caso indicado no Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE) e
no Zoneamento Agricola, ouvidos o Conama, 0 MMA e o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, poderd: (i) reduzir, para fins de recomposi¢do, a reserva
legal, na Amazonia Legal, para até 50% da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as
APP, os ecétonos, 0s sitios e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de
expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e ampliar as areas de reserva
legal, em até 50% dos indices previstos neste Cadigo, em todo o territdrio nacional.

Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das areas relativas a
vegetacdo nativa existente em APP no calculo do percentual de reserva legal'®, desde
que ndo implique em conversao de novas areas para o uso alternativo do solo, e quando

a soma da vegetacao nativa em APP e reserva legal exceder a:

e 80% da propriedade rural localizada na Amazonia Legal;
¢ 50% da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; e

e 25% por cento da pequena propriedade™®.

A é&rea de reserva legal deve ser averbada & margem da inscri¢cdo de matricula do
imdvel, no registro de imdveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacéo,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da
area. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de uma

propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada imovel, mediante a

18 Mesmo nessa hipétese, o regime de uso das APP ndo se altera.

19 Definida como aquela explorada mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua
familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em 80%,
de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area ndo supere: 150 hectares se localizada nos
Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rond6nia, Amapa e Mato Grosso e nas regides situadas
ao norte do paralelo 130 S, dos Estados de Tocantins e Goiés, e ao oeste do meridiano de 440 W, do
Estado do Maranh&o ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense; 50 hectares, se localizada
no poligono das secas ou a leste do Meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o; e 30 hectares, se
localizada em qualquer outra regido do Pais.
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aprovacao do 6rgdo ambiental estadual competente e as devidas averbagdes referentes a

todos os iméveis envolvidos.

Por forca do art. 44 do Cddigo Florestal, o proprietario ou possuidor de imovel
rural com area de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de
vegetacdo nativa em extensdo inferior a prevista como reserva legal deve adotar as

seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente:

e recomposicdo da reserva legal da propriedade, mediante o plantio, a cada trés
anos, de no minimo 10% da area total necessaria a sua complementacdo, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
estadual competente;

e regeneracdo natural da reserva legal; e

e compensacdo da reserva legal em outra area equivalente em importancia
ecologica e extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja
localizada na mesma microbacia.

A recomposicdo da reserva legal pode ser realizada mediante o plantio temporéario
de espécies exoticas como pioneiras, visando a restauracdo do ecossistema original, de
acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo Conama. A regeneracdo natural
sera autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for
comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da area. Na
impossibilidade de compensacdo da reserva legal dentro da mesma microbacia
hidrogréfica, o 6rgdo ambiental estadual competente deve aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida
para compensacdo, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado,

atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrogréfica.

O proprietario rural podera ser desonerado dessas obrigacGes, mediante a doagéo
ao 6rgdo ambiental competente de area localizada no interior de unidade de conservacao
de dominio puablico, pendente de regularizacdo fundiaria, respeitados os demais critérios

pertinentes.

5.2.2 E o que muda com a reforma do Codigo Florestal?

Tramitam no Congresso Nacional diversas proposicOes destinadas a alterar o

Codigo Florestal. A mais significativa dessas iniciativas consiste no Projeto de Lei
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n°1.876, de 1999, que teve um Substitutivo aprovado em Comissdo Especial da Camara
dos Deputados em 6 de julho de 2010. As principais alteracdes promovidas pelo texto,
em termos de modificagdo dos estoques de carbono e emissGes potenciais do setor

florestal, sio comentadas neste item.

5.2.2.1 Areas de Preservacdo Permanente (APP)

O Substitutivo define como APP as areas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa,
com a funcdo ambiental de conservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagcdes humanas. Conforme o art. 4° do Substitutivo,

sempre serdo consideradas APP, em zonas rurais ou urbanas:

e as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural, desde a borda do leito
menor, em largura minima de?’:

0 15 metros, para os cursos d'agua de menos de 5 metros de largura;
o 30 metros, para os cursos d'agua que tenham de 5 a 10 metros de largura;
0 50 metros, para os cursos d'agua que tenham de 10 a 50 metros de largura;

0 100 metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 a 200 metros de
largura;

0 200 metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 a 600 metros de
largura;

o 500 metros, para os cursos d'dgua que tenham largura superior a 600
metros;

Note-se que a faixa a ser considerada APP passa a ser medida a partir da “borda
do leito menor” do curso d’agua, e ndo mais “desde o seu nivel mais alto”. Isso pode
reduzir significativamente a largura da APP, em especial nos rios de margem pouco
ingreme. Além disso, a faixa de APP passa a ser de apenas 15 metros (e ndo mais de 30
metros) em rios de até 5 metros de largura.

e as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima
de?*:

20 N#o é considerada APP a varzea fora desses limites, exceto quando ato do Poder Pdblico dispuser em
contrario.

21 Nas acumulacBes naturais ou artificiais de 4gua com superficie inferior a 1 hectare, fica dispensada a
reserva da faixa de protecao.
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o 100 metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’adgua com até 20
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 metros;

0 30 metros, em zonas urbanas;

e as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, na faixa definida na
licenca ambiental do empreendimento®;

e as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua, qualquer que seja a sua
situacdo topografica, no raio minimo de 50 metros;

e as encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

e as areas com vegetacdo de restinga;
e as dunas, corddes arenosos e 0S manguezais, em toda a sua extensao;
e asveredas;

e as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 metros em proje¢0es horizontais.

E importante notar a exclusio das varzeas e das areas em altitude superior a 1.800
metros do conceito de APP.

Além disso, consideram-se APP, quando assim declaradas por decreto do Poder
Publico que delimite a sua abrangéncia, por interesse social®®, as 4reas cobertas com
florestas ou outras formas de vegetagédo destinadas a: conter a erosdo do solo; proteger
as restingas; proteger varzeas; abrigar exemplares da fauna ou flora ameacados de
extingdo; proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico;
formar faixas de protecao ao longo de rodovias e ferrovias; assegurar condicdes de bem-
estar publico; e auxiliar a defesa do territorio nacional, a critério das autoridades
militares (art. 6° do Substitutivo).

Toda vegetacédo situada em APP devera ser mantida preservada pelo proprietario

da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito

22 |dem.

2 Considera-se interesse social, para fins de intervencdo em APP: as atividades imprescindiveis a
protecdo da integridade da vegetacdo nativa; a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada por
agricultor familiar ou povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal existente e ndo prejudiquem a funcdo ambiental da area; a implantacdo de infraestrutura
publica destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas
consolidadas; a regularizacéo fundiéria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por
populagdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condi¢Ges estabelecidas na Lei
11.977, de 7 de julho de 2009; e as demais obras, planos, atividades ou empreendimentos definidos em
regulamento da Lei;

48



publico ou privado. Tendo ocorrido supressao ndo autorizada de vegetacéo nessas areas,
0 proprietario da area, empreendedor, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é
obrigado a promover a recomposicdo da vegetacdo, observadas as disposi¢des sobre
Programas de Regularizacdo Ambiental, e sem prejuizo do pagamento de indenizagéo e
da aplicacdo das sanc¢fes administrativas, civis e penais cabiveis. No caso de supressdo
ilicita de vegetacdo realizada ap6s 22 de julho de 2008, é vedada a concessdo de novas
autorizacdes de supressdo de vegetacdo enquanto ndo realizada a recomposi¢do daquela

suprimida de modo néo autorizado.

A supressdo de vegetacdo em APP podera ser autorizada pelo 6rgdo competente
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) em caso de utilidade publica®*, de
interesse social ou de baixo impacto®, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo proprio. Essa A autorizacdo somente podera ser emitida
quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto. O 6rgéo
ambiental competente condicionara a autorizacdo a adogdo, pelo empreendedor, das

medidas mitigadoras e compensatorias por ele indicadas.

A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, de dunas e mangues
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica. Permite-se o acesso de
pessoas e animais as APP para obtencdo de agua e para realizacdo de atividades de

baixo impacto ambiental.

Programas de Regularizagdo Ambiental deverdo prever a recuperacdo das APP,

considerando:

e as conclusdes e determinacbes doZEE, dos Planos de Recursos Hidricos, ou 0s
resultados dos inventarios florestais e de estudos técnicos ou cientificos
realizados por 6rgdos oficiais de pesquisa;

e anecessidade de revitalizacao dos corpos d’agua;

e aspectos distintivos da bacia hidrografica para conservacao da biodiversidade e
de corredores ecologicos;

¢ 0 historico de ocupacdo e uso do solo, na bacia hidrogréfica;

2 Considera-se utilidade pablica, para fins de intervencdo em APP: as atividades de seguranca nacional e
protecdo sanitaria; as obras de infraestrutura destinadas aos servicos publicos de transporte,
saneamento, energia, telecomunicacdes e radiodifusdo; demais atividades ou empreendimentos
definidos em regulamento da Lei.

% 0 alcance das expressdes “supressdo eventual” e “baixo impacto ambiental” sera definido em
regulamento.
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e aameaca a estabilidade das encostas;
e as necessidades e as opcdes disponiveis as populacdes ribeirinhas;

e as determinacOes a respeito das espécies vegetais a serem introduzidas quando
for técnica e ecologicamente inviadvel a utilizacdo das espécies nativas;

e 0 uso do solo e as técnicas de exploragdo agropecuaria na area da bacia
hidrogréfica;

¢ alista oficial de espécies ameacadas de extingdo e as migratorias;

¢ as necessidades de abastecimento publico de agua.

5.2.2.2 Reserva Legal

O Substitutivo define como reserva legal a area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de APP, com a fungdo de assegurar 0 uso
econbémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacdo da

biodiversidade, o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.

Os iméveis rurais, exceto as pequenas propriedades ou posses rurais?®, devem
possuir area de reserva legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as APP.
Areserva legal observara os seguintes percentuais minimos em relacdo a area do
imovel:

e imoveis localizados na Amazonia Legal:

0 80% no imdvel situado em area de florestas;
0 35% no imdvel situado em area de cerrado;
0 20% no imdvel situado em area de campos gerais;

e 20% nos imoveis localizados nas demais regides do Pais.

O percentual de reserva legal em imdvel situado em area de formacdes florestais,
savanicas ou campestres na Amazonia Legal seré definido considerando separadamente

os indices para cada uma dessas areas.

A localizacdo da reserva legal no imdvel rural devera levar em consideracdo os

seguintes estudos e critérios: o plano de bacia hidrografica; o ZEE; a formacdo de

%6 Considera-se pequena propriedade ou posse rural o imével rural com até quatro médulos fiscais.
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corredores ecologicos com outra reserva legal, APP, unidade de conservacdo ou outra
area legalmente protegida; areas de maior importancia para a conservacdo da
biodiversidade; e areas de maior fragilidade ambiental. A localizacdo da reserva legal
devera ser aprovada pelo 6rgdo estadual ou municipal do Sisnama ou instituicdo

habilitada mediante convénio.

O cdmputo das APP no percentual de reserva legal serd admitido desde que: esse
beneficio ndo implique a conversdo de novas areas para 0 uso alternativo do solo; a area
a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacdo, conforme declaragéo
do proprietario ao 6rgdo estadual ou municipal integrante do Sisnama; e o proprietario
ou possuidor tenha requerido inclusdo do imdvel no cadastro ambiental. Mesmo nessa
hipdtese, o regime de protecdo da APP ndo se altera. Entretanto, ndo ha limitacdo de
tamanho da propriedade para a aplicagdo desse dispositivo, o que pode, no limite,

inviabilizar a recomposicao da reserva legal.

A cobertura vegetal da reserva legal deve ser conservada. Admite-se a exploracéo
econbémica da area mediante plano de manejo florestal sustentavel, previamente
aprovado pelo 6rgdo competente do Sisnama. A reserva legal deve ser averbada no
cartorio de registro de imdveis competente, com indicacdo de suas coordenadas
georreferenciadas ou memorial descritivo contendo pelo menos um ponto de amarracéo
georreferenciado, sendo vedada a alteracdo de sua destinacdo nos casos de transmissao a

qualquer titulo, desmembramento ou retificacdo da area.

O proprietéario ou possuidor de imovel rural que tiver reserva legal em extensdo
inferior aos percentuais estabelecidos poderd regularizar sua  situacdo,
independentemente da adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental, adotando as
seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: recompor a reserva legal; permitir a

regeneracdo natural da vegetacdo na reserva legal; compensar a reserva legal.

A recomposicdo da reserva legal deverd atender aos critérios estipulados pelo
orgdo competente do Sisnama e ser concluido em prazo inferior a vinte anos,
abrangendo, a cada dois anos, no minimo 10% da &rea total necessaria a sua
complementacdo. A recomposicdo poderd ser realizada mediante o plantio intercalado
de espécies nativas e exoticas, em sistema agroflorestal, de acordo com critérios

técnicos gerais, observados os seguintes parametros: o plantio de espécies exdticas
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deverd ser intercalado com as espécies nativas de ocorréncia regional; a area recomposta

com espécies exdticas ndo podera exceder a 50% da area total a ser recuperada.

A regeneracdo natural da vegetacdo na reserva legal serd autorizada pelo 6rgédo
competente do Sisnama, quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico,

podendo ser exigido o isolamento da area.

A compensacao, por fim, podera ser feita mediante: aquisicdo de Cota de Reserva
Ambiental; arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental ou reserva legal
equivalente em importancia ecologica e extensdo, no mesmo bioma; ou doac¢do ao poder
publico de area localizada no interior de unidade de conservagdo do grupo de protecdo
integral pendente de regularizacdo fundiaria, ou contribuicdo para fundo publico que

tenha essa finalidade.

As propriedades ou posses rurais com reserva legal em percentuais inferiores aos
estabelecidos ficam obrigadas a recomposi¢do ou compensacdo em relacdo a area que
exceder a quatro modulos fiscais no imdvel, desde que ndo implique em converséo de
novas areas para o uso alternativo do solo. Desse modo, propriedade de até 4 modulos
fiscais e a parcela de até 4 modulos fiscais nas propriedades de maior extensdao ficam
isentas da recomposicdo da reserva legal. 1sso pode ser um importante estimulo para o
fracionamento das propriedades rurais (até a promulgacdo da lei) e para a aquisicdo de
pequenas propriedades rurais por grandes empreendedores (a qualquer tempo), 0 que,

no limite, inviabilizaria a recomposi¢édo da reserva legal.

5.2.2.3 Outras disposicdes

O Substitutivo cria o conceito de Area Rural Consolidada (art. 3°, I11), definida
como ocupacdo antrépica consolidada até 22 de julho de 2008, com edificacdes,
benfeitorias e atividades agrossilvopastoris, admitida neste Gltimo caso a ado¢do do
regime de pousio. Desse modo, ficam legitimados desmatamentos ilegais e degradacoes
ambientais ocorridos antes daquela data em qualquer area definida como consolidada,

incluindo as APP e a reserva legal.

Além disso, estabelece uma moratdria de cinco anos, em que ndo sera permitida a
supressdao de florestas nativas para estabelecimento de atividades agropastoris,

assegurada a manutencdo das atividades agropecuérias existentes em areas convertidas
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antes de 22 de julho de 2008. Essa proibi¢do tem por objetivo permitir que a Unido, 0s
estados e o Distrito Federal se adaptem as exigéncias da Lei: elaboracdo de ZEE;
elaboracdo de planos de bacia e instalacdo dos comités de bacia hidrografica;
discriminacdo e georreferenciamento das propriedades rurais; elaboracdo de Programas
de Regularizacdo Ambiental. Excetuam-se dessa proibicdo os imdveis com autorizagédo
de corte ou supressdo de vegetacdo ja emitidas, as que estdo em fase de licenciamento,
cujo protocolo se der antes da publicacdo da Lei, e as autorizadas por interesse social.
Contudo, a manutengdo das atividades existentes em &reas de APP e reserva legal
irregularmente convertidas para aproveitamento econémico antes de julho de 2008
premia aqueles que descumpriram a Lei vigente e ndo beneficiam aqueles que a

cumpriram.

5.3 Impacto Potencial da Reforma do Codigo Florestal sobre as Emissdes
Brasileiras de Gases de Efeito Estufa

O Observatorio do Clima avaliou o impacto potencial das altera¢cbes do Cédigo
Florestal propostas pelo Substitutivo da Cémara dos Deputados, caso efetivamente
implementadas (MARTINS, 2010). Adotando metodologia oficial do IPCC e do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o objetivo do estudo era comparar 0
aumento das emissdes decorrente das condigfes mais permissivas de desmatamento
com o0s compromissos voluntarios de reducdo das emissdes de GEE assumidos pelo

Brasil no ambito internacional.

Foram estimadas as contribuicbes de trés das modificacdes previstas no

Substitutivo:
e reducdo de 30 para 15 metros da APP minima para rios com largura até 5
metros (art. 4°, I, a);

o dispensa da reserva legal para imdveis de até 4 modulos fiscais em todo o Pais
(art. 13); e

e isencdo de 4 modulos fiscais da base de célculo para definicdo da reserva legal
nas médias e grandes propriedades (art. 28).

Somados todos o0s setores da economia, as emissdes brasileiras atuais de GEE séo
da ordem de 2 bilhdes de toneladas de CO,e. De acordo com o Decreto n® 7.390, de

2010, estima-se que essas emissdes seriam, caso nenhuma acéo voluntaria de mitigacdo
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fosse adotada, de 3,2 bilhGes de toneladas de CO,e em 2020. Para cumprir 0S
compromissos assumidos na esfera internacional (art. 12 da Lei n°® 12.187, de 2009), o
Brasil tera de evitar a emissdo de cerca de 1,25 bilhdo de toneladas de COye, em todos

0s setores da economia.

Contudo, de acordo com o Observatério do Clima, a reducao de 30 metros para 15
metros da APP minima para rios com largura de até 5 metros provocaria emissoes
potenciais de 0,57 bilhdo de toneladas de CO,e. As duas outras circunstancias apuradas
implicariam emissdes entre 6,3 bilhGes de toneladas de CO,e, no melhor cenario
(remocéo de 25% da vegetacao da reserva legal), e 25 bilhdes de toneladas de CO-e, no

pior cenario (remocao de 100% da vegetacédo da reserva legal).

Assim, mesmo no cenario mais favoravel, o potencial de emissGes decorrente das
alteracGes do Cddigo Florestal seriam mais de 5 vezes (mais de 20 vezes, no pior
cenario) o valor que o Brasil se propds a reduzir em termos de CO.e. E forgoso concluir,
portanto, que a adocdo do Substitutivo da Camara dos Deputados dificultaria ou, no
limite, impossibilitaria 0 cumprimento dos compromissos voluntariamente assumidos

pelo Brasil perante as demais na¢Ges do mundo, no @mbito da Convencao do Clima.

6 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

Copenhague inaugurou, em 2009, uma nova fase das negociacdes internacionais
sobre mudanc¢a do clima. Assim como outros paises, o Brasil abandonou sua postura
histérica e assumiu compromissos voluntarios de controle de emissGes de GEE. O Pais
se comprometeu nos planos internacional e doméstico (pela Lei n° 12.187, de 2009) a
reduzir as suas emissdes entre 36,1% e 38,9% em relacdo as emissdes projetadas para
2020.

A recente regulamentacédo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Decreto
n°7.390, de 2010) estima que as emissdes brasileiras em 2020 seriam, caso nenhuma
medida de mitigacdo fosse adotada, de aproximadamente 3,236 bilhdes de toneladas de
CO.e. Atualmente, todos os setores da economia, somados, emitem cerca de 2 bilhdes
de toneladas de CO.e. Isso significa que o Pais teria de evitar a emissdo de cerca de 1,25
bilh&o de toneladas de CO,e em 2020.
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Paralelamente, ganham vigor propostas de modificacdo do Codigo Florestal
brasileiro. A interface entre os dois temas € evidente, tendo em vista o fato de que cerca
de 70% das emissOes brasileiras de gases de efeito estufa (em termos de COe) advém
do setor mudanga de uso da terra e florestas.

De acordo com o Observatorio do Clima, o potencial de emissdes decorrente das
alteracdes do Cddigo Florestal seriam entre 5 vezes, no melhor cenario, e 20 vezes, no
pior cenario, o valor que o Brasil se propds a reduzir em termos de CO.e. E for¢oso
concluir, portanto, que a adog¢do do Substitutivo da Camara dos Deputados dificultaria
sobremaneira o cumprimento dos compromissos voluntariamente assumidos pelo Brasil

perante as demais na¢des do mundo, no ambito da Convencéo do Clima.

O setor ruralista defende a reforma do Codigo Florestal, no intuito de eliminar a
ilegalidade e levar seguranca juridica ao campo. As alteragdes propostas eliminam a
ilegalidade por meio de duas estratégias complementares. De um lado, anistiam
desmatamentos ilegais do passado, 0 que ndo deixa de ser um desrespeito com aqueles
produtores rurais que cumpriram a lei. Por outro lado, reduzem as exigéncias relativas
as areas de preservacdo permanente e de reserva legal. Isso pode gerar um aumento
significativo do desmatamento no Pais, com reflexos negativos ndo apenas para as
emissdes de GEE, como também para a conservacdo da biodiversidade, entre outros
importantes aspectos. A anistia a condutas ilegais e a reformulacdo casuistica do Codigo
pode gerar descrenga nas instituicGes publicas brasileiras e a confianca de que atitudes

contrarias & lei ndo sdo punidas.

Cabe lembrar o disposto no art. 11 da Lei n°® 12.187, de 2009, que define que 0s
principios, diretrizes e instrumentos das politicas publicas e programas governamentais
deverdo compatibilizar-se com os principios, diretrizes e instrumentos da Politica

Nacional sobre Mudanca do Clima.

Tendo como objetivo o desenvolvimento sustentavel, entendido como aquele que
promove crescimento econémico com responsabilidade ambiental e justica social,
medidas de estimulo ao desmatamento ndo podem ser consideradas como promotoras

do desenvolvimento, ainda que gerem ganhos econdémicos pontuais.
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