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RESuUMO

O Brasil tem o0 maior potencial hidrelétrico do mundo, metade do qual ainda por aproveitar.
Entretanto, essa imensa reserva — barata e ambientalmente segura — esta sendo cada vez
menos utilizada, passando o abastecimento a depender cada vez mais de fontes térmicas,
caras e poluentes. O esforco feito a partir de 1995 para abrir o setor elétrico ao investimento
privado, no geral bem sucedido, sofreu significativa solu¢do de continuidade entre 2003 e
2006, funcgdo do processo relativamente longo de revisdo do modelo setorial empreendido
pelo Governo. Na retomada, contudo, ficou evidente que as estratégias dos variados setores
contrarios a solugdo hidrelétrica conseguiram, na prética, estabelecer um “veto branco”, se
ndo as usinas, a0 menos a construcdo de reservatorios, aos quais foram impostas severas
restricbes. Com isso, perde o Pais qualidade e eficiéncia em seu sistema de geracdo de
energia elétrica; perdem as atividades econémicas ribeirinhas por ndo ver regularizados o
fluxo dos rios; perdem os consumidores, que estdo pagando mais pela energia; e perde o
meio ambiente, em funcdo da crescente dependéncia da termeletricidade. Urge discutir esse
virtual “veto branco” feito as hidrelétricas e aos seus reservatdrios, registrando em corpo
normativo apropriado as defini¢des por fim alcancadas, ap6s percorridos os caminhos
regulares de tomada de deciséo no ambito do Estado.

ABSTRACT

Brazil has the greatest hydroelectric energy potential in the world, half of which still
remains untapped. However, this vast reserve - cheap and environmentally safe - is being
less and less used. The energy supply is increasingly dependent on expensive and polluting
thermal sources. The efforts made since 1995 to open the electricity sector to private
investment — generally with success - have been partly discontinued between 2003 and
2006, due to the relatively lengthy governmental effort to review the sector model. Midst
the resumption, however, it became evident that the strategy of the various sectors against
the hydro solution has resulted, actually, in a “veiled veto”, if not on hydro plants, at least
on the construction of reservoirs, which became subject to severe restrictions. As a result,
the country loses quality and efficiency in its power generation system; the riverside
economic activities lose with the non regularization of the waterflow; the consumers lose
by paying more for energy; and the environment loses with the increasing dependency on
thermal-generated electricity. There is an urgent need to discuss this virtual “veiled veto”
on dams and reservoirs through the State regular decision-making process to produce
appropriate regulation for the national hydro potential use.



Resumo Executivo

O Brasil tem 0 maior potencial hidrelétrico do mundo, do qual a metade ainda
estd por aproveitar, o que lhe confere uma vantagem comparativa excepcional. Entretanto,
essa imensa reserva, de carater renovavel, estd sendo utilizada cada vez menos, enquanto o
abastecimento de energia elétrica passa a depender cada vez mais de fontes térmicas, mais

caras e mais poluentes.

Este trabalho é uma tentativa de entender por que isso esta ocorrendo, com
base em fatos e dados, sempre que possivel, oriundos de fontes oficiais. Para isso, foi
necessario documentar e analisar a transformagdo que esta ocorrendo na matriz de geracéo
de energia elétrica brasileira, a partir de 2003, bem como examinar as politicas publicas que

norteiam o setor elétrico e seu impacto sobre essa mudanca.

A falta de recursos interrompeu 0s investimentos governamentais no setor ja
na década de 1980. Além disso, entre 1988, quando a Constituicdo abriu a possibilidade de
concessdo de servicos publicos, e 1995, quando foram aprovadas as Leis n°®. 8.987 e 9.074,
nenhuma concessao nova para empreendimento de geracdo de energia elétrica no Pais foi
outorgada por falta de legislacdo que regulamentasse o dispositivo constitucional. Estavam

lancadas as sementes da crise de abastecimento que se abateria sobre o Pais em 2001.

Em 1995, foi finalmente aprovada a regulamentacdo que assumiu como um de
seus objetivos principais permitir a participacdo da iniciativa privada no setor elétrico
brasileiro, mecanismo considerado necessario para financiar a expansao da capacidade de
geracao nacional. Foi implementada, também por essa época, a venda das estatais do setor,
objeto de intensa polémica. A primeira empreitada teve éxito; a segunda, nem tanto, como

se sabe.

No total, entre 1996 e 2002, foram licitados ou leiloados aproveitamentos
hidrelétricos que somavam 12.144,6 MW — uma média de 1.734 MW por ano. Nesse
mesmo periodo entraram em operacdo 12.319 MW oriundos de novas usinas hidrelétricas,
ai incluidas, naturalmente, as que se encontravam em obras antes de 1996, numa média de
1.759,9 MW por ano. Desse esforco resultou que entre 1996 e 2002 — incluida a energia de
empreendimentos cujas obras ja estavam em andamento em 1996 — entraram em operacao
20.576 MW, o que representa uma media de 2.939,42 MW por ano.



Nesse mesmo periodo, comegaram a ser igualmente licitadas novas linhas de
transmisséo e estacdes de transformacgéo destinadas a ampliar e reforcar a Rede Basica de
Transmissdo. Entre 1996 e 2002, considerando-se as obras que j& vinham em andamento
anteriormente a esse periodo, foram agregados novos 11.144 quilémetros de linhas a Rede,

0 que contribuiu para aumentar a seguranca do sistema.

O Governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva assumiu em 2003 com
algumas preocupagdes fundamentais: garantir o abastecimento do Pais, a universalizagdo
do servigo de energia elétrica e a modicidade tariféria, além de corrigir o que entendia
como deficiéncias existentes no setor elétrico, algumas delas diagnosticadas pela Camara
de Gestdo da Crise de Energia Elétrica, instituida em 2001. Mas as autoridades sabiam que
precisavam, simultaneamente, assegurar remuneragdo justa aos investidores privados, como

forma de preservar o aporte de recursos financeiros ao setor.

Entretanto, 0 mero andncio da mudanca da legislacdo, em fevereiro de 2003,
gerou a imediata suspensao dos investimentos privados. Ninguém, de fato, aceitou o risco
de aportar recursos no setor sem conhecer em definitivo o conteddo das regras que
alterariam seu funcionamento. As Medidas Provisorias editadas em dezembro de 2003 s0 se

transformaram em lei em 15 de marco de 2004, ap6s duros embates no Congresso.

Esse efeito protelatorio, contudo, prolongou-se, no minimo, até a metade de
2004, quando a edi¢do do Decreto n°® 5.163/2004, de 30 de julho, completou as alteracGes
pretendidas pelo Governo, e os empresarios do setor puderam avaliar concretamente o
sentido e a extensdo das mudancas, entre as quais constava a exigéncia de obtencdo de

licenciamento ambiental prévio ao langcamento dos processos licitatorios.

O hiato entre os leildes de aproveitamentos hidrelétricos foi de
aproximadamente trés anos e cinco meses, no periodo de julho de 2002 a dezembro de
2005, quando foram retomados de forma ainda timida. Em consequéncia, foi inevitavel o
aumento da participagdo de usinas térmicas na geracdo de energia elétrica. Outro efeito
negativo advindo da delonga na licitacdo de aproveitamentos hidrelétricos foi o despacho

da geracdo fora da ordem de mérito econémico, como se vera adiante.

Vale registrar, ainda, que, no periodo entre 2003 e 2008, ou seja, ja

posteriormente a mudanca da legislacdo, entrou em operagdo um total de 20.767 MW, uma



média de 3.461 MW por ano. Desses, entretanto, somente 9.543,97 MW eram provenientes
de fontes hidraulicas, o que significa uma média anual de 1.590 MW. Estdo incluidos

nesses totais os empreendimentos que j& estavam em obras antes de 2003.

E significativo o fato de que todas as hidrelétricas que entraram em operac&o
entre 2003 e 2008 foram justamente as que haviam sido leiloadas até julho de 2002. Isso
ilustra de modo eloguiente o tempo que separa a licitagdo de uma usina hidrelétrica da sua

entrada em operagéo.

Cabe observar, também, que as hidrelétricas licitadas de 2003 para cé séo
praticamente todas a fio d’agua ou com pouquissima capacidade de reservagdo. Com isso, a
participacdo térmica vem se ampliando na matriz brasileira de energia elétrica, com
impactos previsiveis sobre o0s precos e sobre 0 ambiente, com destaque para as emissdes de

Gases de Efeito Estufa (GEE) pelas usinas térmicas.

O crescimento da participacdo da geracdo térmica na matriz brasileira de
geracdo de energia elétrica ndo comegou, entretanto, nos leiles introduzidos pela nova
legislacdo aprovada pelo Congresso em 2004. Ele data da instituicdo do Programa
Prioritario de Termeletricidade (PPT), cujos efeitos comegam a se manifestar ja a partir de
2001.

As dificuldades de licitacdo de aproveitamentos hidrelétricos a partir de 2003
ndo podem ser atribuidas exclusivamente a introducdo do Licenciamento Ambiental Prévio
como requisito para o leildo de novos aproveitamentos. Na verdade, implantou-se, no Pais,
um clima desfavoravel ao licenciamento de usinas hidrelétricas, do qual é exemplo atual a
Usina de Belo Monte, projeto iniciado nos anos 1970, que o Governo ainda vinha se
esforgando por licitar em 2009. Esse clima é mantido por meio de um eficiente trabalho de
comunicacao realizado por ONGs ambientalistas, indigenas, celebridades internacionais, e
por determinados movimentos sociais, tais como o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB). Eles tém sido extremamente eficientes para mobilizar a imprensa e a
opinido publica contra a construcdo de usinas hidrelétricas, em geral, e, em especial, contra

aquelas dotadas de reservatérios d’agua.

Esse ambiente contribui para que procuradores e promotores fagcam tambem

uma aberta e persistente litigincia contra a construcdo de hidrelétricas, muitas vezes



calcada em argumentos de duvidosa pertinéncia, mas que sdo freqlientemente acolhidos

pelo Judiciario, gerando atrasos e protelando o licenciamento das obras.

Exemplo disso € a préatica de denlncia judicial requerendo a responsabilizacdo
pessoal de servidores publicos pela concessdo de licenca ambiental a empreendimentos
hidrelétricos. As ag¢des visam intimidar especificamente os servidores dos 6rgéos

responsaveis pelo licenciamento ambiental.

Todas essas condicionantes vem causando grande morosidade no
licenciamento ambiental de usinas hidrelétricas, enquanto as termelétricas sdo facilmente
licenciadas. Ndo h& pressdes, nem campanhas contra essa modalidade de geragdo, de
caracteristica notadamente poluente. A restricdo mais relevante & concessdo de licenga
ambiental para as termelétricas foi a edicdo, em 2009, da Instrucdo Normativa n® 7, do
IBAMA, que criou contrapartidas mitigatorias, e se encontra embargada por determinacao
da Justica.

A consequéncia desse quadro é a expansdo da base termelétrica na matriz de
geracdo de energia elétrica, prevista, inclusive, no Plano Decenal de Expansdo 2008-2017
(PDE 2008-2017), do Ministério de Minas e Energia. De acordo com o Plano, a capacidade
instalada termelétrica do Sistema Interligado Nacional sofrera um acréscimo de 104% no
periodo 2008-2017, passando de 15.543 MW, em 2008, para 31.553 MW, em 2017. Serédo

16.010 MW a mais de energia dessa origem no Sistema.

Segundo o plano, e em decorréncia da expansdo das térmicas, as usinas
hidrelétricas (UHE) corresponderdo a apenas 71% da capacidade instalada nacional em
2017, uma queda de 8,6 pontos percentuais em relacdo ao que representavam em 2008. A
situacdo melhora quando a evolucdo das Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) no mesmo
periodo € levada em conta, reduzindo-se a queda do conjunto da geracdo hidrica para a casa

dos 7 pontos percentuais.

O aumento da participacdo térmica na matriz brasileira de eletricidade
preocupa também por seus impactos no preco ao consumidor final. A hipotese de atraso na
construcdo de hidrelétricas analisada no PDE 2008-2017 estima em mais de R$ 2 bilhdes o

impacto desses custos na operagdo total do sistema; para o consumidor, entretanto, esse



valor resulta ainda maior, em razdo dos inUmeros acréscimos que o custo da geracédo sofre
até chegar a compor a conta de luz.

Também a PSR Consultoria, empresa especializada no setor energético, prevé
um aumento real de 22% na tarifa media de energia, 55% dos quais decorrentes da
contratacdo de usina térmicas por disponibilidade. Caso o volume de geracdo dessas usinas

seja superior ao previsto, o percentual de aumento tende a ser ainda maior.

Acresce em importancia o fato de que, por forca da metodologia de
comparacdo adotada nos leildes por disponibilidade, as usinas a 6leo vém obtendo um
desempenho muito bom, quando comparadas as outras fontes térmicas. Esse quadro,
decerto paradoxal, refere-se em especial ao fato de que, como elas tém baixa probabilidade
de acionamento, acabam por se tornarem mais atrativas, em vista de sua relativamente
menor exigéncia de investimento inicial. Essa menor exigéncia, por sua vez, permite que se
possam oferecer lances menores para o preco da energia, nos leildes, o0 que exerce grande

influéncia no resultado final das licitacfes.

Sendo necessario 0 seu acionamento, entretanto, mesmo seguindo a ordem de
mérito de preco, a situacdo se inverte completamente. Quando ha despacho fora da ordem,

0s impactos negativos tendem a se mostrar ainda mais graves.

Outra decorréncia da pressdo ambientalista contra a construcao de usinas com
reservatorios é a perda gradual da capacidade de regularizagdo plurianual do sistema
hidrelétrico. Essa regularizacdo decorre do fato de que o conjunto dos reservatérios das
hidrelétricas de todo o Pais pode armazenar agua nos periodos chuvosos para gerar energia

elétrica nos periodos secos, isso, inclusive, de um ano para o outro.

O Diretor-Geral do Operador Nacional do Sistema Elétrico, Hermes Chipp,
alertou para a reducdo da capacidade de regularizagdo plurianual do sistema. Chipp
mostrou dados que indicam que a relacdo entre a toda a energia armazenavel (em
MWmeédios) em forma de &gua nos reservatorios € a demanda nacional (também em
MWmedios) apresentou, em numeros aproximados, queda de 6,7, em 2000, para 4,5, em
2012.

Mério Veiga e Rafael Kelman estimam, por sua vez, que havera uma perda na

capacidade de regularizacdo do sistema hidrelétrico da ordem de 10%, entre 2010 e 2020.



Essa perda tera que ser compensada pela construgdo de termelétricas, o que implica em
aumento das emissdes de GEE. Os autores afirmam que cada 1% de perda da capacidade de

regularizacao equivalera a um aumento de 23% nas emissoes.

A dependéncia de usinas termelétricas para assegurar o0 abastecimento
nacional foi enormemente evidenciada quando houve atraso no inicio da estagdo chuvosa
2007/2008. O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) baixou a Resolucdo n°
8/2007, autorizando o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) a acionar
extraordinariamente usinas termelétricas fora da ordem do mérito econdmico, com vistas a
garantia do suprimento energético, por decisdo do Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico - CMSE.

Com base nessa autorizacao, 42 usinas térmicas foram chamadas a gerar ja a
partir de janeiro de 2008. Foi produzido um montante de 12,23 milhdes de MWh, a um
custo total de R$ 2,14 bilhdes, durante o ano de 2008, e 2,17 milhdes de MWh, ao custo de
R$ 157,50 milhdes, até junho de 2009. O prego médio da geragdo fora da ordem de mérito
ficou em R$159,90/MWh, valor esse ao qual deve ser somado o custo de geracdo vigente
no mercado livre, parcela que cresce sobremodo justamente nos momentos de escassez,

tornando ainda mais significativo o preco final da energia assim produzida.

A interrupcdo dos leil6es de novos aproveitamentos hidrelétricos, entre julho
de 2002 e dezembro de 2005, e a pequena poténcia de origem hidrica licitada até 2007
(1.415,35 MW) — quando foi leiloado o aproveitamento hidrelétrico Santo Antdnio —, teve
duas justificativas, segundo as autoridades: a dificuldade de obtencdo da Licengca Ambiental
Prévia e a falta de estoque de aproveitamentos hidrelétricos em condicGes de serem

licitados.

Entre 1998 e 2002, foram aprovados pela ANEEL inventarios de bacias
hidrograficas que totalizaram 33.180 MW. No mesmo periodo, haviam sido aprovados
estudos de viabilidade de novos aproveitamentos hidrelétricos que somavam quase 10.300
MW de capacidade instalada. A maioria dos aproveitamentos que compunham esses 10.300
MW foram licitados até julho de 2002, quando foi realizado o Gltimo leildo sob a legisla¢do
até entdo vigente. Restaram apenas 757 MW a serem leiloados, dos quais 233 MW seguem

sem licenciamento ambiental até hoje.



Essas recentes mudancas na matriz de geracdo de energia elétrica brasileira
tém consequiéncias ambientais que precisam ser examinadas. As ameagas a0 meio ambiente
sdo de natureza diversificada, mas vém tomando dimensGes cada vez maiores a
preocupacdo com a emissdo de GEE, cuja reducdo foi elevada a categoria de verdadeiro
imperativo mundial e ocupou coracfes e mentes no mundo inteiro durante a 152

Conferéncia das Nag¢des Unidas Sobre Mudancas Climaticas (COP 15).

Apenas 1,5% das emissdes de gases potencialmente causadores do fenémeno
do aquecimento global, no caso brasileiro, provém do setor elétrico, enquanto, no mundo,
24% provém dessa atividade. Essa enorme desproporcdo em favor do Brasil se deve, sem

divida alguma, ao tipo de composi¢éo apresentado pelas respectivas matrizes de geracao.

Entretanto, as emissdes de CO, geradas por usinas térmicas, no Brasil,
aumentaram 122% no periodo entre 1994 e 2007, notadamente a partir de 2000. Elas
cresceram de 10,8 milhdes, em 1994, para 24,1 milhdes de toneladas de CO, em 2007, de
acordo com estimativa divulgada pelo Ministerio do Meio Ambiente. Nesse periodo, a
capacidade instalada de térmicas cresceu 202%, passando de 7.051 MW para 21.324 MW.

O PDE 2008-2017 prevé, no que convencionou chamar de configuracdo de
referéncia — situacdo em que ndo haveria atrasos na licitacdo de hidrelétricas —, um aumento
da emissdo de GEE para um patamar de 39,3 Mt de CO, equivalente em 2017, decorrente
da geracdo de 5.998 MWmed a partir de combustiveis fosseis. Esse nUmero representa um
aumento de cerca de 172% em relacdo as emissdes de 2008, que alcancavam 14,43 Mt de
CO; equivalente.

Na primeira alternativa a configuragdo de referéncia prevista pelo PDE, 0s
atrasos das hidrelétricas forcariam o crescimento da geracdo a partir de combustiveis
fésseis, com um aumento de emissdes de GEE de 87%. Na segunda alternativa, o total de
emissdes de GEE das termelétricas devera atingir aproximadamente 74 Mt de CO2eq., em
2017, o que representard um aumento de cerca de 90% em relacdo a configuracdo de
referéncia.

No que diz respeito a emissdo de GEE pelas hidrelétricas, ha um interessante
projeto, denominado O Balanco de Carbono nos Reservatorios de Furnas Centrais

Elétricas S.A., que vem sendo conduzido em dez usinas pertencentes a estatal, com duracdo



prevista de cinco anos. Os primeiros resultados do projeto mostram que os lagos formados
por hidrelétricas “jovens”, isto €, com seis a dez anos de opera¢do, pouco contribuem para o
aumento do efeito estufa, em comparagdo com uma usina termelétrica de igual poténcia. A
emissdo de carbono por MW gerado é cem vezes menor. Mais ainda, foram observados

reservatorios maduros que, em alguns momentos, mais absorvem que emitem carbono.

Os resultados parciais da pesquisa mostram ainda que o metano (CH,), cujo
potencial de contribuir para o aquecimento global é 21 vezes superior ao do COg,
representa uma parcela muito pequena da emissdo. As quantidades de carbono retido no
sedimento sdo maiores que as emitidas sob a forma de CH,, principalmente nos
reservatorios mais antigos, que, segundo os pesquisadores, funcionam como verdadeiros

sumidouros de carbono.

Mas a solugdo para as emissbes de GEE pelas hidrelétricas € simples. Ele
reside no cumprimento da Lei n°® 3.824/1960, a “Lei da Destoca”. Essa Lei torna obrigatéria
a destoca e a limpeza das bacias hidraulicas dos acudes, represas ou lagos artificiais
construidos pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios ou por empresas particulares que

gozem de concessdes ou de quaisquer favores concedidos pelo Poder Publico.

No que diz respeito ao desmatamento causado por hidrelétricas, de acordo
com a EPE, 0,22% da parte brasileira do bioma amazodnico sdo hoje ocupados por
hidrelétricas em operacdo, e 0,03% poderdo vir a sé-lo, pelo conjunto de usinas futuras.
Assim, todas as usinas hidrelétricas existentes e a serem construidas ocupariam menos de
10.500 km2 de floresta, ou seja, apenas 0,16% de todo o bioma amazénico, se incluida a sua

parte situada em territorio estrangeiro.

Entre agosto de 2007 e julho de 2008, as queimadas destruiram 12.911 km?
da Floresta Amazonica, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Em
toda a serie de registros de queimadas, iniciada em 1988, a menor taxa foi registrada em
1991 (11.030 km?).

Isso significa que a area total a ser ocupada pelos reservatorios de todas as
usinas instaladas e potencialmente instalaveis na Amazodnia brasileira permanece inferior
aquela que foi desmatada em 1991 — ano em que menos se queimou a floresta em toda a

série acompanhada pela INPE.
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O aumento da participacdo da energia de origem térmica na matriz de
geracdo brasileira também afetard os precos ao consumidor, até porque a estratégia de
prevencdo de riscos de desabastecimento também se baseia em termeletricidade — a altos

custos, como comprovaram os despachos fora da ordem de mérito, em 2008 e 20009.

Outra conseqliéncia do aumento da geracdo térmica, de carater pouco
evidente, é que a capacidade de reservacdo das usinas hidrelétricas do Sistema Interligado
Nacional esta decaindo. Em decorréncia, o Brasil, cujo parque gerador ja ostentou um alto
indice de capacidade de regulacdo plurianual em passado relativamente recente, sindbnimo

de seguranca do abastecimento, esta perdendo essa grande vantagem comparativa.

Mais do que perder o poder de manejo das naturais variagdes do regime
hidroldgico, em beneficio da barata e regular geracdo de energia, e de mitigar ou evitar
enchentes, na protecdo das populagdes e atividades econdmicas ribeirinhas, isso significa
desperdicar parte ndo trivial do grande potencial hidrelétrico brasileiro ainda por explorar.
E um quadro grave — até porque vem se consolidando & margem de qualquer amparo
normativo mais bem definido e, o que é pior, de modo muito pouco transparente para a

sociedade.

Parece, também, que o embate entre a urgente necessidade de contratar
novos empreendimentos hidrelétricos, de um lado, e, de outro, a forte oposi¢do que varios
grupos de pressao se lhe opGem, acabou por instituir uma “politica publica de fato”, que

nédo encontra amparo na Lei.

Essa “politica publica de fato”, que determina a construcdo de usinas
hidrelétricas sem reservatérios (a fio d’agua) — prejuizo que nunca mais poderd ser
reparado, porque, a0 menos num horizonte de tempo previsivel, ndo se destruird uma usina
para construir outra com reservatério, em seu lugar —, estd em confronto com o conceito de
aproveitamento 6timo, claramente estabelecido na Lei, mas que ndo vem sendo cumprido,

em face de um insuperavel veto branco oposto aos reservatorios.

Registramos, a seguir, algumas sugestdes relativas ao que fazer, em nosso

entendimento, para impulsionar o inicio do processo de correcdo dessa distorcao.

E fundamental que — tendo em vista disposicdo da Constituicio Federal no

sentido de que os potenciais de energia hidraulica sdo patriménio da Unido e, portanto, de
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todos os brasileiros — se institua, por Lei, um conjunto explicito de politicas para seu
aproveitamento, no Brasil, com base em diretrizes objetivas acerca de temas como:

e aproveitamento 6timo do potencial hidrelétrico das bacias;

e critérios para dimensionamento da reservagdo, em barragens;

e metodologia oficial de prevengdo e manejo de riscos;

e métodos de acolhida das fontes alternativas de produgdo de energia no sistema

brasileiro; e
e normas de transparéncia na divulgacao dos custos do sistema e na imposicao de

gravames por subsidio, entre outras.

Além disso, é importante delegar a ANEEL, em Lei, a competéncia para
definir o aproveitamento 6timo das bacias hidrograficas, de acordo com diretrizes
igualmente estabelecidas na legislacdo. A Agéncia executa a atividade, hoje, a titulo quase

precério, por forca de decreto presidencial.
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Introducéo

Uma das maiores riquezas energéticas do Brasil é o seu potencial de geragédo
de energia elétrica a partir de fontes hidricas e, portanto, renovaveis. De acordo com o
ualtimo inventario, realizado em 1992, temos o0 maior potencial hidrelétrico do mundo, do

qual a metade ainda esta por aproveitar.

Contudo, apesar de dispormos dessa imensa reserva de fonte renovavel, os
dados disponiveis mostram que a estamos utilizando cada vez menos, e passando, cada vez

mais, a gerar energia elétrica a partir de fontes térmicas, mais caras e mais poluentes.

O presente trabalho é uma tentativa de entender por que isso esta ocorrendo,
com base em fatos e dados, quase todos oriundos de fontes oficiais®. Também procuramos
documentar e analisar a transformacao que esta ocorrendo na matriz de geracdo de energia
elétrica brasileira, a partir de 2003, bem como examinar as politicas publicas que norteiam

0 setor e seu impacto sobre essa matriz.

A motivacdo para esta investigacdo esteve, desde sempre, na nossa
perplexidade diante do que nos parecia ser uma escolha antiecondmica e irracional do ponto
de vista ambiental. No momento em que o mundo parece convergir para a idéia de que é
preciso reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, ampliar a participagdo do setor

elétrico nessas emissfes soa como um absurdo desnecessario.

O estudo do tema aqui introduzido encontra-se dividido em nove secdes, além
desta introducdo. As duas primeiras se destinam a situar o leitor em relacdo a importancia
do setor hidrelétrico brasileiro e ao seu histérico mais recente. A terceira apresenta as
principais alteracbes do modelo setorial trazidas pela revisdo iniciada em 2003. As trés
secBes seguintes abordam problemas que vém ganhando crescente relevo, no contexto
setorial — 0 aumento da participacdo termelétrica na matriz de eletricidade, a perda de
capacidade de regularizacdo do sistema e o despacho fora da ordem de mérito econémico.
A sétima secdo apresenta, ainda que resumidamente, os mecanismos de licitacdo e
contratacdo dos aproveitamentos hidrelétricos, enquanto a oitava, os impactos ambientais

decorrentes das modalidades hidrica e térmica de geragdo de energia elétrica.

¥ Os dados contidos neste trabalho sdo preferencialmente oriundos de fontes oficiais, como Ministério de
Minas e Energia, Agéncia Nacional de Energia Elétrica e Empresa de Pesquisa Energética. Quando nao, as
fontes estdo sempre indicadas.



Deste trabalho emergem, finalmente, algumas conclusdes relevantes, que, a
nosso ver, merecem atencdo das autoridades, e estdo registradas em seu capitulo final, o

décimo, na forma de questionamentos e de recomendacoes.

Em nossa jornada contamos com a sempre paciente e atenciosa ajuda dos
Superintendentes e técnicos das Superintendéncias de Gestdo e Estudos Hidroenergéticos,
de Regulacdo dos Servigos de Geracdo, de Fiscalizacdo de Servicos de Geragdo, de
Regulagdo Econdmica, de Concessdes e AutorizacOes de Geracdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), a quem muito agradecemos. Somos gratos também aos colegas
Ivan Dutra Faria, que nos incentivou e auxiliou na discussédo das questdes ambientais, e

Edmundo Montalvéo, pelo estimulo constante e pela preciosa e competente reviséao.

1. Hidrelétricas: uma riqueza inestimavel

O Brasil tem 0 maior potencial hidrelétrico do mundo: 260 mil MW, de acordo
com o Ultimo inventario realizado no Pafs, em 1992*. Para dar uma idéia dessa grandeza,
Itaipu — ainda hoje a maior hidrelétrica do mundo naquilo que verdadeiramente interessa, a
quantidade de energia gerada — tem uma poténcia instalada de 14 mil MW. Em 2008,
quando bateu seu recorde historico, a usina produziu energia suficiente para suprir todo o
consumo mundial, por dois dias, ou o de 23 cidades do porte da grande Curitiba, por um

ano°.

Do potencial brasileiro, cerca de 30% se transformaram em usinas ou se
constituiram em aproveitamentos hidrelétricos outorgados. O Pais tem, hoje, uma poténcia
instalada de cerca de 78 mil MW e o potencial passivel de aproveitamento € estimado em
126 mil MW, de acordo com o Plano Nacional de Energia 2030, mais de 70% dele

localizados nas Bacias do Amazonas e do Tocantins/Araguaia’.

Em razdo da propria histéria do desenvolvimento econémico nacional, a
exploracdo dos cursos d’agua para geracdo de energia em projetos de grande porte ocorreu

inicialmente nas regiGes Sudeste e Sul do Pais, tendo chegado ao Norte somente em 1984,

* Atlas de Energia Elétrica do Brasil, 32 ed., 2008, Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
> Ver http://www.itaipu.gov.br/?q=pt/node/418&foto=sli_faq.jpg, acessado em 01/10/2009.
® Atlas de Energia Elétrica do Brasil, 3. ed., 2008, Agéncia Nacional de Energia Elétrica.




com a Usina de Tucurui (a Usina Coaracy Nunes, no Amapa, com 48 MW, ja havia sido
inaugurada em 1976), e ao Centro-Oeste, nos anos 90, com a construcdo da Usina Serra da

Mesa (GO), ambas no rio Tocantins.

O Brasil estd em terceiro lugar entre os paises com maiores potenciais de
aproveitamento de energia hidraulica, com 10% da disponibilidade mundial, atrés da China,
que dispde de 13% do total, e da Russia, que dispde de 12%. Depois do Brasil, vém o

Canada, com 7%:; o Congo e a india, com 5%, cada; e os Estados Unidos, com 4%’

O Brasil é o segundo maior consumidor de energia hidrelétrica do mundo,
atrds apenas da China, seguido por Canada, Estados Unidos, Russia, Noruega, india,
Venezuela, Japdo e Suécia. Sua participa¢do no consumo mundial de hidroeletricidade é de
11,9%, contra 15,4% da China e 11,7% do Canada.

Todos esses dados e informacdes servem para demonstrar um fato
inquestionavel: o Brasil tem uma vantagem comparativa excepcional no que diz respeito a
producdo de energia elétrica. Além de ter pouco mais de 73% da sua atual capacidade de
geraco oriunda de fonte hidrelétrica®, ainda tem chances de triplicar, no futuro, o montante

de energia gerada a partir dessa origem.

Mas por que gerar energia elétrica a partir de fontes hidricas representa
vantagem tdo grande? Em primeiro lugar, porque a energia produzida dessa forma é
considerada limpa, num mundo em que a preservacdo ambiental vem se tornando uma
questdo cada vez mais premente e fundamental. Além disso, é a forma mais barata de
producdo de energia elétrica que se conhece, o que oferece um conjunto imbativel na

relagdo entre custo e impacto ambiental.

Soma-se a tudo isso a possibilidade de estocagem de energia oferecida pelos
reservatorios das usinas hidrelétricas, sob a forma de armazenamento de agua, o que amplia
a seguranca do abastecimento, outro ganho excepcionalmente importante. As opgdes
tecnologicas que permitem manter reserva de energia — representadas pelas usinas

termonucleares ou movidas a 6leo ou gas, cujo combustivel pode ser armazenado para

" Idem, ibidem.
® Ver Banco de InformacBes de Geragio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, em
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/capacidadebrasil/capacidadebrasil.asp, acessado em 01/10/2009.




consumo futuro — sdo sempre mais caras e ambientalmente menos vantajosas que a

oferecida pelas hidrelétricas.

Ademais, a capacidade de armazenamento sob a forma de agua permite a
regularizacdo dos fluxos d’agua dos rios, evitando efeitos danosos das enchentes, nos

periodos de grande pluviosidade.

2. Um breve historico da geracéo de energia elétrica no Brasil

Durante o século XX, em todo o mundo, os paises andaram em busca da
organizacdo da prestacdo dos servicos de energia elétrica, em razdo das inovagdes que
haviam tornado o seu uso viavel. Alguns dilemas repetiam-se em toda a parte, nessa
tentativa de estruturagdo. Resumidamente, eles eram 0s seguintes: a prestacdo desses
servicos deveria se constituir numa atividade comercial livre ou regulada? A atividade teria
cunho meramente comercial ou deveria ser considerada estratégica? Deveria ela ser
constituida como servico publico ou entendida como de iniciativa das empresas e das
familias? Se servico publico, deveria ser operada pelo Estado ou pela iniciativa privada?

Esse é o debate que vem ocorrendo desde entdo, ora prevalecendo uma posicao, ora outra.

Nas primeiras décadas do século XX, as empresas de energia elétrica eram
essencialmente privadas, incluindo-se ai as do Brasil. Na década de 1930, alguns paises
optaram pela estatizagdo dos servicos. Nos Estados Unidos, sob a orientacdo do presidente
Roosevelt, e no Brasil, por meio do Codigo de Aguas, implantou-se forte regulamentagio

dos servicos privados, como posicao intermediéria entre esses extremos.

A partir de meados dos anos 1950 — em razdo de conflitos entre 0 Governo
brasileiro e as empresas acerca da fixacdo de tarifas e, também, da necessidade de prover
infra-estrutura para a industrializacdo —, iniciou-se uma gradual estatizacdo, concluida por

volta de 1970, com resultados técnicos positivos e ganhos diversos para o Pais.

Parte importante desse processo foi a instalacdo da Eletrobras, em 1962. A
empresa foi idealizada por Getalio Vargas, que propds sua criacdo ao Congresso em 1954,

com a atribuicdo de promover estudos, conceber projetos de construcdo e gerenciar



operacdo de usinas geradoras, de linhas de transmisséo e de subestacGes destinadas ao

suprimento de energia elétrica do Pais.

Foi o que fez a estatal federal de maneira bastante competente, durante
décadas, diretamente e por meio de suas subsidiarias, construindo hidrelétricas e
estabelecendo o Sistema Interligado Nacional, um imenso complexo de estacdes
transformadoras e de redes de linhas de transmissdo, chamado de Rede Bésica de
Transmissdo, que conecta 0s consumidores a maior parte das instalacdes de geragdo

existentes no Pais.

O Sistema Interligado Nacional representa um ganho extraordinario para o
Brasil, particularmente no que diz respeito a seguranca do abastecimento de energia
elétrica, ja que a energia disponivel pode ser distribuida, independentemente do seu local de

geracdo, por quase todo o territorio nacional, conforme as necessidades de momento.

O Sistema permite que a reservacdo de agua seja feita explorando a
complementaridade das estagcBes chuvosas e secas nas diferentes regides do territdrio
nacional, fendmeno que resulta na maior flexibilidade do abastecimento de energia elétrica.
E possivel, por exemplo, gerar energia elétrica por meio de usinas cujos reservatorios estao
cheios na regido Sul do Brasil e envia-la para abastecer o Norte, enquanto 0s reservatdrios
das usinas do Norte se enchem, aproveitando a sua estagdo chuvosa, que ocorre em época
diferente daquela da regido Sul. Mais tarde, quando estiver chovendo no Sul, inverte-se a

geracao e a remessa de energia.

Gragas também a sua interconexdo, que permite, como visto, a acumulagédo de
mais agua nos reservatorios das usinas onde esta ocorrendo a estacdo chuvosa, estima-se
que a simples estrutura do Sistema Interligado agregue capacidade adicional de 30% a

energia gerada pelas hidrelétricas brasileiras.

A construcdo das instalacbes de geracdo e de transmissdo do setor elétrico
brasileiro pelas estatais federais foi complementada pelos investimentos proprios de alguns
Estados da Federacdo, notadamente S&o Paulo, Minas Gerais e Parand. Esses Estados
constituiram suas proprias empresas geradoras, integrando-as ao Sistema Interligado

Nacional. Em quase todos os Estados foram constituidas empresas estaduais de distribuicdo



de energia elétrica, algumas delas fruto de encampagdo ou desapropriacdo de empresas

privadas, na sua maioria estrangeiras.

Assim, estruturado basicamente pelo Estado, ndo sem percalcos ou distorces,
0 setor eletrico brasileiro supriu de maneira bem-sucedida, durante quase trés décadas, as
necessidades de energia elétrica do Brasil, permitindo o seu desenvolvimento econdémico e
social. Até que, na virada da década de 1990, o modelo de financiamento da expansao do

setor se esgotou.

Como descrito no relatério final da Comisséo Especial Mista do Congresso
Nacional destinada a estudar as causas da crise de abastecimento de energia no pais, bem
como propor alternativas ao seu equacionamento (Requerimento n° 73/2001-CN)°,
concluido em 2002, o financiamento da expansao do setor elétrico brasileiro apoiava-se, até
certo momento, em recursos orgamentarios, em empréstimos externos e na receita propria
do setor. A crise da divida pablica, que se agravou na década de 1980, impediu 0s
investimentos orcamentarios, bem como a tomada de novos recursos pelas empresas
estatais. Somou-se a isso uma enorme inadimpléncia intra-setorial, da ordem de US$ 26
bilhdes, posteriormente repassada ao Tesouro Nacional, mediante legislacdo aprovada pelo

Congresso Nacional, em 1993.

Essa inadimpléncia, vale registrar, decorreu basicamente da tentativa de fazer
da politica tarifaria um mecanismo de contencdo da inflacdo, e do fato de que as
distribuidoras estaduais frequentemente deixavam de honrar o pagamento das aquisicoes de

energia feitas junto as geradoras federais, valendo-se de influéncia politica.

Os numeros referidos no relatdrio da Comisséo ndo deixam duvidas sobre o
que ocorreu. “Os investimentos majoritariamente publicos, que, no periodo de 1980 a 1989,
eram sempre superiores a US$ 10 bilhGes por ano, tendo chegado a US$ 15,1 bilhdes e US$
15,4 bilhGes em 1982 e 1987, respectivamente, cairam para uma média de US$ 6,5 bilhdes
por ano entre 1990 e 1999, tendo descido a US$ 4,3 bilhdes e US$ 4,7 bilhGes em 1995 e

1996, respectivamente.”.

A falta de recursos interrompeu 0s investimentos governamentais no setor. Ao

mesmo tempo, ainda que a Constituicdo de 1988 houvesse previsto a concessdo de servicos

° A Crise de Abastecimento de Energia Elétrica, Relatério, 2002, Senado Federal.



publicos em seu art. 175, isso ainda ndo podia ser feito, por falta da legislagdo necessaria.
Assim, entre 1988 e 1995, quando foram finalmente aprovadas as Leis n®. 8.987 e 9.074,
nenhuma concessdo nova para empreendimento de geracdo de energia elétrica no Pais foi
outorgada para producgdo independente. Estavam lancadas as sementes da crise de
abastecimento que se abateria sobre o Pais em 2001.

Em 1995, o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso conseguiu
aprovar no Congresso a referida legislacdo, que tinha como um dos objetivos principais
permitir a participagdo da iniciativa privada no setor elétrico brasileiro, Unica forma julgada
viavel de aportar financiamento para a imprescindivel expansdo da capacidade de geracao
nacional. Foi implementada, também por essa época, a venda das estatais do setor, assunto
que foi objeto de intensa polémica. A primeira empreitada teve éxito, verificando-se forte
ingresso de capital privado no setor; a segunda, ficou restrita @ venda das empresas de
distribuicao.

Essa legislacdo determinou uma enorme reestruturagdo do setor. Os
investimentos privados, nacionais e estrangeiros, comecaram a fluir para o0s
empreendimentos de geragdo, em razdo das novas condi¢Oes de investimento. Havia regras
claras, estabelecidas em lei, disciplinando o funcionamento do setor elétrico brasileiro; isso
criava seguranca juridica suficiente para que os investidores privados se decidissem a
investir em um segmento complexo, com enormes exigéncias de financiamento, intensivo

em capital e de retorno a longo prazo.

Novas hidrelétricas comecaram a ser licitadas. Vinte e duas obras de
concessdes anteriormente outorgadas foram iniciadas ou retomadas, num total de 11.549
MW, dos quais 10.489 MW provenientes de hidrelétricas e 1.060 MW de térmicas,
segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica. A participacdo do investimento
privado nesses empreendimentos chegou, em média, a 2/3, contra 0 minimo de 1/3 que
havia sido inicialmente exigido pela legislacéo.

Os processos licitatorios de aproveitamentos hidrelétricos foram acelerados.
Era necessario cobrir a lacuna de investimentos aberta entre o fim da década de 1980 e
meados da década de 1990. A licitacdo dos aproveitamentos hidrelétricos era feita na forma

de maior lance ofertado pelo Uso de Bem Publico (UBP). A principal vantagem dessa



forma de concessdo era a arrecadacdo de recursos para o Tesouro, 0 que, & época, era
importante para ajudar as combalidas finangcas da Unido. A principal desvantagem era o
encarecimento da energia produzida pelas hidrelétricas, ja que o lance ofertado pelo UBP

entrava, naturalmente, no célculo do seu custo de produgéo.

Em 1996 e 1997, ainda em regime de concorréncia publica, sob a
responsabilidade do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE) do
Ministério de Minas e Energia, foram licitados 1.185 MW. Em 1998, ano de inicio de
funcionamento da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, foram licitados aproveitamentos

hidrelétricos com capacidade de 2.446 MW.

No total, entre 1996 e 2002, foram licitados ou leiloados aproveitamentos
hidrelétricos que somavam 12.144,6 MW — uma média de 1.734 MW por ano, segundo
dados da ANEEL. Nesse mesmo periodo entraram em operacao 12.319 MW oriundos de
novas usinas hidrelétricas, ai incluidas, naturalmente, as que se encontravam em obras antes
de 1996, numa média de 1.759,9 MW por ano.

Havia todo um conjunto de condigdes a favorecer a expansdo da oferta de
energia elétrica nesse periodo. Uma delas, em particular, ajudava bastante o0s
empreendimentos de novas usinas hidrelétricas: ndo havia a exigéncia de Licenga Prévia

para que 0s aproveitamentos hidrelétricos pudessem ser leiloados.

Em paralelo aos leildes de aproveitamentos hidrelétricos, houve outros
movimentos, destinados a aumentar a oferta de energia elétrica e, em ultima andlise, a
garantir o abastecimento nacional. Foram autorizadas muitas Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH), segundo o rito simplificado previsto pela legislacdo, e vaérias
termelétricas (UTE), das quais nos ocuparemos com mais detalhes mais adiante. Desse
esforco resultou que entre 1996 e 2002 — incluida a energia de empreendimentos cujas
obras j& estavam em andamento em 1996 — entraram em operacdo cerca de 20.576 MW™, o

que representa uma média de 2.939,42 MW por ano.

Nesse mesmo periodo, comecaram a ser igualmente licitadas novas linhas de

transmissdo e estacdes de transformacdo destinadas a ampliar e reforcar a Rede Bésica de

10 Ver Boletim Energia ne 387, Agéncia Nacional de Energia Elétrica,
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/noticias _boletim/boletins/boletim 387.html, acessado em 06/11/2009.
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Transmissdo, 0 que permitiu o aporte de investimentos privados também nesse segmento da
atividade, de forma mais ou menos similar ao que ocorria com a geragdo. Entre 1996,
considerando-se as obras que ja vinham em andamento, e 2002, foram agregados novos
11.144 quildmetros™ de linhas & Rede, o que contribuiu para aumentar a seguranca do

sistema.

Neste ponto, € relevante abrir parénteses para lembrar que entre a licitacdo de
um aproveitamento hidrelétrico e a sua efetiva entrada em operagdo costumam decorrer
pelo menos trés anos, prazo que cresce com o crescimento do tamanho do empreendimento.
Usinas grandes podem levar seis ou mais anos para operar plenamente. Uma termelétrica
costuma ficar pronta em até dois anos; e as linhas de transmissdo levam, em média, entre

seis meses e dois anos para serem erguidas, dependendo da sua extensdo e complexidade.

Aqui também é importante levantar uma questdo especialmente crucial para
este trabalho. A seguranca do abastecimento, num sistema hidrotérmico, como € o
brasileiro, pode ser ampliada basicamente de duas formas: a) por meio de um sistema de
usinas hidrelétricas que disponham de reservatorios capazes de armazenar agua num regime
de abastecimento plurianual, como era o sistema brasileiro até a década de 1990; e b) com a
construcdo de usinas termelétricas para funcionar apenas quando faltar geracdo hidrelétrica
ou, preventivamente, em funcdo de um dado nivel de risco pré-dimensionado, sob o qual
opera o sistema. Evidentemente, quanto maior for a seguranca do sistema, maior sera o
preco da energia, uma vez que qualquer forma de aumento de seguranca do abastecimento

aumenta o seu custo e tem impacto sobre as tarifas.

Contudo, dadas as dificuldades de licenciamento ambiental que serdo expostas
adiante, as usinas hidrelétricas vém sendo construidas sem reservatorio, caracterizando as
assim chamadas usinas a fio d’agua, que também ndo possuem capacidade de regularizagdo
da vazdo dos rios e, em conseqiiéncia, ndo podem contribuir para mitigar o problema de
enchentes. Em razéo disso, a seguranca do sistema precisa ser estabelecida a partir de outra

fonte, normalmente dada pela geracdo térmica, que acaba por ganhar maior participagdo na

" Ver Boletim Energia n° 387, Agéncia  Nacional de  Energia  Elétrica,
http://www.aneel.gov.br/aplicacoes/noticias_boletim/boletins/boletim_387.html, acessado em 06/11/2009.
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base do sistema de geracdo, encarecendo tarifas e aumentando a geracdo de gases de efeito-
estufa.

A esse propésito, Kelman™ afirma que ha uma complementaridade na geracao
de fontes hidricas e térmicas, e que para um determinado nivel de confiabilidade do sistema
h& uma proporcdo Gtima de participacdo de cada uma das fontes. Para ele, isso se deve ao
fato de que o custo da geracdo hidrelétrica cresce rapidamente com o aumento do nivel de
confiabilidade exigido, porque a importancia de eventos extremos na distribuicdo de
probabilidade das afluéncias aumenta. E importante destacar, também, que as usinas
térmicas com menor preco de geracao, e, por isso, as mais adequadas a essa benéfica

complementaridade, sdo as térmicas a gas natural.

O sistema hidrelétrico brasileiro ja vinha perdendo sua capacidade de
reservacao plurianual no periodo entre 1997 e 2000, em razdo da falta de construcdo de
novas usinas. Os reservatorios existentes foram sendo esvaziados gradativamente, ano apos
ano, até que a falta de chuvas no verdo de 2000/2001 nas regides Sudeste, Centro-Oeste e
Nordeste, a pior de uma série de trinta anos, completou o desastre, levando o Pais ao

racionamento de energia elétrica.

Passado o susto inicial, a crise de abastecimento foi bem gerenciada pela
Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica. O sistema de racionamento utilizado foi
inteligente e contou com extraordindria adesdo e colaboragdo da sociedade. Em
decorréncia, o Pais aprendeu muito em termos de utilizacdo racional de energia. 1sso teve
efeitos duradouros no tempo, gerando sobra de energia elétrica no mercado, em razdo da
reducdo da demanda nacional. Foi nessas condi¢fes que o governo do Presidente Luiz

Inécio Lula da Silva tomou posse, em 2003, com planos para alterar a legislacdo do setor.

3. A alteracéo da legislacdo

O novo Governo assumiu em 2003 com algumas preocupacdes fundamentais:
garantir o abastecimento do Pais, a universalizacdo do servico de energia elétrica e a

modicidade tarifaria, além de corrigir o que entendia como deficiéncias no setor elétrico,

2 KELMAN, Jerson, apresentacdo no Senado Federal em 24/08/2009, com base em dados da PSR
Consultoria.
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algumas delas diagnosticadas pela Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica. Mas as
autoridades sabiam que precisavam, simultaneamente, assegurar remuneracao justa aos

investidores privados, como forma de preservar o aporte de recursos financeiros ao setor.

As intengdes do Governo foram claramente explicitadas na Exposicdo de
Motivos da Medida Provisoria n® 144/2003:

“2. Os objetivos primordiais das mudancas propostas sdo a correcdo das
deficiéncias diagnosticadas no Sistema Elétrico brasileiro e a adequagdo de rumos
tomados no passado que comprometeram a eficacia do planejamento e inibiram os
investimentos na expansdo desse Setor, necessarios para dar suporte ao crescimento

econdmico e ao desenvolvimento social do Pais.

3. Os principios bésicos para um arranjo institucional adequado ao Setor
Elétrico devem permitir atender as seguintes finalidades: modicidade tarifaria para os
consumidores; continuidade e qualidade na prestacio do servigo; justa remuneracao aos
investidores, de modo a incentiva-los a expandir o servi¢o; universalizagdo do acesso aos

servicos de energia elétrica e do seu uso.”.

Contudo, houve um descompasso relevante entre o anuncio da disposi¢do
governamental de alterar as regras de funcionamento do setor elétrico e a divulgacdo dessas
alteragcbes para a sociedade, o que somente ocorreu com a publicacdo das Medidas

Provisorias n° 144 e 145, ambas enviadas ao Congresso em 11 de dezembro de 2003.

Para que se tenha a dimens&o desse lapso, basta citar que o Grupo de Trabalho
criado pelo Ministério de Minas e Energia “com o objetivo de assessorar na formulacdo e
implementacéo da reforma institucional do setor elétrico” foi criado no dia 6 de fevereiro
de 2003.

O efeito desse descompasso foi a imediata suspensdo de novos investimentos.
Ninguém, de fato, correria o risco de aportar recursos no setor sem conhecer em definitivo
as regras que passariam a reger o seu funcionamento. As Medidas Provisorias sO se
transformaram em lei (Leis n°® 10.847 e 10.848, respectivamente) em 15 de marco de 2004,

apos duros embates no Congresso.
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Esse efeito, contudo, prolongou-se no minimo até a metade de 2004, quando a
edigdo do Decreto n° 5.163/2004, de 30 de julho, completou as alteracdes pretendidas pelo
Governo, e 0s empresarios do setor puderam avaliar concretamente o sentido e a extensao
das mudangas. A postergacdo dos investimentos nesse periodo pode ser claramente
percebida pela analise de algumas séries histdricas referentes as etapas preparatdrias para a

licitacdo de novos empreendimentos hidrelétricos, que serdo apresentadas adiante.

Da mesma forma, os leildes de novas linhas de transmissdo, igualmente
importantes para a garantia do abastecimento, sofreram uma interrupcdo de cerca de um
ano, embora ndo tenha havido, neste caso, alteracGes relevantes das regras, em face da
reducdo do consumo de energia que sucedeu a crise de energia. O Unico fato novo foi que
as empresas estatais, subsidiarias da Eletrobrés, puderam voltar a participar dos leilGes, o
que fizeram associadas minoritariamente a iniciativa privada, fato que ndo ocorria no
periodo imediatamente anterior. O primeiro leildo de transmissdo ocorreu no final de 2003,

e 0s contratos para a construcéo das linhas foram firmados em 18 de fevereiro de 2004.

E atil fazer um registro das principais alteragbes introduzidas pela nova
legislacdo que comegou a vigorar em 2003. A Lei n°® 10.847, de 2005, criou a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), com o objetivo de elaborar estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento do setor energético. Suas atribuicBes legais sdo as seguintes:

I.  realizar estudos e projecdes da matriz energética brasileira;

Il.  elaborar e publicar o balan¢o energético nacional;

I1l.  identificar e quantificar os potenciais de recursos energéticos;

IV.  dar suporte e participar das articulac@es relativas ao aproveitamento energético
de rios compartilhados com paises limitrofes;

V. realizar estudos para a determinacdo dos aproveitamentos Otimos dos
potenciais hidraulicos;

VI. obter a licenca prévia ambiental e a declaracdo de disponibilidade hidrica
necessarias as licitagdes envolvendo empreendimentos de geracdo hidrelétrica

e de transmissdo de energia elétrica, selecionados pela EPE;

VII.  elaborar estudos necessarios para o desenvolvimento dos planos de expansédo

da geracdo e transmisséo de energia elétrica de curto, médio e longo prazos;



VIIIL.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVILI.

XVIIL.
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promover estudos para dar suporte ao gerenciamento da relacdo reserva e

producdo de hidrocarbonetos no Brasil, visando a auto-suficiéncia sustentavel,

promover estudos de mercado visando definir cenérios de demanda e oferta de

petrdleo, seus derivados e produtos petroquimicos;

desenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico-econdmica e
socioambiental para os empreendimentos de energia elétrica e de fontes
renovaveis;

efetuar o acompanhamento da execucdo de projetos e estudos de viabilidade
realizados por agentes interessados e devidamente autorizados;

elaborar estudos relativos ao plano diretor para o desenvolvimento da inddstria
de géas natural no Brasil;

desenvolver estudos para avaliar e incrementar a utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovaveis;

dar suporte e participar nas articulacdes visando a integracdo energética com
outros paises;

promover estudos e produzir informagfes para subsidiar planos e programas
de desenvolvimento energético ambientalmente sustentdvel, inclusive, de
eficiéncia energética;

promover planos de metas voltadas para a utilizagdo racional e conservacao de
energia, podendo estabelecer parcerias de cooperacdo para este fim;

promover estudos voltados para programas de apoio para a modernizagao e
capacitacdo da industria nacional, visando maximizar a participacdo desta no
esforco de fornecimento dos bens e equipamentos necessarios para a expansao
do setor energético; e

desenvolver estudos para incrementar a utilizacdo de carvdo mineral nacional.

A Lei n° 10.848, de 2005, introduziu inimeras alteracfes na legislacdo do

setor, entre as quais merecem ser destacadas as seguintes: (i) tornou obrigatdria a

participacdo das concessionarias de distribuicdo em leildes para compra de 100% da

energia necessaria a expansdo do seu mercado, mediante contratos de longo prazo no

ambiente de contratacéo regulada (ACR); (ii) obrigou os investidores de geracdo a vender
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energia a0 mercado regulado somente atraves desses leildes; (iii) criou o ambiente de
contratac&o livre (ACL), onde produtores independentes de energia e consumidores livres™
e especiais™ podem negociar livremente a energia; (iv) transformou o Mercado Atacadista
de Energia, cuja criagdo fora autorizada pela Lei n° 10.433, de 2002, em Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE); e (v) destinou 3% da Reserva Global de
Reversdo (RGR) e 20% dos recursos de P&D (vide Lei n°® 9.991, de 2000) para a Empresa
de Pesquisa Energetica.

E importante mencionar, também, o Decreto n° 5.163, de 2004, baixado pelo
Governo em funcdo da nova legislacdo, que regulamentou a comercializacdo de energia
elétrica, o processo de outorga de concessdes e de autorizacbes de geracdo de energia

elétrica e deu outras providéncias.

Por altimo, o Decreto n° 5.177, de 2004, regulamentou o funcionamento da
Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), destinada a viabilizar a
comercializacdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional, tanto nos Ambiente de
Contratagdo Regulada, quanto no de Contratagdo Livre, além de efetuar a contabilizacdo e a

liquidacéo financeira das operagdes realizadas no mercado de curto prazo.

Por essa nova legislacdo, a licitacdo de aproveitamentos hidrelétricos sofreu
importantes alteragdes. Eles passaram a ser licitados em leildes de compra e venda de
energia, nos quais as distribuidoras tém que adquirir dos agentes de geracdo a energia
suficiente para abastecer o seu mercado. Nesses leildes ha um precgo-teto estabelecido pelo
Governo para cada tipo de energia fornecida, segundo sua fonte (hidraulica, térmica, edlica,
biomassa etc.), um mecanismo introduzido com o objetivo de reduzir as tarifas para o

consumidor final.

No caso de aproveitamentos hidrelétricos novos, vence o leildo quem ofertar a
energia da nova usina pelo menor preco, num leildo especifico realizado horas antes do
leildo de compra e venda de energia propriamente dito. Nesse segundo leildo se negociara o

atendimento da demanda previamente declarada pelas distribuidoras, mas desconhecida dos

13 Consumidores livres sdo aqueles com carga igual ou superior a 3.000 kW, atendidos em tenséo igual ou
superior a 69 kV, conforme disposto na Lei n® 9.074, de 1995.

4 Consumidor responsavel por unidade consumidora ou conjunto de unidades consumidoras do Grupo "A",
integrante(s) do mesmo submercado no SIN - Sistema Interligado Nacional, reunidas por comunhdo de
interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW.
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agentes geradores ofertantes. A energia das novas hidrelétricas sera obrigatoriamente
fornecida ao preco do lance vencedor no leildo ja realizado. E importante acrescentar que
uma parcela menor da energia (algo como 20% ou 30%) a ser produzida pelas novas

hidrelétricas costuma ser destinada a comercializagcdo no mercado livre.

Também é relevante notar que as termelétricas, embora requeiram concesséo
da Uni&o para operar, ndo precisam passar por licitagdo, porque ndo representam concessao
de uso de bem publico — como no caso de hidrelétricas, que exploram cursos d’agua, um
patrimdnio do Estado — e sdo construidas e operadas por conta e risco do empreendedor.
Elas somente sdo obrigadas a participar dos leildes de compra e venda de energia caso

queiram comercializar sua producdo no mercado regulado.

Ja nas disposicdes do Decreto n® 5.163, de 2004, destacou-se a exigéncia de
obtencdo de licenga ambiental prévia a licitacdo de novos aproveitamentos hidrelétricos,
conforme recomendacéo feita pela Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica, ainda
em 2002. Aquela época, 0 Ministro de Minas e Energia baixou a Resolugio n° 15, de 22 de
novembro de 2002, criando “Grupo de Trabalho para propor procedimentos e mecanismos
visando assegurar que todos os empreendimentos destinados a expansao da oferta de
energia elétrica disponham de Licenca Prévia Ambiental, como condi¢cdo para serem
autorizados ou licitados, a partir de janeiro de 2004.”. Essa medida viria a ter impacto
relevante sobre a licitacdo de novos empreendimentos hidrelétricos, como se vera mais a

frente.

Com esse conjunto de medidas, o0 Governo passou a ter maior controle sobre
diversas atribuicGes e funcbes até entdo distribuidas entre a agéncia reguladora, a ANEEL,
e outros agentes publicos e privados, obtendo, com isso, maiores poderes sobre o setor
elétrico. Somadas a esse controle, viriam, naturalmente, maiores responsabilidades sobre

seu futuro, a partir de entao.

4, O aumento da participacdo térmica na matriz de geracao

Desde o anuncio de mudancas na legislacdo, que certamente iriam incluir

alteracOes na sistematica de leilGes, a licitacdo de novos empreendimentos hidrelétricos foi
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interrompida. Houve um hiato entre os leildes de aproveitamentos hidrelétricos de
aproximadamente trés anos e cinco meses, no periodo de julho de 2002 a dezembro de
2005, quando foram retomados de forma timida. O volume de poténcia ofertada, de fato,
demorou um pouco mais a recuperar-se, e sO cresceu com a licitacdo das usinas de Santo

Antonio e Jirau, no Rio Madeira, nos anos de 2007 e 2008, respectivamente.

A conseqiiéncia disso foi o inevitavel aumento da participagdo de usinas
térmicas na geracdo de energia elétrica, fato que se evidenciou nos leilées promovidos pela
Companhia Comercializadora de Energia Elétrica para suprir o mercado regulado — aquele
atendido pelas empresas distribuidoras de energia elétrica, que representa entre 70 e 75%
do mercado nacional. Outra conseqiéncia negativa da delonga na licitacdo de
aproveitamentos hidrelétricos foi o despacho da geracdo fora da ordem de mérito

econdmico, como se vera adiante.

De fato, nos leildes de energia para 0 mercado regulado realizados entre 2005
e 2008, para abastecer 0 mercado no periodo entre 2009 e 2013, predominou energia
oriunda de fontes térmicas, que somavam uma capacidade instalada de 15.400,52 MW.
Nesses mesmos leildes, a energia de origem hidraulica advinha de capacidade instalada
equivalente a apenas 8.215,75 MW, dos quais 37,25 MW eram de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH). As térmicas somavam, portanto, quase o dobro da capacidade

hidrelétrica negociada.

Do total da energia de fonte hidraulica, apenas 1.415,35 MW (ai incluidos
37,25 MW de Pequenas Centrais Hidrelétricas) haviam sido licitados até 10 de dezembro
de 2007, quando por fim foi leiloado o aproveitamento hidrelétrico de Santo Antbnio, no
Rio Madeira, com 3.150,40 MW. Desses 1.415 MW, 1.378 MW foram negociados em dois
leildes: o primeiro, realizado em 16 de dezembro de 2005, vendeu 756 MW, e o segundo,
ocorrido em 10 de outubro de 2006, comercializou 622 MW.

Depois, em 19 de maio de 2008, foi leiloado o aproveitamento de Jirau,
complementar a Santo Antonio, com 3.300 MW de capacidade. Entre eles, foi licitado,
ainda, em 30 de setembro de 2008, o aproveitamento Baixo Iguagu, com 350 MW, no
Estado do Parana. Contudo, a Licenca Ambiental Prévia desse aproveitamento foi suspensa

pelo Instituto Chico Mendes, apés a sua licitacdo, e, em conseqiiéncia, as obras da usina
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somente devem comecar no primeiro semestre de 2010, com inicio de entrada em operacao
previsto para 2013. As concessdes de Santo Antonio e Jirau somente foram outorgadas em
12 de julho de 2008 e 12 de agosto de 2008, respectivamente.

Vale registrar que, no periodo entre 2003 e 2008, ou seja, ap6s a mudanca da
legislacdo, entraram em operacdo um total de 20.767 MW, uma media de 3.461 MW por
ano. Desses, 9.543,97 MW eram provenientes de fontes hidraulicas, numa média anual de
1.590 MW. Estédo incluidos nesses totais os empreendimentos que ja estavam em obras
antes de 2003.

E significativo o fato de que todas as hidrelétricas que entraram em operagao
entre 2003 e 2008 foram as que haviam sido leiloadas até julho de 2002. Isso bem indica a
medida do tempo que separa a licitacdo de uma usina hidrelétrica da sua efetiva e plena
entrada em operacdo, ainda mais que nem toda sua capacidade geradora entra em operagéo
simultaneamente. Cabe observar, também, que as hidrelétricas licitadas de 2003 para ca sdo

praticamente todas a fio d’agua ou com pouquissima capacidade de reservacao.

Com isso, como se pode perceber no Grafico 1, a participacdo termica vem se
ampliando, com impactos previsiveis sobre o preco da energia elétrica e sobre o ambiente,
entre os quais se destacam as emissOes de gases de efeito estufa (GEE) pelas usinas
térmicas.

Gréfico 1

Participacdo das Fontes na Geracgdo de Energia Elétrica (em %)
fonte: Balanco Energético Nacional 2008
1000 1,0 1,0 2,7 2,6 24 2,3 2,2 2,2 21 2,0 19

80,0
70,0 56,5 oo o
: ! 79,2 78,4 76,5
60,0
50,0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

% de participagao

| Hidrelétrica Termelétrica W Edlica Nuclear



19

E relevante destacar, no entanto, que o crescimento da participacio da geragio
térmica na matriz brasileira de geracdo de energia elétrica ndo comecou nos leildes
introduzidos pela nova legislacdo aprovada pelo Congresso em 2004. Como se pode
perceber no Grafico 2, ele data da instituicdo do Programa Prioritario de Termeletricidade
(PPT) cujos efeitos ja sdo sentidos a partir de 2001, quando entraram em opera¢do 0S

primeiros 951,8 MW decorrentes de usinas inseridas no Programa.

Graéfico 2
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Preocupado com o0 continuo esvaziamento dos reservatérios das usinas
hidrelétricas, que vinha se agravando desde 1997, o Governo Federal lancou o Programa
em 24 de janeiro de 2000, por meio do Decreto n°® 3.371. Seu objetivo era atrair
empreendedores para a construcdo de usinas térmicas, cuja entrada em operacdo seria
rapida e, portanto, capaz de ajudar a evitar a crise. Elas operariam com gés trazido da
Bolivia, em regime take or pay, pelo gasoduto Brasil-Bolivia, que havia comecado a operar
em 1999.

Além de assegurar suprimento de gas natural para as termelétricas que
aderissem ao Programa, o Decreto criou incentivos para os empreendedores que se
dispusessem a investir nessa modalidade de geracdo. Ndo houve tempo, no entanto, para

que o PPT pudesse ajudar a evitar a crise de abastecimento de 2001. Mesmo assim, 1.543,3
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MW gerados no ambito do Programa entraram em operagdo em 2002, ajudando a mitigar

seus efeitos.

Contudo, dada a preméncia da crise, foram contratados, em regime
emergencial, naquele mesmo ano, 2.004 MW, a serem gerados por térmicas distribuidas
pelo Brasil. A contratacéo foi realizada por meio da Comercializadora Brasileira de Energia
Emergencial (CBEE), empresa publica federal, vinculada ao Ministério de Minas e Energia,

criada pela Medida Provisoria n° 2.209, de 2001, e pelo Decreto n® 3.900, do mesmo ano.

O PPT continuou produzindo efeitos, ja que o Decreto que o instituiu segue
em vigor, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto n® 4.067, de 2001. Sob a égide do

Programa, entrou em operacao, até 2008, um total de 7.620,2 MW.

Feito esse breve retrospecto, é possivel afirmar que a participacdo térmica no
abastecimento nacional continuara se projetando de forma crescente, no futuro. As usinas
de Santo Antbnio e Jirau tém suas entradas em operacdo previstas para maio de 2012 e
janeiro de 2013, respectivamente. Belo Monte, no rio Xingu, com 11.233 MW, outro
aproveitamento hidrelétrico importante, serd licitado provavelmente em 2010, e tem o
inicio de sua entrada em operagdo estimada para 2015, com previsdo de conclusdo em
2020.

H&, evidentemente, desafios a serem enfrentados por esses importantes
empreendimentos. Obtidas suas licencas ambientais prévias apds demorado processo, eles
ainda precisardo obter, por exemplo, as licencas ambientais de instalacdo e, depois, as de
operagdo, 0 que podera representar mais atrasos. 1sso significa que, nos proximos quatro ou
cinco anos, o Brasil dependera bastante da geracdo de eletricidade de origem térmica para

assegurar o abastecimento da crescente demanda que hoje se configura.

Neste ponto, é importante abrir parénteses para registrar que as dificuldades de
licenciamento ambiental ndo podem ser atribuidas exclusivamente a introducdo do
Licenciamento Ambiental Prévio como requisito para o leildo de novos aproveitamentos

hidrelétricos, nem a exigéncias em demasia por parte dos licenciadores.

Implantou-se, no Pais, um clima desfavoravel ao licenciamento de usinas
hidrelétricas, do qual é exemplo atual a Usina de Belo Monte, que o Governo se esforcava

por licitar ainda em 2009. Esse clima é mantido por meio de um eficiente trabalho de
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comunicacdo realizado por ONGs ambientalistas, indigenas, celebridades internacionais,
como o cantor Sting, e por determinados movimentos sociais, tais como 0 Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB). Eles tém sido extremamente eficientes para mobilizar a
imprensa e a opinido publica em torno de uma causa ambiental especifica — contra a
construcdo de usinas hidrelétricas dotadas de reservatério d’agua —, assunto que sera

discutido mais adiante.

Esse ambiente contribui para que procuradores e promotores fagam também
uma aberta e persistente litigancia contra a construcdo de hidrelétricas, muitas vezes
calcada em argumentos de pertinéncia duvidosa, mas que sdo freqlientemente acolhidos
pelo Judiciério, gerando atrasos e protelando o licenciamento das obras. Belo Monte, como
€ notorio, chegou a ter proibidos pela Justica os seus estudos, como se estudos causassem

danos ao ambiente, numa atitude que chega as raias do obscurantismo.

No instante mesmo em que este Estudo estava sendo produzido, procuradores
buscaram, na Justica, anular as audiéncias publicas realizadas pelo IBAMA para a
concessdo da Licenca Prévia de Belo Monte, exigindo, para tanto, a realizacdo de outras
tantas audiéncias. A decisdo de primeira instancia, que lhes foi favoravel, foi logo cassada
em segunda instancia, mas tudo isso serve para atrasar a licitagdo da obra, cujo projeto se

arrasta ja ha mais de trés décadas.

Outra questdo que precisa ser examinada no que diz respeito ao atraso de
licenciamentos ambientais é a que apontou Jerson Kelman em sua sabatina, no Senado
Federal, quando foi indicado Diretor-Geral da ANEEL, em 2004. Trata-se da
responsabilizacdo pessoal dos servidores publicos, em agdes judiciais, pela concessdo de
licenca ambiental a empreendimentos hidrelétricos, opcdo que tem crescido em importancia
no conjunto de taticas adotadas pelos setores que vém se opondo a construgdo de usinas

hidrelétricas.

As acgbes visam intimidar especificamente os servidores dos 06rgéos
responsaveis pelo licenciamento ambiental. Mesmo que a dendncia venha a ser recusada
pela Justica, ela causa graves problemas ao servidor, que tem que arcar com o dnus da sua
propria defesa, ja que o Estado ndo tem responsabilidade de defendé-los em situagdes como

essas. A cautela dos servidores para evitar esse tipo de acdo faz com que eles assumam uma
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atitude defensiva e tendam a exagerar suas exigéncias em relacdo aos projetos que
examinam, o que leva a procrastinacdo da assinatura de pareceres e de licengas, e, em
ultima analise, ao atraso do licenciamento.

Para que ndo se diga que ha exagero nessas afirmagdes, ha casos notorios e
recentes a ilustrar esse tipo de situagdo. Segundo a Imprensa’®, o Presidente do IBAMA,
Roberto Messias, e o Diretor de Licenciamento do Orgdo, Sebastido Custddio, foram
absolvidos pela 3? Vara da Justica Federal de Ronddnia, em setembro de 2009, em agéo de
improbidade administrativa, movida pelo Ministério Publico Federal em Rond6nia e pelo
Ministério Publico daquele Estado, pela concessdo da licenca ambiental para a instalagdo
do canteiro de obras da Usina de Jirau, no Rio Madeira. Eram acusados de terem concedido
a licenca em desacordo com a legislacdo ambiental. Agora continuam respondendo a um
segundo processo, pelos mesmos motivos, desta vez por concessao de licencga para a obra
propriamente dita.

No Pard, o analista ambiental Adriano Rafael de Queiroz, do IBAMA, esta
sendo processado pelo Ministério Publico por conta de manifestacdo, no exercicio da
fungdo de Coordenador-Substituto da Area de Energia Elétrica, a favor da aceitacdo dos
estudos de impacto ambiental da Usina de Belo Monte, no Rio Xingu.

Recentemente, nem mesmo usinas edlicas, consideradas uma das fontes
energéticas mais limpas do mundo, escaparam aos rigores da acdo do Ministério Publico
Federal e Estadual, que, segundo a Imprensa'®, foram & Justica para embargar o parque
edlico de Aracati, no Ceara.

As alegacBGes do Ministério Publico seriam de que a construcdo do parque
representaria iminente destruicdo de um grande sitio arqueolégico situado nas dunas e de
que os estudos ambientais teriam sido apresentados mediante Relatério Ambiental
Simplificado. Esta dltima alegacdo ndo foi acolhida pela Justica, que apenas sustou a

instalacdo de trés novos aerogeradores, e solicitou ao Instituto do Patrimdnio Historico e

5 0 Estado S. Paulo, edicio eletronica de 01.nov.2009, em http://www.estadao.com.br, acessada em
06/11/2009.

18 0 Globo, edico de 03.nov.2009, p. 10.
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Artistico Nacional (IPHAN) laudo de vistoria, avaliando o nivel de atendimento da empresa

responsavel em relagdo as exigéncias que havaiam sido feitas pelo Instituto.

Todas essas condicionantes levam a demora no licenciamento ambiental de
novas usinas hidrelétricas, enquanto termelétricas sdo facilmente licenciadas. Ndo ha
pressdes e nem campanhas contra esse tipo de geracdo de energia elétrica, bastante

poluente, como se sabe.

A restricdo mais relevante a concessdo de licenca ambiental para as
termelétricas foi a edicdo, em 2009, da Instrucdo Normativa n°® 7, do IBAMA. Essa norma
determina a compensacao ambiental por térmicas a carvao e 6leo combustivel das emissdes
de gases do efeito estufa. Os empreendedores teriam que fazer investimentos em

reflorestamento, energia renovavel e eficiéncia energética.

A Instrucdo Normativa recebeu, contudo, contestacfes dentro do proprio
Governo, por parte do Ministério de Minas e Energia, e de parte dos investidores em usinas

termelétricas, que obtiveram liminar na Justi¢a suspendendo os efeitos da medida.

A consequéncia natural de todo esse quadro é que a inescapavel expansao da
base termelétrica ja estd prevista no Plano Decenal de Expansdo 2008-2017, do Ministério
de Minas e Energia, elaborado pela EPE. De acordo com o Plano Decenal, a capacidade
instalada termelétrica do Sistema Interligado Nacional sofrerd um acréscimo de 104% no
periodo 2008-2017, passando de 15.543 MW, em 2008, para 31.553 MW, em 2017. Seréo

16.010 MW a mais de energia de origem térmica no Sistema.

Em decorréncia dessa expanséo téermica, em 2017, segundo o Plano, as UHEs
corresponderdo a apenas 71% da capacidade instalada nacional, o que indicara uma queda
de 8,6 pontos percentuais em relacdo ao que representavam na capacidade total verificada
em 2008, quando somavam 79,6% do total. A situacdo é (muito pouco) melhorada quando
a evolucdo das PCHs € levada em conta, reduzindo-se a queda do conjunto da geracdo

hidrica para a casa dos 7 pontos percentuais (Tabela 1).
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Tabela 1 — Evolucdo Prevista da Matriz de Energia Elétrica — 2008/2017
em mil MW - fonte: MME/PDE 2008-2017

| Origem/Ano | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

Hidrelétrica 84,9 98,2| 103,6| 111,0| 1175
Termelétrica 14,9 30,8| 31,7| 31,7| 31,7
Eodlica/Outras

FA 0,3 14 1,7 2,1
Nuclear 2,0 3,4 3,4 3,4

SOMA 102,08|107,19 120,07]121,53 133,83 |140,45

As térmicas a Oleo combustivel, gas natural, 6leo diesel e carvdo mineral,

148,11

acrescidas das modalidades Biomassa, Gas de Processo e Vapor, em contrapartida,
responderdo por 20,5% da capacidade instalada nacional, um crescimento de 5,9 pontos
percentuais em relacdo ao total de 2008, quando somavam 14,6% da poténcia instalada. O
maior crescimento sera das térmicas a 6leo combustivel, que passardo de 1,3% para 5,7%
da matriz.

Grafico 3

Previsdo de Evolucédo da Participacdo Relativa

na Matriz Energética - 2008/2017
em (%) - fonte: MME/PDE 1008/2017
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O modelo de comercializacdo de energia elétrica, vigente desde 2004,
estabeleceu que as demandas de expansdo do mercado consumidor — no ambito do

chamado Ambiente de Contratacdo Regulado, que exclui os consumidores livres — sejam
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contratadas a longo prazo, a partir de leildes para entrega futura, sob critério de menor

preco, com preco-teto previamente estabelecido pelo Governo.

Nos leildes de energia nova, isto €, da energia necessaria a cobertura da
expansdo da demanda, as distribuidoras contratam em pool, por meio dos Contratos de
Comercializacdo de Energia em Ambiente Regulado (CCEAR), em duas modalidades:

quantidade ou disponibilidade.

No contrato por quantidade, é pactuada a entrega de um volume definido de
energia, remunerado a um determinado preco por unidade de energia entregue, estabelecido
em Reais por MegaWatt-hora (R$/MWh). Nessa modalidade, o risco de ndo atendimento
dos montantes contratados é do vendedor, que precisara suprir suas eventuais necessidades

por meio do Mercado de Curto Prazo (MCP).

No contrato por disponibilidade — adotado, por exemplo, na compra e venda
de energia de origem termelétrica, utilizada para regularizacdo dos ciclos hidrolégicos que
regem a oferta de energia de origem hidrica — esse risco é suportado pelo comprador, ou

seja, pela distribuidora de energia.

Quando se contrata por disponibilidade, ndo havera necessariamente a geracdo
ininterrupta de energia. Havendo disponibilidade de fontes mais baratas, a energia do
contrato ndo serd despachada. Por isso, ele apresenta um formato especifico e proprio de
remuneracdo. No contrato por disponibilidade, podemos dizer de modo simplificado que a

remuneracgéo se divide em duas partes.

A primeira delas € a Receita Fixa - RF, que se destina a cobrir as despesas de
depreciacdo e a remunerar 0s investimentos (assim como a suportar a operacdo e a
manutencdo do empreendimento, como que para a producdo de uma Unica unidade de
energia, ou seja, 1 MW). Esse valor, em funcdo de sua propria defini¢do, deve ser pago por

todo o periodo de vigéncia do contrato, quer a usina esteja ou ndo produzindo.

A segunda, chamada de Custo Variavel Unitario — CVU, remunera 0s custos
correntes de combustivel, de operacdo e de manutencéo calculados para os periodos em que

0 empreendimento é despachado, ou seja, em que ele é solicitado a produzir energia.
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Vérios pardmetros relevantes, nessa modalidade, tais como o volume de
energia assegurada (energia firme ou garantia fisica de producdo) da usina e o Custo
Variavel Unitario do empreendimento, declarado pelo empreendedor, sdo estabelecidos ou
ratificados pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, de modo que o leildo é decidido
por menor preco, levando-se em conta o lance oferecido para a Receita Fixa e 0 CVU

estimado.

Visando moderar os custos variaveis declarados pelo empreendedor, ha, ainda,
como mecanismo adicional a auditoria de custos a cargo da EPE, a metodologia de
certificacdo da poténcia instalada. Por ela, quanto maior for o custo varidvel tanto menor
sera a proporcdo da poténcia nominal total instalada aceita como garantia fisica. 1sso
decorre de que, quanto mais elevados forem os custos variaveis da usina, menor serdo suas

probabilidades de vir a ser despachada pelo ONS.

Embora pouco usual, é possivel que os empreendimentos termelétricos
comercializem sua energia, no limite certificado, em ambos 0s mercados, livre ou regulado.
Ha&, também, por limitagdo tecnoldgica ou contratual, casos em que os empreendimentos
apresentam uma caracteristica conhecida como inflexibilidade, que pode ser total,
obrigando-os a uma produgdo constante (como no caso das usinas termonucleares) ou

parcial, ou seja, obrigando-as a manter um minimo de geracao obrigatdrio.

Toda essa precificacdo, é evidente, sofre forte influéncia das caracteristicas
préprias de cada tecnologia e de cada combustivel utilizado, assim como de suas exigéncias
financeiras, no empreendimento. As usinas a carvao, a 6leo combustivel e a gas natural, por
exemplo, requerem pouco investimento de capital inicial, se comparadas as que utilizam
outras fontes térmicas, mas apresentam altos custos operacionais, quando em
funcionamento. As duas primeiras, além disso, sdo altamente poluentes, levando-se em

considerag&o a geracdo de GEE.

Os empreendimentos hidrelétricos, ao contrario, sdo vorazes consumidores de
capital no periodo de sua instalacdo, apds o qual apresentam custos relativamente baixos de
operagdo; os impactos das usinas hidrelétricas na geracdo de GEE sdo discutidos em maior
profundidade em capitulo especifico.
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Na Tabela 2*', é apresentada uma estimativa dos precos médios de energia do
primeiro semestre de 2009, feita a partir dos precos efetivamente pagos aos investidores,
exceto nos casos da fotovoltaica, cujo preco foi estimado pelo CEPEL, e da nuclear,

estimado pela Eletronuclear, em funcdo da tecnologia e do combustivel.

Tabela 2 — Preco médio da geracao de energia elétrica, por fonte

FONTE PRECO (R$/MWh)
Usina Hidroelétrica de Grande 75,00
Porte

Usina Hidroelétrica de Médio Porte 115,00
Usina Termonuclear 150,00
Usina Térmica a Gas Natural 210,00
Usina Edlica 270,00
Usina Térmica a Carvao 277,00
Usina Térmica a Oleo Combustivel 643,00
Usina Térmica a Oleo Diesel 772,00
Usina Solar Fotovoltaica 1.827,00

Como se pode verificar com facilidade, o aumento da participagdo da geragédo
térmica na matriz brasileira de eletricidade é preocupante, do ponto de vista de seus
impactos em preco para as distribuidoras e, em consequéncia, para o consumidor final. A
hipotese de atraso na construgdo de hidrelétricas analisada no Plano Decenal de Expansédo
de Energia 2008-2017, por exemplo, estima em mais de R$ 2 bilhdes o impacto de custos
na operacao total do sistema; para o consumidor, entretanto, esse valor resulta ainda maior,
em funcdo dos inumeros acréscimos, diretos e indiretos, que o custo de geracdo sofre até

chegar a compor a conta de luz.

Também a PSR Consultoria, empresa especializada no setor energético, prevé

um aumento real de 22% na tarifa média de energia®®, 55% dos quais decorrentes da

' MONTALVAO, Edmundo. Impacto de Tributos, Encargos e Subsidios Setoriais Sobre a Conta de Luz dos
Consumidores, em

http://www.senado.gov.br/conleg/textos discussao/texto62subs%EDdiosnosetorel%E9tricoedmundomontalva
0.pdf, acessado em 16.dez.2009.

8 VEIGA, Mario, apresentagdo no Encontro Nacional do Setor Elétrico, realizado no Rio de Janeiro, em
29.set.2009.
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contratacdo de usina térmicas por disponibilidade. Caso o volume de despacho seja

superior ao previsto, o percentual de aumento tende a ser ainda maior.

Acresce em importancia o fato de que, em vista da metodologia de
comparacdo adotada nos leildes por disponibilidade, as usinas a 6leo vém obtendo um
desempenho muito bom. Esse quadro, decerto paradoxal, refere-se em especial ao fato de
que, como tém baixa probabilidade de despacho, elas acabam por tornarem-se mais
atrativas, em vista de sua relativamente menor exigéncia de investimento inicial. Essa
menor exigéncia, por sua vez, permite que se possa oferecer lances menores, nos leildes, 0

que vem constituindo fator de grande influéncia no resultado final das licitacdes.

Ocorrendo a necessidade de despacho, entretanto, mesmo seguindo a ordem
de mérito de preco, a situacdo se inverte completamente, como € facil perceber. Sobretudo
quando ha despacho fora de ordem, 0s impactos negativos tendem a se mostrar ainda mais

graves, como se demonstra em outro capitulo deste trabalho.

Por fim, € importante registrar que a tendéncia a expansdo da geragdo térmica
persistia no leildo que estava previsto para 21 de dezembro de 2009, destinado a abastecer o
mercado daqui a cinco anos. Segundo a imprensa, cadastraram-se 81 empreendimentos, que
representam 19.168 MW de capacidade instalada. Eram 49 térmicas a gas natural (15.015
MW), quatro de carvdo mineral nacional (1.690 MW), trés de carvdo mineral importado
(1.014 MW), seis usinas de biomassa a bagaco de cana (344 MW), 12 Pequenas Centrais
Hidrelétricas (201 MW), e sete usinas hidrelétricas (905 MW).

No entanto, como a participacdo das sete hidrelétricas, que representavam
apenas 4,72% da poténcia disponivel no leildo, dependia ainda da emissdo da Licenca
Ambiental Prévia, o que ndo ocorreria em tempo habil, o Ministério de Minas e Energia
decidiu suspender o leildo. O Ministério informou, de acordo com noticia do CanalEnergia,
de 9 de dezembro de 2009, que o cancelamento do leildo ndo afetard a seguranca do
suprimento de energia elétrica em raz&o da contratacdo de energia de reserva de fonte

edlica no certame que, realizado no dia 14 de dezembro de 2009, somou 753 MW.
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5. A perda da capacidade de regularizacao do sistema

Uma decorréncia natural da pressdo ambientalista contra a construcdo de
usinas hidrelétricas com reservatdrios é a perda gradual da capacidade de regularizacéo
plurianual do sistema hidrelétrico. Essa regularizacdo decorre, como ja dito, do fato de que
0 conjunto dos reservatdrios das hidrelétricas de todo o Pais pode armazenar agua nos
periodos chuvosos para gerar energia elétrica nos periodos secos, isso, inclusive, de um ano

para o outro.

Gracas a existéncia do Sistema Interligado Nacional, mencionado
anteriormente, a reservacdo de agua pode ser feita explorando a complementaridade das
estacdes chuvosas e secas nas diferentes regides do Pais, fenbmeno que resulta na maior
flexibilidade do abastecimento de energia elétrica. Traduzindo, é possivel gerar energia
elétrica por meio das usinas cujos reservatorios estdo cheios na regidao Sul do Brasil e
envia-la para abastecer o Norte, enquanto os reservatorios das usinas do Norte se enchem,
aproveitando a sua estacdo chuvosa, que ocorre em época diferente daquela da regido Sul.

Mais tarde, quando estiver chovendo no Sul, inverte-se a geracdo e a remessa de energia.

Praticamente todos os aproveitamentos hidrelétricos licitados a partir de 2005
eram para usinas a fio d’agua, ou seja, sem reservatorio, devido a forte pressdo
ambientalista. Os numeros disponiveis mostram claramente o resultado dessa politica. O
Plano Decenal de Energia 2008-2017 informa que as usinas hidrelétricas em operagdo no
Pais em 2007, cujos reservatorios ocupavam algo como 0,4% do territério nacional (34.000
km?, ou seja, perto de seis vezes a area do Distrito Federal), apresentavam uma relagdo
média de area alagada por poténcia instalada de 0,49km?/MW. J4 no ciclo de planejamento
abrangido pelo Plano, ou seja, 2008-2017, a relacdo média area alagada por poténcia
instalada caira para 0,19km*MW. Os trés maiores projetos desse decénio, Santo Antonio,
Jirau e Belo Monte tém uma relacdo media area alagada por poténcia instalada de 0,07
km2/MW.
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O Diretor-Geral do Operador Nacional do Sistema Elétrico, Hermes Chipp®®,
alertou para a reducdo da capacidade de regularizacdo plurianual do sistema, resultado
natural dessa tendéncia, em apresentacdo no 5° Encontro Nacional dos Agentes do Setor
Elétrico. Chipp mostrou dados que indicam que a relagdo entre a energia armazenavel (em
MWmeédios) e a demanda (também em MWmédios) tem uma queda estimada de 6,7, em
2000, para 4,5, em 2012. Em outras palavras, o indice que expressa a capacidade total de
armazenamento de agua do sistema hidrelétrico nacional frente & demanda vem caindo
gradativamente, quer pelo aumento da demanda, quer pela falta da construcdo de novas

usinas hidrelétricas com reservatorios.

Outros estudos apontam na mesma direcdo. Mario Veiga e Rafael Kelman®
estimam que havera uma perda na capacidade de regularizacdo do sistema hidrelétrico da
ordem de 10%, entre 2010 e 2020. Essa perda terd que ser compensada pela construcdo de
usinas termelétricas, com o consequente aumento de emissdes de gases de efeito estufa, o
que coincide com as previsdes contidas no Plano Decenal de Energia 2008-2017. Os
autores afirmam que cada 1% de perda da capacidade de regularizacdo equivalerd a um

aumento de 23% nas emissoes.

Estudo publicado em fevereiro de 2009%* também aponta a tendéncia de perda
da capacidade média de regularizacdo do sistema, atualmente estimada em dois anos e
meio. O trabalho conclui que mesmo que haja uma liberacdo mais rapida de projetos de
usinas hidrelétricas pelos 6rgaos ambientais, a restricdo a construcao de reservatérios levara
a construcdo e/ou operagdo mais intensa de usinas termelétricas, com o objetivo de
compensar a deficiéncia na capacidade de regularizacdo. E adverte para a necessidade de
consideracdo do prejuizo ambiental decorrente nas analises que restringem a construcéo de

reservatoérios nas usinas hidrelétricas.

Essa perda da capacidade de regularizacdo do sistema brasileiro de geracéo de

energia elétrica precisa, evidentemente, ser avaliada com profundidade, por especialistas,

19 Cf. Chipp, apud COUTO, Fabio. “ONS alerta para aumento de custos ao consumidor com redugéo da
capacidade de armazenamento”, Agéncia Canal Energia, 1°.0ut.2008. Disponivel em
www.canalenergia.com.br, acesso em 26.nov.2009

2 \VEIGA, Mério e KELMAN, Rafael, apresentacdo no Seminério Meio Ambiente e Setor Elétrico, realizado
no Rio de Janeiro, em 10/08/2009.

2! Market Report, edigdo 26, fevereiro de 2008, PSR e Gas Energy.
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para gue se tenha nocao clara da opc¢éo, inclusive do ponto de vista ambiental, que esta
sendo feita pela politica e pelas préaticas atualmente adotadas na expansdo da oferta de

energia elétrica no Pais.

6. O despacho fora da ordem de mérito de econémico

A dependéncia de usinas termelétricas para assegurar o0 abastecimento
nacional foi enormemente evidenciada em 2008, quando houve atraso no inicio da estacéo
chuvosa de 2007/2008. Nessa ocasido, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)
baixou a Resolugdo n° 8, de 20 de dezembro de 2007, autorizando o Operador Nacional do
Sistema Elétrico (ONS) a “extraordinariamente, com vistas a garantia do suprimento
energético (...), despachar recursos energéticos fora da ordem do mérito econémico ou
mudar o sentido do intercdambio entre submercados, por decisdo do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE”. A decisdo do CMSE deve, nesses casos,

segundo a resolucdo, ser respaldada em nota técnica do ONS.

O que significa essa decisdo? O Operador Nacional do Sistema Elétrico
controla a oferta e a demanda no Sistema Interligado Nacional, determinando quais usinas
devem ser acionadas para gerar a energia necessaria a cobertura da demanda prevista. A
isso se d& o nome de despacho, que é sempre feito por ordem de mérito econdmico, isto €,
as usinas sdo despachadas pela ordem do seu custo de geragdo. As hidrelétricas sdo sempre
as de menor custo e, por isso, sdo chamadas a gerar antes das termelétricas, como ja visto

no capitulo “O aumento da participacao térmica na matriz de geracao”.

Naquela ocasido, diante da possibilidade de faltar agua nos reservatérios das
usinas hidrelétricas, a exemplo do que havia acontecido em 2001, o CNPE decidiu dar
permissdao ao CMSE, 6rgao do Ministério de Minas e Energia, para realizar o despacho fora
da ordem de mérito, isto é, para determinar que as usinas térmicas gerassem antes das
hidrelétricas, de modo que estas pudessem armazenar dgua em seus reservatorios. Um

medida claramente destinada a preservar a seguranca do abastecimento, como se percebe.

Evidentemente essa providéncia tem um custo e a Resolugdo n° 8, de 2007,

também tratou disso. O 8§ 3° do art. 3° da Resolucéo estabeleceu que “o custo adicional do
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despacho de usina acionada por decisio do CMSE, dado pela diferenca entre 0 CVU# e 0
PLD?, sera rateado proporcionalmente ao consumo médio de energia nos Gltimos doze
meses por todos os agentes com medigdo de consumo do Sistema Interligado Nacional -
SIN e sera cobrado mediante Encargo de Servicos do Sistema por razdo de seguranca
energética, conforme o disposto no art. 59 do Decreto no 5.163, de 30 de julho de 2004.”.
Em resumo, os custos adicionais de geracdo térmica para seguranca do abastecimento,

calculados na forma dessa regra, seriam repassados as tarifas pagas pelo consumidor final.

Com base nessa autorizagdo, 42 usinas térmicas foram envolvidas nesse
esforco, tendo comecado a gerar ja a partir de janeiro de 2008. Foi gerado um montante de
12,23 milhdes de MWh, a um custo total de R$ 2,14 bilhdes, durante o ano de 2008, e 2,17
milhdes de MWh, ao custo de R$ 157,50 milhdes, até o més de junho de 2009. O prego da
geracdo fora da ordem de mérito ficou, em média, em R$159,90/MWh, valor esse que é
pago em acréscimo ao custo de geracdo vigente no mercado livre. Vale registrar que o custo
de geracdo alcancado em mercado livre cresce sobremodo justamente nos momentos de
escassez, tornando ainda mais significativo o prego final da energia assim produzida. O

Gréfico 4, a seguir, mostra o valor médio de geracdo em R$/MWh dessas termelétricas.

Grafico 4

Precos Médios - Contratacéo de energia fora da ordem de mérito 2008/09
(R$1/MWHh) - fonte Aneel

341,50
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22 Custo Variavel Unitario é o custo variavel do combustivel e da operacdo e manutencio de termelétricas
quando acionadas.

2 Preco de Liquidacéo de Diferencas é o valor atribuido & energia transacionada liviemente no mercado de
curto prazo.
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Como se V&, se, tal qual afirma Jerson Kelman®, o custo da geracdo hidrelétrica
cresce rapidamente com o crescimento da exigéncia por maiores niveis de confiabilidade,
que demandardo maior poténcia térmica disponivel para complementar a fonte hidrica
durante os periodos de seca. Também é fato que o custo de geracdo térmica se eleva muito
quando ha despacho continuo para geracdo na base do sistema, e ndo de forma

complementar as fontes hidraulicas.

7. A licitacdo de aproveitamentos hidrelétricos

A interrupcdo dos leildes de novos aproveitamentos hidrelétricos, entre julho
de 2002 e dezembro de 2005, e a pequena poténcia de origem hidrica licitada até 2007
(1.415,35 MW, como visto) — quando foi leiloado o aproveitamento hidrelétrico Santo
Antonio, no Rio Madeira —, teve duas justificativas, segundo as autoridades
governamentais: a dificuldade de obtencdo da Licenca Ambiental Prévia e a falta de

estoque de aproveitamentos hidrelétricos em condi¢des de serem licitados.

Esses argumentos foram mencionados em diferentes ocasides por diversas
autoridades: pelo Presidente da EPE, Mauricio Tolmasquim; pelo entdo Ministro de Minas
e Energia e hoje Diretor-Geral da ANEEL, Nelson Hubner; e pelo atual Ministro de Minas

e Energia, Edison Lobao, conforme amplamente noticiado pela Imprensa.

A concessdo de Licenca Ambiental Prévia a aproveitamentos hidrelétricos
enfrenta, como ja descrito, grandes dificuldades. Resta examinar a alegada falta de estoque
de aproveitamentos em condi¢bes de serem licitados. Antes que um aproveitamento
hidrelétrico possa ser leiloado, h4 todo um longo caminho a percorrer, que comega com 0
chamado inventario da bacia hidrografica, cuja funcdo € determinar que aproveitamentos
daquela bacia serdo considerados para geracdo de energia elétrica, segundo o conceito de

aproveitamento 6timo, estabelecido pela Lei n°. 9.074, de 1995.

Essa Lei define, em seu art. 5° 8§ 3° como aproveitamento 6timo “todo
potencial definido em sua concepcao global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico

geral, niveis d’agua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da alternativa escolhida

2 Kelman, Jerson, op. cit.
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para divisdo de quedas de uma bacia hidrografica.”. O 8 2° do mesmo artigo determina que

nenhum aproveitamento hidrelétrico poderd ser licitado sem a definicdo do

“aproveitamento 6timo” pelo poder concedente, no caso a Unido. O inciso 3° do art. 3° da

Lei n® 9.427, de 1996, atribuia a ANEEL a competéncia de definir o “aproveitamento
6timo”. Contudo, esse dispositivo foi revogado pela Medida Proviséria n°® 144, de 11 de
dezembro de 2003 (convertida na Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004), que fez parte da
alteracdo da legislacdo do setor naquela ocasido, como ja descrito, e a competéncia de novo
delegada a ANEEL por meio do Decreto n° 4.970, de 30 de janeiro de 2004 (art. 1°, inciso
).

Os inventarios podem ser feitos por quaisquer agentes privados ou pela
prépria EPE, mediante registro junto a ANEEL, que autoriza a sua realizacdo por despacho.
Cabe, também, & Agéncia a aprovagéo dos inventarios realizados. Os inventarios de bacias,
que costumam levar de 12 a 24 meses para serem concluidos, podem ser feitos
simultaneamente por mais de um agente, cabendo a ANEEL escolher o melhor estudo. Nos

inventarios j& comeca a ser feita a analise ambiental das bacias.

Inventariada a bacia e determinado seu aproveitamento 6timo, vem a fase de
estudos de viabilidade, na qual ¢ feita a avaliacdo técnica e econdmica do local selecionado
no inventario para a possivel construcdo da usina e providenciados os estudos sdcio-
ambientais (EIA/RIMA) necessarios a obtencdo de Licenca Ambiental Prévia. Tal como na
etapa anterior, qualquer interessado pode realizar estudos de viabilidade, inclusive a EPE,
bastando para isso registra-los junto & ANEEL, a quem cabe a aprovacao final dos assim
chamados Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica. Essa fase também consome em

torno de 12 a 24 meses.

Os estudos socio-ambientais sdo enviados ao orgdo de licenciamento
ambiental competente, para a emissdo da Licenca Prévia. Este, por sua vez, 0s encaminha a

outros 6rgdos (FUNAI, IPHAN etc.) para consulta, caso haja necessidade de sua anuéncia.
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E preciso obter, ainda nessa fase, a Reserva de Disponibilidade Hidrica®,
junto & Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que, mais tarde, transformar-se-a numa outorga
de uso da agua. SO entdo o aproveitamento hidrelétrico pode ir a leildo, cujo processo de
preparacdo e de realizagdo costuma levar cerca de seis meses. Leva-se, portanto, entre dois

e quatro anos para se chegar a fase em que o empreendimento pode ir a leildo.

Depois de leiloado o aproveitamento hidrelétrico, vem a fase de elaboragédo do
projeto basico e dos programas e projetos sécio-ambientais, em consonancia com 0s
estudos de viabilidade e socio-ambientais aprovados, num processo que consome periodo
da ordem de um ano. A ANEEL aprova o projeto basico e autoriza a construcéo da usina, e
0 6rgdo de licenciamento ambiental emite a chamada Licenca de Instalacdo, se concordar
com o0s programas e projetos elaborados. SO entdo pode comecar a construcao da usina, sob
fiscalizacdo da ANEEL, que leva, em geral, ndo menos de trés anos, podendo chegar a até
dez anos, em casos de projetos maiores, como Belo Monte. Antes da entrada em operacao,
0 empreendedor precisa obter, ainda, a chamada Licenca de Operacgdo, a ultima exigida,
que é condi¢do para o enchimento do reservatério. Portanto, entre o inicio dos estudos de
viabilidade e a operacdo de uma usina hidroelétrica, transcorrem, no minimo, seis anos,

podendo chegar a treze anos.

Vale registrar aqui que os empreendedores que realizam inventarios e estudos
de viabilidade sdo também, em geral, participantes dos leildes de aproveitamentos
hidrelétricos, seja sozinhos, seja associados a um ou mais parceiros. Caso deixem de
arrematar 0s aproveitamentos pretendidos, no decurso do processo licitatorio, serdo
ressarcidos das despesas de realizagcdo de inventarios e estudos de viabilidade pelo

vencedor do leildo.

Como se pode ver no Grafico 5, a seguir, entre 1998 e 2002, foram aprovados
pela ANEEL inventérios que totalizaram 33.180 MW. No mesmo periodo, haviam sido

aprovados estudos de viabilidade que somavam quase 10.300 MW de capacidade instalada.

% A Reserva de Disponibilidade Hidrica refere-se a reserva, feita pela ANA, da quantidade de 4gua necesséria
a viabilizacdo do empreendimento hidrelétrico. Trata-se de licenga provisdria, que serd depois formalizada na
forma de outorga de uso da agua.
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A maioria dos aproveitamentos que compunham esses 10.300 MW foram licitados até julho
de 2002, quando foi realizado o ultimo leildo de aproveitamentos hidrelétricos sob a
legislacdo até entdo vigente. Restaram apenas 757 MW a serem leiloados, dos quais 233
MW seguem sem licenciamento ambiental até hoje.

O novo Governo optou, ao tomar posse, pela alteracdo da legislagdo, como ja
visto. Aliado a sobra de energia que havia — decorrente dos novos habitos de economia no
consumo, adquiridos pela populagdo no periodo de racionamento —, o proprio anincio de
que haveria mudancas de regras produziu efeito instantaneo sobre os empreendedores do

setor, que, cautelosos, pararam de registrar novos estudos de viabilidade junto a ANEEL.

Como se vé nos Graficos 6 e 7, nenhum estudo de viabilidade foi analisado ou
aprovado pela ANEEL nos anos de 2003 e 2004, a excecdo dos de Barra do Pomba (80
MW), em 2003, e de Cambuci (50 MW), em 2004, os quais, entretanto, ndo chegaram a ser
computados nas estatisticas da Agéncia (Graficos 6 e 7). Os empreendedores queriam
conhecer as novas regras antes de continuar realizando mais investimentos nesses estudos.
Somente em 2005, ap6s definida a nova legislacdo é que novas andlise voltaram a ser feitas
pela Agéncia. Isso acarretou impactos importantes no ritmo de licitacdo de novos

aproveitamentos hidrelétricos, como se pode ver nos graficos a seguir.

Gréfico 5

Estudos de Inventéario Hidrelétrico Aprovados entre 1998 e 2008
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Gréfico 6

Estudos de Viabilidade de usinas Hidrelétricas - UHEs Analisados entre
1998 e 2008
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Grafico 7
Estudos de Viabilidade de Usinas Hidelétricas - UHEs
Aprovados entre 1998 e 2008
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Gréfico 8

UHE - Licitagao - Poténcia Instalada (MW)
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Gréfico 9

UHE - entrada em operacgao (poténcia instalada fiscalizada - MW)
fonte: EPE e Aneel

3.500,0

3.020,2

3.000,0

2.386,9

2.215,0
1.4143 1.531,0
1.212,4 I 1.140,1 I

740’8717'8 IIIIIIII
0 1 92 93 4 5 9 0 1 2 4 5 6

03 O
Em relacdo ao Gréfico 9, vale relembrar que, como j& dito, toda a poténcia

2.500,0

2.000,0

1.473,7

1.500,0

Poténcia (MW)

9511 998,5

9% 97 98 9

1.000,0

500,0

9 9 9 9 0 0 © 0! 0

07 08

oriunda de usinas hidrelétricas que entrou em operagdo até o ano de 2008 era proveniente
de aproveitamentos hidrelétricos leiloados até julho de 2002, o que mostra o longo caminho
a percorrer entre o leildo e entrada em operacdo de uma usina, isso sem contar com 0

processo anterior ao leildo, descrito neste capitulo.

8. Os impactos ambientais da geracéo de energia elétrica

O Brasil tem uma larga vantagem sobre a média dos demais paises no que diz
respeito a producdo de energia limpa. De acordo com dados da EPE, 46,4% de toda a
energia produzida no Pais vem de fontes renovaveis, enquanto a média mundial encontra-se
em torno de 13%. Nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), que detém mais da metade de toda a riqueza do mundo, apenas cerca

de 7% da energia utilizada vem de fontes renovaveis.

No que diz respeito a producdo de energia elétrica, especificamente, essa
vantagem é ainda mais notavel, ja que mais de 80% da eletricidade produzida no Brasil tem
origem em fontes renovaveis, com grande destaque para a energia gerada a partir de fontes

hidrelétricas.

Essa vantagem brasileira tende a se sustentar nos proximos anos. Os estudos

da EPE apontam para a manutencdo de um patamar de pouco menos de 50% de fontes
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renovaveis em 2030, com a participacao de petroleo e derivados caindo de 37,8%, em 2006,

para 29%, naquele ano.

No que se refere & matriz de geracdo de energia elétrica, no entanto, as coisas
estdo mudando. Termelétricas movidas a diesel, a 6leo combustivel, a carvdo mineral e a
gés natural estdo, gradativamente, ocupando o lugar das hidrelétricas, notadamente de 2005

para ca.

As causas dessa mudanca ja foram apresentadas neste trabalho. Mas, neste
ponto, vale rememorar, em numeros, o resultado desse problema. Entre 2005 e 2008, nos
leildes de compra e venda de energia realizados para abastecer o mercado entre 2009 e
2013, a energia colocada em oferta era predominantemente oriunda de fontes térmicas. Elas
somavam uma capacidade de 15.400 MW disponiveis, contra 8.215,75 MW de geracao
hidrelétrica, dos quais 37,25 MW eram oriundos de PCHs.

No leildo que havia sido previsto para dezembro de 2009, destinado a
abastecer o mercado a partir de 2014, a capacidade térmica ofertada superaria, de novo, por
larga margem, a poténcia de origem hidrelétrica disponivel. Vale a pena repisar o fato de
que, da capacidade de geracdo total inscrita no leildo, 19.168 MW, apenas 1.106 MW eram
de fonte hidrelétrica, ai incluidos 201 MW de PCHs. Mas como 0s aproveitamentos
hidrelétricos inscritos (905 MW) néo receberam Licenca Ambiental Prévia, como ja visto, o

Governo terminou por cancelar o leildo, deixando-o para 2010.

A fonte com maior nimero de empreendimentos cadastrados para o leildo
cancelado foi o gas natural, que contabilizou 49 usinas, com 15.015 MW, o que se deve ao
aumento recente da oferta de GNL. Estavam cadastrados, ainda, quatro projetos de carvéo
mineral nacional (1.690 MW), trés de carvdo mineral importado (1.014 MW) e seis usinas

de biomassa a bagaco de cana (344 MW).

Em resumo, grande parte da oferta de energia nova para 2014 pode vir a ser
proveniente de fonte térmica, ainda que o0 GNL seja a fonte mais barata e um pouco menos
poluente entre as opc¢des termicas disponiveis. A Unica alternativa capaz de alterar esse
quadro é o leildo da usina de Belo Monte, cujo inicio de entrada em operacdo € previsto
para 2015, mas o seu leildo também foi cancelado por dificuldades no licenciamento

ambiental.
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Essas recentes mudancas na matriz de geracdo de energia elétrica brasileira
tém conseqiiéncias ambientais que precisam ser examinadas e cotejadas com aquelas
causadas pelo quadro pré-2005, onde preponderavam as fontes hidrelétricas. As ameacas
identificadas ao meio ambiente sdo de natureza diversificada, como se sabe, mas vém
tomando dimens@es cada vez maiores a preocupagdo com a emissdo dos gases de efeito
estufa (GEE), cuja reducdo foi elevada a categoria de verdadeiro imperativo mundial, na
visdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), e ocupou coracdes
e mentes no mundo inteiro durante a COP 15. A aceleracao do ritmo do aquecimento global

é entendida, hoje, como uma grave ameaca ao futuro de toda a Humanidade.

De saida, € importante que se diga que a geracdo de energia elétrica, no Brasil,
tem, segundo os dados disponiveis, uma pequena — embora crescente — participacdo na
emissdo de GEE, proveniente, na sua maioria, da geracdo de energia elétrica por fontes
térmicas, notadamente pelas usinas movidas a combustiveis fésseis, como 6leo diesel e

combustivel, carvdo mineral e gas natural.

Apenas 1,5% das emissdes de gases potencialmente causadores do fenémeno
do aquecimento global, no caso brasileiro, provém do setor elétrico, enquanto, no mundo,
24% provém dessa atividade. Mesmo com algum arredondamento dessa cifra, 0 nimero
brasileiro sera cerca de duzentas vezes menor que o de paises como a China e os Estados
Unidos. Essa enorme desproporcdo em favor do Brasil se deve, sem duvida alguma, a

composicdo das respectivas matrizes de geracao.

Entretanto, as emissdes de CO, geradas por usinas térmicas, no Brasil,
aumentaram 122% no periodo entre 1994 e 2007, notadamente a partir de 2000. Elas
cresceram de 10,8 milhdes, em 1994, para 24,1 milhdes de toneladas de CO, em 2007, de
acordo com estimativa divulgada pelo Ministério do Meio Ambiente sobre emissfes dos
setores industrial e energético do Pais?®. Nesse periodo, a capacidade instalada de térmicas
cresceu 202%, passando de 7.051 MW para 21.324 MW.

A tendéncia ao aumento de emissdes de GEE continua firme, em paralelo ao

crescimento da participacdo das térmicas na matriz de geracdo nacional. Tanto isso é

% O desmatamento era responsavel por cerca de 70% das emissdes totais do Brasil em 1994, segundo o
MMA. Os nimeros atuais do Ministério apontam para 60%. Isso se deve ao aumento da participacdo dos
setores energético e industrial nas emissGes de GEE de 18% para valores préximos de 30%.
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verdade que a propria EPE, ao preparar o Plano Decenal de Expansdo de Energia 2008-

2017, do Ministerio de Minas e Energia, fez projecdes sobre esse aumento.

O Plano prevé, no que convencionou chamar de configuracdo de referéncia —
situacdo em que ndo haveria atrasos na licitagdo de hidrelétricas —, um aumento da emissao
de GEE para um patamar de 39,3 Mt de CO; equivalente em 2017, decorrente da geracao
de 5.998 MWmed a partir de combustiveis fosseis. Esse nimero representa um aumento de
cerca de 172% em relagdo as emissOes de 2008, que alcancavam 14,43 Mt de CO,
equivalente. A Gnica boa noticia, nesse caso, é que ha previsdo de uma pequena reducdo da

emissdo de GEE de 2016 para 2017 devido a entrada em operacao de usinas hidrelétricas.

Detalhando a variagdo da emissdo de GEE nessa configuracédo de referéncia,
o0 Plano destaca 0 aumento das emissdes das térmicas a carvdo mineral e a 6leo combustivel
ao longo do decénio, que atingirdo, respectivamente, 22,05 Mt e 5,67 Mt de CO,
equivalente no ano de 2017. O gés natural terd a segunda maior participacdo nas emissoes,
com 11,38 Mt de CO; equivalente, apesar do pouco crescimento previsto pelo PDE da
geracdo a gas e do menor fator de emissdo desse combustivel, em comparagdo com 0s

demais combustiveis fésseis.

No caso da mencionada hipotese de postergacdo dos projetos hidrelétricos,
em razdo da dilatagdo dos prazos de licenciamento ambiental (principalmente para a
obtengdo da Licenga Ambiental Prévia), foram construidas duas alternativas para garantir a
expansdo da oferta. Nelas, foram considerados disponiveis 0s seguintes recursos: gas
natural, carvao mineral e fontes alternativas (PCH, biomassa, edlica). Ambas as alternativas
sdo consideradas suficientes para manter o atendimento ao mercado, dentro dos critérios de

garantia de suprimento do CNPE.

Na primeira alternativa, os atrasos das hidrelétricas forcariam o crescimento
da geracdo a partir de combustiveis fdésseis (primordialmente gas natural e carvao mineral,
além de oleo diesel e combustivel), com um aumento de emisses de GEE de 87% em

relacdo a configuracdo de referéncia.

Nesse mesmo cenério, ainda conforme o PDE, o carvdo mineral passara a ser
0 maior responsavel pelas emissbes de GEE ja em 2011, atingindo, em 2017, o volume de

49 Mt de CO; eq.. Esse volume serd maior que o total das emissdes calculadas para toda a
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configuragdo de referéncia, no mesmo periodo, que estariam situadas em 39 Mt de CO; eq.
As emissdes oriundas do gas natural atingirdo, ao final do mesmo periodo, o patamar de 22
Mt de CO; eq., quase duas vezes 0 volume que emitiriam na configuracdo de referéncia (12

Mt de CO, eq.). As emissdo das térmicas a 6leo, por sua vez, atingirdo 4 Mt de CO, eq.

Na segunda alternativa, o total de emissGes de GEE das termelétricas devera
atingir aproximadamente 74 Mt de CO2eq., em 2017, 0 que representara um aumento de
cerca de 90% em relagdo a configuracdo de referéncia. O carvdo mineral serd, também
aqui, o maior responsavel pelas emissbes de GEE, atingindo, em 2017, o volume de 51 Mt
de CO2 eq. As emissdes provenientes de termelétricas a gas natural e a 6leo combustivel

atingirdo, ao final do periodo, 16 e 7 Mt de CO2 eq., respectivamente.

Ha outra discussao importante no que diz respeito ao tema ambiental. Trata-
se das emissbes de GEE pelas usinas hidrelétricas. InformacGes objetivas sobre o assunto
sdo escassas. Tem-se, no entanto, informacdes preliminares oriundas de uma pesquisa que

vem sendo conduzida por Furnas Centrais Elétricas.

Esse projeto, denominado O Balanco de Carbono nos Reservatdrios de
Furnas Centrais Elétricas S.A., conta com a participacdo das Universidades Federais de
Juiz de Fora e do Rio de Janeiro, do Instituto Internacional de Ecologia e Gerenciamento
Ambiental, de Sdo Carlos (SP), e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), e
vem sendo conduzido em dez usinas pertencentes a estatal, com duracdo prevista de cinco
anos. Segundo os cientistas, é a primeira vez que se faz um trabalho com medicbes de
emissdo de gases em varios pontos dos rios, das represas, em varias profundidades e em

varias épocas do ano.

Os primeiros resultados do projeto mostram que os lagos formados por
hidrelétricas “jovens”, isto é, com seis a dez anos de operacdo, pouco contribuem para o
aumento do efeito estufa, em comparagdo com uma usina termelétrica de igual poténcia. A
emissdo de carbono por MW gerado é cem vezes menor. Mais ainda, foram observados
reservatorios que, em alguns momentos, apresentam o efeito liquido de retencdo de

carbono, isto é, mais absorvem que emitem carbono.

Os resultados parciais da pesquisa mostram ainda que o metano (CHy), cujo

potencial de contribuir para o aquecimento global € 21 vezes superior a0 do COg,
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representa uma parcela muito pequena da emissdo. As quantidades de carbono retido no
sedimento sdo maiores que as emitidas sob a forma de CH,, principalmente nos
reservatorios mais antigos, que, segundo os pesquisadores, funcionam como verdadeiros

sumidouros de carbono.

Contudo, tendo em vista que a maior parte dos GEE emitidos por uma
represa decorrem da morte das arvores submersas, a vantagem das hidrelétricas é mais
clara, neste aspecto, quando se trata de usinas fora da Amazdnia. E o caso das Usinas
Manso e Serra da Mesa, ambas situadas no cerrado, onde a vegetacdo inundada
corresponde a uma biomassa menor que a inundada na floresta, razdo pela qual as usinas
tendem a emitir menos GEE. Os nimeros ja disponiveis para essas usinas mostram que a
emissdo de carbono medida (em tC), chega a corresponder a um centésimo do emitido por
uma termelétrica a gas ou a 6leo combustivel de igual poténcia. E preciso lembrar, contudo,
que a maior parte do potencial hidrelétrico a ser explorado, cerca de 65% do total, encontra-

se justamente na Amazonia.

A solugéo para esse problema permanece simples, de todo modo. Ele reside
no cumprimento da Lei n® 3.824, de 23 de novembro de 1960, a “Lei da Destoca”, que
mitigaria significativamente esse impacto. Essa Lei torna obrigatdria a destoca e a limpeza
das bacias hidraulicas dos acudes, represas ou lagos artificiais construidos pela Unido,
pelos Estados, pelos Municipios ou por empresas particulares que gozem de concessdes ou

de quaisquer favores concedidos pelo Poder Publico.

Tratada a questdo das emissdes de GEE, passemos ao problema do

desmatamento, outra questdo ambiental importante quando se trata de usinas hidrelétricas.

O bioma amazonico tem, no total, em torno de 6,6 milhdes de km2. A sua
parte brasileira, que representa cerca de 64% do total, ocupa 4.197.000 km2. 16% desse
bioma sdo ocupados por Unidades de Conservagdo; 25% por terras indigenas, € 59% tém

destinacio a outros usos?’.

2" TOLMASQUIM, Mauricio T., apresentagio na Comissdo de Minas e Energia da Camara dos Deputados,
em 12 de abril de 2007.
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De acordo com a EPE, 0,22% da parte brasileira do bioma amazdnico sao
hoje ocupados por hidrelétricas em operacéo, e 0,03% poderdo vir a sé-lo, pelo conjunto
potencial de usinas futuras. Assim, a considerar o dado da EPE, todas as usinas
hidrelétricas existentes e a serem construidas ocupariam menos de 10.500 km? de floresta,
ou seja, apenas 0,16% de todo o bioma amazonico, se incluida a parte ndo nacional do

bioma.

As queimadas, por sua vez, destruiram 12.911 km?2 da Floresta Amazonica
entre agosto de 2007 e julho de 2008, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE). O namero € 12% maior que o registrado nos doze meses imediatamente anteriores,
quando o desmatamento alcangou 11.532 km2. Em toda a seérie, iniciada em 1988, a menor
taxa foi registrada em 1991 (11.030 km?), e pior ano foi o de 1995, quando 29.059 km?
foram devastados.

Segundo esses dados, portanto, a area total a ser ocupada pelos reservatorios
de todas as usinas instaladas e potencialmente instaldveis na Amazonia brasileira
permanece inferior aquela que foi desmatada em 1991 — ano em que mMenos se queimou a

floresta em toda a série acompanhada pela INPE, ou seja, desde 1988.

Outro dado, este proveniente de um levantamento feito pela Associacdo
Brasileira dos Investidores em Autoprodugdo em Energia Elétrica (ABIAPE), em 20009,
mostrou que 19 usinas hidrelétricas a época em processo de obtencdo de Licenca Ambiental
Prévia no IBAMA, correspondentes a uma capacidade de geracdo de 20.277 MW,
ocupardo, com seus reservatorios, uma area equivalente a 6,1% do desmatamento detectado

na Amazonia no quinquénio 2004-2008, quando foram consumidos 56.688 km2 de floresta.

Considerados estes dados, é possivel obter-se um vislumbre mais objetivo do
potencial de impacto da geracdo hidrelétrica na Amazoénia, em termos da emissdo de GEE.
Mas parece importante, ainda, procurar fazer uma avaliagdo comparativa das vantagens e
das desvantagens apresentadas por hidrelétricas e por termelétricas, no que diz respeito a

outros aspectos socio-ambientais.

As hidrelétricas geram, € verdade, um forte impacto no momento da sua
implantagdo. Entre 0s aspectos negativos a destacar, podemos vir a encontrar em variaveis

proporcdes, a depender do caso, o deslocamento de comunidades, a destruicdo de
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ecossistemas naturais, a mudanca na composicéo da fauna aquética e a inundagéo de sitios

de importancia histérica, arqueologica e turistica.

No que diz respeito ao deslocamento de comunidades, por exemplo, nada
supera Trés Gargantas, na China, que ira desalojar cerca de quatro milhGes de pessoas. Esse
sera 0 preco a pagar para que outras 15 milhdes de pessoas e 1,5 milhdo de hectares, na
planicie de Jianghan, a jusante da barragem, ndo sofram mais com inundagdes, como a que
matou 400 mil pessoas em 1931. Em 1954, numa outra enchente, os mortos subiram a 33
mil, e, em 1998, se “apenas” 1.562 pessoas morreram, uma populacéo de 2,6 milhdes foi

atingida pelas enchentes, de algum modo.

Todavia, as hidrelétricas tém seu impacto inicial atenuado ao longo do
tempo, com a estabilizacdo progressiva das novas condi¢des ambientais. Hoje, ninguém
mais fala do impacto da construcdo da usina de Itaipu, apesar do pouco cuidado tomado a
época para mitiga-lo. Cabe acrescentar que ninguém tem mais interesse nos cuidados para
com a vegetacdo das margens dos rios, notadamente no trecho a montante da usina, que 0s
seus concessionarios. A vida do rio e a preservacdo de seu fluxo d’agua para geracdo
dependem fundamentalmente da manutencdo das matas ciliares da bacia afluente, que se

torna, assim, de grande interesse do gerador.

As hidrelétricas tém, ainda, inegaveis vantagens sobre as outras opg¢des de
geracdo, quer sob a Gtica dos usos multiplos de seus reservatorios, de grande potencial
gerador de beneficios socio-econdmicos, quer pela existéncia de mecanismos legais e
infralegais consolidados, que induzem a contraprestacdo de compensacGes de natureza

financeira e ambiental decorrentes do empreendimento.

Os reservatorios, além de promover a regulacdo de vazBes e o controle de
enchentes das bacias, conforme j& aludido, contribuem para a producéo de alimentos e para
a pesca, prestam-se ao turismo e ao ecoturismo, e servem a irrigacdo e ao transporte

hidroviario de cargas e de passageiros, entre outras finalidades.

Outra vantagem importante decorrente da capacidade de reservacdo das
hidrelétricas é que ela viabiliza comercialmente as térmicas a biomassa de cana-de-acucar.
Essas usinas geram apenas na safra — que, no Sudeste, por exemplo, vai de maio a

novembro —, mas, gracas a sua complementaridade sazonal com as hidrelétricas, podem
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firmar contratos de suprimento constante para 0 ano inteiro. Essa capacidade de
regularizacdo das hidrelétricas com reservatorio também serve para suavizar as naturais
variagcBes de producdo de energia eolica, o que na Europa, por exemplo, é feito por

térmicas?®.

Em muitos casos, até o0s problemas sécio-ambientais decorrentes da
implantacdo de hidrelétricas podem se transformar em oportunidades de geracdo de
melhorias s6cio-econdmicas para uma regido, como, por exemplo, no caso de re-locacdo de
comunidades carentes, até entdo submetidas a condi¢des de vida degradantes. Em muitos
casos (talvez ndo em todos), por forca da re-locacdo, elas sdo transferidas para novos
bairros e conjuntos habitacionais, com melhores condi¢des de vida, por forca das medidas

compensatorias e mitigadoras previstas na legislacéo.

Além disso, a Constituicdo de 1988 previu a Compensacdo Financeira pela
Utilizacdo dos Recursos Hidricos para Fins de Geracdo de Energia Elétrica (CF). Trata-se
de percentual correspondente a 6,75% da energia vendida, que as concessionarias de
geracdo hidrelétrica pagam a Estados, Municipios e 6rgdos da administracdo direta da

Unido pela utilizacdo de recursos hidricos.

Esses recursos, cuja arrecadacdo e distribuicdo sdo feitas pela ANEEL,
contribuem bastante para a melhoria da qualidade de vida dos municipios onde se situam as
usinas, além de servir a outras finalidades relevantes. 45% deles sdo destinados aos
Municipios incluidos no perimetro dos reservatorios, ficando outros 45% com os Estados

onde se situam os empreendimentos.

O percentual de 10% da Compensacdo que cabe a Unido ¢ dividido entre o
Ministério de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amazonia Legal (3%); o Ministério de
Minas e Energia (3%), e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(4%), administrado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

As termelétricas efetivamente ndo ocupam grandes areas e ndo promovem 0
desmatamento, nem o deslocamento de populacGes, além de poderem ser construidas mais

rapidamente, consumindo relativamente menos capital que as hidrelétricas. Seus custos

2 \VEIGA, Méario e KELMAN, Rafael, op. cit.
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operacionais, entretanto, sd8o muito altos, produzindo uma energia ao final
significativamente mais cara que a de origem hidrica, onerando o consumidor, e emitindo
quantidades comparativamente maiores de gases de efeito estufa, durante todo o tempo em
que geram, onerando, nesse caso, a sustentabilidade ambiental de todo o planeta. E,
diferentemente das hidroelétricas, ndo oferecem nenhum outro beneficio a sociedade além

da geracdo de energia elétrica.

0. Conclusao

Inegavelmente eficiente, o parque gerador de energia elétrica brasileiro vem
se apoiando, de maneira feliz, nas fontes de origem hidrica, ja ao longo de muitas décadas,
para crescer e cumprir, mesmo que com alguns tropecos, sua finalidade ultima de apoiar o

desenvolvimento socioecondmico do Brasil.

Inicialmente lastreados em capital privado, grande parte de origem
estrangeira, os empreendimentos de geracgdo de eletricidade foram encampados pelo Estado,
ao longo dos anos 1960, num periodo de grande dinamismo e expansdo que sustentou — em

larga medida — as bases do assim chamado milagre econémico brasileiro.

O esgotamento do modelo de investimento estatal, entretanto, no decorrer
dos anos 1980, foi traumatico, principalmente em funcdo do adverso quadro politico-
decisorio vigente a época, e gerou dificuldades cujo longo caminho de superacdo somente
comegou a ser trilhado com o reordenamento dos marcos legais e do mapa institucional do

setor, a partir de 1995.

O novo modelo de operacédo do setor, baseado em capital privado, promoveu
a desverticalizacdo setorial — segmentando geracdo, transmissdo e distribuicdo — e foi
eficiente em renovar o quadro institucional e em retomar o0s empreendimentos
expansionistas, embora em ritmo insuficiente para evitar, na combinacgdo de circunstancias

pluviométricas raras e adversas, a crise de abastecimento de 2001-2002.

Uma nova reorganizagdo normativa e institucional foi promovida entre 2003

e 2004, desta vez com menor intensidade que a anterior, com 0s objetivos declarados de
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promover um melhor nivel de planejamento setorial, aumentar a seguranga do sistema e

privilegiar os mecanismos que levassem a redugéo do prego da energia para o consumidor.

Uma das mudancas mais significativas foi tornar a Licenga Ambiental Prévia
condicdo indispensdvel a licitagdo de empreendimentos hidrelétricos. Outra foi a de
reorganizar a contratacdo entre produtores e distribuidores de energia, estruturando-a num
ambiente fortemente regulado, em que o estabelecimento de precos-teto pelo Governo

desempenha importante papel.

A maneira como esses ajustes foram conduzidos — entre seu anuncio formal,
bem no inicio da nova Administracdo Federal, em 6 de fevereiro de 2003, e a divulgacdo
dos seus Ultimos instrumentos normativos, na metade de 2004 — ocasionou uma virtual
paralisacdo da atividade de estudos e projetos relativos a novos aproveitamentos
hidrelétricos. A essa virtual paralisia veio somar-se um recrudescimento do nivel de

oposigéo ao deslanche de novos empreendimentos.

As organizacdes e movimentos contrarios as hidrelétricas ja em atividade no
Pais, desde a década de 1970 - vérios deles decorrentes do modo pouco aberto,
participativo e respeitoso com que o Estado tocou empreendimentos hidrelétricos
importantes, durante o periodo do regime militar — também vieram a juntar-se novos atores,

alguns deles inclusive sediados dentro do aparelho de Estado e de Governo.

Tais circunstancias, mesmo consideradas isoladamente, ja determinariam,
por si, um significativo aumento da participacdo da energia de origem térmica na
composicao da matriz de geragdo brasileira, conforme explicitado no proprio planejamento
governamental. Os precos ao consumidor sofrerdo com isso, até porque a estratégia de
prevencdo de riscos de desabastecimento também se baseia em termeletricidade — a altos

custos, como comprovaram os despachos fora da ordem de meérito (preco), em 2008 e 2009.

A elas, entretanto, se soma um fator pouco evidente, nesse contexto. A
capacidade de reservacdo das usinas hidrelétricas esta decaindo, no dmbito do Sistema
Interligado Nacional. Em decorréncia, o Brasil, cujo parque gerador ja ostentou um alto
indice de capacidade de regulacdo plurianual, em passado relativamente recente, esta

perdendo rapidamente essa grande vantagem comparativa.
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Isso significa mais do que simplesmente perder o poder de manejo das
naturais variagdes do regime hidroldgico, em beneficio da barata e regular geracdo de
energia, e de mitigar ou evitar enchentes, na protecdo das populacdes e atividades
econdmicas ribeirinhas. Significa também deitar fora parte ndo trivial do grande potencial
hidrelétrico brasileiro ainda por explorar. E um quadro grave — até porque vem se
consolidando & margem de qualquer amparo normativo mais bem definido, e de modo

muito pouco transparente para o conjunto da sociedade.

Parece, ao fim e ao cabo, que o0 embate entre a urgente necessidade de
contratar novos empreendimentos hidrelétricos, de um lado, e, de outro, a forte oposicao
que varios grupos de pressdo se lhe opdem, acabou por instituir uma “politica publica de

fato”, que ndo encontra, em contrapartida, 0 necessario amparo da Lei.

Essa “politica publica de fato”, que determina a constru¢cdo de usinas
hidrelétricas sem reservatorios (a fio d’4gua) — prejuizo que nunca mais poderd ser
reparado, porque ndo se destruira uma usina para construir outra, com reservatorio, em seu
lugar —, esta em confronto com o conceito de aproveitamento oOtimo, claramente
estabelecido na Lei, mas que ndao vem sendo cumprido, em face de um insuperavel veto
branco oposto aos reservatorios, e que impede o licenciamento dos empreendimentos

hidrelétricos.

Ora, ndo é possivel duvidar, neste momento, da necessidade de observar
critérios de rigor na avaliacdo dos impactos ambientais da atividade econdémica. Mais que
um exercicio de saudavel racionalidade, esse assunto tornou-se objeto de um legitimo
clamor social, tanto no Brasil quanto no restante do mundo. N&o ha que falar em tratamento
especial para qualquer setor, por mais importante que seja. A todos os demais critérios de
racionalidade na apreciacdo de qualquer empreendimento, juntou-se, de forma definitiva, o

da preservacdo ambiental.

Existe, entretanto, no caso do setor de energia elétrica, um fendmeno
preocupante. O setor de hidroeletricidade, cujos impactos ambientais sdo limitados e cujos
beneficios sdo inumeros, além da 6bvia geracdo de energia elétrica, como se demonstrou
neste trabalho, sofre uma pressdo que vem, na pratica, reduzindo dramaticamente a

capacidade brasileira de utilizar seu potencial hidroenergético ainda inexplorado.
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Os empreendimentos térmicos, entretanto, menos interessantes do ponto de
vista da eficiéncia econdmica e da mitigacdo do impacto poluidor e sem nenhum beneficio
secundario para a sociedade, seguem sendo aprovados e instalados sem maiores
dificuldades, o que ndo parece nem um pouco racional do ponto de vista econémico ou

ambiental.

A superagdo desse quadro parece urgente e relevante, a despeito da

complexidade que ha em produzi-la.

A matriz energética projetada para o Brasil, nos préximos anos, €
progressivamente mais suja e mais perversa, em termos de emissdo de gases de efeito
estufa. Essa inversdo da tendéncia histérica ndo aconteceu por ser inevitavel, nem ¢é
necessariamente definitiva. Reverté-la, entretanto, demandard& uma nova postura de

racionalidade e de transparéncia na acao do conjunto do Estado para com o setor elétrico.

Registramos, a seguir, algumas sugestdes relativas ao que fazer, em nosso

entendimento, para impulsionar o inicio do processo.

A primeira delas é — tendo em vista que, pela Constituicdo Federal, os
potenciais de energia hidraulica sdo patrimonio da Unido e, portanto, de todos os brasileiros
— no sentido da instituicdo, por via de Lei, de um conjunto explicito de politicas de
aproveitamento dos potenciais hidrelétricos, no Brasil, a ser seguida pelo setor publico,
necessariamente baseado em diretrizes objetivas acerca de temas tais como:

e critério de uso do conceito de aproveitamento 6timo do potencial hidrelétrico
das bacias;

e  critérios orientadores para dimensionamento da reservagdo, em barragens;

e metodologia oficial de prevengdo e manejo de riscos;

e métodos de acolhida das fontes alternativas de producdo de energia no sistema
brasileiro; e

e normas de transparéncia na divulgacéo dos custos do sistema e na imposicao de

gravames por subsidio, entre outras.

Além disso, seria importante definir, em instancia mais elevada do

ordenamento juridico, a competéncia da ANEEL como responsavel pela definicdo do
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aproveitamento 6timo das bacias hidrograficas, sob as diretrizes da Lei. A Agéncia executa

a atividade, hoje, a titulo quase precario, por forca de decreto.

Se nada for feito, nessa direcdo, arriscam perder-se todos 0s objetivos
colocados, em 2003, como guia da mini-reforma do setor, a saber: a promogdo de um
melhor nivel de planejamento setorial, 0 aumento da seguranga do sistema e, em especial, a

reducdo do preco da energia cobrada ao consumidor.
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