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Dinamismo do direito internacional penal apds o Estatuto de
Roma: da Sudan room a situacdo em Darfur, Sudao

Tarciso Dal Maso Jardim'

Resumo

O direito internacional penal, apds longo desenvolvimento desde o séc. XIX, teve sua
expressao mais significativa no estabelecimento do tribunal penal internacional permanente, em
1998, mediante a aprovagdo do Estatuto de Roma. Entretanto, este evento ndo significou a
estabilidade ou a homogeneidade desse ramo do direito internacional. De um lado, as condig¢des
da sociedade internacional que permitiram a aprovagao deste tratado impuseram varios limites de
competéncia ao tribunal, ndo cessando, portanto, as iniciativas de justica ad hoc, no caso
internacionalizadas, destinadas a julgar responsaveis por crimes internacionais nao submetidos
aquela jurisdi¢do. De outro lado, o proprio Estatuto de Roma ¢ aberto a varias possibilidades de
desenvolvimento e interpretagdo. Isso posto, longe de representar um ponto de chegada, este
tratado abriu o direito internacional a um dinamismo sem precedentes, que o presente texto
pretende dimensionar.

Introducéo

Ha cerca de uma década, em Roma, no 3° andar do edificio B da Organizagao das Nagdes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (F.A.O.), na Sudan room, mais de uma centena de
organizacdes nado-governamentais (ONGs) instalaram sua estrutura para acompanhar a
Conferéncia diplomatica sobre o estabelecimento de um tribunal penal internacional permanente.
Apesar de sua limitada condicdo de observadora, a forte representacdo da sociedade civil a
discutir tema internacional tdo importante seria impensavel outrora, ja que o poder e o humor dos
Estados soberanos reinavam quase so6s. Eram outros tempos, afinal os anos 90 foram marcados
por grandes conferéncias internacionais sobre temas sociais?, impulsionadas por atores estatais e
ndo-estatais no aberto cendrio internacional pos-Guerra Fria.

! Consultor legislativo do Senado Federal, observador internacional na Conferéncia diplomatica (Roma) e nas
reunides (sede das Nagdes Unidas) constitutivas do Tribunal Penal Internacional, membro da delegagdo brasileira na
primeira conferéncia de revisdo do Estatuto de Roma (Uganda), mestre em relagdes internacionais (UnB),
doutorando em direito internacional (Univ. Paris X — Nanterre).

? Entre as quais, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992);
a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (Viena, 1993); a Conferéncia sobre Populacdo e Desenvolvimento
(Cairo, 1994); a Cuapula sobre o Desenvolvimento Social (Copenhague, 1995), a Conferéncia sobre a Mulher
(Beijing, 1995) e a segunda conferéncia sobre Assentamentos Humanos - Habitat IT (Istambul, 1996). LINDGREN
ALVES, José Augusto. Relag@es internacionais e temas sociais: a década das conferéncias. Brasilia: FUNAG/IBRI,
2001.



A marcante pluralidade dos negociadores € o primeiro elemento a ser destacado, a fim de
delinear o ambiente da Conferéncia de Roma de 1998 que inaugurou novo direito internacional
penal. Tal pluralidade de atores ndo ¢ reduzida a ONGs e Estados, pois inclui organizagdes
intergovernamentais, o Comité Internacional da Cruz Vermelha, agéncias especializadas e fundos
das Nagdes Unidas®. Porém, o mais importante era o fato dessa composi¢do estar acompanhada
de dose de coesdo internacional necessaria para o estabelecimento de um regime penal, aqui
simbolizada pelo nome da sala onde as ONGs se instalaram, que curiosamente era homonima de
pais hoje centro das aten¢des humanitarias e do TPI: a Republica do Sudao (Sudan).

Adicionais ao elemento de composi¢do mencionado, dois fatores balizavam o substrato
das negociacdes travadas na Conferéncia de Roma. De um lado, os tribunais entdo recém criados
pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas para a Ex-lugoslavia (TPIY) e para Ruanda
(TPIR) haviam gerado precedentes organizacionais e jurisprudéncia. De outro lado, dispunha-se
de farto material normativo acumulado desde as conferéncias de paz da Haia (1899 e 1907) e
aprimorado no esfor¢o onusiano de codificagdo do direito internacional, consagrado como ius
cogens ou como obrigagdes erga omnes.

Esse estado de espirito e tal nivel organizacional e normativo da sociedade internacional
ndo existiam em outros periodos historicos em que se cogitou a formagdo de instituicdes penais
internacionais permanentes. Nomeadamente, no final do século XIX, em tentativas de impor
sangdes penais as violagdes da Convengdo de Genebra de 1864 para a melhoria da sorte dos
militares feridos nos exércitos em campanha; no periodo entre guerras, em varios projetos que
sucederam a Grande Guerra, animados pelas previsdes de julgamentos internacionais ad hoc dos
tratados de Versalhes e de Sévres, posteriormente nao executadas®; ou na bipolar Guerra-Fria,
especialmente em trabalho da Comissdo de Direito Internacional das Nagdes Unidas,
inviabilizado mesmo a sombra dos tribunais internacionais militares de Nuremberg e de Toquio e
da Convengdo para a prevengdo e a repressdo do crime de genocidio de 1948°.

Para contrastar e dimensionar a ambiéncia do TPI, retrocederemos para analisar as
dificuldades enfrentadas pela primeira concep¢ao de jurisdi¢do internacional penal, sucessiva a
Convencao de Genebra de 1864. Essa convencao inaugura o direito internacional humanitério
escrito € com vocacdo universal, gerando muito entusiasmo a época. Entre as expectativas,
inicialmente, acreditava-se que os Estados membros tipificassem as condutas contrarias a ela e as
reprimissem, sendo marcante nesse sentido a proposta de 2 de dezembro de 1868 feita por

? Oficialmente 160 Estados participaram das negociagdes, 17 organizagdes intergovernamentais, 14 agéncias
especializadas e fundos das Nagdes Unidas e 124 ONGs, que poderiam ser multiplicadas, pois havia entre elas
coalizdes e federagdes de ONGs.

* O art. 227 do tratado de Versalhes de 1919 previu o julgamento do imperador alemdo Wilhelm II “por ofensa
suprema contra a moral internacional e a autoridade sagrada dos tratados” e os arts. 228-9 do mesmo tratado previa a
responsabilizagdo do pessoal militar alemao acusado por crimes de guerra a serem julgados por tribunais militares
aliados mistos ou por tribunais militares nacionais dos Aliados. O imperador foi asilado nos Paises Baixos e os
demais acusados foram deixados pelos Aliados a sorte dos tribunais alemdes, que somente julgaram doze deles nos
conhecidos processos de Leipzig. Ja o tratado de Sévres de 1920 previa o julgamento dos “jovens turcos” por crimes
contra a humanidade contra os arménios. Esse tratado ndo entrou em vigor e posteriormente foi substituido pelo
tratado de Lausanne de 1923, que anistiava os responsaveis em anexo oculto. BASSIOUNI, Cherif. « L’éxperience
des premiéres juridictions pénales internationales ». In ASCENSIO, Hervé; DECAUX, Emmanuel; PELLET, Alain.
Droit International Pénal. Paris : Editions Pedone, 2000, pp. 635-59 ; RACINE Jean-Baptiste. Le Génocide des
Arméniens: origine et permanence du crime contre I’humanité. Paris : Editions Dalloz, 2006.

° O art. VI da Convengdo de Genocidio prevé a possibilidade de julgamento dos acusados desse crime em corte
internacional penal competente.



Ferdinando Palasciano para tipificar as condutas proibidas pela Convencao na oportunidade de
reforma do codigo penal maritimo do reino da Italia®. A auséncia desse comportamento estatal
reforgou idéia até entdo excéntrica, a de Brodriick’, de criar sangdes penais internacionais para os
violadores da Convengdo. O principal articulador dessa segunda op¢do para executar a
Convengdo de 1864 veio a ser Gustave Moynier®, que cogitou uma revisdo desse tratado a fim de
instalar jurisdicdo automatica a cada conflito, crente que com um tratado geral inédito de carater
humanitério a instalacdo de uma justi¢a internacional seria alcancavel. At¢é mesmo um pais, a
Italia, vejam so, predispunha-se a apoiar tal idéia, talvez impulsionada pelas posi¢des do pioneiro
médico e parlamentar Palasciano. Apesar de alguns apoios, a maioria desencorajava tal projeto, a
incluir Lieber, autor do célebre cddigo de conduta de 1863, feito para as tropas engajadas na
guerra de Secessdo, sob encomenda do presidente dos Estados Unidos Abrahan Lincoln, e que ¢
considerado um modelo de regras para o direito internacional humanitario.

Um de seus criticos, Rolin-Jaequemyns’, ao invés de jurisdigdo internacional penal,
proporia a formacdo de uma instancia internacional de inquérito, idéia a qual se associaria o
proprio Moynier posteriormente, na esperan¢a de progredir suas propostas, sempre em Vao.
Desolado pela falta de apoio para impor san¢des penais aos violadores da Convencao de 1864,
Moynier consolava-se no império das transformacdes (I’empire des changements) para
vislumbrar que suas idéias um dia prosperassem'®. O tempo passou, as conferéncias da paz de
1899 e 1907 dariam outro alento, porém nem o tratado de corte internacional de presas previsto
nesta ultima conferéncia seria ratificado, pois reinava a visdo realista de uma ordem juridica
interestatal resistente a formacgdo de institui¢cdes internacionais. Entdo, milhdes de vitimas de
guerras mundiais sucederam-se € emergiram organizagdes € normas internacionais, mas nao
foram capazes de conciliar a grande divisao doutrinaria estabelecida entre os favoraveis a justica
penal internacional e os estatocéntricos. Portanto, o Estatuto de Roma, que criou o TPI, ¢ um
marco nessa historia e um possivel conciliador de principios, embora o direito internacional penal
siga seu curso e seus enfrentamentos, a buscar sua fung¢ao nas relagdes internacionais.

Nesse breve e espontaneo texto serdo pontuados alguns desenvolvimentos pos-Roma,
sempre a utilizar a espiral historia das idéias. Essas reflexdes serdo divididas em duas partes, a
primeira dedicada as institui¢des judicidrias criadas apds o TPI (“I. Para além do TPI”) e a
segunda a alguns desenvolvimentos do direito internacional penal em comparagdo ao posto pelo

® MOYNIER Gustave. Etude sur la Convention de Genéve. Paris: Librairie de Joél Cherbuliez,1870, pp. 309-310.

" O militar e cavaleiro Brodriick foi negociador da Convencio de 1864 pelo gri-ducado de Hesse e posteriormente
sugeriu cinco novos artigos para sancionar seus violadores, fato esquecido nos séculos XX e XXI, mesmo por
autores renomados. No maximo apresentam Gustave Moynier como pioneiro, que realmente aperfeigoa a primeira
idéia, mas estranhamente ignoram o reconhecimento deste mesmo autor a originalidade de Brodriick. Sobre o tema
ver: HALL Christopher Keith, « Premiére proposition de création d’une cour criminelle internationale permanente »,
Revue internationale de la Croix-Rouge, n° 829, 1998, p.59-78 ; DUMAS Jacques. Responsabilité internationale des
Etats & raison de crimes ou de délits commis sur leur territoire au préjudice d'étrangers. Paris : Sirey, 1930, pp. 492-
3 ; MOYNIER Gustave. Etude sur la Convention de Genéve. Op. cit.

¥ MOYNIER Gustave, « Note sur la création d’une institution judiciaire internationale propre a prévenir et & réprimer
les infractions a la Convention de Genéve », Bulletin international des sociétés de secours aux militaires blessés, n°
11, 1872, pp. 122-131.

’ ROLIN-JAEQUEMYNS Gustave, « Convention de Genéve : Note sur le projet de M. Moynier, relatif a
I’établissement d’une institution judiciaire internationale, protectrice de la convention », Revue de droit international
et de législation comparée, 1872, pp. 325-346.

' MOYNIER Gustave. Considérations sur la sanction pénale a donner & la Convention de Genéve. Lausanne :
Imprimerie F. Regamet, 1893, p.8.



Estatuto de Roma (“II. Para além do Estatuto de Roma”), com o objetivo de especular sobre os
rumos do direito internacional penal e do TPI.

l. Para além do TPI

O Estatuto de Roma estabeleceu uma corte afirmada, de um lado, em competéncia sobre
crimes cometidos apos sua entrada em vigor, sem responsabilizar penalmente pessoas por
condutas anteriores'', o que permitiu a negociagio de um tratado geral descontextualizado dos
problemas passados pelos Estados negociadores. Entretanto, pelo fato de ndo estar apto a julgar
crimes internacionais ocorridos antes da entrada em vigor de seu Estatuto, o TPI nasceu
incompetente para resolver varios casos de grande preocupacio internacional, como os do Khmer
Rouge (Camboja).

De outro lado, o Estatuto de Roma ¢ fundado sob o principio da complementaridade'?,
que reconhece as jurisdicdes nacionais a obrigagdo primaria pela investigagdo e julgamento de
acusado de crime internacional. Isso significa que a vocagdo do TPI ¢ agir diante a incapacidade
ou indisposicao de investigar e processar por parte do Estado com competéncia primaria para tal,
ou no caso de o Estado investigar e processar sem garantias judiciais definidas pelo direito
internacional. Entretanto, mesmo nessas situagdes, o TPI s6 admitird os casos graves a sua
jurisdicao. Portanto, a jurisdicdao internacional penal permanente tem fungdes bem restritas e tal
condicdo abriu o direito internacional penal para outras experiéncias, influenciadas pelo Estatuto
de Roma certamente, mas que poderdo, ao inverso, influenciar o trabalho do TPI.

A. Jurisdicdes penais internacionalizadas

O Estatuto de Roma entrou em vigor em julho de 2002, quatro anos ap6s a Conferéncia de
Roma, o que é um tempo curto para tratado dessa envergadura alcangar o quorum minimo por ele
exigido de sessenta ratificagdes. Pois mesmo nesse pequeno intervalo de tempo foram criadas
varias jurisdigdes penais internacionalizadas para resolver casos passados ndo absorvidos pelo
Estatuto de Roma, a combinar estruturas, normas e recursos humanos nacionais e
internacionais'®. Os modelos criados pos-Roma se diferenciam das jurisdigdes penais
internacionais fundadas pelo Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, nomeadamente o TPIY
e o TPIR, o que pode ser explicado por varios motivos. Primeiramente, esses dois tribunais se

" Arts. 11 e 24 do Estatuto de Roma. SALAND, Per. “International Criminal Law Principles”. In LEE, Roy. The
International Criminal Court: the making of the Rome Statute. Haia: Kluwer Law International, 1999, pp. 189-216.

12 Preambulo, arts. 1° ¢ 17 do Estatuto de Roma. HOLMES, John T. “The principle of complementarity”. In LEE,
Roy. The International Criminal Court: the making of the Rome Statute. Loc. Cit., pp.41-78; BENVENUTI, Paulo.
“Complementarity of the International Criminal Court to National Criminal Jurisdictions”. In LATANZI, Flavia;
SCHABAS, William A. Essays on the Rome Statute of the International Criminal Court. Fagnano Alto, AQ: Editrice
il Sirente, 1999, pp. 21-50.

> O Regulamento 2000/11 (A.T.N.U.T.O.) promulgado em 6 de margo de 2000 pelo representante onusiano Sérgio
Vieira de Mello criara as camaras especiais para crimes graves do Timor-Leste, vinculadas a Corte de Dili. Lei
cambojana de 10 de agosto de 2001 cria cAmaras extraordindrias internas para julgar crimes ocorridos no periodo do
Kampuchea democratico, posteriormente adaptada por aprovagdo em outubro de 2004 de acordo de cooperagdo com
as Nagoes Unidas, celebrado em 17 de junho de 2003 e em vigor a partir de 29 de abril de 2005. Em 16 de janeiro de
2002 foi assinado acordo entre as Nagdes Unidas e o governo serra-leonés para a criagdo da Corte Especial para
Serra Leoa. Sobre os tribunais de Kosovo e Bosnia-Herzegovina ver nota 16.



revelaram demasiadamente onerosos'®. Adicionalmente, o principio da complementaridade do
Estatuto de Roma, os movimentos de “justica de transicio”"” e a propria experiéncia desses dois
tribunais apontavam para a valoriza¢ao de formas domésticas de justica, a repensar a primazia da
jurisdi¢do internacional sobre a qual foram fundados '°.

O ideal da justica local frente a crimes internacionais, contudo, enfrenta um empecilho
natural, que ¢ justamente o fato de as demandas internacionais por justi¢a existirem devido a
incapacidade estrutural ou politica de os Estados a realizarem. Portanto, a internacionalizagdo
dessas jurisdi¢cdes especiais depende das realidades concretas a serem enfrentadas em cada pais.
Adaptadas caso a caso, essas jurisdi¢cdes ndo se repetem, mas podem ser agrupadas por nivel de
internacionalizagdo, a distinguir a natureza dos atos constitutivos dos tribunais, sua composi¢ao e
o direito por eles aplicaveis'.

A constituicdo dos tribunais tem sido feita mediante tratado das Nac¢des Unidas com os
Estados, como ¢ o caso da Corte Especial para Serra Leoa, ou por ato unilateral de representante
especial do Secretario-Geral das Nagdes Unidas, a exemplo do Timor-Leste. As composigdes dos
tribunais variam quanto a predomindncia de juizes internacionais em comparacdo aos juizes
locais, mas todos possuem mais de um juiz ligado ao Estado onde os fatos criminosos ocorreram.
A desconfianca sobre a imparcialidade do nacional para julgar seus pares por um crime
internacional cede espago para a valorizacdo do juiz natural, que ¢ igualmente endossada pelo
principio da complementaridade do TPI. O mais internacionalizado desses tribunais € o da Serra
Leoa, que para a primeira instancia nomeia um juiz e para a segunda instancia nomeia dois juizes,
enquanto a Secretaria-Geral das Nagdes Unidas nomeia dois para a primeira e trés para a segunda
instancia. O direito aplicado pode ser o direito interno, como ¢ o caso de Kosovo, a excluir o que
contraria padrdes internacionais de direitos humanos, ou ser majoritariamente o direito
internacional, com admissao de alguns tipos penais internos, como € o de Serra Leoa.

Os tribunais internacionalizados, como os de Serra Leoa, Bosnia-Herzegovina, Kosovo,
Camboja e Timor-Leste, servirao para o TPI, por exemplo, para mensurar o uso do direito interno
como fonte'® ¢ a definir relacionamentos da justica internacional penal e a interna'’. O

" HELFER , Laurence R.; SLAUGHTER , Anne-Marie. “Why States Create International Tribunals: A Response to
Professors Posner and Yo0o0”, California Law Review, vol. 93, 2005, pp. 1-58 ; MARTINEAU, Anne-Cherlotte. Les
Juridictions pénales internationalisées : un nouveau modéle de justice hybride ? Paris: Editions Pedone, 2007.

!> TEITEL, Ruti. Transitional Justice. New York: Oxford University Press, 2000; ELSTER, Jon. Closing the books:
transitional justice in historical perspective. Cambridge: Cambridge University Press, 2004; DRUMBL, Mark A.
Atrocity, Punishment, and International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2007.

' Dois tribunais internacionalizados foram criados no territorio da Ex-Iugoslavia, um para o Kosovo e outro para a
Bosnia-Herzegovina, em parte porque o TPIY. tomou a decisdo de julgar somente os principais autores e de preparar
a finalizag8o de seus trabalhos. A administragdo das Nac¢des Unidas em Kosovo gradativamente iniciou experiéncia
de utilizar juizes e procuradores estrangeiros ¢ internacionalizar casos (ver regulamentos da missdo das Nagdes
Unidas no Kosovo — M.ILN.U.K. — numeros 2000/6, 2000/34, 2000/64 e 2001/1). Ja na Bdsnia-Herzegovina, que
desde o acordo de Roma de 18 de fevereiro de 1996 vinha julgando subalternos sob aval da procuradoria do TPIY.,
aumenta suas fungdes ao criar cdmara especial para crimes de guerra em Sarajevo, em 6 de janeiro de 2005. Essa
camara fora consentida pelo TPIY., pelo Conselho de Seguranga (res. 1503/2003 e 1534/2004) e por acordo de 1° de
dezembro de 2004 entre o Alto-representante das Nac¢des Unidas local e o governo de Bésnia-Herzegovina.

' KOLB, Robert. «Le degré d’internationalisation des Tribunaux pénaux internationalisés ». In ASCENSIO Hervé,
LAMBERT-ABDELGAWAD Elisabeth, SOREL Jean-Marc (sous la direction de). Les juridictions pénales
internationalisées (Cambodge, Kosovo, Sierra Leone, Timor Leste). Paris : Société de législation comparée, 2006,
pp- 47-68.

¥ Art. 21, §1°, ¢, do Estatuto de Roma.

' Como afirmou Garapon “Ce parcours a travers la justice pénale internationale nous a entrainé dans un bien curieux
voyage : en partant du crime de guerre, il nous a rapproché des violences civiles ; en partant de 1’international, il



julgamento somente de casos graves, dos grandes responsaveis por crimes internacionais,
caracteriza o TPI como dedicado a macrocriminalidade politica e, portanto, exige-lhe
sensibilidade para detectar os “interesses da justi¢a” internacional®’. Para tanto, a convivéncia
com outras formas de justica, como as comissdes de verdade e reconciliagdo existentes no Timor-
Leste e em Serra Leoa, precisam ser assimiladas e valorizadas reciprocamente, o que tornam as
jurisdi¢des internacionalizadas um baldo de ensaio para o TPI*'.

B. Do julgamento internacional do ““‘terrorismo’ e o Tribunal Especial

para o Libano

Outra limitagdo do Estatuto de Roma diz respeito a sua competéncia material, que ¢é
reduzida aos crimes de guerra, aos crimes contra a humanidade, ao crime de genocidio e ao crime
de agressdo®*. O rol de propostos tipos penais internacionais, entretanto, é vasto na historia do

nous a ramené vers la politique intérieure ; en partant d’une option pénale, il nous a sensibilisé a une perspective
reconstructive ; en partant du droit, il nous a rappelé a la politique ; parti de I’'universalité de la loi, il nous a vanté la
nécessité d’une fonction ; en partant de 1’idée d’une justice en surplomb, il a montré ses préférences pour une
référence triangulatrice ; en partant de 1’idée abstraite d’humanité, il nous a rapatrié vers la nécessité concréte de
vivre bien ensemble » (GARAPON, Antoine. Des Crimes qu’on ne peut ni punir ni pardonner. Paris : Editions Odile
Jacob, 2002, p. 343).

20 art. 53 do Estatuto de Roma determina que para a abertura do inquérito o procurador considere, entre outros
fatores, se este servird aos interesses da justica, a considerar a gravidade do crime, os interesses das vitimas e a idade
ou o estado de saude do presumivel autor e o grau de participag@o no alegado crime.

2l STAHN, Carsten. “Accommodating Individual Criminal Responsibility and National Reconciliation: The UN
Truth Commission for East Timor”, The American Journal of International Law, vol. 95, n° 4, Out. 2001, pp. 952-
966; DUKIC, Draz an. “Transitional justice and the International Criminal Court in ‘‘the interests of justice’’?,
Revue Internationale de la Croix-Rouge, vol. 89, n° 867, set. 2007, pp. 691-718; DRUMBL, Mark A. “Toward a
Criminology of International Crime”, Ohio State Journal on Dispute Resolution, vol. 19, n° 1, 2003, pp. 263-282.

22 A Conferéncia de Revisdo de Campala, ocorrida entre os dias 31 de maio e 11 de junho de 2010, emendou o
Estatuto de Roma e tipificou o crime de agressdo na jurisdi¢do do Tribunal Penal Internacional. Essa tipificagdo foi
produto entre os que pretendiam com engenharia legislativa manter a independéncia do TPI e os que defendiam o
poder de o Conselho de Seguranga controlar o TPI nessa matéria. Na frente da batalha juridica, escolhia-se entre
regrar a emenda pelo §4° ou pelo §5° do art. 121 do Estatuto de Roma. Em outros termos, disputava-se entre as
op¢des de as regras que condicionam o exercicio da jurisdicdo do TPI sobre o crime de agressdo entrarem em vigor
(art. 121, §4°) apds ratificagdo destas por 7/8 dos Estados Membros com extensdo automatica da jurisdicao ao 1/8
restante, ou (art. 121, §5°) apds cada ratificagdo, excluindo os que ndo a ratificassem. Por trds dessa discussdo
técnica, estavam os que defendiam a prevaléncia do Conselho de Seguranga em autorizar ou impedir o exercicio da
jurisdi¢do do TPI e, igualmente, os que o condicionavam ao consentimento do Estado agressor. A Conferéncia de
Campala optou por incluir todas as emendas sobre o crime de agressdo (inclusive o art. 15 bis ¢ ter), e ndo somente o
tipo penal (art. 8 bis), na op¢ao do art. 121, §5° o que permitiu dar guarida a possibilidade de um Estado parte ndo
aceitar essa emenda ¢ de um Estado ndo Parte ndo ser objeto de julgamento pelo TPI. Ademais, condicionou a
entrada em vigor da emenda a um ano apds trinta ratificagdes e a decisdo a ser tomada em conferéncia de Estados
Partes a partir de 2017. A emenda permite o envio de um caso ndo somente pelo Conselho de Segurancga, mas
também pelo Estado Parte e pelo promotor, sendo que os filtros externos ao TPI ndo foram consagrados. Se ha uma
resolu¢do do Conselho de Seguranga constatando o ato de agressdo, o procurador pode investigar. Se nao houver essa
resolucdo em seis meses apos notificacdo do procurador, ele pode investigar apds permissdo da Camara de instrugao.
Entendo que uma exotica resolugdo desqualificando o ato como agressdo nao impedira a agao do promotor. Contudo,
se a emenda do crime de agressdo ndo ampliou os poderes do Conselho de Seguranga além do ja existente poder de
suspender um processo (art. 16 do ER), ela de certa maneira admitiu a exigéncia do consentimento do Estado
agressor como pré-requisito ao exercicio jurisdicional. Primeiro, porque um Estado Parte do Estatuto de Roma pode
ndo fazer uma declaragdo de aceitagdo dessa competéncia e, assim, deixar seus nacionais imunes a jurisdi¢do do TPI
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direito internacional penal, especialmente porque associado a competéncia extraterritorial dos
Estados, a exemplo da pirataria e do trafico de pessoas™. Sem adentrar na reconstrugdo da idéia
de crime internacional, importa ressaltar que alguns crimes existentes em tratados internacionais
nao foram incluidos no Estatuto, como é o caso do crime de terrorismo e do crime de trafico
internacional de entorpecentes. Entre outras razdes, eles ndo foram inclusos no Estatuto para ndo
sobrecarregarem a competéncia do TPI, por serem de definicdo controversa no direito
internacional e por serem condutas melhor reprimidas pela cooperagdo interestatal**.

Quanto ao crime de terrorismo especificadamente, contudo, ha que se reconhecer que sua
inclusdo em projetos de jurisdicdo penal internacional ¢ antiga e foi amplamente defendida no
periodo entre guerras. Muitos doutrinadores colaboraram para o desenvolvimento do direito
internacional penal nesse periodo, individualmente, como Vespasien Pella®, Politis*®,
Calloyani27, Saldaﬁazs, Donnedieu de Vabreszg, ou coletivamente, como os projetos de 1920 da
Comissao de juristas da Haia ou da International Law Association. Entretanto, o que provocou a
discussdo sobre a repressdo do terrorismo na Sociedade das Nagdes foram os assassinatos do rei
Alexandre I da Iugosldvia e do chanceler francés Louis Barthou, entre outros, no tumultuado 9 de
outubro de 1934 em Marselha, devido a fogo cruzado gerado por atentado de um membro de
organizagdo nacionalista maceddnica®. Diante esse fato, a Tugoslavia® aciona a Sociedade das
Nagdes, que acaba por gerar caso contra a Hungria por possivel apoio aos mentores do atentado,
que incluiria a Oustacha®. O complicado cenario que antecedia a Segunda Guerra Mundial
tornava dificil atribuir responsabilidades a um sé lado, mas o que surpreendeu nao foi o engenho
diplomatico da resolu¢do da Sociedade das Nacdes, mas sim seu item IV, que indicava a

(art. 15 bis, §6), como Franga e Reino Unido ja se manifestaram nesse sentido em Campala. Segundo, porque o TPI
ndo tem competéncia sobre o crime de agressdo cometido por nacionais ou no territorio dos Estados ndo Partes do
Estatuto de Roma, a exemplo de Russia, Estados Unidos, China e Israel (art. 15 bis, §5). Esses pontos tornam a
ratificacdo dessa emenda sobre o crime de agressao indesejavel, ja que um Estado aderente pode ser atacado, em seu
territorio, € o TPI ndo ter competéncia em matéria de agressao, ao contrario do que ocorreria em caso de genocidio,
crimes contra a humanidade e crimes de guerra. Como positivo, temos a histdrica tipificagdo do crime de agressao,
que traz ao mundo penal o conceito insito na resolugdo 3314 da Assembleia Geral da ONU, de 1974. Genericamente,
¢ o emprego por um Estado Parte de suas forgas armadas para atentar a soberania, a integridade territorial ou a
independéncia politica de outro Estado. Esse conceito inclui o envio a outro Estado de grupos privados, irregulares
ou de mercenarios para cumprir o ato de agressdo; e exclui formas modernas de interpretar abusivamente a Carta da
ONU, a fim de justificar a ingeréncia em outro pais.

 DUMAS, Jacques. “Y a-t-il des crimes internationaux?”, Revue de Droit International e de Législation Comparée,
n° 4, 1932, pp. 721-41.

2 HEBEL, Herman von; ROBINSON, Darryl. “Crimes within the Juridiction of the Court”. In LEE, Roy. The
International Criminal Court: the making of the Rome Statute. Loc. Cit., p. 81.

¥ PELLA, Vespasien. Projet de statut d’une cour de justice criminelle internationale, précédé d’une introduction de
M. le conseilleer Megalos A. Caloyanni et du rapport de M. Vespasien V. Pella. Paris : Librairie des Juris-classeurs /
Editions Godde, 1928( ?) ; PELLA, Vespasien. La criminalidad colectiva de los Estados y el derecho penal del
porvenir. Madrid: Aguilar, 1931.

26 POLITIS, Nicolas. La Justice Internationale. Paris : Librairie Hachette, 1924.

27 CALOYANNI, Mégalos A. “La Justice Pénale Internationale”, Revue Pénitentiaire de Pologne, vol. IV, n* 3/8,
19209.

2 SALDANA, Quintiliano. « La Justice Pénale Internationale », Recueil des cours, vol. 10, 1925-V.

¥ VABRES, Donnedieu de. Introduction a I'étude du droit pénal international. Paris : Sirey, 1922 ; VABRES,
Donnedieu de. « La Cour permanente de Justice Internationale et sa vocation en matiére criminelle”, Revue
internationale de droit pénal, n™ 3-4, 1924, pp. 175-201.

% Morto igualmente, Velicko Kerin pertencia a uma organizagio revolucionaria macedonica (VMRO - Vansna
Makedonska Revolutiona Organizacija).

*! Langou mio do art. 11, segundo paragrafo, do Tratado de Versalhes de 1919.

32 Partido croata dos direitos, que se radicalizara (Ustasa Hrvatska Revolucionarna Organizacija).



elaboracdo de projetos de convengdo internacional contra o terrorismo e de tribunal penal
internacional para julga-lo®. Adotados em 16 de novembro de 1937, esses instrumentos nunca
entrariam em vigor, porém importa registrar que como ato terrorista a convencao considerava os
atentados contra os chefes de Estado, seus proximos e equivalentes, bem como a destruicao de
bens publicos e atos que colocavam em perigo geral vidas humanas®.

E exatamente essa tradigio que ¢ resgatada pelo Tribunal Especial para o Libano, criado
pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas pela resolucao 1664, de 29 de marco de 2006.
Segundo seu estatuto (art. 1°), esse tribunal tem competéncia para julgar responsaveis pelos
“crimes terroristas” que provocaram a morte do antigo primeiro-ministro libanés Rafic Hariri e de
outras pessoas, ou feridos, entre 1° de outubro de 2004 e 12 de dezembro de 2005, ou data
posterior a acordar, se for o caso. A comparar todas as demais jurisdigdes penais internacionais
ou internacionalizadas, muitos afirmariam que o Tribunal Especial para o Libano possui
competéncia material heterodoxa. O direito aplicado € interno, especificadamente, o codigo penal
libanés, no que se refere ao crime de terrorismo, de crimes e delitos contra a vida e a integridade
fisica das pessoas, de associagdo ilicita, entre outras normas, bem como os arts. 6 ¢ 7 da lei
libanesa do 11 de janeiro de 1958, que agrava penas para a sedicdo, a guerra civil e a luta
confessional. Nao se trata de aplicar leis de incorporagdo de tratados internacionais, sequer
parcialmente, como ocorre em outros tribunais internacionalizados. Apesar de cogitados por
relatério do Secretario-Geral das Nagdes Unidas sobre esse tribunal, de 15 de novembro de 2006,
os crimes contra a humanidade nao foram incluidos na sua competéncia, pré-qualificando os fatos
14 ocorridos, ja que os assassinatos levados a termo no Libano poderiam ser considerados como
parte de ataque sistematico ou generalizado contra a populagdo civil, um tipo consagrado de
crime contra a humanidade. Contrariamente, a tipificagdo libanesa de terrorismo e os demais
tipos penais mencionados néo fazem nenhuma referéncia ao direito internacional™.

O Tribunal Especial para o Libano ¢ internacionalizado por seu ato constitutivo, um
acordo do Estado com as Nagdes Unidas, pela composi¢do do tribunal, que envolve juizes e
procurador internacionais, mas o conteido internacional do direito aplicado diz respeito a
garantias penais’’, ndo 4 competéncia material. Entretanto, a mengdo ao terrorismo na
constitui¢do desse tribunal ndo somente resgata a mencionada iniciativa da década de 30 do séc.
XX, mas abre precedente para a inclusdo do crime de terrorismo no Estatuto de Roma, embora
ndo tenha sido sequer discutida na Conferéncia de Revisao de Campala de 2010. A inser¢do na
competéncia material do Estatuto de Roma do crime de terrorismo, apesar de ndo contar com
espaco na agenda atual e dos proximos anos, ndo terd precisamente no Estatuto do Tribunal
Especial do Libano um porto seguro para superar as profundas divergéncias de seus termos
conceituais®’.

3 EUSTATHIADES, «La Cour pénale internationale pour la répression du terrorisme et le probléme de la
responsabilité internationale des Etats », Revue générale de droit international public, 1936, t. 43, n* 1-6, pp. 385-
411.

¥ KOVACS Peter. « Le grand précédent: la Société des Nations et son action aprés l'attentat contre Alexandre, roi de
Yougoslavie », European Integration Studies, n. 1, 2002, pp. 30-40.

330 art. 314 do codigo penal libanés considera atos de terrorismo todos os fatos cujo objetivo ¢ criar estado de alerta,
que teriam sido cometidos por meios suscetiveis de produzir perigo comum, como agentes explosivos, materiais
inflamaveis, produtos toxicos ou corrosivos, agentes infecciosos ou microbianos.

36 Por exemplo, ndo serdo aplicadas penas de trabalhos forgados e de morte previstas no direito libanés.

7 A principal dificuldade em definir o crime de terrorismo tem sido as lutas de libertagio e a potencialidade de
politizar o TPI. Mesmo assim, muitos o consideram um crime internacional: ARMSTRONG, David; FARREL,
Theo; LAMBERT, Héléne. International Law and International Relations. Cambridge: Cambridge University Press,
2007, pp.190-1.



1. Para além do Estatuto de Roma

O Estatuto de Roma ¢ um instrumento internacional dindmico, pois criou mais que um
tribunal, fundou uma organizacao intergovernamental. Uma de suas caracteristicas € a de que sua
reforma ou emenda ¢ capitaneada pela Assembleia dos Estados Partes ou por Conferéncia de
Revisdo, para as quais o Estatuto dota o sistema com ampla gama de procedimentos™. Essa
abertura torna o Estatuto apto a absorver tendéncias das demais instituigdes, como as sobre temas
aqui escolhidos: a obediéncia a ordem superior € a anistia.

A. Da ordem superior como mitigacdo da pena

O patamar juridico do Estatuto de Roma representou largo consenso em 1998, a
considerar os tratados pré-existentes, o iUS COgens e as obrigacdes erga omnes. Contudo, a parte o
direito posto, houve admissdo de formulas novas. Entre elas, algumas ndo representaram
evolucao do direito internacional, como ¢ o caso do tema da obediéncia hierarquica.

O art. 33, § 2°, do Estatuto de Roma, pressupde que toda decisdo de cometer genocidio ou
crimes contra a humanidade serd considerada como manifestamente ilegal, porém nao confere o
mesmo tratamento aos crimes de guerra. Se a decisdo de cometer crime de guerra nao for
manifestamente ilegal e o acusado ndo tiver conhecimento de sua ilegalidade, ele pode ser isento
de responsabilidade penal por obedecer a decisdes governamentais ou de superior hierarquico aos
quais por lei estivesse obrigado a obedecer®”.

O artigo 33 foi apontado como sendo de inspiragdo francesa*’, porém o bloco formado por
Canada e Estados Unidos foi decisivo para viabilizar sua aprovagao, principalmente mediante
colabora¢ao do professor Theodor Meron*'. A razdo de o §2°, do art. 33, ndo presumir os crimes
de guerra como manifestamente ilegais e lhe conferir tratamento distinto ao dos demais crimes
internacionais nao ¢ evidente. Primeiro, os crimes de guerra compdem o0s tipos penais
internacionais mais antigos, como os projetos que sucederam a Convencdo de Genebra de 1864 o
comprovam, sendo em tese mais manifesta a ilegalidade da decisdo de cometé-los. Segundo,
porque a competéncia do TPI dar-se-a4 em particular quando esses crimes sejam cometidos como
parte de plano ou politica ou em grande escala®’, em que pese o fato dessa condi¢do ndo ser
obrigatéria. Em tese, se comparado aos crimes contra a humanidade, essa clausula nao taxativa
poderia justificar o tratamento diferenciado deferido aos crimes de guerra em matéria de
obediéncia a ordens superiores, j4 que aqueles sdo caracterizados pelo Estatuto® sempre quando
cometidos como parte de um ataque generalizado ou sistematico contra uma populagdo civil e
com conhecimento desse ataque. Entretanto, se de um lado o crime de genocidio igualmente nao
requer condi¢do similar a posta para crimes contra a humanidade, de outro lado todos os casos a
serem analisados pelo TPI serdo de gravidade equivalente, pois uma das regras de triagem de

3 Ver arts. 121-3 do Estatuto de Roma.

¥ Art. 33, §1°, do Estatuto de Roma.

“ BOURDON, William. La Cour Pénale Internationale. Paris : Editions du Seuil, 2000, p. 131.
* DUFOUR, Geneviéve. Loc. Cit., p. 987.

2 Art. 8, §1°, do Estatuto de Roma.

3 Art. 7°, §1°, do Estatuto de Roma.



casos ¢ a exigéncia destes serem de suficiente gravidade®. Essa ultima caracteristica pode ser
acentuada pelo fato de a tipificacdo de alguns crimes de guerra ser semelhante a de certos crimes
contra a humanidade®. Por fim, a diferenciacio de tratamento aos crimes de guerra dada pelo
Estatuto de Roma aqui analisada retrocede a priori o disposto pelos tribunais penais
internacionais ad hoc precedentes ao TPI, como veremos.

Do ponto de vista historico, importa reconhecer que o tratado sobre o uso de submarinos e
gases nocivos em guerra de 1922 ndo entra em vigor em razdo de a Franca rejeitar clausula que
nao admite a defesa das ordens superiores. Adicionalmente, nada consta a respeito da obediéncia
hierarquica nas Convengodes de Genebra de 1949, nem em seus Protocolos Adicionais de 1977,
instrumentos guias em matéria de defini¢do de crimes de guerra. No entanto, o art. 8° do Estatuto
do Tribunal de Nuremberg determina que o fato de o acusado agir em conformidade com
instrugdes de seu governo ou de superior hierarquico ndo o isenta de culpa, mas podera ser
considerado como motivo para diminuicdo de pena. J4 o quarto principio de Nuremberg,
consagrado pela Resolucao 95(I), de 1946, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, dispde que o
fato de ter agido sob ordem de um governo ou de superior hierdrquico, ndo isenta a
responsabilidade do autor conferida pelo direito internacional se este teve moralmente a
faculdade de escolher™.

Posteriormente, os Estatutos do TPIY e do TPIRY dispdem que o fato de o acusado ter
atuado em cumprimento de uma ordem oriunda de um governo ou superior ndao o eximira de
responsabilidade penal, mas podera ser considerado como circunstancia atenuante se o Tribunal
determinar que assim exija a eqiiidade. No caso Erdemovic*, do TPIY, foi decidido que para a
ordem superior servir como atenuante deve haver influéncia sobre o comportamento ilegal, ndo
incidindo se o acusado estava predisposto a executa-la. Portanto, é preciso examinar se o acusado
estava em condicdes de resistir, se possuia escolha moral de fazé-lo ou tentar fazé-lo*.

Os tribunais internacionais especiais que sucederam o Estatuto de Roma também nao
repetem o modelo do TPI. A Corte Especial para Serra Leoa™, as cAmaras especiais da Bosnia-
Herzegovina®' e o Tribunal Especial para o Libano™® ndo isentam os acusados de sua
responsabilidade penal por obedecerem a ordens superiores, mas admitem a mitigagdo da pena
nesses casos. Ja as cAmaras extraordinarias do Camboja’® optam simplesmente por ndo isentar de
responsabilidade penal o acusado que agiu sob ordens do governo democratico de Kampuchea.

Todos esses exemplos seguiram a linha criada pelo tribunal militar internacional de
Nuremberg, que fora concebido para os grandes responsaveis pelos crimes de guerra, o que torna

* Art. 7°, §1°, d, do Estatuto de Roma.

* Por exemplo, os crimes de indole sexual (arts. 7, §1°, g; 8, §2°, b, xxii, e 8, §2°, e, vi, do Estatuto de Roma).

* DUFOUR, Geneviéve. La défense d’ordres supérieurs existe-t-elle vraiment?, Revue Internationale de la Croix-
Rouge, december 2000, vol. 82, n°® 840, pp. 970-979.

7 Art. 7, §4°, do Estatuto do TPIY. ¢ art. 6, §4°, do TPIR.

®TPLY, procurador ¢/ Drazen Erdemovic, primeira instancia, sentenga de 29 de novembro de 1996, § 19.

¥ Sobre jurisprudéncia anterior acerca da mitigagio da pena por obediéncia hierarquica, ver os casos julgados na
Suprema Corte de Leipzig de Empire c. Dithmar and Boldt (“Llandovery Castle”) e ¢. Karl Neumann ( “Dover
Castle”), de 1921; e o caso Peleus, julgado em Hamburgo pela British Military Court for the Trial of war criminals
held at the War Criminals Court, em outubro de 1945.

%0 Art. 6, §4°, do Estatuto da Corte Especial para Serra Leoa.

U Art. 180, §3°, do Cédigo penal da Bosnia-Herzegovina.

32 Art. 3, §3°, do acordo entre as Nagdes Unidas e a Republica libanesa sobre o estabelecimento de Tribunal Especial
para o Libano, S/RES/1757 (2007).

> Art. 29 da Lei sobre o estabelecimento das cAmaras extraordinarias, com as emendas promulgadas em 27 de
outubro de 2004 (NS/RKM/1004/006).



improcedente ou enfraquecida a defesa por obediéncia hierdrquica, ja que os acusados eram em
grande medida superiores e nao subordinados. O fato de o TPI somente estar apto a julgar casos
de suficiente gravidade ndo o coloca em posi¢ado distinta de todos esses exemplos para justificar o
supramencionado art. 33, §2°*. Espera-se, portanto, que a jurisprudéncia do TPI parta do
pressuposto geral que os crimes de guerra sejam manifestamente ilegais e, excepcionalmente,
admita defesa para atenuar a pena, sem a confundir com a coagdo irresistivel, quando ao
subordinado ndo era possivel negar a cumprir a ordem™”.

B. Da vedacao da anistia para crimes internacionais

A anistia tem sido vista sob dois angulos antagdnicos pelo direito internacional penal.
Primeiro, ela favoreceria a reconciliacdo nacional e a manutencdo da paz, especialmente apos
conflitos ou regimes autoritarios internos. Nesse sentido, o art. 6°, §5°, do Protocolo Adicional II,
de 1977, sobre conflitos armados de carater ndo-internacional determina: “Ao cessarem as
hostilidades, as autoridades no poder procurardo conceder a anistia mais ampla possivel as
pessoas que tenham tomado parte no conflito armado ou que se encontrem privadas de liberdade,
internadas ou detidas, por motivos relacionados com o conflito armado.”

A recomendacgdo do Protocolo Adicional II as Convengdes de Genebra de 1949 nao é,
contudo, absoluta. Essa possibilidade de anistia ¢ a “mais ampla possivel”, pois ndo ¢ total e
irrestrita. Ao estabelecé-la, os Estados devem se prender a formas fundadas em principios e,
mesmo assim, em geral ndo possuem efeitos extraterritoriais, nem comprometem obrigagdes
convencionais ou consuetudindrias de reprimir crimes de guerra®. Por exemplo, poderia ser
concedida anistia a pessoas que seriam condenadas por atentarem a seguranga nacional pelo
simples fato de terem participado de conflito armado interno’’ ou terem se manifestado contra
regime autoritario. Nesse espirito, a Divisdo juridica do Comité Internacional da Cruz Vermelha
enviou uma carta ao Procurador do TPIY, de 24 de novembro de 1995, pela qual ela interpreta o
referido artigo somente como a possibilidade de aplicar a “imunidade do combatente” nos
conflitos armados ndo internacionais. Em outras palavras, seria conveniente, sobretudo, anistiar
os membros de grupos armados organizados que participaram de um conflito interno e por esse
unico motivo ou por crimes de menor potencial foram incriminados.

Inversamente, os responsaveis por crimes internacionais nao sdo protegidos, o que €
assente na ordem internacional inclusive antes da elaboracdo dos Protocolos de 1977. Por
exemplo, a resolugdo 3074 (XXVII)’® da Assembleia Geral da ONU, de dezembro de 1973,
definiu como principio de cooperagdo penal internacional que crimes de guerra ou contra a

3 Contra: MCCOUBREY, Hilaire. “From Nuremberg to Rome: Restoring the Defence of Superior Orders”, The
International and Comparative Law Quarterly, vol. 50, n° 2, Abr. 2001, pp. 386 -394.

%3 Na discussio sobre a obediéncia devida ha confusdes em relacdo a coacdo irresistivel, necessidade militar, erro de
fato ou de direito. Sobre coagdo irresistivel, confunde-se ordem superior com coagdo. Evidentemente, se houver
ordem manifestamente ilegal recusada pelo subordinado e ocorrer por parte do superior ameaga a sua vida ou a sua
integridade, estd-se diante situagdo de coagdo irresistivel. CASSESE, Antonio. International Criminal Law. New
York: Oxford University Press, 2003, p. 241; AMBOS, Kai. Nuevo Derecho Penal Internacional. México: Instituto
Nacional de Ciencias Penales, 2002, p. 400-401.

6 NAQVI, Yasmin. “Amnesty for war crimes: defining the limits of international recognition”, Revue Internationale
de La Croix-Rouge, Set. 2003, vol. 85, n® 851, p.588.

*’NAQVI, Yasmin. Op. cit., p. 604.

*¥ Definiu principios para detengdo, prisdo, extradi¢io e punicio de pessoas responsaveis por crimes de guerra e
crimes contra a humanidade.



humanidade, sejam onde forem cometidos, devem ser investigados, € as pessoas contra as quais
recaiam provas de serem responsaveis por tais condutas devem ser localizadas, presas, julgadas e,
se culpadas, condenadas. Portanto, mesmo se o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
desejar, em nome da paz e seguranca internacionais, sustentar politica interna de anistia, este ndo
pode para tal contrariar os objetivos e principios insitos na Carta da ONU e no direito
internacional®™, como o de reprimir os criminosos internacionais.

O segundo angulo visto pelo direito internacional € justamente o de que a anistia ¢ um
mecanismo de impunidade60. Neste prisma, as institui¢des regionais de direitos humanos tém
reiteradas vezes declarado como nulas as leis de anistia para responsaveis por violagdes graves
aos direitos humanos®'. Somente para ficarmos com o sistema interamericano, importa citar que a
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), ainda que ndo seja um tribunal penal e
tenha por func¢do a atribuicao de responsabilidade internacional do Estado, tem desconsiderado a
anistia e declarado a obrigacdo de investigar e punir os responsaveis pelas violagdes aos direitos
humanos, especialmente quando estas sdo graves ®“. No caso Almonacid Arellano y otros c.
Chile, a CorteIDH associa as violagdes graves de direitos humanos ao crime contra a humanidade
e declara que os Estados ndo podem se abster de investigar, buscar e reprimir os responsaveis por
crimes contra a humanidade, incluindo o genocidio, mediante edi¢do de anistias ou outro tipo de
norma interna. De acordo com a CorteIDH, anistiar os responsaveis de crimes contra a
humanidade ¢ incompativel com a CADH®.

Quanto ao Estatuto de Roma, ndo ha mengdes sobre anistias. Ressalta-se que a
Conferéncia de Roma de 1998 recusou proposta da Bélgica e de Portugal, que propunham
expressamente recusar a graga, embora algumas tradugdes apontassem que se tratava de
anistias®. De qualquer maneira, as anistias ndo teriam o conddo de evitar tout court processos
frente ao TPI. De acordo com o art. 17 do Estatuto podemos concluir que elas ndo evitariam
processos se o Estado autor da anistia a tenha promulgado sem anteriormente investigar e
processar os responsaveis ou o tenha feito somente para falsear a justica. Em nome desse
principio de complementaridade do TPI as jurisdi¢des internas, o Estado ¢ obrigado ao menos a
investigar e reparar para obter justi¢a, o que poderia legitimar certos processos de anistia como o

% NAQVI, Yasmin. Op. cit., p. 591.

% SADAT, Leila Nadya. “Exile, Amnesty and International Law”, The Notre Dame Law Review, vol. 81, n° 3, 2006,
pp. 955-1036.

" CASSESE, Antonio. International Criminal Law. New York: Oxford University Press, 2003, p. 313; RAMIREZ,
Sergio Garcia. La Jurisdiccion Internacional: derechos humanos y la justicia penal. México: Editorial Porraa, 2003,
p- 258-267.

%2 Entre outros, ver CorteIDH, Barrios Altos c. Peru, 14 de mar¢o de 2001, §41, e 3 de setembro de 2001, §§17-18;
Bulacio c¢. Argentina, 18 de setembro de 2003, §116 ; CorteIDH, Blanco Romero y otros c¢. Venezuela, 28 de
novembro de 2005, §98.

8 CorteIDH, Almonacid Arellano y otros c. Chile, 26 de setembro de 2006, §§114-116, 171 — ponto resolutivo 3;
CorteIDH, La Cantuta c. Peru, 29 de novembro de 2006, §§168-169.

A versdo francesa de proposta de artigo 19 permitia a0 TPI receber um caso se « une décision manifestement non
fondée concernant la suspension de I’application d’une peine ou une grace, une libération conditionnelle ou une
commutation de peine exclut I’application de tout type de peine approprié » (doc. A/conf. 183/2/Add.1, 14 avril
1998, p. 46), e na inglesa, se “a manifestly unfounded decision on the suspension of the enforcement of a sentence or
on a pardon, a parole or a commutation of the sentence excludes the application of any appropriate form of penalty”
(Doc. A/conf. 183/2/Add.1, de 14 de abril de 1998, p. 46). Entretanto, se a versdo francesa desse documento
menciona a grace e a inglesa o pardon, a versdo espanhola os traduz por amnistia. As versdes francesa e inglesa sdo
mais precisas no que diz respeito ao objetivo do artigo 19 ndo aprovado, pois € a graca que dispensa um condenado
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levado a termo pela Africa do Sul®, que ¢ conseqiiéncia de processo de investigagio e de
confissdo publica de crimes. Para isso, entretanto, ¢ necessario compreender a justica em sentido
amplo e apostar em politica compreensiva do procurador do TPI, que pode deixar de denunciar se
ndo for do interesse da justica®. Entretanto, essa postura de ndo denunciar do procurador tem
limites, quando as situagdes envolverem violagcdes graves, como a tortura. O Tribunal penal
internacional para a Ex-lTugoslavia (TPIY), por exemplo, estimou que a tortura tornou-se uma
norma imperativa ou jus COgens e que « ... seria absurdo afirmar, de uma parte, que visto o valor
do jus cogens de interdi¢ao da tortura, os tratados ou regras costumeiras que prevejam a tortura
sejam nulos e nao validos ab initio e, de outra parte, deixar que os Estados tomem medidas
nacionais autorizando ou tolerando a pratica da tortura ou anistiando seus autores»®’.

Também deve ser ressaltado que o recente Estatuto da Corte Especial para Serra Leoa
(TSSL)®, em seu art. 10, ndo reconhece anistia para crimes contra a humanidade, violagdes ao
art. 3° comum as quatro Convencdes de Genebra de 1949 e ao seu Protocolo Adicional II de
1977, e outras violagdes graves ao direito internacional humanitario. Os termos do artigo 10 do
Estatuo do TSSL sdo emblematicos, primeiro, porque a competéncia dos artigos 2 a 4 do
Estatuto inclui os crimes contra a humanidade e as violagdes graves do direito internacional
humanitario cometidos durante os conflitos armados nao internacionais, incluindo as violagdes
graves ao Protocolo II de 1977, que permite a anistia limitada no seu artigo 6 (5), nos termos que
nds ja analisamos. Portanto, o artigo 10 reforga a interpretacdo que o artigo 6(5) ndo permite a
anistia as violacdes graves do direito internacional humanitario. Segundo, o Estatuto do TSSL foi
criado por um acordo entre as Nagdes Unidas e o Governo serra-leonés, conforme a resolugao
1315 (2000) do Conselho de Seguranga, e expressamente recusou, em relagdo aos crimes de
competéncia do TSSL, a anistia prevista no artigo IX do acordo de paz de Lomé entre o Governo
e o Front revolucionario unido serra-leonés, de 7 de julho de 1999. Assim, a graga e a anistia em
nome da reconciliagdo nacional ndo podem beneficiar os responsaveis pelos crimes contra a
humanidade e as ofensas graves do direito internacional humanitario. Terceiro, o artigo 10 do
Estatuto do TSSL permite a anistia aos responsaveis pelos crimes previstos em seu artigo 5, que
sdo os crimes referentes ao direito interno serra-leonés e fazem parte da competéncia do
T.S.S.LY.

Por fim, importa ressaltar que o art. 11 do Acordo entre as Nagdes Unidas e o Camboja
estabeleceu que o Governo real cambojano ndo solicitard a anistia nem a graga de ninguém
passivel de investigagdo ou reconhecido como culpado em razdo de crimes considerados nesse

% ZYL, Paul van. Dilemmas of Transitional Justice: the case of South Africa’s Truth and Reconciliation
Commission, Journal of International Affairs, New York, Spring 1999, 52, n°® 2, p. 647-667.

% CRYER, Robert; FRIMAN, Hakan; ROBINSON, Darryl; WILMSHURST, Elizabeth. An introduction to
international criminal Law and procedure. Cambridge: Cambridge University Press, 2007, p. 131-2.

7 TPIY., Le Procureur c. Anto Furundzija, 10 décembre 1998 n° IT-95-17/1-T, §155.

% MEISENBERG, Simon. “Legality of amnesties in international humanitarian law: the Lomé Amnesty Decision of
the Special Court for Sierra Leone”, Revue Internationale de la Croix-Rouge, dez. 2004, vol. 86, n° 856, p. 837-851.
% A jurisprudéncia do TSSL consolida a perspectiva pela qual o acordo de Lomé ndo é um instrumento de direito
internacional, mesmo se ele representa uma situagdo factual de restaura¢do da paz observada pelo Conselho de
Seguranca e que sua violagdo conduza este a agir sob o capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas. Além disso, esse
acordo ndo gera efeitos quanto a possibilidade de julgamento de crimes contra o direito internacional submetidos a
jurisdicao universal, nem ele € capaz de privar o TSSL de exercer sua competéncia insita nos artigos 2 ao 4 de seu
Estatuto. O Estado ndo pode pretender introduzir no esquecimento geral o que outros Estados devem julgar devido a
uma obrigag@o erga omnes de proteger a dignidade humana, que é uma norma imperativa (Chambre d’appel, 13 de
mar¢o de 2004, Procurador c. M. KALLON (n° SCSL-2004-15-AR72(E)) ¢ B. B. KAMARA (n° SCSL-2004-16-
AR72(E)), Decision on challenge to jurisdiction: Lomé Accord Amnesty, §§42, 67, 71, 86 ¢ 88).



\

Acordo, referente a criacdo das Camaras extraordinarias no seio dos tribunais cambojanos
(CETC) para julgar os crimes do Khmer vermelho. Entretanto, distintamente do art. 10 do
Estatuto do TSSL, esse Acordo confere competéncia as Camaras extraordinarias para decidir
sobre o ambito de aplicagdo das anistias ou gracas, que puderem ser acordadas antes da entrada
em vigor das leis cambojanas que as estabeleceram. Apesar disso, no caso contra Sary IENG, as
CETC estimaram que nem a graca nem a anistia sdo suscetiveis de constituir, atualmente,
entraves a processos frente as CETC pertinentes a crimes internacionais contra ele atribuidos’.

Os tribunais penais internacionalizados, como o TSSL e as CETC, fornecem um dado
conciliador entre as duas posi¢cdes antagonicas sobre a anistia. O TPI poderia tolerar processos
investigativos que resultem em anistias, mas ndo para os grandes responsaveis pelos crimes
internacionais. Estes devem ser julgados e condenados, sempre conferindo papel de destaque as
vitimas’'. Para tratar melhor desse assunto, h4 quem proponha protocolo adicional ao Estatuto de
Roma’®, porém, sem desprezar a iniciativa, cremos que o Estatuto possui as bases para evoluir
sua jurisprudéncia sobre o tema das anistias.

Consideracoes finais: o caso Darfur

O direito internacional penal poderia ser acusado de ser somente aplicado apos as guerras,
os regimes autoritarios e genocidas, sem condi¢des de uso imediato, e assim ter diminuidas as
fung¢des do regime penal de interromper crimes e prevenir outros. Se a ciéncia penal € critica
sobre as potencialidades da fun¢do preventiva da pena, que evitariam a comissao de crimes pelo
proprio acusado ou por terceiros, no caso dos crimes de massa a interrup¢ao do curso criminoso
deve ser vista sob outra perspectiva. De um lado, o proprio condenado internacional raramente
reincidird no seu crime, pois para isso necessitaria de poder politico ou funcional do qual
possivelmente nao dispord. Porém, de outro lado, a prevencao de atrocidades a serem cometidas
por terceiros ndo nos ¢ garantida em grau satisfatorio. Afirmamos isso ndo somente em razao da
impossibilidade 16gica da prevencdo geral absoluta, mas porque mesmo a prevengao possivel
encontra obstaculos na atual estrutura da justica penal internacional e das relagdes internacionais.
Pensamos, sobretudo, na dificuldade de impor justica a poténcias hegemonicas e os propositos
limitados de justi¢a auténoma, nio geminada com fungdes executivas’”.

Além disso, ao discutirmos a funcdo do direito internacional penal e da pena para
criminosos internacionais, devemos analisar o impacto da justiga sobre os processos de paz’". A
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origem do direito internacional penal esta associada a busca de padrdes humanitérios, porém suas
experiéncias foram construidas sobre a diplomacia da paz e da seguranga internacionais. A paz ¢
um valor a duras penas universalizado pela Carta das Nag¢des Unidas e a justica internacional
pode ser considerada como um meio de alcangéd-la, embora nem sempre tenha sido essa a
interpretagdo politica. Julgar ou ndo penalmente presidente, primeiro-ministro, monarca,
comandante militar, chefe miliciano ou rebelde, lider politico, e seus subordinados, tem sido
sopesado pela diplomacia em relagdo ao esfor¢co de manter a paz e a seguranca internacionais ¢ a
diverso jogo de poder. A criagdo pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas do TPIY e do
TPIR e a obtengdo de cooperacao para deter acusados podem ser lidos dessa forma, basta para
confirmar isso seguir os tragos que levaram a prisio de Milosevic e de Karadzic”.
Paradoxalmente, as instituicdes internacionais penais sempre estdo em choque com certas
politicas de ndo responsabiliza¢do penal, porém, sem poder de policia, a0 mesmo tempo devem
sua existéncia a colaboracdo estatal.

O TPIY e o TPIR foram criados por resolucdes do Conselho de Seguranca e, portanto,
contam em tese’® com o dever de cooperacao de todos os Estados por forca da Carta das Nagdes
Unidas, além de disporem do poder de policia do proprio Conselho. Igualmente, os atos das
camaras especiais de Kosovo, da Bosnia-Herzegovina e do Timor-Leste sdo oponiveis a terceiros
Estados, pois sdo criados por representantes das Nagdes Unidas sob a égide de resolucdes do
Conselho de Seguranga. Entretanto, esse ndo € o caso de tribunais criados por acordos bilaterais,
como o de Serra Leoa, que contardo com coopera¢do de outros Estados somente mediante
celebragdo de tratados ou por voluntarismo’’. J4 o TPI é nutrido pela cooperagdo especial de seus
Estados-Partes, atualmente em numero de 113, e mantém relagdo especial com as Nagdes Unidas.

Sobre este ultimo tema, em razdo da atuacdo do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas em busca da paz e seguranca ser um fim bdasico da sociedade internacional, em seu nome
o art. 16 do Estatuto de Roma pode ser utilizado para suspender o processo penal por 12 meses,
prorrogaveis por igual periodo. Entretanto, a partir da entrada em vigor do Estatuto de Roma esse
mecanismo foi utilizado irregularmente por dois anos, a fim de imunizar de maneira preventiva o
pessoal de Estados ndo-Partes do Estatuto que participa de operagdes de paz das Nagdes Unidas.
As resolugdes do Conselho de Seguranca que asseguraram essa politica assinalavam dificil
convivéncia desse 6rgdo com o TPI. Porém, essas resolug:(N)es78 ndo foram mais reeditadas e,
surpreendentemente, o Conselho de Seguranca remete a situacdo Darfur ao TPI”®, em uso de
faculdade que somente lhe cabe, a de submeter caso mesmo se os crimes foram cometidos por
nacionais de Estado ndo-Parte em territorio de Estado ndo-Parte, no caso, o Sudio.

Muitos diriam que fora um falso presente, pois as Nacdes Unidas ndo arcavam com 0s
custos do processo e mantinham as imunidades dos membros de operagdes de paz no Suddo
nacionais de Estados ndo-membros. Ademais, teria o TPI for¢a para executar suas decisdes em
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Estado ndo-Parte em convulsdo e que mantém participes das acdes criminosas no governo, a
incluir ex-ministro do interior e atual ministro de assuntos humanitarios, Ahmad Muhammad
Harun e o proprio presidente? Mesmo sob o amparo do Conselho de Seguranca, a falta de
cooperacdo era esperada e inevitdvel. Mesmo assim, em 2 de maio de 2008, o TPI expede
mandato de prisdo por crimes contra a humanidade e de guerra contra Harun e vai além ao
expedir mandado de prisdo contra Omar Hassan Ahmad al-Bachir, nada menos que o presidente
da Republica do Sudao. Pela primeira vez na historia um chefe de governo em exercicio ¢
acusado por crimes internacionais, no caso crime de genocidio contra as etnias four, masalit e
zaghawa, crimes contra a humanidade e crimes de guerra.

Muitos argumentardo que o julgamento do presidente do Suddo ameagara a paz local,
como j4 foi suscitado pela Liga Arabe; outros reclamario a suspensdo do processo pelo Conselho
de Seguranga e ainda alguns simplesmente dirdo que o TPI ndo obtera a necessaria cooperacao
para executar essa decisdo. Muito esta em jogo nesse leading case. A prisdo de quem utiliza o
aparelho de Estado na qualidade de lider maximo para cometer crimes internacionais
interrompera e evitara novos crimes, ao menos sob sua orientagdo e de seus principais aliados, se
igualmente detidos. Seu regime politico sera considerado criminoso e politicamente enfraquecido
e, embora haja possibilidade de irromperem movimentos de violéncia associados a essas prisoes,
provavelmente ndo sera um quadro pior do existente. Especialmente, se a sociedade internacional
se conscientizar que ndo hd paz sem justica nem justica sem paz e, ao invés de garantir a
impunidade de autor de crime de massa, promova projeto desenvolvimentista no Suddo. Essas
fungdes executivas ndo podem ser cobradas da justiga internacional penal, que ¢ um
complemento das justigas internas, nao de seus executivos.

Quanto ao TPI, caberd julgar os grandes responsaveis pelos crimes internacionais, nao
reconhecendo anistias ou defesa por obediéncia hierdrquica, bem como desencadear processo
reparatorio as vitimas e nutrir-se de novas experiéncias de justi¢a internacional, especialmente as
que acentuam o valor da memoéria coletiva®. Outros pesados desafios virdo, como enfrentar
forcas hegemonicas, o que poderd ocorrer num momento proximo com os dossi€s da
procuradoria do TPI sobre as situagdes no Iraque, no Afeganistdo e na Georgia. A nosso favor?
L’empire des changements de Moynier, que possui o tempo ¢ a reflexdo histdrica como aliados.
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