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A Participacdo das ComissGes Permanentes do Senado Federal
no Exame da Proposta Orcamentaria Anual

Jodo Batista Pontes

| — Introducéo

Ao tratar da organizacdo dos Poderes da RepuUblica, a
Constituicdo Federal facultou ao Congresso Nacional e a suas Casas criar
comissdes permanentes e temporarias, com atribuicbes definidas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacdo."

A essas comissOes cabe o exercicio das atividades delineadas
no 8 3° do art. 58 da Constituicdo, incluindo: participa¢cdo no processo
legislativo; realizacdo de audiéncias publicas; convocacdo de Ministros de
Estado para prestar informacgdes; recebimento de peticbes, reclamacoes,
representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das
autoridades ou entidades publicas; solicitacdo de depoimento de qualquer
autoridade ou cidaddo; e apreciacdo de programas de obras, planos
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir
parecer. Atente-se que 0 exercicio dessas atividades é delimitado pela
matéria de competéncia de cada comisséo.

De forma excepcional, a competéncia para apreciar as
matérias de natureza or¢amentaria — projetos de lei do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias, do orcamento anual e dos creditos adicionais — foi
atribuida pela propria Constituicdo a uma comissdo mista de Senadores e

! Constituigdo Federal;
“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacéo.
§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada comissdo é assegurada, tanto quanto possivel, a representacéo proporcional dos partidos
ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.
§ 2° As comisses, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe:
| — discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do plenario, salvo se houver recurso de
um décimo dos membros da Casa;
I — realizar audiéncias pablicas com entidades da sociedade civil;
Il — convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas atribuicoes;
IV — receber peticdes, reclamagdes, representacdes ou queixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou
entidades publicas;
V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo;
VI — apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.”



Deputados, atualmente a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos
e Fiscalizacdo — CMO (art. 166, § 1°). Ha que se ressaltar que a CMO é a
Unica comissdo permanente com competéncias definidas no préprio texto
constitucional.

Nos termos da Constituicdo, cabe, também, a essa comisséo
mista, examinar e emitir parecer sobre as contas apresentadas anualmente
pelo Presidente da Republica, bem como exercer o acompanhamento e a
fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes
do Congresso Nacional e de suas Casas. Compete, ainda, a essa comissao
mista receber e emitir parecer sobre as emendas aos projetos de lei de
natureza orcamentaria e demais matérias de sua competéncia, instrumentos
pelos quais os Parlamentares, individual ou coletivamente, participam do
processo orgamentario.

O presente trabalho tem por objetivo analisar as possibilidades
e os limites de participagdo das comissdes permanentes do Senado Federal
no processo orcamentario, de forma a contribuir para a elucidacdo de
duvidas e oferecer elementos que possibilitem uma compreensdo mais
abrangente desse tema.

Il — As Possibilidades de Participacdo das Comissdes

Relativamente a participacdo das comissdes permanentes do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas no processo
orcamentario, observe-se o que dispdem a Resolucdo n® 1, de 1970-CN
(Regimento Comum) e a Resolugdo n°® 1, de 2001-CN, que atualmente
disciplina a tramitacdo das matérias afetas a CMO:

Resolucdo n° 1, de 1970-CN (Regimento Comum):

“Art. 90. O projeto de lei orcamentaria sera
apreciado por uma Comissdo Mista que contard com a
colaboracdo das Comissdes Permanentes da Céamara
dos Deputados e do Senado Federal.

8 3° A participacdo das Comissdes Permanentes, no
estudo da matéria orcamentaria, obedecera as seguintes
normas:

a) as Comissfes Permanentes interessadas, uma vez
constituida a Comissdo Mista, deverdo solicitar ao



Presidente desta, que lhe seja remetido o texto do
projeto de lei orcamentaria;

b) a Comissdo Mista, ao encaminhar o projeto a
solicitante, estabelecera prazo e normas a serem
obedecidos na elaboracdo de seu parecer, o qual devera
abranger, exclusivamente, as partes que versarem
sobre a matéria de sua competéncia especifica;

c) a Comissdo Permanente emitird parecer
circunstanciado sobre o anexo que lhe for distribuido e
elaborara estudo comparativo dos programas e
dotacGes propostas com a prestacdo de contas do
exercicio anterior e, sempre que possivel, com a
execucao da lei orcamentéria em vigor;

d) o parecer da Comissdo Permanente serad
encaminhado, pelo Presidente da Comissdo Mista, ao
relator respectivo para que sirva como subsidio ao
estudo da matéria;

e) o parecer do relator da Comissdo Mista devera
fazer referéncia expressa ao ponto de vista expendido
pela Comissdo Permanente;

f) por deliberagdo da maioria de seus membros, as
Comissdes Permanentes do Senado Federal e da
Cémara dos Deputados, que tiverem competéncia
coincidente, poderdo realizar reunies conjuntas sob a
direcdo alternada dos respectivos Presidentes, podendo
concluir pela apresentacéo de parecer unico; e

g) os pareceres das ComissGes Permanentes, que
concluirem pela apresentacdo de emendas, deverao ser
encaminhados & Comissdo Mista dentro do prazo
estabelecido na Resolucdo n° 1, de 2001-CN.”

Essas disposicoes do Regimento Comum, muitas das quais
reformuladas pela superveniente Resolugdo n° 1, de 2001-CN, ndo vém
sendo integralmente observadas na analise das matérias orgcamentarias. A
participacdo das ComissGes Permanentes tem sido restrita a proposicao de
emendas, conforme se vera a seguir.

Resolugdo n° 1, de 2001-CN

“Art. 25. Aos projetos de leis do plano plurianual, das
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual poderéo ser
apresentadas emendas coletivas cuja iniciativa cabera:

| — as comissdes permanentes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, relativas as _matérias_gue lhe




sejam_afetas regimentalmente e de carater institucional
ou nacional, acompanhadas da ata da reunido deliberativa,
até o limite de cinco emendas por Comissdo Permanente”.
(grifos acrescidos)

Observe-se que, em concordancia com o texto constitucional,
as resolucdes limitam a participacdo das comissGes permanentes no
processo or¢amentario as matérias que lhes sejam regimentalmente afetas.
Com esse critério, além de atender-se a orientacdo constitucional,
privilegia-se o principio da especialidade e evita-se, ainda, eventuais
conflitos decorrentes da interferéncia de uma comissdéo no ambito de
atuacao de outra.

Exige, ainda, a Resolugdo n° 1, de 2001-CN, que as emendas
apresentadas sejam de carater institucional ou nacional, o que significa
dizer que essas emendas deverdo direcionar-se para acgdes de ambito
nacional — sem especificar regido, estado ou municipio —, ou objetivar o
reforco de dotacdes destinadas a acOes desenvolvidas por orgdos/entidades
da administracdo publica federal de abrangéncia nacional — a exemplo do
Tribunal de Contas da Unido, do Supremo Tribunal Federal, dos Comandos
Militares, do Ministério Publico da Unido, etc.

Além disso, as emendas de Comissfes Permanentes devem
observar as demais normas que regulam o processo legislativo do
orcamento, sobretudo a estrutura orcamentaria, no que se refere aos
programas e acoes.

11 — Principais Problemas Constatados

Na formulacdo de suas emendas, as comissGes devem atentar
para as normas que regem o processo legislativo do orcamento, 0 que nem
sempre ocorre. Assim e que, anualmente, tém sido registradas diversas
impropriedades nas emendas propostas pelas comissdes, principalmente
aquelas que conflitam com as disposicdes legais e regimentais que tratam
da matéria. Muitas dessas emendas acabam ndo sendo admitidas (ver
Quadro n° 1, em anexo). Outras apresentam impropriedades sanaveis, as
quais passam por adequacOes pelas Relatorias Setoriais, a fim de serem
admitidas. Essas alteragbes, em geral feitas mediante solicitagbes das
comissdes, compreendem a correcdo de erros materiais; ajustes de redacao



ou em elementos suplementares da emenda, sem que haja mudanca nos
elementos basicos da proposicao, tais como objeto e valor.

A proposicdo de acdes ndo compreendidas na esfera de
competéncia da comissdo tem sido a mais freqiiente impropriedade das
emendas de comissédo, 0 que contraria o art. 25, inciso |, da Resolugdo n° 1,
de 2001-CN, que dispbe, de forma expressa, que a apresentacdo de
emendas de comissdo deve guardar pertinéncia tematica com as atribuicées
das respectivas comissfes permanentes (ver Quadro n° 1, em anexo).

Outra impropriedade muito freqiiente nas emendas de
comissOes tem sido a inobservancia da estrutura orcamentaria vigente,
principalmente no que se refere a proposicédo de acdes que, em verdade, sdo
produtos da aglutinacdo de duas ou mais ac¢des constantes da Proposta
Orgcamentaria. Ao agir dessa forma, a comissdo, na maioria das vezes,
tenta evitar uma discussdo mais prolongada/aprofundada, que se faria
necessaria a priorizacdo da acdo a ser beneficiada com a emenda. Como
exemplo, citam-se as seguintes emendas a Proposta Orcamentéaria Anual
para o exercicio de 2004:

_ N TITULO, APOS
EMENDA COMISSAO ACAO PROPOSTA ADEQUACAO
60030004 | CONST., JUSTICA|IMPLANTACAO DE  VARAS|IMPLANTACAO DE
E CIDADANIA -|FEDERAIS, JUIZADOS ESPECIAIS | VARAS FEDERAIS
SF CIVEIS E CRIMINAIS E SISTEMA

INTEGRADO DE GESTAO DA
INFORMACAO  JURISDICIONAL
NA JUSTICA FEDERAL

60030005 | CONST., JUSTICA | CONSTRUCAO, REFORMA E|CONSTRUCAO,

E CIDADANIA —|AMPLIACAO DE CENTROS DE |REFORMA E AMPLIACAO
SF REABILITACAO DE MENOR | DE CENTROS DE
INFRATOR E ATENDIMENTO A |REABILITAGCAO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES | MENOR INFRATOR

SOB MEDIDA DE PROTECAO

Na estrutura orcamentaria vigente, a Emenda n°® 60030004, na
verdade, englobava trés (3) acOes distintas, sendo duas (2) delas ja
constantes do Projeto de Lei e uma (1) nova, quais sejam:

FUNCIONAL SEOUENCIAL - UNIDADE
PROGRAMATICA Q SUBTITULO ORCAMENTARIA

12101 - JUSTICA
FEDERAL DE
PRIMEIRO GRAU

IMPLANTACAO DE VARAS

NOVO NOVO FEDERAIS




IMPLANTAGAODE 2101~ JUSTICA
0569.5205.000 0144 JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS | cepepn) DEC

E CRIMINAIS NAJUSTICA | FEDERALDE
FEDERAL - NACIONAL
IMPLANTACAO DE SISTEMA
INTEGRADO DE GESTAO DE | 12101 - JUSTICA
0569.3757.000 0143 INFORMACAO FEDERAL DE
JURISDICIONAL NA JUSTICA | PRIMEIRO GRAU
FEDERAL - NACIONAL

Ao final do processo, a Emenda 60030004 teve o seu titulo
adequado para “Implantacdo de Varas Federais” e foi atendida com o valor
de R$ 21.000.000,00.

Por sua vez, a Emenda n® 60030005 englobava duas (2) acgdes
distintas, sendo uma delas ja constante do Projeto de Lei e a outra nova,
conforme abaixo demonstrado:

FUNCIONAL SEOUENCIAL ; UNIDADE
PROGRAMATICA © SUBTITULO ORCAMENTARIA

CONTRUCAO, REFORMA E
AMPLIACAO DE CENTROS
DE REABILITACAO DE
MENOR INFRATOR

APOIO A SERVICOS DE
ATENDIMENTO A CRIANCAS
E ADOLESCENTES SOB
MEDIDAS DE PROTECAO -
NACIONAL

NOVO NOVO

0153.0736.000 1072 20928 - FNCA

Durante o processo orcamentario, a Emenda 60030005 teve
que ser adequada, passando o seu titulo a ser “Construcdo, Reforma e
Ampliacdo de Centros de Reabilitacdo de Menor Infrator”, e foi atendida
com R$ 8.000.000,00.

Esse procedimento — aglutinacdo de varias acdes numa unica
emenda —, se legitimado, representaria uma ampliacdo indevida das
possibilidades de participacdo da comissdo, em desacordo com o limite
estabelecido pela Resolucdo n° 1, 2001-CN — cinco emendas por comisséo.
Além do mais, a aglutinacdo de duas ou mais agfes numa mesma emenda
contraria as disposicdes da Resolucédo n° 1, de 2001-CN , que estabelecem
que cada emenda deve beneficiar uma Unica acdo (art. 21, inciso 111%), além

2 «Art. 21As emendas ao projeto de lei orcamentaria anual e aos projetos de lei de créditos adicionais
que proponham inclusdo ou acréscimo de valor somente poderao ser aprovadas pela Comissao caso:

Il — ndo sejam constituidas de varias agdes que devam ser objeto de emendas distintas;”



de estar em desarmonia com a estrutura orcamentaria vigente, conforme ja
salientado.

Como forma de solucionar esses problemas, algumas
comissdes permanentes do Senado Federal vém adotando a salutar medida
de indicar Relator para, com a colaboracdo da Consultoria de Orgamentos,
proceder a andlise prévia de todas as propostas de emendas que Ihe foram
submetidas pelos Parlamentares. Infelizmente, nem sempre o parecer do
Relator é aprovado como proposto.

IV — A Participacdo de Comissdes Peculiares

a) Comissdo de Legislacdo Participativa

As atribuicdes e competéncias da Comissdo de Legislacédo
Participativa estdo expostas no art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, verbis:

“Art. 102-E. A Comissdo de Legislacio Participativa
compete opinar sobre:

I — sugestdes legislativas apresentadas por associagdes
e orgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da
sociedade civil, exceto partidos politicos com
representacdo politica no Congresso Nacional;

Il — pareceres técnicos, exposicdes e propostas
oriundas de entidades cientificas e culturais e de qualquer
das entidades mencionadas no inciso I.

8 1° As sugestOes legislativas que receberem parecer
favoravel da Comissdo serdo transformadas em proposicao
legislativa de sua autoria e encaminhadas a Mesa, para
tramitacdo, ouvidas as comissdes competentes para o
exame do mérito.

§ 2° As sugestdes que receberem parecer contrario
serdo encaminhadas ao arquivo.

§ 3° Aplicam-se as proposicbes decorrentes de
sugestbes legislativas, no que couber, as disposicdes
regimentais relativas ao trdmite dos projetos de lei nas
comissdes, ressalvado o disposto no 8§ 1°, in fine.”



Verifica-se, dessa forma, que as atribuicbes da Comissdo de
Legislacdo Participativa voltam-se, exclusivamente, para a andlise de
proposicdes legislativas que lhe sejam apresentadas por entidades
organizadas da sociedade civil, assumindo, quando concluir pela
procedéncia do pleito, a iniciativa para a apresentacdo das respectivas
proposicdes. Ampliam-se, dessa forma, as possibilidades de participacdo da
sociedade civil organizada no aperfeicoamento do ordenamento juridico do
Pais e, a0 mesmo tempo, incentiva-se 0 exercicio da democracia. A analise
do mérito da proposicdo continua sendo da comissdo permanente com
atribuicdo na matéria envolvida na proposicao.

Observe-se que o papel da Comissdao de Participacao
Legislativa é puramente de analise preliminar das proposi¢des, adequando-
as e assumindo a iniciativa de apresenta-las formalmente, nos casos em que
concluir pela legitimidade da demanda. A proposicao legislativa obedecera,
na sua tramitacdo, as disposi¢fes regimentais, submetendo-se, a exemplo
das demais propostas, a analise de mérito pela comissdo permanente com
competéncia na respectiva area ou materia.

A Comissdo exerce, assim, um papel relevante para o
aprimoramento e ampliagdo da democracia participativa, superando
eventuais obstaculos de ordem constitucional ou legal a participacdo da
sociedade no processo legislativo, conferindo-lhes, de forma indireta,
iniciativa para formulacéo de proposicdes legislativas.

As atribuicbes da Comissdo de Participacdo Legislativa séo
essencialmente ndo-orcamentarias.

Ora, se as atribuicbes afetas a Comissdo de Legislacdo
Participativa sdo, fundamentalmente, ndo-orcamentarias, conclui-se que,
em principio, ndo caberia a essa Comissdo participar do processo
legislativo orcamentério, por meio de apresentacdo de emendas. Quando
muito, se poderia admitir que essas comissdes possam formular emendas
que visem a implementacdo de acOes voltadas a conscientizar, incentivar e
instrumentalizar a sociedade para participar do processo legislativo.

Em favor dessa tese, observe-se, ademais, que o oferecimento
de emendas pelas comissdes permanentes envolve um processo de
avaliacdo do mérito da acdo que se quer beneficiar, o que, por conseguinte,
exige uma especializacdo, um conhecimento mais profundo da area de
atuacdo a ser beneficiada com os recursos, de forma a se decidir com
seguranca que € aquela, e ndo outra, a acdo que esta carecendo de reforco
de dotagdo. Ora, como ja ressaltado, a comissdo de participacdo legislativa
ndo tem competéncia para analise de mérito das materias.
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Permitir que comissdes dessa natureza participem do processo
orcamentario, mediante a apresentacdo de emendas, significa admitir que
elas interfiram na area de competéncia de todas as demais comissdes, em
total desarmonia com o principio da especializacdo que norteia a
administracao publica.

N&o obstante, € possivel defender-se que essas Comissdes, ou
outras que estejam em situacdo similar, possam participar do processo
legislativo do or¢camento, de duas formas:

a) oferecendo emendas para acbes publicas que visem a
informar, conscientizar, organizar e ampliar as possibilidades de
participacdo da sociedade no processo legislativo, bem como para
viabilizar sugestdes de alocagdo de recursos com o objetivo de aperfeicoar
a sua prépria estruturacdo, visando aos servicos de recebimento,
processamento e acompanhamento das demandas da sociedade;

b) apresentando as comissGes permanentes com atribuicéo
regimental sobre a matéria sugestdes de emendas a serem formuladas por
essas aos projetos de lei de natureza or¢camentaria (PPPA, PLDO, PLOA),
encaminhando as demandas registradas por associagdes e orgdos de classe,
sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil.

Pelo primeiro critério, poderiam legitimar-se, por exemplo, a
alocacdo de recursos orcamentarios para a realizacdo de campanha
publicitaria (publicidade de utilidade publica) ou outras acdes que
objetivem informar a sociedade sobre as possibilidades de participacdo
legislativa, canais disponiveis para essa participacdo e a viabilizacdo de
meios para acompanhamento das proposic¢des apresentadas.

b) Comissao de Fiscalizacdo e Controle

A Comissdo de Fiscalizacdo e Controle também tem um
carater muito particular. Observe-se que, a exemplo do que ocorre com a
Comisséo de Participacao Legislativa, a participacdo nessa Comissao ndo €
computada para a restricao estabelecida no art. 77, § 2°, verbis:

AT 77

8§ 2° Ressalvada a participagdo na Comissédo de
Fiscalizagdo e Controle e na Comissdo de Legislagéo
Participativa, cada Senador somente podera integrar duas
comissdes como titular e duas como suplente”.



11

Assim, o0s Senadores que participam da Comissdo de
Fiscalizacdo e Controle e da Comissdo de Participacdo Legislativa,
mantidas as regras que permitem a proposi¢cao de emendas aos projetos de
leis orcamentarias, acabam por ter vantagens em relacdo aos demais.

Para efeito de exame das possibilidades de oferecimento de
emendas, € necessario, no entanto, analisar as competéncias da Comissao
de Fiscalizacdo e Controle, estabelecidas no art. 102-A do Regimento
Interno do Senado Federal®. Nos termos desse normativo, compete
resumidamente a Comissdo de Fiscalizacdo e Controle exercer a
fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, sem prejuizos das
atribuicbes das demais comissdes, todas com atribuicOes para atuar na
esfera do controle externo.

Verifica-se, assim, que, ao contrario da Comissdo de
Legislacdo Participativa, o @mbito de atuacdo da Comisséo de Fiscalizacdo
e Controle - fiscalizacdo e controle externo — constitui matéria
orcamentaria, vez que existem programas e acdes na estrutura orcamentaria
vigente voltada a financiar a funcdo controle externo e outras atividades
que lhe séo auxiliares. Por isso, ha que se admitir que a essa Comisséo cabe
0 direito de apresentar emendas ao orcamento. Essas emendas devem
observar 0 ambito de competéncia proprio da Comissédo, destacando-se
possibilidades de serem beneficiadas acdes desenvolvidas pelo (a):

— Tribunal de Contas da Unido, todas as atividades;

— pelo Ministério Publico Federal, para beneficiar acoes
voltadas a implementacdo de atividades que guardem correlacdo ou tenham
interesse para o controle externo;

8 “Art. 102-A. A Comisséo de Fiscalizacio e Controle, além da aplicagdo, no que couber, do disposto no art. 90 e sem prejuizo das
atribuicdes das demais comissdes, compete exercer a fiscalizagdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administragdo indireta, podendo para esse fim:

| — avaliar a eficacia, eficiéncia e economicidade dos projetos e programas de governo no plano nacional, no regional e
no setorial de desenvolvimento, emitindo parecer conclusivo;

Il — apreciar a compatibilidade da execugdo orcamentaria com os planos e programas governamentais e destes com os
objetivos aprovados em lei;

Il — solicitar, por escrito, informagdes a administracdo direta e indireta, bem como requisitar documentos publicos
necessarios a elucidacéo do ato objeto de fiscalizacéo;

IV — avaliar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, notadamente quando houver
indicios de perda, extravio ou irregularidades de qualquer natureza de que resulte prejuizo ao Erério;

V — providenciar a efetivacéo de pericias, bem como solicitar ao Tribunal de Contas da Uni&o que realize inspe¢des ou
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas da Unido e demais
entidades referidas no inciso 1V;

VI — apreciar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe de forma direta ou
indireta, bem assim a aplicagdo de quaisquer recursos repassados mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congeéneres, a Estados, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl — promover a interagdo do Senado Federal com os 6rgdos do Poder Executivo que, pela natureza de suas atividades,
possam dispor ou gerar dados de que necessita para o exercicio de fiscalizagdo e controle;

VIII - promover a interacdo do Senado Federal com os 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministério Publico que, pela
natureza de suas atividades, possam propiciar ou gerar dados de que necessita para o exercicio de fiscalizagdo e controle;

IX — propor ao Plenério do Senado as providéncias cabiveis em relago aos resultados da avaliagdo, inclusive quanto ao
resultado das diligéncias realizadas pelo Tribunal de Contas da Uni&o.”
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— Advocacia-Geral da Unido, objetivando o reforco de
dotacOes para acOes correlacionadas ao controle externo, notadamente
aquelas voltadas a proposicéo e acompanhamento de a¢6es de cobrancas de
débitos e multas apurados pelo Tribunal de Contas da Uniéo;

— Justica Federal, objetivando o reforco de dotagcbes de
setores/agdes voltadas ao processamento de agdes judiciais de execucéo de
multas e débitos apurados pelo Tribunal de Contas da Uniéo; e

— Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e dos
demais Poderes, com vistas a reforcar dotacGes para atividades auxiliares
ao controle externo.

Nos casos de obras/servicos que tenham sido objeto de
investigacdo por parte dessa Comissdo, para as quais se justifiquem a
alocacdo de recursos orcamentarios, visando a imediata concluséo, cabera a
CFC sugerir a comissdo permanente com atribui¢cdo sobre a matéria que
examine e, se for o caso, promova as medidas necessarias a viabilizacdo
dos recursos.

V — Conclusdes

Embora, na maioria dos casos, as propostas de emendas das
comissbes atendam as exigéncias, critérios e limitagbes legais e
regimentais, ainda se verificam indmeros casos de impropriedades que
estdo a merecer atencdo. De fato, a partir da constituicdo, pela CMO, do
Comité para Avaliagdo de Emendas, algumas emendas de comissdes
permanentes tém sido consideradas inadmitidas, com evidentes prejuizos
para as acdes que seriam beneficiadas com recursos.

A apresentacdo de emendas contemplando acgbes néo
compreendidas na esfera de competéncia da comissdo tem sido a mais
frequente impropriedade registrada nesse processo. Tal procedimento
contraria o art. 25, inciso I, da Resolucdo n° 1, de 2001-CN, que dispde de
forma expressa que a apresentacdo de emendas de comissdo deve guardar
pertinéncia tematica com as atribuicdes das respectivas comissdes
permanentes.

Outra impropriedade muito frequiente tem sido a proposicéo de
emendas para beneficiar acGes que, em verdade, sdo produtos da
aglutinacdo de duas ou mais agdes constantes da Proposta Orcamentaria.
Ao assim proceder, a comissdo contraria as disposi¢oes da Resolucédo n° 1,
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de 2001-CN , que estabelecem que cada emenda deve beneficiar uma Unica
acdo, além de ndo observar a estrutura orcamentaria vigente.

Para prevenir a ocorréncia dessas irregularidades, que, na
maioria das vezes, levam a inadmissdo da emenda, algumas comissdes
permanentes do Senado Federal vém adotando a salutar medida de indicar
Relator para, com a colaboracédo da Consultoria de Orgamentos, proceder a
analise prévia de todas as propostas de emendas que lhes foram submetidas
pelos Parlamentares.

No que se refere as adequacdes de emendas das comissdes
durante o processo orcamentario, visando a corrigir “impropriedades
sanaveis”, visualiza-se, ainda, a necessidade de que a propria comissdo
estabeleca a forma — ou indique quem tem competéncia — para decidir
sobre as modificacdes que se mostrem necessarias.



ANEXO
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VALOR PROPOSTO

EMENDA COMISSAO ACAO PROPOSTA (R$ 1,00)
PLOA 2004

Implantagdo, Ampliagdo ou Melhoria de Sistema
50130004 Def. Consumldgr, M. Ambiente Publlfo de Abastecimento de Agua parg :’:1. 400.000.000

e Minorias - CD Prevencéo e Controle de Agravos em Municipios
com até 30.000 Habitantes
Complementacgéo da Infra-Estrutura Geral do

60080002 Fiscalizacdo e Controle - SF Centro de Langamento de Alcantara 680.000.000
60080005 Fiscalizago e Controle RelagGes e Negociacoes com Paises 480.000.000

Americanos e com Membros da Unido Européia
50340002 | Legislagao Participativa - cD | APOI0 @ Projetos de Desenvolvimento de Setor 3.200.000

Agropecuéario
Fomento a Projetos de Diversificacao
50340003 Legislacéo Participativa - CD | Econémica e Agregacao de Valor na Agricultura 15.120.000
Familiar
. ~ S Servigos de Protecédo Socioassistencial a
50340005 Legislacéo Participativa - CD o 200.000.000
Pessoa Portadora de Deficiéncia
60090001 Legislacéo Participativa - SF Sinalizagdo Rodoviaria 80.000.000
60090002 | Legislacéo Participativa - SF |  COM1O1€ de Velocidace na Maiha Rodoviara 200.000.000
60090003 | Legislago Participativa - SF Funcionamento de Ndcleos de Esporte 200.000.000
Recreativo e de Lazer
60090004 | Legislagdo Participativa - SF Funcionamento de Nucleos de Esporte 50.000.000
Educacional

60090005 Legislacéo Participativa - SF |Apoio as Ag6es de Desenvolvimento de 468.008.928

Tecnologias no Instituto Nacional do Semi-Arido
60020003 Relacdes Exteriores e Defesa Implantacéo de Pelotdes Especiais de Fronteira 160.000.000

PLOA 2003

60080005 Fiscalizagdo e Controle Fiscalizagdo de Terras Indigenas 29.000.000
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DEBATES DA CONSULTORIA LEGISLATIVA

EM 2003
DATA TEMA EXPOSITOR
Gilberto Guerzoni, Fernando
A Meneguin, Flavio Faria
12/5 Reforma da Previdéncia (Consultor CD) e Ricardo
Miranda
19/5 Financiamento de Campanha no Brasil Da\."d S_amuels (Prc_)fessor da
Universidade de Minnesota)
Reforma politica: o que foi aprovado Arlindo Fernandes de Oliveira e
236 no S_e”a‘i'o €a quar_ltas anda aA Caetano Ernesto P. de Araujo
tramitacdo dos projetos na Camara
Exposicdo sobre o novo rito de
30/6 tramitacéo dZIiS_ medidas provisorias: |, Henrique Soares
problemas préaticos e conflito Camara
X Senado
Aspectos constitucionais e legais da
1417 incidéncia do ICMS sobre tributaco | Patrocinio Silveira
do petréleo
21/7 Relatorio do DgpgtaQo Pimentel sobre Gilberto Guerzoni
reforma da previdéncia
08/7 Regulamentacdo do art. 192: a nova | Marcos Mendes e
safra de projetos Marcos Kohler
18/8 Regulacéo do Setor de Telefonia César Mattos (Consultor da CD)
8/9 Impactos sociais da atividade mineral | Edmundo Montalvéo

Financiamento  do Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Fundeb)

Renato Friedman e
Jodo Monlevade

Lavagem de dinheiro:
evolucdo institucional

legislacdo e

Tiago Ivo Odon e
Joanisval Brito

Agéncias Reguladoras: limites legais
de atuacao

Omar Abud

Spred bancario

Marcos Kohler

Projetos de lei que criam despesas:
restricbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal . Parte |

Fernando Veiga (Consultor de
Orgamento)

Projetos de lei que criam despesas:
restricbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Parte 11

Fernando Dias e Marcos Mendes

Captura de transferéncias fiscais a
estados e municipios

Marcos Mendes

Reforma Tributaria

Renato Friedman

A mecanica do ICMS e a guerra fiscal

Moysés de Sillos

Tribunal Penal Internacional: estrutura
e meios de atuacdo

Tarciso dal Maso Jardim
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DEBATES DA CONSULTORIA LEGISLATIVA

EM 2004
DATA TEMA EXPOSITOR
26/01 Regulacdo do Setor Elétrico Edmundo Montalvao
02/02 Lei de Faléncias Humberto Lucena e Marcos Kéhler
. Marcos Mendes e
09/02 O que reelege um prefeito? Carlos Alexandre Rocha
. T . Romiro Ribeiro — Consultor de
08/03 Parcerias Publico-Privadas Orcamentos da CD
05/04 Trés anos de metas de inflacdo Paulo Springer
Reduc¢do no numero de vagas nas
03/05 elei¢Bes para vereadores, decorrente da | Eurico Cursino dos Santos
decisdo do TSE
Proposta de criacdo de cotas nas
24/05 universidades federais para alunos das |Jo&o Monlevade
escolas publicas.
07/06 Er;gggmagao do Resultado Fiscal de 2005 Fernando Dias
Deputados Susana Mendoza e
sobre as elei¢cdes presidenciais nos EUA Erik Paulsen;
25/06 " | debatedor Prof. David Fleischer do

com deputados norte-americanos

Departamento de Ciéncia Politica
da Universidade de Brasilia.
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