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O MODELO LEGAL BRASILEIRO DE PARTILHA DE PRODUCAO:
AVALIACAO SOBRE AS CLAUSULAS DE OPERACAO EXCLUSIVA E
PARTICIPACAO OBRIGATORIA DA PETROBRAS

RESUMO

A governanca dos regimes de concessdo e de partilha do petréleo, cujas decisdes
principais sdo tomadas pelo comité operacional de cada bloco de exploracdo, enquanto
a denominada empresa lider do consércio, mais conhecida como operador, é
responsavel pela execucdo das decisdes do comité operacional. Esse texto procura
discutir a cldusula de operacdo exclusiva pela Petrobras como operador do modelo de
partilha. Argumenta-se que essa caracteristica: (i) induz a Petrobras como monopsonio
na industria do petréleo offshore, (ii) causa conflito de interesse entre a Unido e as
empresas de exploracdo e producdo e (iii) poder de ser agravante da assimetria de
informagdes na industria do petréleo. Conclui-se que a participacdo minima de 30%
deriva das melhores praticas aplicadas ao setor petrolifero e a experiéncia brasileira
demonstra que ha empresas capacitadas para funcdo de operador na regido do pré-sal
e que a retirada da operac@o exclusiva pela Petrobras trard ganhos para os leildes
realizados sob modelo de partilha e para a Unido.

PALAVRAS-CHAVE: petréleo, pré-sal, concessdo, partilha de produgio, governanga,
comité operacional, operador exclusivo.
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O MODELO LEGAL BRASILEIRO DE PARTILHA DE PRODUCAO:
AVALIACAO SOBRE AS CLAUSULAS DE OPERACAO EXCLUSIVA E
PARTICIPACAO OBRIGATORIA DA PETROBRAS

Israel Lacerda de Araujo'

1 INTRODUCAO

Em 2000, foi realizada a 2* Rodada de Licitacdes de Blocos Exploratérios.
O éxito no resultado da oferta de blocos mudou a industria do petréleo no Brasil.
Naquela ocasido, foram arrematados blocos na Bacia de Santos, onde atualmente estao
situados os principais campos em producao no poligono legal do pré-sal. Sao eles: BM-
S-10, arrematado pelo consoércio entre Petrobras (50%), Grupo BG (25%), e Chevron
(25%)?%, e BM-S-11, arrematado pelo consércio formado pela Petrobras (65%), Grupo
BG (25%) e Petrogal (10%). Os vencedores se comprometeram a realizar levantamento
de 5.000 km de sismica 2D e cinco perfuragdes durante os oito anos previstos para a

fase de exploragdo em cada bloco, segundo o Programa Exploratério Minimo (PEM)?.

Em 2005, com a perfura¢do do poco 1-RJS-617D no bloco BM-S-10, também
arrematado na 22 Rodada, foram encontrados os primeiros indicios de hidrocarbonetos
na camada pré-sal. Nesse ano, no mesmo bloco, também se iniciou a perfuracao do poco
exploratério denominado 1-RJS-628, que foi abandonado devido a problemas
operacionais. No segundo semestre de 2006, o poco exploratério 1-RJS-628-A atingiu

a provincia petrolifera que daria origem futuramente ao poligono legal do pré-sal®.

Consultor Legislativo do Senado Federal na drea de Minas e Energia. Gedlogo e Mestre em Geociéncias
Aplicadas pela Universidade de Brasilia. Correio Eletronico: israel @senado.leg.br.

Ap6s a fusdo com a Texaco, formando o grupo Chevron-Texaco, foi realizado farm out da participacio
no bloco BM-S-10, que passou a ser composto por Petrobras (65%), Grupo BG (25%) e Partex (15%).

O Programa Exploratério Minimo (PEM), sob a ética governamental, cumpre ambas as fungdes de
i) aumentar o conhecimento geoldgico das bacias sedimentares do territério nacional e ii) incrementar
a demanda agregada da cadeia de bens e servigos da industria do petrdleo. Para as empresas petroliferas
operadoras de blocos exploratdrios, trata-se de obrigacdo contratual que pode definir se ela participara
da rodada de licitacdo. Quanto maior for a obrigacdo do PEM, menos empresas deverdo se interessar
em arrematar um determinado bloco.

A despeito da descoberta, o bloco BM-S-10 foi devolvido a Unido. Disponivel em http://www.valor.
com.br/empresas/3524010/petrobras-devolve-bloco-onde-fez-sua-primeira-descoberta-do-pre-sal.
Acesso em 23 de marco de 2016.




Passados quase seis anos da descoberta, dada a dimensdo da nova provincia
petrolifera, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) submeteu ao Presidente
da Republica, que a acatou, a sugestao de retirada do leildo de quarenta blocos, que
seriam ofertados na 9% Rodada de Licitacdes de Blocos Exploratérios, situados
préximos aos blocos onde foi descoberto petréleo na camada do pré-sal. Assim, deu-se
inicio a discussdo de um novo marco legal, que atualmente é denominado partilha de
producio’. Como resultado dessa discussdo, o Presidente da Reptblica submeteu para
apreciacdo do Congresso Nacional, em 2009, quatro Projetos de Lei: n® 5.938 (regime
de partilha de produg¢do), n® 5.939 (autorizacio para criagdo da PPSA), n® 5.940 (Fundo

Social) e n® 5.941 (cessao onerosa a Petrobras).

Finalmente, apds a discussdo e aprovagdo pelo Congresso Nacional, foram
sancionadas as Leis n? 12.276 (cessdao onerosa a Petrobras), de 30 de junho de 2010; n®
12.304 (criagdo da PPSA), de 2 de agosto de 2010; e n® 12.351 (regime de partilha de
producdo e Fundo Social), de 22 de dezembro de 2010. Uma série de inovacdes, no que
concerne ao upstream no poligono do pré-sal, foi incorporada ao modelo regulatério

entdo vigente resumidamente apresentadas a seguir:
i. Aumento dos royalties devidos, de 5% a 10% para 15%;

ii. Troca do pagamento de participagdo especial por excedente em 6leo;

iii.  Alteracao do critério de avaliagdo para fins de defini¢do do vencedor, que passa
a ser o maior excedente em Oleo para a Unido;

iv. Possibilidade de contratagdo direta da Petrobras;
v. Limita¢do do prazo de vigéncia contratual por até 35 anos;

vi. Garantia de 50% das cadeiras no comité operacional a Pré-Sal Petréleo S.A.,
bem como sua presidéncia com voto de qualidade e poder de veto;

> Sdo marcos temporais das discussdes prévias do Poder Executivo:

1. Resolug@o n2 6 do Conselho Nacional de Politica Energética, de 6 de novembro de 2007, disponivel
em http://www.mme.gov.br/documents/10584/1139151/RES_6_2007_CNPE.pdf/27a2b403-7515-4862-
9e5f-50d6434c14a5. Acesso em 23 de marco de 2016.

2. O Decreto de 17 de julho de 2008, sem niimero, que instituiu Comisséo Interministerial para avaliar
e propor alteragdes na legislac@o para exploracao e produgdo de hidrocarbonetos na provincia petrolifera
do pré-sal. Compuseram a comissdo interministerial os Ministros (i) de Estado de Minas e Energia, (ii)
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; (iii) da Fazenda, (iv) do Planejamento, Orcamento
e Gestao; (v) Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, e os Presidentes (vi) do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social, (vii) da Petrdleo Brasileiro S.A. e (viii) da Agéncia Nacional
do Petréleo, Gis Natural e Biocombustiveis. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Dnn/Dnnl11699.htm. Acesso em 23 de
marco de 2016.




vii. Garantia da operacdo exclusiva a Petrobras;

viii. Participacdo minima de 30% para a Petrobras;

ix. Possibilidade de participagao da Unido com recursos financeiros do Fundo
Social na pesquisa e lavra de hidrocarbonetos.

Nesse novo modelo, o CNPE estabeleceu os parametros técnico-econdmicos e
autorizou a realizacdo da 12 Rodada de Licitacdes de Blocos Exploratérios no regime de

partilha de producio em outubro de 20136,

O consorcio liderado pela Petrobras foi o tnico a dar oferta pelo prospecto de
Libra, com o lance minimo previsto no edital: 41,36% de excedente em 6leo para a Unido.
A falta de concorréncia e o consequente lance minimo reacenderam as discussdes acerca
da melhor forma de aproveitamento dos recursos do pré-sal. Afinal, o arcabouco legal do
pré-sal é o mais apropriado para o cumprimento da finalidade a que se propde’? Duas
décadas se passaram desde o fim do monopdlio uma década desde a descoberta do pré-
sal. Entretanto, temas importantes para a indudstria do petréleo continuam efervescentes

no Poder Legislativo®.

O atual momento — de crise da Petrobras, em particular, e da industria do petréleo

em geral —, parece oportuno para essa discussao:
i. Qual é a forma de governanca dos contratos sob regime de concessio e de
partilha de produgdo?

ii. Qual o papel do operador (exclusivo ou ndo) e do comité operacional, bem
como a funcdo da Pré-Sal Petréleo S.A. na defesa dos interesses da Unido?

iii. A que se deve a obrigatoriedade de participacdo minima de 30% da Petrobras
no regime de partilha de produgao?

Resolugdo n® 4, de 22 de maio de 2013, que autoriza a realizacdo da 12 Rodada de Licitacdes na
modalidade de partilha de producdo; Resolugdes n® 5, de 25 de junho de 2013, e n® 7, de 9 de outubro
de 2013, que estabelecem parametros técnicos, econdmicos e diretrizes para o contrato oriundo da
rodada supracitada. Disponivel em http://www.mme.gov.br/web/guest/conselhos-e-comites/cnpe/cnpe-
2013. Acesso em 23 de marcgo de 2016.

Uma avaliacdo acerca do retorno para a Unido em ambos os modelos, concessdo e partilha de producio
pode ser consultada no Texto para Discussdo n® 168: A frustragdo com a partilha de producdo: o leildo
do campo de Libra. Disponivel em http://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-
de-estudos/textos-para-discussao/td168.

Foram apresentados os Projetos de Lei do Senado (PLS), sobre o regime de partilha de produgdo:
i)n2 131, de 2015; ii) n® 400; de 2014; iii) n® 417, de 2014; iv) n% 94, de 2012; e v) n® 416, de 2012.
Além disso, tramitam projetos em ambos, Senado Federal e Camara dos Deputados, que tratam do
modelo de distribui¢do e/ou alocacdo das receitas governamentais obtidas a partir dos hidrocarbonetos.



O presente Texto para Discussao se debrugard sobre os questionamentos postos
acima e os possiveis efeitos das opcdes adotadas no cumprimento das expectativas
geradas pela descoberta do pré-sal em relacao ao desenvolvimento da indistria nacional,
ao financiamento da educacdo e da satide e a soberania nacional sobre o petréleo lavrado

em territério sob jurisdicao do Brasil.

2 ARCABOUCO LEGAL PARA EXPLORACAO E PRODUCAO DE
HIDROCARBONETOS: DA CONCESSAO A PARTILHA DE PRODUCAO

O arcabouco legal vigente comecou a ser definido com o aperfeicoamento

promovido pelo Congresso Nacional, por intermédio da Emenda Constitucional (EC)

n?9, de 1995, para permitir a realizagdo das atividades de pesquisa e lavra de

hidrocarbonetos por empresas ndo estatais, contanto, principalmente, ndo obstasse a

garantia no abastecimento nacional.

Posteriormente, em 6 de agosto de 1997, foi promulgada a Lei n29.478 (Lei do
Petréleo), que regulamentou o § 12 do art. 177 da CF, modificado pela EC n29, de 1995,
e estabeleceu as bases do arcabougo legal para exploracio e produgdo de
hidrocarbonetos no territério nacional sob regime de concessdo, que precedeu o regime

de partilha de producao.

A Lei do Petrdleo estabeleceu as diretrizes da Politica Energética Nacional
(PEN), criou o CNPE, responsavel por propor ao Presidente da Reptblica medidas
especificas destinadas a materializar as diretrizes da politica energética, e criou a ANP,
autarquia sob regime especial incumbida de promover a regulacdo, a contratagdo e a

fiscalizacao das atividades da industria do petrdleo.

Além disso, a Lei estabeleceu que as atividades de pesquisa e lavra de
hidrocarbonetos seriam regidas pelo modelo de concessdao e exercidas apenas por
empresas constituidas sob leis brasileiras e com sede e administra¢do no Pais. O modelo

de concessdo, diferente da partilha, é sempre precedido por processo licitatorio.

O edital de licitacdo e o contrato de concessdo, também consignados na lei
supramencionada, foram moldados para funcionar como o elo entre os setores publico
e privado. Eles explicitam com detalhe as obrigacdes legais do concessiondrio, tais
como: i) realizar a atividade de exploracdo de determinada area (bloco) por sua conta e

risco; ii) lavrar o hidrocarboneto durante periodo determinado; e iii) pagar os encargos



que compdem as receitas governamentais. O concessiondrio, por sua vez, € proprietario
do produto da lavra. A empresa concessiondria, publica ou privada, deverd apresentar
as qualificagdes técnicas, juridicas e econdmico-financeiras para o desempenho das suas
obrigagdes, sem o qual fica impossibilitada de participar da licitagdo ou de manter o

contrato de concessao.

A legislacdo também permite o agrupamento em consércio’, como forma de
cooperagdo, para que empresas interessadas na pesquisa e lavra em determinado bloco
se unam em torno de uma proposta. A participacdo fica condicionada a apresentacdo de
instrumento constitutivo, sem personalidade juridica prépria, denominado “contrato de
consorcio” ou “acordo de operacdo conjunta” (joint operation agreement — JOA), que
proverd as bases contratuais, tais como prazo, foro, definicdbes de obrigacdes e
responsabilidades de cada consorciada, forma de deliberagcdo, de contribui¢do de cada

empresa e de reparti¢do de lucros, em consonancia com o edital da licitacao.

A Lei do Petréleo proibe que empresa apresente mais de um lance na disputa por
um dado bloco. Isso poderia ocorrer caso uma dada empresa participasse de mais de um
consorcio ou, ainda, que participasse de consorcio e, concomitantemente, apresentasse
proposta isolada. Essa possibilidade de dupla participagdo prejudicaria a plena

concorréncia na licitagdo.

Por fim, as empresas consorciadas estabelecem, em geral, o comité operacional
como instancia deliberativa. Apesar da lacuna legal, usualmente o edital normatiza essa
instancia deciséria. A efetividade!® do modelo dependerd da relacdo entre as empresas

de E&P e os institutos legais-contratuais.

® E no instrumento do consércio que se apresenta a figura do “operador” ou empresa lider. Como

coroldrio, caso ndo haja consércio e uma tinica empresa seja responsavel pelas atividades desenvolvidas
em determinado bloco, entdo ela terd as funcdes.

10" Essa efetividade pode ser mensurada pela: i) alocacdo eficiente de recursos financeiros, méo de obra e
tecnologia disponiveis; ii) garantia do abastecimento nacional; e iii) maximiza¢do dos ganhos do Estado.



Figura 1

Organizacao hierarquica entre os participantes da
pesquisa e lavra de hidrocarbonetos no territério nacional
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Fonte: Elaboragdo prépria.

O Poder Legislativo, representado em (i), é responsavel pela formulacdo da PEN,
por meio de diretrizes que guiardo a atuacdo do Poder Executivo na sua execugdo.
O Presidente da Repiblica (ii), auxiliado pelo CNPE, adotard as medidas necessdrias
para, a0 mesmo tempo, atrair investimentos para o setor de E&P e para garantir a
maximizac¢do da utilidade para o Pais. O CNPE, por intermédio dos subsidios de ambos
MME e ANP, proporé a adogdo de resolugdes com regras para, por exemplo, a elaboragdo
do edital e da minuta de contrato para realizacido de rodadas de licitagdo pela ANP (iii).
Por fim, ao regulador cabe intermediar a conversdo das diretrizes e das regras contratuais
em efetivo resultado, estabelecendo, inclusive, resolu¢des normativas para orientagdo dos
agentes responsdveis pela pesquisa e lavra que, nesse caso, seriam as empresas titulares

dos contratos A e B.



Ao Presidente da Republica pode ser atribuida tanto a funcdo de executor como
de formulador de politica publica. Isso ocorre em face da capacidade de influenciar na
pauta do Poder Legislativo e pelo cardter abstrato da PEN, que o permite formular

“politicas publicas” dentro das diretrizes da PEN.

O Tribunal de Contas da Unido, cabe destacar, € responsavel pela fiscaliza¢ao dos
atos emitidos pelo executor e pelo regulador da PEN. Ele participa da aprovacao do edital
e minuta de contrato, além de auxiliar o Congresso Nacional na fiscalizacdo do Poder

Executivo. Dessa forma, o Tribunal tem participacao efetiva em (ii) e (iii) da Figura 1.

2.1 ARRANJOS SOB REGIME DE CONCESSAO

As rodadas de licitagao de blocos exploratdrios sdo o marco inicial das atividades
para as empresas de E&P. As tratativas para os primeiros certames foram realizadas
diretamente pela ANP, sem o procedimento de autorizagdo por outro ente do Poder
Executivo, com esteio na Lei do Petréleo e no Decreto n2 2.455, de 14 de janeiro de 1998,

que implantou a Agéncia'l.

Entre 1998 e 2002, a ANP realizou quatro procedimentos para licitacio de
blocos!?, estabeleceu e aperfeicoou os procedimentos de qualificacio juridica, econdmica
e técnica para habilitacdo das empresas participantes. Além disso, instituiu 0 PEM e o

indice de conteido local como obrigacdes contratuais.

Apenas em 2003, por intermédio da Resolugao n2 8, de 30 de julho de 2003, o
CNPE estabeleceu diretrizes para oferta de blocos exploratorios, politica para expansao
da producao de hidrocarbonetos com vistas a atingir e manter a autossuficiéncia e, ainda,

referendou a realizacdo a quinta rodada de licitagdes.

1 As atribui¢gdes do CNPE foram alteradas pela Lei n2 12.351, de 2010, que acrescentou o inciso VIII do

art. 22, delegando ao conselho a competéncia de definir os blocos a serem objeto de concessdo ou
partilha de producdo.

Em 18 de dezembro de 1998, o Diretor-Geral da ANP anunciou formalmente o inicio da 12 Rodada
de Licitagdes de Blocos Exploratérios, com a assinatura dos contratos em 23 de setembro de 1999.
A 22 Rodada foi anunciada na semana seguinte, no dia 30 de setembro, e assinatura dos contratos em
15 de setembro de 2000. A 32 Rodada foi anunciada em 19 de outubro 2000 e teve seus contratos
assinados em 28 de setembro de 2001. A 4% Rodada foi anunciada em 30 de outubro de 2001 e prazo
final para assinatura dos contratos em 30 de setembro do ano seguinte. Essas rodadas ndo tiveram
explicitamente a autorizacdo do CNPE, a despeito de ndo ser 6bice ao ato juridico perfeito. Além disso,
consagrou a anualidade dos procedimentos licitatérios de forma a permitir o planejamento e a
previsibilidade por parte das empresas de E&P. Nao conferi essas datas, recomendo checar.



O CNPE, a partir de 2003, passou a ser mais atuante nas decisdoes do setor
petrolifero, submetendo para apreciacdo do Presidente da Republica, por exemplo, a
autorizagdo prévia para realizacdo 7° Rodada de Licitacdo e a defini¢do dos blocos que

nela seriam ofertados!?.

As rodadas seguintes consagraram o papel do CNPE, como conselho de politica
publica responsével pela tutela da aprovacdo dos objetos da licitagdo, do MME como
participe e corresponsdvel na manutencdo de cldusulas contratuais consoantes com as
diretrizes emanadas pelo CNPE e da ANP como responsavel pela regulacao setorial e
fiscalizagcdo dos contratos de concessdo. Dessa forma, tornou-se maduro o arranjo

institucional da figura 1.

A habilitacdo das empresas participantes do certame pelo ente regulador visou
evitar que aventureiros conduzissem os investimentos de pesquisa e lavra de
hidrocarbonetos em territério nacional. Para tanto, por intermédio do edital de cada
rodada e do respectivo contrato de concessdo, permitiu-se somente e participagdo de
empresas ou consorcio com capacidade juridica para responder pelos atos perante as
institui¢des brasileiras — qualificacao juridica —, com capacidade financeira para cumprir,
no minimo, o PEM — qualifica¢do financeira — e com capacidade técnica para a condugao

das atividades de E&P — qualificagdo técnica.

A qualificagdo técnica determina se um uma empresa pode ser operadora. Caso
nido tenha essa qualificacdo ou ndo desempenhe atividade de pesquisa e lavra de
hidrocarbonetos, mas deseje participar para adquirir experiéncia para as rodadas futuras
ou, simplesmente, para diversificacdo de seus investimentos, se qualificard como nao-

operadora e, nesse caso, participard como consorciada operadores.

Ja as empresas qualificadas como operadoras possuem capacidade técnica para
executar as atividades de pesquisa e, caso haja descoberta, a lavra de hidrocarbonetos em

um determinado bloco, considerando a complexidade técnica com que ela ird se deparar.

Para tanto, a ANP, na 1* Rodada, estabeleceu como itens a serem avaliados, para

fins de habilitacdo, a experiéncia da empresa em operacdoes de E&P (i) onshore,

13 As Resolucdes n2 2, de 8 de dezembro de 2004, e n2 2, de 13 de abril de 2005, do CNPE, autorizou a
realizacdo da 7% Rodada de Licita¢des de Blocos Exploratérios e definiu os blocos a serem ofertados,
respectivamente. Disponivel em http://www.mme.gov.br/web/guest/conselhos-e-comites/cnpe. Acesso
em 11/04/2016.




(ii) offshore em 4guas rasas, (iii) profundas e ultraprofundas, (iv) em ambientes adversos,

e (v) em operacdes em dreas ambientalmente sensiveis ou (vi) internacionais.

As empresas, a partir desses critérios, eram qualificadas em trés niveis: “A”, para
aquela capacitada para realizar operacdo em qualquer bloco daquela rodada; “B”, para
operacdo em blocos terrestres e alguns em lamina d’4gua rasa; ou “C”, para operagao
apenas em blocos terrestres. Contudo, havia demasiada discricionariedade por parte do

ente regulador na classificagdo das empresas interessadas.

Na segunda rodada, por intermédio de sistema de pontuagdo, reduziu-se a
discricionariedade e detalhou-se, inclusive, para que fossem operadores aqueles com
experiéncia na prestagdo de servicos de E&P. Empresas com mais de 99 pontos foram
qualificadas como “A” e com menos de 30, “C”, sendo a faixa intermedidria classificada

como “B”.

Nas rodadas seguintes, conforme mostra a Tabela 1, os critérios foram
aperfeicoados tanto para qualificacdo dos operadores quanto dos blocos. Assim, cada
bloco passou a ser classificado de acordo com a necessidade minima de capacidade

técnica demandada do operador.

Tabela 1

Qualificacao técnica para habilitacao de empresas de E&P

Qualificacio técnica suptzz:ga 4((1)'(?%1111;1'05 I;:lgn“l(r)lg :Ill':t%_l;:l Terrestres Consorciado
Operador A X X X X
Operador B X X X
Operador C X X
Nao-operador (NO) X

Fonte: Editais das Rodadas de Licitagdo de Blocos Exploratdrios. Elaboragdo prépria.

Deve-se mencionar, também, a periodicidade anual adotada pelo Poder Executivo
para realizacdo de certames até a décima rodada. Contudo, entre a décima rodada e a
décima primeira, houve um intervalo de praticamente cinco anos sem oferta de blocos.
Esse interregno € parcialmente coincidente com o periodo de discussdo do marco legal
do modelo de partilha de producao. De qualquer forma, os certames realizados sob regime
de concessdo foram eficazes na consolidagdo do sistema de habilitacdo de empresas e de
segmentacdo dos blocos segundo qualificagdo técnica minima do operador ou lider do

consorcio concorrente, como mostrado nas Tabelas 2 e 3.



Tabela 2

Relacio de empresas de E&P tecnicamente qualificadas da 92 a 132 rodadas (R)

N2 habilitadas R-09 (2007) R-10(2008) R-11(2013) R-12(2013) R-13 (2015)
Operador A 25 8 29 4 2
Operador B 13 16 10 7 0

Operador C 19 17 18 6 11

Nao-operador (NO) 9 7 6 4 4

Total 66 48 63 21 17

Desqualificada ou desistente 8 4 9 5 0

Fonte: ANP — Rodadas de Licitacao de Blocos Exploratdrios. Elaboracao propria.
Tabela 3
Blocos ofertados da 92 a 132 rodadas (R)

Qualificacdo | R-09 (2007) R-10 (2008) R-11 (2013) R-12 (2013) R-13 (2015)
Técnica Area Area Area Area Area
Minima | Blocos (km?) Blocos @d) Blocos (km?) Blocos (km?) Blocos (km?)

Operador A 54 34357 0 - 72 58.932 0 - 52 34.612

Operador B 184  31.421 7 13.339 | 94 28.592 9 19.719 39 24.778

Operador C 91 32960 | 123  57.032 | 123  68.289 | 231 144.197| 175 62.832

Total 329 98738 | 130 70.371 | 289 155.813 | 240 163.917 | 266 122.222

Fonte: ANP — Rodadas de Licitacdo de Blocos Exploratérios. Elaboragdo prépria.

Cabe acrescentar que o regime de concessiao adotou o modelo de leildo em que as
propostas sdo avaliadas segundo trés critérios: (i) bonus de assinatura; (ii) PEM e
(iii) compromisso de contetdo local. Ou seja, o operador individual ou consércio pondera
seu lance, para cada bloco, em combinacdes possiveis desses trés itens. O que permite
combinagdes entre fatores técnicos e financeiros especificos do setor de E&P e de acordo
com a realidade de cada empresa. Esse modelo buscou efetivar a livre concorréncia, um
dos principios constitucionais da ordem econdmica, que, per se, nao representa barreira

ao aumento do bem-estar social.

2.2 ARRANJOS SOB REGIME DE PARTILHA DE PRODUCAO

O modelo de partilha de producao brasileiro foi estabelecido pela Lei n® 12.351,
de 22 de dezembro de 2010, resultou da etapa de formulacdo de politica publica. Esse

regime se aplica para drea do pré-sal e ou aquelas que venham a ser definidas como
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N

estratégicas'* pelo Poder Executivo. Ele utiliza mecanismos similares 2 concessio,
todavia, com ajustes quanto ao regime fiscal, de governanga e regulatério, especialmente

quanto ao processo de contratagdo entre empresas de E&P e o Estado.

Acerca do regime fiscal, além do aumento do pagamento em royalties para 15%
sobre a producdo, as empresas foram desoneradas do pagamento por retengdo de drea e
da participacdo especial, sendo, em contrapartida, estabelecido o excedente em dleo para
a Unido — remuneracdo resultante da divisdo das receitas do petrdleo entre Estado e
consorcio. O bonus de assinatura foi mantido, devendo ser pago para a Unido no momento

da celebracao do contrato.

Em termos regulatérios, houve empoderamento do MME, que recebeu novas
funcdes de planejamento e de assessoramento na cadeia deciséria. Os contratos sob
regime de partilha sdo celebrados entre Ministro de Estado de Minas e Energia,
representando a Unido, e pelo contratado, quer seja consdércio ou a Petrobras.
Diferentemente, os contratos sob regime de concessdo sdo celebrados pela ANP,

representando a Unido, e as empresas, que podem estar consorciadas ou nao.

Quanto ao modelo de licitagdo, difere a possibilidade de contratacido direta da
Petrobras e a determinacdo de um tunico critério para avaliacdo da melhor proposta: o

excedente em Oleo.

Os parametros técnicos e econdmicos, como os indices de contetido local, o bonus
de assinatura e o PEM, sdo estabelecidos pelo CNPE quando da autorizagdo para
realizacdo de rodada de licitacdo. Esse unico critério, prima facie, objetiva aumentar o
government take e, por consequéncia, os aportes no Fundo Social (FS), de natureza

contdbil e financeira para constituir fonte de recursos.

O FS apresenta natureza e finalidade similar ao Fundo Soberano do Brasil, criado
pela Lein® 11.887, de 24 de dezembro de 2008. Ambos os fundos visam formar poupanga
publica de longo prazo, mitigar os efeitos dos ciclos econdmicos, das flutuagdes de renda
e de precos na economia nacional decorrentes das variagdes na renda gerada pelas
atividades da industria do petréleo. Além, prover recursos para o desenvolvimento

nacional.

14 Entende-se como estratégica a drea de interesse para o desenvolvimento nacional, caracterizada pelo
baixo risco na atividade de pesquisa e elevada perspectiva de produ¢do de hidrocarbonetos
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No quesito de governanga, estabeleceu-se a operacdo exclusiva da Petrobras
(Lei da Partilha), nas dreas sob regime de partilha, e a criacdo da PPSA'’, sendo ambas

as modificagdes legais com efeitos nos contratos!®.

A PPSA foi incumbida de representar os interesses da Unido no regime de partilha
de producdo, principalmente perante as funcdes exercidas pelo comité operacional de

cada bloco!”.

Pela partilha de producao, foi realizada apenas uma Rodada de Licitagcdes, da drea
de Libra. Naquela ocasido, em 2013, o CNPE propds bonus de assinatura de R$ 15
bilhdes, contetido local compativel com as rodadas anteriores, para blocos similares, e

excedente em 6leo para a Unido minimo de 41,36%.

A habilitacdo das empresas interessadas foi modificada, em comparacdo as
rodadas sob regime de concessao, em face da especializa¢io necessaria para exercicio das
atividades de elevada complexidade operacional e intensiva em capital. Isso buscou, em
principio, desestimular “aventureiros” que pudessem comprometer os investimentos no

pré-sal.

Para participar do certame, os interessados precisaram demonstrar qualificacao
técnica'® que, nos termos do edital, foram classificados como licitantes “nivel A” ou
“nivel B”. O critério de pontuacdo utilizado foi similar aqueles do regime de concessao
(ja aperfeicoados). O consércio que quisesse competir no leildo deveria ser composto,

pelo menos, por um licitante “nivel A”, de mais experiéncia.

Qualificaram-se onze empresas, sendo sete “nivel A”, como mostra a Tabela 4.
Acrescentou-se, também, obrigatoriedade da formacdo de consdrcio com a PPSA,

conforme ilustra a Figura 2.

O PPSA € empresa cujo capital social € 100% sob controle da Unido, o que a difere da Petrobras, cujo
capital social de posse da Unido, direta ou indiretamente, é de aproximadamente 45,9%, conforme
Relatério Anual (Form 20F), disponivel em http://www.investidorpetrobras.com.br/download/4077.
Acesso em 6 de junho de 2016.

Vide figura 1 — As modifica¢des legais no arcabougo do modelo de partilha de produ¢do impactam
diretamente na relag@o entre o poder ptblico e as empresas de E&P.

Para a partilha, inexiste a possibilidade de ndo haver consércio, uma vez que, mesmo quando da escolha
da contratagdo direta da Petrobras, existird consércio entre a operadora e a PPSA, prevalecendo o voto
de qualidade da representante dos interesses da Unido.

Nao foi admitido participante do tipo “ndo-operador”.
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Empresas qualificadas na 12 rodada de partilha

Tabela 4

Qualificac¢io técnica na

Qualificacdo na 112

Sociedade empresarial | 12 Rodada com Regime | Rodada com Regime de | Pais de origem
de Partilha de Producao Concessao (2013)

CNOOC Nivel A Desistente China
CNPC Nivel A Nao participou China
ONGC Videsh Nivel A Nao participou India
Petrobras Nivel A Operador A Brasil
Petronas Nivel A Operador A Malésia
Shell Nivel A Operador A Anglo-holandesa
Total Nivel A Operador A Franca
Ecopetrol Nivel B Operador A Coldmbia
Mitsui Nivel B Nao-operador Japao
Petrogal Nivel B Operador B Portugal
Repsol Sinopec Nivel B Operador A Hispano-Chinesa
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Fonte: ANP — Rodadas de Licitacdo de Blocos Exploratérios. Elaboragdo prépria.

Figura 2

Organizacao entre os participantes sob regime de partilha
(exemplo de libra)

COMITE
OPERACION

Resolucdes
da ANP

SHELL TOTAL PETROBRAS CNOOC CNPC

ATIVIDADES
DO OPERADOR

Fonte: Elaboragéo prépria.

CONTRATO DE
PARTILHA
(Libra)



3 COMITE OPERACIONAL E A FUNCAO DO OPERADOR

A Lei do Petréleo estabeleceu a obrigatoriedade de indicacdo da empresa lider,
sem prejuizo da responsabilidade solidéria das demais consorciadas (art. 38, inciso I da
Lei n® 9.478, de 1997). Esse foi o ponto de partida para o estabelecimento de duas
instancias nos consorcios: a deciséria — comité operacional — e a de execucdo das

atividades — operador.

Desde as primeiras rodadas de licitagdes de blocos exploratérios, ficou
estabelecido que pelo menos um consorciado devesse possuir habilitacdo necessdria para
conducdo das atividades de E&P e, nesse caso, ndao deter menos do que 30% de
participacdo. Além disso, cada participante deteria o minimo de 5%'°. As obrigacdes
contratuais eram divididas entre “concessiondrios”, aqueles responséveis solidariamente
pelo cumprimento das obrigacdes do contrato de concessdo, e o operador, responsavel
pelo exercicio das atividades de exploracdo, avaliagdo, desenvolvimento, producio,

desativacdo e abandono e pela representagdao do consorcio perante o agente regulador.

O contrato de consorcio se refere a forma de governanga entre empresas
participantes do consorcio citado anteriormente como JOA. O instrumento denominado comité
operacional, a despeito de nao ser explicitamente objeto do contrato, encontra-se usualmente

nas relacdes entre empresas, com termos que nio sio da alcada do agente regulador?.

O JOA, para os agentes privados, representa o instrumento determinante nas
relacOes entre consorciadas. Ele detalha os direitos, os deveres e as obrigacdes técnicas,
juridicas e financeiras que podem, inclusive, ultrapassar os parametros do préprio edital.
Esse instrumento privado estabelece garantias financeiras, determinantes de fluxo de
caixa, mecanismos de financiamento, de entrega e/ou venda do hidrocarboneto extraido,
de auditoria externa, bem como o comité operacional e o operador. E um pacto privado
entre participantes que, de comum acordo, desejam tomar parte cooperativamente das

atividades de E&P.

Acordo de Individualiza¢do da Producdo (AIP): quando um campo se estende além do bloco concedido,
deve-se realizar procedimento para o aproveitamento racional da jazida, por meio da unificagdo de seu
desenvolvimento e producdo, com a respectiva divisdo do resultado, mantendo os direitos de cada
consorciado de forma proporcional (por exemplo, caso 80% do campo esteja fora da 4rea concedida,
entdo o consoércio terd direito a essa participag@o). No caso de AIP, os percentuais de participacao podem
ser reduzidos a metade e, por consequéncia, pode ocorrer a situacio de o operador deter apenar 15% da
participagdo total do campo.

20 Por exemplo, uma empresa tipicamente prestadora de servigos para a industria do petréleo pode se

tornar parte de um consércio, ainda que fora da posi¢do de operador, mas com o compromisso de ser
contratada para prestacdo de servi¢os no ambito daquele contrato.

14



3.1 DO COMITE OPERACIONAL

Nas atividades das empresas de E&P, para cada bloco arrematado, o nicleo
decisorio € desempenhado no comité operacional. Se, para o regime de concessdo, a
formacdo de comité operacional € facultativa, para a partilha de producao, por outro lado,

€ mandatoria. Trata-se da entidade administradora do consércio.
A Lei da Partilha estabelece que o comité operacional de cada contrato dever4?':

i. definir os planos de exploracdo, de avaliacio de descoberta e de
desenvolvimento da producio do campo;

ii. definir os programas anuais de trabalho e de producao;
iii. declarar a comercialidade de cada jazida descoberta;
iv. analisar e aprovar os or¢camentos relacionados as atividades do contrato;

V. supervisionar as operacoes e aprovar a contabilidade dos custos contratuais;

O plano de exploracao se refere ao planejamento fisico-financeiro das atividades
a serem realizados durante a fase de exploracdo, a etapa inicial do contrato, devendo
contemplar o PEM. O plano de avaliacao de descoberta descreve o plano de trabalho e
os investimentos necessarios para avaliagdo de descobertas de hidrocarbonetos que venham

a ocorrer.

O plano de desenvolvimento da producido, por fim, descreve aqueles
investimentos necessdrios para desenvolvimento do campo cuja producdo mostrou-se

economicamente vidvel, colocando-o em produgao efetiva.

O programa anual de trabalho e seu respectivo orcamento especificam o

conjunto de atividades a serem realizadas no ano civil, devidamente orcadas.

O programa anual de producio € o instrumento pelo qual o Comité Operacional
discrimina as previsdes de produ¢do e de movimentacao de hidrocarbonetos e dos residuos

oriundos de seu processo de producdo.

A Lei da Partilha estabeleceu, também, como forma de assegurar o controle estatal
sobre do referido comité, que a PPSA teria metade dos integrantes e o Presidente, esse

com poder de veto e voto de qualidade®?. Ou seja, a empresa ptiblica tem amplos poderes

2L Qs itens i, ii, € iii, devem ser submetidos para aprovagdo do agente regulador, a ANP.

22 Art. 4°, incisos I e II da Lei n® 12.304, de 2010.
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para defesa dos interesses do Estado perante as empresas de E&P, inclusive perante a

operadora Petrobras.

Além disso, a PPSA coube as fungdes monitorar e auditar as atividades realizadas
pelo operador, em termos de cumprimento das diretrizes governamentais de contetido
local e, implicitamente, de desenvolvimento da industria nacional. De fato, a estatal tem
capacidade de veto e controle sobre as decisdes a serem deliberadas nos contratos de

partilha de producdo.

Contudo, a empresa ndo estd apta para tomar decisdes sem o consentimento dos
consorciados. Por exemplo, Plano de Desenvolvimento do campo, AIP, desfazimento do
contrato e acordo de disponibilizacdo da producdo precisam ter voto igual ou superior a
91% do consércio (50% da PPSA, acrescido de, no minimo, 41% das empresas

constituintes do consércio).

Quanto ao controle dos planos anuais de trabalho e de or¢amento, é necessario
voto igual ou superior a 82,5% do consorcio. Nao havendo apoio da PPSA, estabelece-se

tacitamente efetivo controle das atividades desempenhadas na partilha.

As decisdes de contabilizacdo de gastos e de autorizacdo de dispéndio estao sob o
rol de decisdes qualificadas. Dessa forma, evita-se que os custos sejam exagerados ou
superestimados acabem por diminuir o excedente em Oleo e, consequentemente, a
reduzam a parcela que cabe a Unido. Trata-se de coautorizagcdo pela PPSA dos gastos a

serem considerados no custo em 6leo.

Feito isso, caberd ao operador realizar as atividades exploratérias e de producao

em nome do consorcio.

3.2 FUNCOES DO OPERADOR

z

O operador € responsdvel pela conducdo e pela execugcdo das atividades de
exploracdo, avaliacdo, desenvolvimento, producgdo e desativagdo das instalacdes de E&P,
quer seja direta ou indiretamente, quando contratard prestadores de servicos de E&P.
Realiza também os procedimentos necessarios para o licenciamento ambiental do
empreendimento e tutela os interesses do consércio perante o agente regulador, a ANP, e
as autoridades governamentais dos Estados e municipios afetados pela atividade

petrolifera sob sua operacao.
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Quanto ao modelo de partilha vigente, a Petrobras apresenta func¢do dupla:
a) como agente responsavel pela execugdo das atividades dos planos deliberados pelo
comité€ operacional, empregando mao-de-obra propria e efetuando as contratacdes
necessdrias para a conducio dos trabalhos??, além de aplicar seu conhecimento cientifico-
tecnoldgico nas atividades que executa, e b) participante do consdrcio, que deverd arcar
com uma parcela dos custos da operagdo. O operador arca com 0s custos correspondentes
a sua participacao e recebe as parcelas de custo em 6leo e do excedente em 6leo que lhe

cabem, sendo toda a gestao supervisionada pela PPSA.

Quando a atividade é realizada pela prépria empresa ou subsididria, ela acaba por
se remunerar. Quando contrata terceiros, repassara os custos do projeto para todos os

consorciados, de acordo com a distribuicao de participagao.

Nesse ponto, deve-se revisitar o histérico do desenvolvimento da industria
petrolifera mundial, mesmo que resumidamente, de forma a trazer a baila breve discussao

sobre o dominio tecnoldgico na industria petrolifera.

A partir da década de 50, as reservas petroliferas de menor custo de producgdo
foram sendo estatizadas e passaram para o dominio das companhias nacionais, também

denominadas National Oil Companies (NOC).

As grandes empresas internacionais que até entdo dominavam o negdécio de
petréleo, conhecidas como as sete irmas>*, foram levadas a buscar reservas de maior custo de
extracdo e de complexidade tecnoldgica elevada. Essas empresas e outras petroliferas

privadas passaram a ser denominadas de International Oil Companies (I0C).

Algumas empresas se especializaram na prestacao de servigcos e fornecimentos de
bens de alta tecnologia para as empresas petroliferas necessdrios para exploracdo e
producdo de hidrocarbonetos. Nesse grupo, as empresas Halliburton, Schlumberger e
Baker Hughes passaram a dominar as etapas de perfuracdo e completacio® de pocos

petroliferos em ambiente offshore e detém a propriedade da tecnologia para execugdo

20O operador € o titular a quem cabe conduzir e monitorar os processos de contratagio da cadeia de
fornecedores de bens e servigos vinculados ao projeto sob regime de partilha.

2% PFoi denominacdo dada por Enrico Mattei as sete maiores companhias de petréleo que dominavam o

mercado de petréleo na década de 50. O cartel era composto pelas quatro empresas resultantes da
dissolucdo da Stardard Oil — New Jersey (Esso) California (Socal), New York (Socony) e Texaco — mais
a Anglo-Persian Oil Company, futura British Petroleum (BP), a Shell e a Gulf Oil.

Conjunto de servicos efetuados no pogo desde o momento em que a broca atinge a base da zona
produtora de producdo, que objetiva a transformacdo da perfuracdo em uma unidade produtiva
completamente equipada e com os requisitos de seguranga atendidos, pronta para produzir 6leo e gés.

25
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dessas atividades. As empresas de E&P, principalmente as /OC, foram obrigadas a buscar
reservas petroliferas em ambiente offshore e se especializaram em desenvolver atividades

em ambiente maritimo adverso.

Algumas NOC também se destacaram e se especializaram em E&P offshore, como
a Petrobras, a mexicana Pemex, a Norueguesa Statoil e a angolana Sonangol.
Elas compdem seleto grupo apto a exercer a funcio de operador nas atividades offshore.
Assim, as IOC e as NOC que migraram da atividade em terra para o mar se
especializaram nas atividades de operacio’® de campos offshore, podendo atuar

também na prestacao de servicos.

Entretanto, as NOC ndo detém o dominio tecnoldgico para os servigos de mais
alta complexidade (também os de maior valor agregado) e continuam submetidas ao

dominio das principais prestadoras de servi¢os ou fornecedoras de bens e servicos.

Pode-se citar, abaixo, alguns exemplos: A primeira fase das atividades
desempenhadas pelo operador € a exploratéria. Nela, realizam-se atividades de
levantamento, processamento, reprocessamento e interpretacdao de dados de geologia e
geofisica (Schlumberger e PGS sdo emprestas de prestacdo e servicos que atuam nessa
fase, sendo contratadas para atividades de geofisica). Em seguida, realiza-se perfuracao,
a completagdo, o teste de formagao e de producao para avaliacdo de descoberta (estdo
envolvidas as principais empresas de fornecimento de sondas de perfuracdo offshore,

perfuracio e completacio de pocos).

Na fase seguinte, de producdo, sdo alocados majoritariamente 0s recursos
financeiros e s@o incontdveis os prestadores de servicos que nela atuam: eles realizam a
elaboracdo do projeto de engenharia, a perfuracdo de pocos produtores e de reinjecao,
participam da implanta¢do e da manutencdo da infraestrutura necessdria para extracao,
coleta, tratamento, armazenamento e transferéncia do 6leo e gis produzidos. Em resumo,
o operador usualmente contrata outras empresas para execugao de diversas atividades de
maior complexidade tecnoldgica, apesar de lhe ser facultada executd-las por contra
prépria. A Tabela 5 apresenta os principais fornecedores de bens e servico atuantes no

Brasil.

% O exemplo prético € o nimero de empresas qualificadas tecnicamente como Operador A (tabela 2),

especialmente na 112 Rodada de Licitacdes de Blocos Exploratérios, e como Licitante Nivel A na
12 Rodada da Partilha.
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Tabela 5
Principais fornecedores de bens e servicos para atividade offshore

Atividade Empresas
Diamond Offshore QGOG
Odebrecht Oil & Gas ENSCO
Sondas de perfuragio offshore Noble Drilling Odjfell
Seadrill Ltd Paragon Offshore
Transocean
FPSO (unidade de produgdo, armazenamento e | SBM Maersk
transferéncia de petréleo) MODEC BW Offshore
Baker Hughes Schlumberger
Perfuragdo e completagdo de pogos -
Halliburton Weatherford
NOV Mitsubishi
ABB Rolls Royce
Equipamentos para sondas de perfuracio e |Aker Siemens
unidades estaciondrias de producio Dresser Wartsila
GE WEG
Huisman
. Bourbon Maersk
Logistica naval
Bram Offshore NOS
KBR Promon
. Kromav Technip
Engenharia
McDermott WGK
Projemar
) ) _ |FMC Saipem
Serv1g0.s e equipamentos para operacio Aker Subsea 7
submarina
Cameron Technip
. FMC Kvaerner
Arvore de natal e manifold
Cameron ABB

Fonte: ABESPETRO. Elaboragao prépria.

Depreende-se da leitura da Tabela 5 que as prestadoras de servico atuam nas
etapas mais complexas da exploracao e producgao offshore de petréleo. Isso faz com que
tecnologias-chave sejam acessiveis, por meio de contratos de prestacao de servi¢o ou de

compra de equipamentos, a todas as petroleiras especializadas em E&P.

No caso do modelo de partilha brasileiro, como ha operador tnico, os
fornecedores de equipamentos e os prestadores de servigos ficardo submetidos ao

monopsonio da Petrobras.

A primeira justificativa para o operador unico € o ganho de escala pela
centralizacdo das contratacdes em uma unica empresa. Entretanto, a experiéncia da

Angola e, principalmente, da Noruega levam a crer que o ganho de escala ndo € fator
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que justifique a restricdo legal de operacdao exclusiva pela Petrobras. A segunda
justificativa é de que essa posi¢cdo se faz necessdria para o cumprimento do contetido
local. Entretanto, o argumento ndo se sustenta em face das obrigacdes de conteudo local
serem mais dependente da atuacio do comité operacional’’” do que do operador.

Portanto, ndo se encontra motivador para que haja essa restricdo no modelo de partilha.

4 O OPERADOR EXCLUSIVO E A OBRIGATORIEDADE DE 30% PARA A
PETROBRAS

As boas praticas da inddstria do petréleo ndo recomendam que o operador nao

tenha participacdo significativa no prospecto ou campo em que desenvolve atividades.

Caso contrdrio, os outros participantes estariam deixando a terceiro a gestdo de seus

recursos. Porém, esse participante ndo seria afetado caso tivesse comportamento

perdulério. Por isso, foi adotada a prética, no Brasil, de participacdo minima de 30%, a

qualquer tempo, para que uma empresa de E&P mantenha-se como operadora.

Além disso, eventualmente, as empresas interessadas no setor petrolifero
poderiam permitir a participagdo em consércio em que o operador detivesse menos do
que 30%. Todavia, dado o aumento do risco intrinseco ao negdcio, seria necessaria

remuneracao elevada para que outras empresas participassem.

Ora, a renda petrolifera dependente do custo de extracdo e do preco da commodity.
O que o empreendedor petrolifero realiza, ao exigir aumento de sua remuneragdo, é tomar
para si fatia de recursos que seriam apropriados pelo Estado. Assim, regras heterodoxas,
como participacdo do operador menor do que 30%, tendem a diminuir a participacdo do
Estado na renda petrolifera que, no caso do Brasil, se materializaria pela reducdo do
excedente em 6leo para a Unido que os participantes de um leildo de bloco no pré-sal

estariam dispostos a oferecer como lance.

De forma contréria, a oportunidade para que outros possam disputar a posi¢ao de

operador, com a retirada de clausula legal de operacdo exclusiva, aumenta a disposi¢ao

27 A atuagdio da PPSA quanto ao cumprimento da obrigatoriedade de aquisi¢do de bens e servigos com
conteddo nacional difere da atuagdo da ANP. O agente regulador possui atuacéo ex-post em que, apos
a execucdo das atividades pelo concessiondrio regulado, segundo regras do contrato e de suas resolucdes
normativas. No caso das dreas sob partilha, além da fiscalizac¢@o pelo regulador, a PPSA tem capacidade
legal e contratual para agir de forma a impedir que o consdércio realize contratacdo que ndo esteja dentro
das regras de conteddo local, ou seja, pode impedir que o operador (no caso de Libra, a Petrobras)
contrate sondas ou plataformas que ndo estejam dentro das regras de contetiido nacional estipuladas pelo
CNPE para aquela licitacdo.
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de empresas de E&P participarem, o que aumenta a competitividade dos leildes e, com
1ss0, a disposicao de ofertar excedente em 6leo superior. Como resultado, a participa¢ao

do Estado na divisdo da renda petrolifera ao longo da execugdo do contrato serd maior?s.

41 QUANDO O OPERADOR ESTA EM CONFLITO COM A UNIAO:
A ASSIMETRIA DE INFORMACAO

A posicdo de operador € intrinsecamente conflitante com os interesses da Unido.
No Brasil ndo € diferente: ha conflito entre a Petrobras, mesmo sendo uma NOC, € a
Unido®.

Foi concedido a Petrobras o direito do exercicio das atividades de pesquisa e lavra
de hidrocarbonetos em dreas nao concedidas no pré-sal, ndo podendo exceder 5 bilhdes
de barris de 6leo equivalente, conforme a Lei n2 12.276, de 30 de junho de 2010, resultante
das discussdes do Projeto de Lei n®5.941, de 2009. Na ocasido da celebrag¢do do contrato

de cessdo onerosa, foram cedidos seis blocos e um contingente.

O primeiro ponto de divergéncia foi quanto a avaliacdo do preco do barril®,
De um lado, a Petrobras subvalorizou o preco do barril enterrado de petrdleo, e, do outro
lado, entes governamentais sobrevalorizaram o preco em questdo. Nao obstante, o agente
regulador arbitrou o barril de petr6leo com um valor intermedidrio aos apresentados pelas

partes: US$ 8,51.

Passado esse ponto, a Petrobras executou as atividades necessarias para avaliacao
dos prospectos das sete dreas sob cessdo onerosa, dentre elas o Programa de Exploracao

Obrigatério (PEO).

O PEO previa a perfuracdo de dois pogos para a drea de Franco, a principal da
cessdo onerosa em termos de hidrocarboneto contido. Ocorre que, devido ao carater
sui generis desse contrato, a Petrobras executou a perfuracdo de oito pocos exploratorios.

Obviamente que quanto mais perfuracdes melhor se conhecera o reservatdrio. Entretanto,

2 Apesar do aumento da competitividade, o Estado pode defender seus interesses por intermédio da

posi¢do da PPSA no comité operacional.

2 Podem ser citados como exemplos a contrariedade das empresas de E&P na mudanga de metodologia

para célculo do prego de referéncia do petréleo. Nesse caso, o CNPE emitiu a Resolucdo n® 1, de 20 de
janeiro de 2016, determinando que a ANP mantivesse a metodologia de cédlculo entdo vigente.

30 Avaliagiio quanto a esse pardmetro pode ser consultada no Texto para Discussdo n2 78: A precificagdo

do barril enterrado de petréleo na cessao de direitos de exploracdo destinada a Petrobras. Disponivel em
http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/
td-78-a-precificacao-do-barril-enterrado-de-petroleo-na-cessao-de-direitos-de-exploracao-destinada-a-
petrobras. Acesso em 16/04/2016.
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0s custos por essa atividade acabam por onerar a Unidao quando da revisdo dos valores do
contrato, uma vez que passam a serem contabilizados no rol de parcelas a serem
descontadas da parte que cabe a Unido. Esse € um dos pontos de conflito de interesse

entre ambos os participantes.

O segundo se refere a revisao desse contrato, em processo de diligéncias pelas
partes envolvidas desde o final de 2013, com a dltima declaragdo de comercialidade em
2014, coincidente com a queda do preco do petréleo. De um lado, os interesses da cedente,
a Unido, representada pelo MME e pela STN, e, do outro, a Petrobras. Ambas as partes,

segundo a imprensa, acreditam ter até R$ 20 bilhdes para receber’’.

Por conta desse tipo de conflito, ndo € possivel esperar que o operador defenda os
interesses da Unido no consdrcio, tanto que, como exposto no item 3 deste trabalho, cabe

a empresa publica PPSA fazé-lo.

Como forma de atenuar as perdas devido ao conflito de interesse entre as partes,
resta a alternativa de fortalecimento da PPSA32, no caso do pré-sal, e da ANP, de forma

geral.

5 DISCUSSOES FINAIS E CONCLUSOES

O presente texto ndo esgota a discussao sobre as fungdes do comité operacional e
do operador no modelo de partilha de producdo brasileiro. Todavia, permite algumas

conclusdes e avangos nas discussoes.

A governangca dos regimes de concessio e de partilha foram definidos
principalmente na Lei do Petréleo, em 1997, e nos contratos celebrados sob regime de
concessdo. A Lei da Partilha incorporou ao arcabouco normativo-legal préticas do setor
petrolifero que estavam sob resguardo de contratos privados, sob a forma de JOA.

Destacadamente as fungdes do comité operacional.

A defesa dos interesses da Unido no desenvolvimento das atividades no pré-sal é

competéncia da PPSA. Inclusive, a politica de contetido local depende da atuacdo efetiva

31 Valor Econdmico: Quitagio da cessdo onerosa terd prazo de 3 anos. Disponivel em

http://www.valor.com.br/brasil/4518490/quitacao-de-cessao-onerosa-tera-prazo-de-3-anos. Acesso em
11/04/2016.

Até a presente data, a PPSA ndo dispde de quatro efetivo de pessoal, tendo funcionado apenas com as
trinta fun¢des de livre provimento. A falta de quadro préprio pode fragilizar a empresa no desempenho
de suas funcodes.

32
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do agente regulador e da PPSA. Uma vez que a estatal detém a maioria dos votos do
comité operacional, terd capacidade para fazer frente as empresas de E&P e para
influenciar no ritmo dos investimentos nas areas ja licitadas e na sua respectiva producao

futura.

A maturidade do regime de concessao permite concluir que ha grupo significativo
de empresas de E&P com capacidade técnica e econOmica para executar a pesquisa €
lavra na regido do pré-sal na condi¢do de operadoras (no caso do leilao de Libra, foram

sete empresas com qualificacdo técnica equivalente a Petrobras).

O operador tem func¢des importantes, mas nao ¢ decisivo na manutengdo do
interesse nacional no desenvolvimento das reservas petroliferas da regidao do pré-sal. Ele é
responsavel pela execu¢do das deliberacdes do comité operacional, e possui liberdade

para gestao dos contratos relativos as atividades de pesquisa e lavra no bloco em que atua.

Mesmo se houvesse operadores distintos da Petrobras nas dreas do pré-sal, sob
regime de partilha de producdo, o Pais manteria o controle sobre todas as atividades e
sobre a producdo de petrdleo, por intermédio da PPSA, que tem voto majoritdrio na
deliberagdo quanto aos planos de exploragdo, de avaliagdo de descoberta, de
desenvolvimento da producdo e ao programa anual de produgdo. Trata-se da defesa da

soberania nacional sobre os recursos petroliferos e da garantia do abastecimento nacional.

A participacdo minima de 30% para que uma empresa seja operadora € derivada

das melhoras praticas da industria do petréleo

O operador exclusivo tende a se comportar como monopsonista, em prejuizo para
a cadeia de fornecimento de bens e servicos da industria do petréleo. Ainda, devido a
assimetria de informacao, esse tipo de operador pode se apoderar de maior percentual dos
recursos financeiros gerados pela extragao do petréleo do que aquele economicamente

esperado, em prejuizo para a Unido.
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