Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Provisoria n2 998, de 2020.

Publicacdo: DOU de 2 de setembro de 2020.

Ementa: Altera a Lei n?29.991, de 24 de julho de 2000, a Lei n® 5.655, de
20 de maio de 1971, o Decreto-Lei n? 1.383, de 26 de dezembro
de 1974, a Lei n? 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei n? 10.848, de 15 de
marco de 2004, a Lei n® 12.111, de 9 de dezembro de 2009, e a
Lei n? 12.783, de 11 de janeiro de 2013, transfere para a Unido
as acOes de titularidade da Comissao Nacional de Energia
Nuclear representativas do capital social das Induastrias
Nucleares do Brasil S.A. e da Nuclebras Equipamentos Pesados
S.A e d& outras providéncias.

Resumo das Disposicdes

A Medida Proviséria (MPV) n2 998, de 2 de setembro de 2020 (MPV
n® 998/2020), dispbe sobre alteracdes em normas legais, compreendendo uma medida
temporaria emergencial destinada a mitigar os efeitos econdmicos da Pandemia de
Covid-19 sobre as tarifas de energia elétrica, de modo complementar ao disposto na
Medida Provisoéria n? 950, de 8 de abril de 2020. Adicionalmente, introduz alteracdes
na organizacdo institucional do setor elétrico que tendem a favorecer a desestatizacdo
ou privatizacdo do setor, além de medidas de natureza estratégica que abarcam a
transferéncia, para a Unido, das acOes de titularidade da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear (CNEN) representativas do capital social das Industrias Nucleares
do Brasil S.A. (INB) e da Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (NUCLEP),

passando essas organizacdes a condi¢do de empresas publicas da Uniéo.
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A MPV n?998/2020, em seu art. 19, altera a Lei n2 9.991, de 24 de julho de
2000, ampliando o escopo de aplicacdo dos recursos de investimento em pesquisa e
desenvolvimento, e em eficiéncia energética, pelas empresas concessionarias,
permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica. Uma nova redacao do § 22
no art. 52 e do art. 5°-B dessa Lei permite que recursos de investimento sejam
canalizados para a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e que essa seja
utilizada como fonte de receitas em favor da modicidade tarifaria.

O art. 22 da MPV inclui os incisos VII e VIII no 84° do art. 4° da Lei
n®5.655, de 20 de maio de 1971, de modo a destinar recursos da Reserva Global de
Reversdo (RGR) para a CDE e para o pagamento do valor ndo depreciado de ativos
de distribuicdo de energia elétrica no processo de valoracdo da base de remuneracéo
regulatoria decorrente da licitacdo para desestatizagdo. O art. 22 da MPV inclui
também, no mesmo art. 49, os 88 11 e 12, permitindo, respectivamente, que a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) seja autorizada a promover determinadas
adequacdes contabeis, visando a modicidade tarifaria, e que seja extinta a obrigacdo
de pagamento de certos empréstimos realizados por empresas controladas direta ou
indiretamente pela Unido.

O art. 32 da MPV, por sua vez, altera os arts. 22 e 32 do Decreto-Lei
n®1.383, de 26 de dezembro de 1974. As alteracOes do art. 2° objetivam, dentre
outras coisas, reservar bens e instalacdes encampados e desapropriados com recursos
da Reserva Global de Reversdo — RGR para utilizagdo no servi¢o publico de energia
elétrica, estabelecendo os termos dessa situacdo. Ainda, estabelece o ressarcimento de
determinados custos da Eletrobras, que se dardo as custas da RGR, e também as
condicdes aplicaveis aos bens, direitos, obrigacGes, convénios, contratos e acdes
judiciais, inerentes a bens e instalacdes encampados e desapropriados com recursos
da RGR. As alteragdes do art. 3° desse Decreto-Lei flexibilizam as regras de
alienacdo de bens ndo utilizados pela Eletrobras. Permite-se aos concessionarios,
permissionarios ou autorizados a realizacdo da alienacdo dos bens que estejam sob a
sua administracdo. Além disso, o dispositivo prevé que 0 concessionario, 0
permissionario ou o autorizado de geracdo, transmissdo ou distribuicdo ... ou a
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Eletrobras podera reter a importancia equivalente a dez por cento desse valor a
titulo de taxa de administracéao.

O art. 42 da MPV, por sua vez, altera o art. 26 da Lei n? 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, disciplinando a aplicacdo de percentuais de reducdo das tarifas de
uso dos sistemas elétricos de transmissdo (TUST) e de distribuicdo (TUSD) que
incidem na producdo e no consumo da energia, no caso de determinados
empreendimentos e sob certas condi¢des. Dispde também sobre prazos de reducédo de
tarifas, diretrizes para a implementacdo de incentivos a baixa emissdo de gases
causadores do efeito estufa e a garantia da seguranca do suprimento e da
competitividade, bem como diretrizes quanto a possibilidade de integracdo desses
mecanismos a outros setores.

No caso da Lei n210.438, de 26 de abril de 2002, o art. 52 da MPV altera o
seu art. 13, reorganizando as fontes de recursos da CDE, dentre as quais: quotas
anuais pagas pelos agentes que comercializem energia com consumidor final;
pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico; multas aplicadas pela
Aneel; e determinados créditos da Unido. DispBe, ainda, que o custo do encargo
tarifario das quotas anuais da CDE, pagas por agentes que comercializem energia
com consumidor final, devera ser igual para os agentes localizados nos Estados de
uma mesma regido geografica, a partir de 12 de janeiro de 2021.

O art. 6° da MPV altera os 8§ 20 e 21 do art. 22 da Lei n? 10.848, de 15 de
marco de 2004, para permitir a introducdo de mecanismo competitivo de
descontratacdo ou reducdo da energia contratada, e veda o acesso dos participantes
desse mecanismo de descontratacdo a reducdo nas tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmissdo e distribuicdo (TUST e TUSD). Ainda com relagdo a essa
Lei, a MPV altera o art. 2°-A, 8 19, Il, que trata de licitacdo para a contratagdo de
reserva de capacidade de geracdo, inclusive da energia de reserva. Esse mesmo
assunto é mais detalhado no art. 32 da Lei, que trata da homologacao de quantidades
de energia contratadas e da relacdo dos novos empreendimentos de geracdo que
integrardo o processo licitatorio. No art. 3°%-A, fica estabelecido que os custos de
contratacdo de reserva de capacidade de geracéo, inclusive energia de reserva, seréo
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rateados entre todos os usuarios finais de energia elétrica. O art. 42 desse diploma
trata da alteracdo do rol de agentes que integrardo a Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE), e os modos e consequéncias de desligamento da CCEE por
seus integrantes. Quanto ao art. 4%-A da Lei, a alteracéo dispde que a comercializacéo
no ambiente de contratacdo livre podera ser realizada mediante a comercializacao
varejista, e disciplina razGes que ensejam o0 encerramento da representacdo de
consumidores. Também dispde sobre a suspensdo do fornecimento de energia elétrica
a unidades consumidoras modeladas sob um varejista, e sobre vedagao de se impor ao
gerador varejista, ou comercializador varejista, 6nus ou obrigagdes nao previstos nos
contratos ou regulamento da Aneel.

O art. 72 da MPV altera o art. 3° da Lei n? 12.111, de 9 de dezembro de
2009, para introduzir nova forma de valoragdo da quantidade correspondente de
energia elétrica pelo custo médio da poténcia e energia comercializadas no Ambiente
de Contratacdo Regulada (ACR) do Sistema Integrado Nacional (SIN): até 2030, sera
acrescentado, gradativa e anualmente, parte dos custos de transmissao e dos encargos
setoriais.

O art. 82 da MPV modifica o art. 82 da Lei n? 12.783, de 11 de janeiro de
2013, para alterar prazos para licitacdo e transferéncia de controle de empresas do
setor. No art. 82-A desse diploma, considera-se que, no caso de insucesso da licitacdo
supra, e visando a continuidade da prestacdo do servigo, a Aneel autorizara,
preferencialmente por meio de processo competitivo simplificado, a prestacdo do
servico de distribuicdo, em carater emergencial e precario.

A MPV (art. 99), adicionalmente, trata da geracao energeética nuclear e, com
vistas a valorizar essa fonte de energia, delega competéncia ao Conselho Nacional de
Politica Energetica - CNPE para celebrar outorga de autorizacdo para exploracdo da
usina nuclear Angra 3, bem como contrato de comercializagdo da energia elétrica por
ela gerada, estabelecendo prazos, marcos temporais e requisitos. Dispde também, no
seu art. 10, que ficam transferidas para a Unido todas as acdes de titularidade da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) representativas do capital social da
Industrias Nucleares do Brasil S.A (INB) e da Nuclebrds Equipamentos Pesados S.A.
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(Nuclep). A transferéncia independerad de avaliacdo, e ndo terd 6nus para a Uniéo,
sendo o valor (contabil) das acdes transferidas correspondente ao saldo do balanco
patrimonial da CNEN.

O art. 11 da MPV determina que a INB e a Nuclep serdo transformadas em
empresas publicas, vinculadas ao Ministério de Minas e Energia (MME), mediante
resgate, por essas empresas, da totalidade das acOes de titularidade de acionistas
privados, com base no valor de patriménio liquido constante do balanco de 2019
aprovado pela assembleia-geral, observadas as disposi¢cOes da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976. Ainda, a MPV, no seu art. 12, propde que a Unido seja
representada, na qualidade de controladora, pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Economia nas assembleias gerais da INB e da Nuclep.
Destaca-se que o art. 13 da MPV revoga dispositivos do Decreto Lei n? 1.383, de
1974, e da Lei n® 9.991, de 2000, para adequar alteracdes dispostas em outros
dispositivos da MPV, aqui ja salientadas. O art. 14 corresponde a clausula de
vigéncia da MPV,

A exposicdo de motivos interministerial (EMI n? 00038/2020 MME ME
MCTI) que acompanha a MPV n® 998/2020, defende que essa procurou, como
objetivos, “aliviar o descasamento de receitas enfrentado pelas distribuidoras de
energia elétrica em decorréncia da queda de mercado e do aumento de
inadimpléncia causados pela Pandemia, preservando, dessa forma, o fluxo de
pagamentos do setor elétrico e o consumidor de press@es tarifarias, em 2020”. Para
tal, possibilitou a estruturacdo de operacdes de crédito financeiro via CONTA-
COVID, que usa a CDE para destinar e arrecadar recursos. Tendo sido identificados
recursos ociosos, ainda ndo aplicados em projetos de pesquisa, desenvolvimento e
eficiéncia energética, propés-se direciona-los a CDE.

Adicionalmente, a EMI defende outras medidas trazidas pela MPV: conter
aumento de despesas da CDE via racionalizacdo de subsidios por ela suportados;
preservar 0 consumidor em concessOes recentemente privatizadas, cuja a
sustentabilidade demandara altos niveis tarifarios; preservar a continuidade da
prestacdo do servico de distribuicdo em concessdes; alocar adequadamente o custo da
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confiabilidade e seguranca do sistema elétrico sobre todo o mercado de energia; e
reduzir o risco juridico da suspensdo do fornecimento de energia elétrica em funcéo
de inadimpléncia de consumidores no Ambiente de Contratacdo Livre — ACL.

A EMI considera que algumas das medidas estdo aderentes a dispositivos
de Projetos de Lei em tramitacdo no Congresso Nacional, cujo escopo mais amplo
demandara maior tempo de debate, ndo compativel com a urgéncia necessaria.
Destaca-se ainda a importancia de beneficios ambientais ligados a baixa emissédo de
gases causadores do efeito estufa no setor elétrico e a necessidade de racionalizacdo
dos subsidios na CDE, o que justifica alteracfes nos descontos na Tarifa de Uso da
Rede de Transmissdo ou de Distribuicdo (TUST e TUSD), que estardo limitados a
novos empreendimentos que atendam a determinadas condicdes, como prazos de
implantacdo de empreendimentos, mas nao afetardo outorgas ja emitidas.

A EMI também evidencia medida que limita o crescimento de despesas da
CDE, mediante mecanismos infralegais de ajuste do nivel de contratacdo das
distribuidoras, considerando a sobrecontratacdo durante a Pandemia. Ressalta que,
para atenuar as pressdes tarifarias oriundas de distribuidoras recém privatizadas,
propdem-se medidas para redistribuicdo de recursos da CDE: aumentar o limite de
reembolso do custo total de geracdo dos Sistemas Isolados das distribuidoras,
mediante a Conta de Consumo de Combustiveis — CCC; retirar a obrigatoriedade de
inclusdo, em tarifas de distribuidoras privatizadas, da devolucdo de empréstimos de
recursos da RGR; destinar recursos da RGR para o pagamento do valor ndo
depreciado de ativos das distribuidoras da Regido Norte que foram privatizadas; e
estabelecer o critério geografico para recolhimento do encargo tarifario da CDE,
diferenciando o tratamento para alguns Estados.

Quanto a sustentabilidade de concessdes de distribuicdo de empresas que
passem por privatizacdo, a EMI defende alteracdes legais que busquem garantir
seguranca juridica e continuidade da prestacdo do servico, mesmo diante de insucesso
do Leildo. No caso da contratacdo de empreendimentos de geracdo adequados as
necessidades de seguranca e de confiabilidade do sistema elétrico, sem impactos na
alocacéo de custos, propde-se a uniformizacao do termo “reserva de capacidade”, que
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abrange o conceito “energia de reserva”. Defende-se ainda a positivacdo da
possibilidade de suspenséo do fornecimento de energia elétrica pela inadimpléncia no
ACL, permitindo desenvolver tal mercado e a comercializacdo varejista, necessarios
para a abertura do mercado de energia elétrica. Promove ainda a atualizacdo da
legislacdo sobre Bens da Unido sob Administracdo (BUSA) da Eletrobras,
esclarecendo o tratamento para bens administrados por terceiros, bens inserviveis e
bens imdveis.

Finalmente, a EMI defende a estruturacdo financeira para conclusdo de
Angra 3, sopesando seu potencial de geracdo. As propostas para Angra 3 incluem: a
concessdo de outorga de autorizacdo para a Usina; o estabelecimento de condicdes
para definicdo do preco; um novo Contrato para comercializacdo de energia; a
previsdo de Clausulas de Reajuste e Revisdo Extraordinaria; e a apropriacdo pelo
consumidor de ganhos com a contratacdo de fornecedores para conclusdo do
empreendimento. Posiciona-se pela transformacdo da INB e NUCLEP em empresas
publicas, retirando-lhes o controle da CNEN, para melhorar a governanca e atender a
recomendacéo do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Por fim, a EMI defende que a
Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, que viabilizou a transformacéo de sociedade
de economia mista (de capital fechado) em empresa publica, é aplicavel a INB e a
NUCLEP, que executam atividades monopolizadas pela Unido, nos termos do art. 21,
inciso XXXIIIl, da Constituicdo Federal: justifica-se, pois, a transferéncia das
respectivas acOes para a Unido, e a transformacao delas em empresas publicas.

Brasilia, 3 de setembro de 2020.

Paulo Roberto Alonso Viegas
Consultor Legislativo
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