Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Provisoria n? 961, de 6 de maio de 2020.

Publicacdo: DOU de 7 de maio de 2020.

Ementa: Autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos,
adequa os limites de dispensa de licitacdo e amplia o uso do
Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n 6, de 20 de marco de 2020.

Resumo das Disposicdes

A Medida Proviséria (MPV) n2 961, de 6 de maio de 2020, é constituida
por trés artigos. O art. 12 autoriza que a Administracdo Publica de todas as esferas da
Federacdo: (i) realize contrataces com dispensa de licitagdo, quando tiverem por
objeto: obras e servigos de engenharia com valor até 100 mil reais; ou outros
servicos, compras ou alienac@es com valor até 50 mil reais; (ii) efetue pagamentos
antecipados em suas licitacbes e contratos, desde que isso represente condicdo
indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servi¢o, ou propicie
significativa economia de recursos; (iii) apligue o Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC), previsto na Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, as
licitagbes e contratagdes de quaisquer obras, servicos, compras, alienacdes e

locacoes.

Os limites para a contratacdo direta anteriores a MPV eram de 33 mil reais
para obras e servicos de engenharia, e de 17,6 mil reais para outros servigos e
compras, em conformidade com os arts. 24, | e Il, e 120 da Lei n 8.666, de 21 de
junho de 1993, c/c o art 12 do Decreto n? 9.412, de 18 de junho de 2018. Assim, 0s
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novos limites s&o mais de trés vezes maiores do que 0s anteriores, no caso de obras e

servicos de engenharia, e 2,84 vezes maiores no caso de outros servigos e compras.

Especificamente em relacdo aos pagamentos antecipados, o art. 12 da MPV
prevé determinadas exigéncias, cautelas e vedagOes, a saber: (i) a necessidade de
estipulacdo dos pagamentos, em edital ou no instrumento de adjudicacdo direta, e a
exigéncia de devolucdo integral do valor antecipado, no caso de inexecucao
contratual (8 19); (ii) a possibilidade de a Administracdo: condicionar o pagamento
dos valores remanescentes a comprovacdo da execucdo da parte inicial do objeto,
exigir a prestacdo de garantias ou a emissdo de titulo de crédito pelo contratado,
acompanhar a mercadoria em qualquer momento de seu transporte, ou ainda exigir
certificacdo do produto ou do fornecedor (8 29); (iii) a proibicdo de pagamentos
antecipados em contratos de prestagdo de servicos com regime de dedicacdo

exclusiva de mao de obra (8 39).

Quanto ao RDC, antes da edicdo da MPV, além dos contratos necessarios a
realizac@o dos grandes eventos esportivos ocorridos no Brasil em 2013, 2014 e 2016,
para os quais ele foi originalmente concebido, sua aplicacdo era facultada as
licitagGes e contratagbes que tivessem por objeto: acdes integrantes do Programa de
Aceleracdo do Crescimento, ou desenvolvidas por 6rgdos e entidades dedicados a
ciéncia, a tecnologia e a inovacdo, ou ainda no @mbito da seguranca publica; obras e
servicos de engenharia no Ambito do Sistema Unico de Saude e dos sistemas publicos
de ensino e de pesquisa, ciéncia e tecnologia, ou para construcdo, ampliacdo e
reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento
socioeducativo, ou ainda relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou
ampliacdo de infraestrutura logistica; e locacdo de bens moveis ou iméveis sob
medida (art. 12 da Lei do RDC).
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Diplomas normativos esparsos também preveem a aplicacdo do RDC a
determinados objetos, como a Lei n? 12.815, de 5 de junho de 2013 (art. 54, para
obras e servicos no ambito do Programa Nacional de Dragagem Portuaria e
Hidroviaria Il), e a Lei n? 12.873, de 24 de outubro de 2013 (art. 12, para acgdes
relacionadas a reforma, modernizacdo, ampliacdo ou construcdo de unidades
armazenadoras proprias da Companhia Nacional de Abastecimento). JA a MPV
n2 961, de 2020, permite a aplicacdo do RDC a contratacdo de quaisquer obras e

servigos, bem como de quaisquer fornecimentos, alienagdes e locacdes de bens.

O art. 2° da MPV fixa marcos temporais para a incidéncia das normas do
art. 19, ao dispor que elas se aplicardo aos atos realizados durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de
2020, e aos contratos firmados no mesmo periodo, independentemente de seu prazo
de vigéncia ou de suas prorrogacdes. Conforme o citado Decreto Legislativo, o
reconhecimento do estado de calamidade produzira efeitos até 31 de dezembro de
2020.

Finalmente, o art. 32 estabelece como inicio da vigéncia da MPV a data de

sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.

Brasilia, 8 de maio de 2020.

Renato Monteiro de Rezende
Consultor Legislativo
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