Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Provisoria n? 950, de 2020.

Publicacdo: DOU de 8 de abril de 2020.

Ementa: Dispde sobre medidas temporarias emergenciais destinadas ao
setor eletrico para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente da pandemia de
coronavirus (covid-19).

Resumo das Disposicoes

A Medida Proviséria (MPV) n2 950, de 8 de abril de 2020, estabelece
medidas para lidar com os efeitos econdmicos da pandemia de Covid-19 no setor
elétrico, quais sejam: (i) cobertura das despesas de energia elétrica de unidades
consumidoras de baixa renda; (ii) criacdo de um arcabouco legal para viabilizar
operacdes financeiras para atender as distribuidoras de energia elétrica. A primeira é
uma medida focada nos consumidores de baixa renda e a segunda uma medida que

alcanca a todos os consumidores.

A MPV n? 950, de 2020, para cobrir as despesas de energia elétrica de
unidades consumidoras de baixa renda, altera a Lei n? 12.212, de 20 de janeiro de
2020, para estabelecer, entre 1° de abril de 2020 e 30 de junho de 2020, o desconto de
100% nas tarifas de energia elétrica aplicada a essas unidades consumidoras®.

Ademais, a MPV? autoriza o aporte e R$ 900 milhdes, por parte da Unido, na Conta

1 Art. 22da MPV.
2 Por meio da inclusdo do § 19-D no art. 13 na Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002, promovida pelo art. 32 da MPV.
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de Desenvolvimento Energético (CDE)?, para cobrir parte das despesas associadas a

cobertura mencionada.

Ressalta-se que, conforme a Lei n? 12.212, de 2010, a TSEE consiste de

um desconto escalonado na tarifa de energia elétrica® aplicado as unidades

consumidoras com morador:

— que pertenca a uma familia inscrita no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com renda
familiar mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo
nacional;

que receba o beneficio de prestacdo continuada da assisténcia social;

gue seja portador de doenga ou patologia cujo tratamento ou
procedimento medico pertinente requeira 0 uso continuado de
aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para 0 Seu
funcionamento, demandem consumo de energia elétrica, pertencente
a uma familia inscrita no CadUnico, com renda mensal de até trés
salarios minimos.

A Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n2 00020/2020/MME/ME,

de 8 de abril de 2020, destaca que “as medidas de isolamento promovidas no Brasil e

em diversos paises do mundo afetam significativamente a atividade econémica no

Pais pelo fechamento de estabelecimentos comerciais e industriais” e que é

3

Fundo do setor elétrico que custeia, dentre outros subsidios, os descontos associados & Tarifa Social de Energia
Elétrica (TSEE). A principal fonte de receita da CDE esta nas quotas pagas por todos os consumidores brasileiros de
energia elétrica que nédo sdo alcangados pela TSEE.

Para a parcela do consumo de energia elétrica inferior ou igual a 30 kWh/més, o desconto serd de 65%; para a
parcela do consumo compreendida entre 31 kWh/més e 100 kWh/més, o desconto sera de 40%; para a parcela do
consumo compreendida entre 101 kWh/més e 220 kWh/més, o desconto serd de 10%; para a parcela do consumo
superior a 220 kWh/més, ndo havera desconto. As familias indigenas e quilombolas inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) que atendam aos requisitos socios econdmicos a seguir
discriminados terdo direito a desconto de 100% até o limite de consumo de 50 kWh/més. Os descontos concedidos
as unidades alcancadas pela TSEE sdo custeados pela CDE.
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“necessario promover medidas que minimizem o impacto econOmico para a
populacéo, especialmente a populacdo de baixa renda, a mais atingida em momentos
de crise economica”. Dessa forma, a EMI afirma que “devem ser ampliados os
descontos, que se convertem, de acordo com a atual proposta, em isencdo na Tarifa

Social de Energia Elétrica até determinado consumo”.

A EMI estima que a ampliacdo do desconto na TSEE alcance nove milhdes
de familias e que custe R$ 390 milhdes por més, ou seja, R$ 1,2 bilhdo nos trés meses
em que vigorard®. Diante da previsdo de que o Orcamento Geral da Unido (OGU)
aportara R$ 900 milhdes na CDE, a EMI afirma que o restante, cerca de R$ 300
milhoes, sera “custeado por sobra de recursos da propria CDE, resultante de despesas

or¢adas para 2020 que ndo serdo executadas™®.

Para viabilizar o aporte de R$ 900 milhdes na CDE e, com isso, cobrir
parte das despesas associadas a ampliacdo do desconto na TSEE, nos termos
mencionados no paradgrafo anterior, o Poder Executivo editou a MPV n2 949, de
2020, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério de Minas e Energia, no
valor de R$ 900 milhdes.

Acerca da relevancia e da urgéncia desse socorro as familias de baixa

renda, a EMI destaca que:

— “os consumidores inscritos no CadUnico que fazem jus a TSEE sdo
justamente aqueles de maior vulnerabilidade social e que no presente
momento de calamidade puablica mais necessitam da protecdo e
suporte do Estado ¢ da sociedade™; e

5 Isso significa que, em média, cada familia recebera cerca de R$ 44,00 mensais, por trés meses, exclusivamente para
pagar suas despesas com energia elétrica.

6 A EMI ndo especifica quais despesas da CDE orcadas para 2020 ndo serdo executadas. Também néo explicita se o
valor de R$ 1,2 bilhdo considera eventual aumento de consumo de energia elétrica (em virtude das medidas de
isolamento social) e do nimero de beneficiarios da TSEE em virtude da crise econémica.
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— a “medida ¢ urgente frente a situacao pela qual o Pais e, em especial,
os citados consumidores atravessam, e relevante em face do
beneficio que trara as familias contempladas”.

Em relacdo ao arcabouco legal para viabilizar operagbes financeiras para

atender as distribuidoras de energia elétrica, a MPV n2 950, de 2020:

— prevé que a CDE tera como finalidade prover recursos para o
pagamento dessas operagOes financeiras, a partir de encargo
exclusivo’;

— permite que o Poder Executivo estabeleca condicdes e requisitos para
a estruturacao das operacGes financeiras e para a disponibilizagéo e o
recolhimento dos recursos?;

— 0s consumidores atualmente no mercado regulado que migrarem para
0 mercado livre de energia elétrica deverdo pagar a parte que lhes
cabe das operacbOes financeiras em questdo, mediante encargo
tarifario cobrado na proporgéo do consumo de energia elétrica®.

De acordo com a MPV n? 950, de 2020, o detalhamento do encargo para
pagar as operacOes financeiras que forem estruturadas pelo Poder Executivo, serd
estabelecido em regulamento. Ou seja, o Poder Executivo ainda definira, por
exemplo, a base de calculo e a distribui¢do dos custos associados entre consumidores

segundo suas classes e niveis de fornecimento. Somente 0 encargo a ser pago pelos

7 Inclusdo do inciso XV no art. 13 da Lei n2 10.438, de 2002.
8 Inclusdo do § 12-E no art. 13 da Lei n2 10.438, de 2002.

® Art. 42 da MPV. A MPV n? 950, de 2020, prevé, ainda: que a Camara de Comercializacio de Energia Elétrica
(CCEE) podera gerir o encargo; e o ressarcimento dos custos relativos a administragdo do encargo ao responsavel
pela sua gestdo.
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consumidores que migrarem para 0 mercado livre é que possui base de calculo

definida, a saber, a proporcédo do consumo de energia elétrica’®.

Na explicacdo da operacdo financeira em questdo, a EMI menciona que “a
reducdo da atividade econdmica leva a uma reducdo do consumo de energia, porém
as obrigacdes contratadas precisam ser honradas independentemente do consumo”.
Assim, para enfrentar esse problema, a EMI defende “a estruturagdo de uma linha de
crédito cuja implementacdo depende da previsdo de que a CDE seja o veiculo para
dar eficacia a operacdo de crédito destinada a prover alivio financeiro as
distribuidoras de energia elétrica, 0 que enseja as alteragfes propostas na referida

legislagao™.

Diante do risco de que consumidores do mercado regulado se beneficiem
da linha de crédito a ser implementada e, quando iniciado o seu pagamento, migrem
para 0 mercado livre (apenas para ndo pagar o custo associado a linha de créedito), a
EMI pondera pela necessidade de “instituicdo de encargo tarifario que mantenha a
obrigagdo de pagamento por parte de todos os consumidores”, “para que ndo se
institua o incentivo perverso de migracdo ao ACL apenas como forma de evitar uma
obrigacdo de todos os consumidores vinculados as distribuidoras, beneficiarios da
operacdo de crédito”!!. Ressalta-se que os consumidores que ja estdo no mercado
livre ndo pagardo encargo associado as operacOes financeiras autorizadas pela MPV,

uma vez que, em tese, ndo se beneficiardo da linha de crédito em quest&o.

10O primeiro encargo é para pagar as operacdes financeiras. O segundo é um subproduto do primeiro encargo e serd
pago apenas pelos consumidores do mercado regulado que se beneficiarem da operacdo financeira e que migrarem
para 0 mercado livre.

1 ACL é o Ambiente de Contratagdo Livre ou mercado livre de energia elétrica.
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Por fim, a EMI assevera 0s seguintes motivos para a relevancia e a
urgéncia das operacdes financeiras destinadas a atender as distribuidoras de energia

elétrica;

— “as medidas relacionadas a sustentabilidade do setor elétrico séo
igualmente urgentes e relevantes por possibilitar que o0s
consumidores sejam protegidos de elevacdes tarifarias no atual
momento, decorrentes dos regulares processos tarifarios das
distribuidoras, por meio de operagbGes financeiras destinadas a
postergar esses efeitos tarifarios para momentos de maior
normalidade na economia”;

— “o consumidor também ganha protecdo adicional em relacdo a
possiveis descasamentos de pagamentos ao longo dos elos do setor,
com o fortalecimento da liquidez nas distribuidoras”.

Brasilia, 13 de abril de 2020.

Rutelly Marques da Silva
Consultor Legislativo
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