Sumario Executivo de Medida Proviséria

Medida Proviséria n® 944, de 2020.
Publicacdo: DOU (edicao extra B), de 3 de abril de 2020.
Ementa: Institui o Programa Emergencial de Suporte a Empregos.

Resumo das Disposicdes

A Medida Provisoria (MPV) n2 944, de 3 de abril de 2020, contém

dezesseis artigos, agrupados em cinco capitulos.

O capitulo | trata das disposic¢des preliminares da proposi¢édo, apresentando
0 seu escopo, qual seja, a instituicho do Programa Emergencial de Suporte a
Empregos. O referido programa consiste na concessao de operacdes de credito para
0S empresarios, as sociedades empresarias e as sociedades cooperativas, com exce¢do
das sociedades de crédito, a fim de que eles possam pagar a folha salarial dos seus

empregados (art. 19).

O capitulo 11 dispbe sobre o Programa Emergencial de Suporte a Empregos
(arts. 22 a 79). O Programa € destinado aos beneficiarios recém-apresentados que
tenham apurado, no exercicio de 2019, receita bruta anual superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de

reais).

A linha de crédito a disposicéo cobrira a integralidade da folha salarial do
contratante durante dois meses, observado o limite de até dois salarios-minimos por
empregado. Para se ter acesso a essa linha de crédito, o beneficidrio devera ter a sua
folha de pagamento processada por instituicdo financeira participante do Programa e

sujeita a supervisdo do Banco Central do Brasil (BCB).
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Ademais, cada beneficiario assumira as seguintes obrigacdes:
i) fornecimento de informagdes veridicas; ii) ndo utilizacdo dos recursos em
finalidade diversa do pagamento de seus empregados; e iii) ndo rescisdo, sem justa
causa, dos contratos de trabalhos de seus empregados durante o intervalo de tempo
compreendido entre a data da contratacdo do financiamento e 0 sexagésimo dia ap0s
0 recebimento da ultima parcela do empréstimo. Caso haja o descumprimento de

qualquer uma dessas obrigacdes, ha o vencimento antecipado da divida (art. 29).

Compete as instituicdes financeiras participantes no Programa Emergencial
de Suporte a Empregos assegurar que os recursos dos financiamentos sejam aplicados

unicamente no processamento das folhas de pagamento dos contratantes (art. 39).

Além disso, as instituicdes financeiras participantes deverdo utilizar fontes
de recursos proprios para custear 15% (quinze por cento) do valor de cada
financiamento. Os 85% (oitenta e cinco por cento) restantes serdo custeados por
recursos da Uni&o. Tanto o risco de inadimplemento dos financiamentos como as
perdas financeiras decorrentes serdo repartidos entre as instituicdes financeiras e a

Uni&o segundo os mesmos percentuais do funding das linhas de crédito (art. 49).

As instituicGes financeiras participantes poderdo formalizar contratos de
financiamentos até 30 de junho de 2020, devendo tais contratos serem celebrados sob
as seguintes condicdes: i) taxa de juros de 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento) ao ano; ii) prazo de 36 (trinta e seis) meses para 0 pagamento;
e iii) caréncia de seis meses para inicio do pagamento, com capitalizacdo de juros

durante a caréncia (art. 59).

Além do mais, as instituicbes financeiras participantes concederdo 0s

financiamentos com base em suas politicas proprias de crédito e facultativamente
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com base nas eventuais restricdes constantes de sistemas de protecdo ao crédito nas

datas das contratacdes e nos registros de inadimpléncia no sistema de informacoes de

credito mantido pelo BCB nos seis meses anteriores a contratacdo, sem prejuizo da

legislacéo vigente (art. 62, caput).

Por sua parte, as instituicbes financeiras privadas e publicas estaduais

participantes, conforme o caso, estdo dispensadas de:

)

Vi)

exigir certiddo de quitacdo das regras relativas a nacionalizacdo do
trabalho (8 12 do art. 362 do Decreto-Lei n? 5.452, de 1° de maio de
1943);

aplicar punicdo relativa a vedacdo a contratacdo de emprestimos ao
eleitor que ndo votar, ndo justificar o seu voto ou ndo pagar a devida
multa (inciso IV do § 12 do art. 72 da Lei n? 4.735, de 15 de julho de
1965);

exigir o certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (alineas b e ¢ do caput do art. 27 da Lei n? 8.036, de 11 de
maio de 1990, e art. 12 da Lei n29.012, de 30 de marco de 1995);

exigir certiddo negativa de débitos previdenciarios (alinea a do inciso
| do caput do art. 47 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, e art. 10
da Lei n® 8.870, de 15 de abril de 1994);

exigir o recolhimento do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural
(art. 20 da Lei n29.393, de 19 de dezembro de 1996); e

consultar o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor
Publico Federal — Cadin (art. 62 da Lei n? 10.522, de 19 de julho de
2002).

Adicionalmente, a dispensa de exigéncias, vedacdo e consulta aplica-se

também as institui¢Bes financeiras publicas federais, observadas as disposi¢des da Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2020 (Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019).
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De todo modo, ha de ser observado 0 mandamento constitucional atinente a proibicéo
de concessdo de empréstimo e beneficios crediticios pelo Poder Publico a pessoa
juridica que estiver em débito com o sistema da seguridade social (art. 195, § 32, da
Constituicdo Federal) (art. 62, 88 12 a 39).

Eventuais valores inadimplidos pelos contratantes serdo cobrados,
mediante os melhores esforcos e sem interrupcdo ou negligenciamento do
acompanhamento, pelas instituicbes financeiras participantes em nome proprio
conforme suas politicas de crédito, vedada a adocdo de procedimento para
recuperacdo de crédito da Unido menos rigoroso do que aqueles usualmente

empregados por elas em suas préprias operacdes de credito.

Os valores recuperados pertencentes a Unido, equivalentes aos valores
recuperados multiplicados pelo mesmo percentual de sua participacéo nas linhas de
crédito ofertadas, serdo recolhidos ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), que os restituira aquela, observados os critérios de

atualizacéo de trata o art. 82, comentado mais adiante (art. 72, caput e 8§88 12, 3% e 59),

Os custos para a recuperacdo dos créditos inadimplidos serdo arcados pelas
instituicbes financeiras, que também serdo responsaveis pela veracidade das
informacdes prestadas e pela exatiddo dos valores a serem reembolsados a Unido, nos
termos de ato do Conselho Monetario Nacional (CMN) (art. 72, 8§ 22, 4% ¢ 89).

ApGs o prazo para amortizacdo da ultima parcela passivel de vencimento,
as instituicdes financeiras participantes leiloardo todos os créditos remanescentes a
titulo de recuperacéo e efetuardo o recolhimento do saldo final a Unido por meio do
BNDES. Se, apds o ultimo leildo, ainda houver parcela de crédito lastreado em

recursos publicos ndo alienada, essa parcela sera considerada extinta de pleno direito.
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Ato do CMN também disciplinara os limites, condi¢Oes e prazos para a realizacao de
leildo de créditos (art. 72, 88 62 a 89).

O capitulo Il disciplina a transferéncia de recursos da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e a atuacdo do BNDES como agente financeiro da Unido no

ambito do Programa Emergencial de Suporte a Empregos (arts. 82 a 13).

A Unido transferira ao BNDES R$ 34.000.000.000,00 (trinta e quatro
bilhGes de reais) para a execucdo do Programa. Os recursos a serem transferidos
continuardo sendo de titularidade da Unido e serdo remunerados, pro rata die, pela
taxa media referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia (Selic)
enquanto mantidos nas disponibilidades do BNDES e pela taxa de juros de 3,75%
(trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) ao ano enquanto aplicados nas

operacOes de crédito do Programa (art. 89).

O BNDES atuara sem nenhum tipo de remuneragdo como agente financeiro
da Unido no Programa. Ao Banco competira:
i) repassar 0s recursos de propriedade da Unido as instituicdes

financeiras que protocolarem operacdes de crédito no BNDES, nos
termos de seu ato regulamentar;

i) receber o0s reembolsos de recursos das instituicOes financeiras
participantes;

Iii) repassar a Unido, em ate trinta dias, contados da data do recebimento,
0s reembolsos de recursos recebidos; e

Iv) prestar as informacdes requeridas pela STN e pelo BCB.

Caso haja recursos da Unido ndo repassados as instituicdes financeiras
participantes até o termino do prazo para formalizagdo dos contratos, 0 BNDES devolvera

esses recursos a Unido no prazo de trinta dias, devidamente remunerados (art. 99).
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As operacdes de crédito protocoladas no BNDES que se enquadrem nos
requisitos formais do Programa ndo terdo clausula del credere nem previsdo de
remuneracdo em prol das instituicdes financeiras participantes pelo risco de credito

da parcela das operacdes de credito lastreadas em recursos da Unido (art. 10).

O BNDES também nédo serd responsavel pela solvéncia das instituicdes
financeiras participantes nem pela atuacéo delas na realizacdo dos pleitos de credito,
sobretudo quanto ao cumprimento da destinacdo exclusiva da aplicagdo do principal
das operacdes contratadas e dos requisitos de realizacéo e de recuperacao dos créditos

lastreados em recursos publicos (art. 11).

Se a instituicdo financeira participante entrar em faléncia ou liquidacéo
extrajudicial ou sofrer intervencdo, a Unido ficara automaticamente sub-rogada, de
pleno direito, na proporcdo de 85% (oitenta e cinco por cento) dos créditos e
garantias constituidos em favor da instituicdo financeira, com fundamento nas
operacdes de crédito lastreadas em recursos publicos realizadas no Programa.
O BNDES informara a Unido os dados referentes as operagdes lastreadas em recursos
desta, para fins de encaminhamento dos valores envolvidos ao liquidante, interventor

ou juizo responsavel ou, mesmo, a cobranga judicial (art. 12).

De mais a mais, as receitas decorrentes do retorno dos emprestimos
contratados no ambito do Programa a STN serdo aplicadas exclusivamente no

pagamento da divida publica federal (art. 13).

O capitulo IV especifica a quem competira regular e supervisionar as
operacOes de credito realizadas no ambito do Programa Emergencial de Suporte a

Empregos (arts. 14 e 15).
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O BCB sera o 6rgdo competente para fiscalizar o cumprimento, por parte
das instituicdes financeiras participantes, das condicdes estabelecidas para a

realizacé@o de operacgdes de credito com base no Programa (art. 14).

Por seu turno, tanto o CMN como o BCB poderéo disciplinar os aspectos
necessarios para a operacionalizacdo e fiscalizacdo das instituicdes financeiras
participantes, observada a Lei n? 13.506, de 13 de novembro de 2017, que, entre
outros assuntos, trata do processo administrativo sancionador na esfera de atuacdo do
BCB (art. 15).

Por fim, o capitulo V trata da disposicdo final da MPV n2 944, de 2020,

determinando que a matéria entrou em vigéncia na data de sua publicacéo (art. 16).

Nos termos da Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n2 00008/2020,
do BCB e do Ministério da Economia, a relevancia da MPV n? 944, de 2020, ¢
demonstrada pelo fato de que a concessdo de empréstimos emergenciais as pequenas e
médias empresas (PMES), principalmente, mitigara os efeitos da aguda queda na
atividade econOomica sobre o mercado laboral, preservando empregos e renda dos
trabalhadores durante o enfrentamento da pandemia da covid-19, e garantira que,
qguando ocorrer a normalizacdo da atividade econémica, as PMEs possam voltar a

exercer suas atividades e colaborar com o resgate do crescimento econdémico.

Ainda segunda a citada EMI, a urgéncia da medida provisdria em comento
é justificada pela rapida deterioracdo da situacdo financeira das PMEs e pela
perspectiva de aumento relevante no numero de demissdes decorrentes da falta de

alternativas para fazer frente a obrigacgdes financeiras.

Brasilia, 7 de abril de 2020.

Ronaldo Ferreira Peres
Consultor Legislativo
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